
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Субъекты в Сирии 

 
 

Информация о стране происхождения 
Отчет 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
декабрь 2019 года 

 

 

Европейский офис по вопросам 
предоставления убежища 

ПОДДЕРЖКА – НАША МИССИЯ 



 



Европейский офис по вопросам предоставления 
убежища 

 
 
 
 
 
 
 
 

Субъекты в Сирии 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Информация о стране происхождения 
Отчет 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

декабрь 2019 года 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Подробную информацию о Европейском Союзе можно найти в интернете (http://europa.eu). 
 
 

ISBN: 978-92-9485-079-9 doi: 

10.2847/608683 

 
© Европейский офис по вопросам предоставления убежища (EASO), 2019 год 

Воспроизведение разрешено при условии упоминания источника, если не указано иное. 

При использовании в данной публикации материалов третьих лиц указывается ссылка на 
соответствующий источник. 

 
 

Фото на обложке: © Kurdishstruggle, Бойцы курдских отрядов народной самообороны, 16 декабря 2017, 
Flickr, url 

http://europa.eu/
https://www.flickr.com/photos/kurdishstruggle/25218083068/in/photolist-EqrgvE-24okKkz-22Zvw95-21EsENd-HvDsQa-DuJgBq-PegtiC-22f1q8Z-sdcfnS-22yfHVn-wjnqPV-gumeAL-B1xJrT-PegsRf-Ac5yTT-21SWnxC-S7t4xz-GSmdSw-22neiVr-CBj1jk-ZNEh7W-23yDxNL-AGuAwX-Pw918q-22KgAqL-24CVHin-m4iJbe-J9JmFV-NoiDrK-ybuzAG-H8f8z9-LLy1Xm-Pw92Kd-Ma6JUQ-ZWotih-ZinfoV-E1FNdr-pkFKRJ-s2k3qu-NHbcFM-21Qv8cX-GKsQbP-FyKuqp-RJJKW7-EVSBbc-PwBBoV-AAgxNh-zxCge9-254aVfs-QkfwnZ


Благодарность 
 
 

Этот отчет составлен отделом EASO по ИСП при содействии в исследовании со стороны отдела 
по ИСП Генеральной инспекции по вопросам иммиграции Министерства внутренних дел 
Румынии. 

 
 

Отчет рецензировали следующие департаменты по вопросам убежища и миграции: 

Департамент информации о стране происхождения Федерального управления по 
вопросам иммиграции и убежища Австрии 

АККОРД, Австрийский центр исследований и документации информации по странам 
происхождения и убежища 

 
 

Кроме того, отчет рецензировался следующими экспертами: 

Арон Лунд, научный сотрудник аналитического центра «Century Foundation» и 
приглашенный исследователь в Стокгольмском международном институте 
исследований проблем мира (СИПРИ). Г-н Лунд является автором работ по 
ближневосточным вопросам и много писал о сирийской политике. В период с 2013 по 
2016 год он редактировал сайт «Кризис в Сирии» для Фонда Карнеги за 
международный мир, где в 2016 году он также был внештатным научным сотрудником. 
Он является сотрудником Центра сирийских исследований при Сент-Эндрюсском 
университете. В число его публикаций входят две книги о политике Сирии на шведском 
языке: «Drömmen om Damaskus» (рус. «Мечта Дамаска», Стокгольм, 2010) и «Syrien 
brinner» (рус. «Полыхающая Сирия», Стокгольм, 2014), англоязычные книги «Они стоят» 
(Брюссель, 2012) и «Гибридные субъекты: вооруженные группы и распад государства 
на Ближнем Востоке» (соавтор, Нью-Йорк, 2019), а также доклады и главы книг, 
опубликованные, в частности, Фондом Карнеги, Шведским институтом международных 
отношений и СИПРИ. 

 
 

Следует отметить, что рецензирование, проведенное упомянутыми департаментами, 
экспертами или организациями, способствует общему качеству отчета, но не обязательно 
означает официальное одобрение окончательной редакции данного документа, 
ответственность за которую полностью возложена на EASO. 



Содержание 

 

Благодарность .............................................................................................................................................................. 5 

Содержание ................................................................................................................................................................. 6 

Оговорка ....................................................................................................................................................................... 8 

Глоссарий и сокращения ............................................................................................................................................. 8 

Введение ...................................................................................................................................................................... 3 

Методология ............................................................................................................................................................ 3 

Структура и использование данного отчета ......................................................................................................... 3 

Карта ............................................................................................................................................................................. 4 

1. Общая ситуация и обзор международных субъектов ................................................................................... 5 

1.1 История конфликта ........................................................................................................................................... 5 

1.2 Участие международных субъектов ................................................................................................................ 5 

1.2.1 Иран ...................................................................................................................................................... 5 

1.2.2 Коалиция во главе с США .................................................................................................................... 7 

1.2.3 Турция ................................................................................................................................................. 10 

1.2.4 Россия ................................................................................................................................................. 11 

1.2.5 Израиль ............................................................................................................................................... 13 

2. Правительство Сирии ...................................................................................................................................... 15 

2.1 Государственное устройство и управление .................................................................................................. 15 

2.1.1 Территориальный контроль ............................................................................................................. 15 

2.1.2 Исполнительная власть ..................................................................................................................... 17 

2.1.3 Законодательная власть .................................................................................................................... 18 

2.1.4 Судебная власть ................................................................................................................................. 18 

2.2 Судебная и пенитенциарная система............................................................................................................ 19 

2.2.1 Система судоустройства .................................................................................................................... 19 

2.2.2 Уголовное судопроизводство ........................................................................................................... 21 

2.2.3 Смертный приговор ........................................................................................................................... 23 

2.2.4 Потенциал........................................................................................................................................... 25 

2.2.5 Эффективность и целостность .......................................................................................................... 25 

2.2.6 Условия в тюрьмах ............................................................................................................................. 27 

2.3 Силовые ведомства ......................................................................................................................................... 28 

2.3.1 Сирийская арабская армия ............................................................................................................... 28 

2.3.2 Разведывательные службы. .............................................................................................................. 33 

2.3.3 Полиция .............................................................................................................................................. 37 



2.3.4 Связанные с полицией вооруженные группы ................................................................................. 38 

2.4 Краткий обзор противоправных действий, совершенных правительственными силовыми структурами 
и связанными с ними вооруженными группами ......................................................................................... 44 

3. Контролируемые курдами районы на северо-востоке Сирии .................................................................... 46 

3.1 Структура и ведомства .................................................................................................................................... 46 

3.1.1 Статус курдского самоуправления ................................................................................................... 46 

3.1.2 Присутствие и территориальный контроль ..................................................................................... 48 

3.1.3 Политическое руководство ............................................................................................................... 50 

3.1.4. Судебная и пенитенциарная система ...................................................................................................... 51 

3.2 Силовые структуры.......................................................................................................................................... 53 

3.2.1 Сирийские демократические силы (СДС) и отряды народной самообороны (ОНС) ................... 53 

3.2.2 «Асайиш» ............................................................................................................................................ 55 

3.2.3 Проблема целостности ...................................................................................................................... 56 

3.3 Краткий обзор противоправных действий, совершенных курдскими политическими субъектами (ПДС) 
и силовыми структурами (СДС, ОНС, «Асайиш») .......................................................................................... 57 

4. Вооруженные антиправительственные группировки в районе Идлиб ...................................................... 59 

4.1 Хайят Тахрир аш-Шам (ХТШ) .......................................................................................................................... 59 

4.1.1 Структура и цели ................................................................................................................................ 59 

4.1.2 Присутствие и территориальный контроль ..................................................................................... 61 

4.1.3 Численность ....................................................................................................................................... 61 

4.1.4 Методы деятельности и категории лиц, которые подвергаются преследованию ...................... 62 

4.2 Другие исламистские антиправительственные вооруженные группировки ............................................. 64 

4.3 Сирийская национальная армия (бывший Фронт национального освобождения) .................................. 66 

5. Антиправительственные вооруженные группировки, действующие на других неподконтрольных 
правительству Сирии территориях .......................................................................................................................... 69 

5.1 Сирийская национальная армия .................................................................................................................... 69 

5.2 Краткий обзор противоправных действий, совершенных Сирийской национальной армией ............... 70 

6. Исламское государство Ирака и Леванта (ИГИЛ) ......................................................................................... 71 

6.1 Структура и цели ............................................................................................................................................. 71 

6.2 Присутствие и территориальный контроль .................................................................................................. 72 

6.3 Численность ..................................................................................................................................................... 73 

6.4 Методы деятельности и категории лиц, которые подвергаются преследованию ................................... 73 

Список использованной литературы ....................................................................................................................... 77 

Предмет исследования ........................................................................................................................................... 104 
 



Оговорка 

Данный отчет был подготовлен в соответствии с Методологией EASO по 
составлению отчетов по ИСП (2019)1. Отчет составлен на основе данных, 
полученных из тщательно подобранных источников информации. В публикации 
содержатся ссылки на все указанные в тексте источники. 

Был проведен тщательный отбор, оценка и детальный анализ содержащейся в 
данном отчете информации. Тем не менее, настоящий документ не является 
исчерпывающим. Если определенное событие, лицо или организация не 
упомянуты в данном отчете, это не означает, что данное событие не происходило, 
или данное лицо или организация не существуют. 

Кроме того, этот отчет не является окончательным в отношении принятия решения 
или сути какого-либо конкретного ходатайства о предоставлении международной 
защиты. Используемая терминология не должна рассматриваться как указывающая 
на конкретную правовую позицию. 

Понятия «беженец», «риск» и аналогичная терминология используются как 
термины общего характера, а не как юридические определения, указанные в 
законодательстве ЕС по вопросам убежища, Конвенции 1951 г. и Протоколе 1967 г. 
о статусе беженцев. 

Ни EASO, ни любое другое лицо, действующее от имени данной организации, не 
несут ответственности за возможное использование информации, содержащейся в 
данной публикации. 

Подготовка данного отчета была завершена 31 октября 2019 года. Во время 
окончательной работы над текстом в данный отчет вносилась некоторая 
дополнительная информация с учетом комментариев, полученных в ходе процесса 
контроля качества до 29 ноября 2019 года. Какие-либо события, произошедшие 
после этой даты, в данном отчете не отражены. Более подробная информация о 
рассматриваемом в данном отчете периоде представлена в разделе Введение. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Глоссарий и сокращения 
 

1 Методология EASO в значительной степени основана на Общих рекомендациях ЕС по обработке 
Информации о стране происхождения (ИСП), 2008 г., и может быть загружена с сайта EASO: 

http://www.easo.europa.eu.  

http://www.easo.europa.eu/


 
 

ВПС Военно-полевые суды 

ИВИ Институт военных исследований 

ИГИЛ Исламское государство Ирака и Леванта, также известное как Исламское государство 
Ирака и Сирии (ИГИС), Исламское государство (ИГ) или ДАИШ 

ИСК США Исследовательская служба Конгресса США 

КЖОС Курдские женские отряды самообороны 

КНСО Курдский национальный совет обороны 

КОНС Курдские отряды народной самообороны 

КпР Независимая международная комиссия по расследованию событий в Сирийской 
Арабской Республике 

КСИР Корпус Стражей Исламской революции 

МА Международная Амнистия 

НСО Национальные силы обороны 

НФО Национальный фронт освобождения 

ПДС Партия «Демократический союз» (курдская) 

РПК Рабочая партия Курдистана 

САА Сирийская арабская армия 

СБТ Суд по борьбе с терроризмом 

СДС Сирийские демократические силы 

СНА Сирийская национальная армия 

ССПЧ Сирийская сеть по правам человека 

СЦМПЧ Сирийский центр мониторинга за соблюдением прав человека 

СЦПО Сирийский центр по вопросам правосудия и ответственности 

США Соединенные Штаты Америки 
УАД Уррас ад-Дин 
ХТШ  
 

Хаяат Тахрир аш-Шам 
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Введение 

Цель настоящего отчета заключается в предоставлении актуальной информации об основных 
субъектах в Сирии для оценки определения статуса международной защиты, включая статус 
беженца и статус дополнительной защиты, и, в частности, для использования при разработке 
руководства EASO по Сирии. 
 

Методология 

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с Методологией EASO составления отчетов по 
ИСП (2019)2 и Руководством EASO по стилю текста и оформлению ссылок при составлении 
отчетов по ИСП (2019)3. 

Предмет исследования настоящего отчета определен EASO на основании проведенных 
обсуждений и материалов, полученных от экспертов в области ИСП, а также в области 
политики в странах ЕС+4 в рамках создания сети по разработке страноведческих пособий по 
Сирии. Данный отчет был составлен с целью разработки глав о субъектах защиты и субъектах 
преследования или причинения серьезного вреда. 

Предмет исследования настоящего отчета содержится в приложении к нему. 

Собранная информация является результатом исследований, проведенных с использованием 
открытых специализированных печатных и электронных источников по состоянию на 31 
октября 2019 года. Во время окончательной работы над текстом в данный отчет вносилась 
некоторая дополнительная информация с учетом комментариев, полученных в ходе процесса 
контроля качества до 29 ноября 2019 года. Отчет составлен на основании информации, 
содержащейся в докладах ООН и правозащитных организаций, научных публикациях и 
новостных статьях, которые по-разному описывают действующих в Сирии субъектов. 

В соответствии с Методологией EASO составления отчетов по ИСП, проводилось коллегиальное 
рецензирование данной публикации экспертами в области ИСП из департаментов, 
перечисленных в качестве рецензентов в разделе Благодарность. Для рецензирования 
данного отчета также были привлечены сторонние эксперты. 
 

Структура и использование данного отчета 

В начале отчета содержится краткая вводная информация об истории гражданской войны и о 
международных субъектах, вовлеченных в неё. В Главе 2 описывается мандат/структура, 
возможности в сфере защиты и вопросы целостности правительственных субъектов и 
вооруженных групп, связанных с ними. 

В последующих главах приведена информация об основных негосударственных субъектах, 
действующих в районах, неподконтрольных правительству Сирии, как-то: Сирийские 
демократические силы в северо-восточных районах Сирии, контролируемых курдами (Глава 
3), Хайят Тахрир аш-Шам в районе Идлиб (Глава 4), Сирийская национальная армия на севере 
мухафазы Алеппо (Глава 5) и Исламское государство Ирак и Леванта (глава 6). Их цели, 
структура, присутствие и деятельность обсуждаются в соответствующих главах. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 EASO, Методология составления отчетов по информации о стране происхождения (ИСП), июнь 2019 г., url 
3 Руководство по стилю текста и оформлению ссылок при составлении отчетов по информации о стране происхождения 
(ИСП), июнь 2019 г., url 
4 Все государства-члены, а также Норвегия и Швейцария 

https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Report_Methodology.pdf
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2019_EASO_COI_Writing_and_Referencing_Guide.pdf
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5 Сирия, Карта №4204 Ред. 3, апрель 2012 г., Организация Объединенных Наций, url 

https://www.un.org/Depts/Cartographic/map/profile/syria.pdf
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1. Общая ситуация и обзор 
международных субъектов  

1.1 История конфликта 

Вооруженный конфликт в Сирии начался в 2011 году как гражданское восстание против 
правительства президента Башара Асада, толчком для которого послужили акции протеста во 
время «Арабской весны» на Ближнем Востоке. С 2012 года конфликт приобретал все более 
жестокий характер и перерос в полномасштабную гражданскую войну, поскольку вооруженные 
оппозиционные группировки выступили против правительственных войск Сирии и начали 
захватывать ключевые территории. Подъем исламистских группировок и последующая 
междоусобица ознаменовали собой еще одну фазу конфликта, кульминацией которой стало то, 
что в 2014 году Исламское государство Ирака и Леванта (ИГИЛ) захватило обширные районы в 
восточной части страны, а также в Ираке и создало так называемый халифат6. Создание халифата 
привело к военной интервенции международной коалиции во главе с США против ИГИЛ7. С конца 
2015 года военное вмешательство внешних субъектов с целью поддержки Асада ознаменовало 
возвращение былых позиций правительством Сирии, которое постепенно отвоевало большинство 
территорий и упрочило свой контроль8. К концу 2018 года считалось, что баланс сил в конфликте 
определенно сместился в пользу Асада9. 

В ходе войны Сирия стала ареной ряда комплексных пересекающихся конфликтов, в которые 
вовлечены многочисленные внутренние и международные субъекты, преследующие 
собственные интересы и цели. Конфликт все в большей степени приобретает международный 
характер. В нем задействованы такие страны, как Соединенные Штаты Америки (США), Россия, 
Турция, Иран, Израиль и другие. Существует мнение, что конфликт касается скорее 
геополитического будущего Ближнего Востока, а не только Сирии10. Сложные альянсы, смена 
приверженности, соперничество и конфликты интересов между участвующими сторонами 
продолжают влиять на баланс сил и способствовать неопределенности11. 
 

1.2 Участие международных субъектов  

1.2.1 Иран 

Иран является близким союзником Сирии и режима Асада со времен Исламской революции 1979 

 
6 USIP, Syria Timeline: Since the Uprising Against Assad [Институт мира США, Хронология событий в Сирии: со времен 

восстания против Асада], 2 июля 2019 г., url; US CRS, Syria Conflict Overview: 2011-2018 [Исследовательская служба 
Конгресса США, Обзор конфликта в Сирии: 2011-2018], 23 января 2019 г., url, стр. 1; Geneva Academy of International 
Humanitarian Law and Human Rights, The War Report 2018 [Женевская академия международного гуманитарного права и 
прав человека, Доклад о войнах за 2018 год], апрель 2019 г., url, стр. 124-125. 
7 US CRS, Syria Conflict Overview: 2011-2018 [Исследовательская служба Конгресса США, Обзор конфликта в Сирии: 2011-
2018], 23 января 2019 г., url, стр. 2 
8 USIP, Syria Timeline: Since the Uprising Against Assad [Институт мира США, Хронология событий в Сирии: со времен 
восстания против Асада], 2 июля 2019 г., url 
9 Lund, A., Syria’s Civil War: Government Victory or Frozen Conflict?, Swedish Defence Research Agency [Лунд А., Гражданская 
война в Сирии: победа правительства или замороженный конфликт?, Шведское агентство оборонных исследований] 
декабрь 2018 г., url, cтр. 9; ECFR, What Europe should do about Syria? [Европейский совет по международным отношениям, 
Как Европе действовать в отношении Сирии?], 28 января 2019 г., url; US, Office of the Director of National Intelligence, 
Worldwide Threat Assessment of the US Intelligence Community [Офис директора Национальной разведки, Всемирная 
оценка угроз, выполненная Разведывательным сообществом США], 29 января 2019 г., url, стр. 32 
10 Geneva Academy of International Humanitarian Law and Human Rights, The War Report 2018 [Женевская академия 
международного гуманитарного права и прав человека, Доклад о войнах за 2018 год], апрель 2019 г., url, стр. 124-125; 
Syria Study Group, Final Report and Recommendations, USIP [Исследовательская группа по вопросам Сирии, 
Заключительный отчет и рекомендации, Институт мира США], 24 сентября 2019 г., url, стр. 12 
11 CoE-PACE, Situation in Syria: prospects for a political solution? [ПАСЕ, Ситуация в Сирии: перспективы политического 
решения?], 16 мая 2019 г., url, стр. 10; New York Times (The), 4 Big Questions About Syria’s Future [Газета «New York Times», 
4 важных вопроса о будущем Сирии], 15 октября 2019 г., url 

https://www.usip.org/publications/2019/07/syria-timeline-uprising-against-assad
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/download/IF/IF11080/IF11080.pdf/
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года в Иране12. По словам эксперта по Сирии Арона Лунда, Иран поддерживал правительство 
Асада с самого начала конфликта путем «экспорта оружия и предоставления кредитных линий на 
несколько миллиардов долларов, помощи в организации поставки нефти из Ирака, обучения 
сирийских ополченцев, вербовки шиитских исламистов из других стран для участия в боевых 
действиях в Сирии и даже отправки подразделений Корпуса Стражей Исламской революции 
(КСИР) и регулярной армии Ирана, чтобы те сражались вместе с войсками Асада»13. 

С 2012 года Иран отправлял в войска Асада советников из КСИР - сеть шиитских иностранных 
боевиков из ливанской «Хезболлы» и различных ополченческих формирований из Афганистана, 
Пакистана и Ирака14. Иран также сыграл важную роль в создании проправительственных 
ополченческих формирований в Сирии: это, например, Национальные силы обороны (НСО), 
которые создавались под контролем КСИР15. Эти формирования воюют на стороне правительства 
Сирии против антиправительственных группировок и ИГИЛ16. Дополнительная информация об 
НСО представлена в разделе 2.3.4 

В мае 2019 года Джеймс Джеффри, посол США, Специальный представитель по взаимодействию 
с Сирией и Специальный посланник Глобальной коалиции по борьбе с ДАИШ [ИГИЛ], озвучил в 
своем заявлении, что в Сирии Иран сохраняет присутствие тысячи советников из сил «Кудс» КСИР, 
которые обеспечивают руководство более 10 тыс. ставленников из третьих стран, 
поддерживаемых Ираном17. В отчете за сентябрь 2019 года назначенная Конгрессом США 
исследовательская группа по вопросам Сирии отметила, что военное присутствие Ирана в Сирии 
в 2015 году достигло своего апогея и с тех пор постепенно сокращалось18. 

По словам начальника штаба армии Израиля Гади Эсенкоту, к 2016 году в Сирии дислоцировалось 
3 тыс. членов КСИР, а Иран «наращивал армию численностью около 100 тыс. шиитских бойцов из 
Пакистана, Афганистана и Ирака»19. По другим оценкам, общее количество боевиков «Хезболлы» 
и шиитского ополчения, присутствующих в Сирии, составляет от 10 до 20 тыс. человек20. 

Сообщалось, что в апреле 2018 года иранские силы присутствовали почти в 40 населенных пунктах 
Сирии21. Бойцы КСИР и регулярные иранские войска, развернутые в Сирии, дислоцировались в 
зонах местонахождения аэродромов в Хомсе и на базе Аль-Кисва южнее Дамаска22. В отчете за 

 
12 Lund, A., Syria’s Civil War: Government Victory or Frozen Conflict? , Swedish Defence Research Agency [Лунд А., Гражданская 
война в Сирии: победа правительства или замороженный конфликт?, Шведское агентство оборонных исследований], url, 
cтр. 28; Goodarzi, J, Iran and Syria, USIP [Гударзи Дж., Иран и Сирия, Институт мира США], август 2015 г., url 

13 Lund, A., Syria’s Civil War: Government Victory or Frozen Conflict?, Swedish Defence Research Agency [Лунд А., Гражданская 

война в Сирии: победа правительства или замороженный конфликт?, Шведское агентство оборонных исследований] 
декабрь 2018, url, cтр. 28 
14 Исследовательская группа по вопросам Сирии является двухпартийной рабочей группой, уполномоченной Конгрессом 

США для разработки рекомендаций по политике США в Сирии. Syria Study Group, Final Report and Recommendations, USIP 
[Исследовательская группа по вопросам Сирии, Заключительный отчет и рекомендации, Институт мира США], 24 
сентября 2019 г., стр. 22-23; USDOD, Operation Inherent Resolve. Lead Inspector General Report to the US Congress April 1, 
2019‒June 30, 2019 [Минобороны США, Операция «Непоколебимая решимость». Отчет Главного генерального 
инспектора Конгрессу США (1 апреля – 30 июня 2019 года)], 6 августа 2019 г., url, стр. 27-28.  
15 ISW, Iran’s Assad Regime [Институт военных исследований, Режим Асада в Иране], 8 марта 2017 г., url, стр. 3; Omran 

Centre for Strategic Studies, Changing the Security Sector in Syria [Центр стратегических исследований «Омран», Изменение 
сектора безопасности в Сирии], 1 октября 2017 г., url, стр. 90 
16 USDOD, Operation Inherent Resolve. Lead Inspector General Report to the US Congress [Минобороны США, Операция 

«Непоколебимая решимость». Отчет Главного генерального инспектора Конгрессу США (1 апреля – 30 июня 2019 года)], 
6 августа 2019 г., url, стр. 7 
17 US Government, Searching for Solutions in Syria: The Trump Administration Strategy. Hearing before the mmittee of Foreign 

Affairs House of Representatives. Serial No. 116-42 [Правительство США, Поиск решений в Сирии: стратегия администрации 
Трампа. Слушание в Комитете иностранных дел Палаты представителей США. Выпуск № 116-42], 22 мая 2019 года г., url, 
стр. 20 
18 Syria Study Group, Final Report and Recommendations, USIP [Исследовательская группа по вопросам Сирии, 
Заключительный отчет и рекомендации, Институт мира США], 24 сентября 2019 г.url, стр. 23 
19 New York Times (The), The Man Who Humbled Qassim Suleimani [Газета «New York Times», Человек, который усмирил 
Кассима Сулеймани], 11 января 2019 г., url 
20 Syria Study Group, Final Report and Recommendations, USIP [Исследовательская группа по вопросам Сирии, 

Заключительный отчет и рекомендации, Институт мира США], 24 сентября 2019 г., url, стр. 23 
21 ISW, Posture of Syrian Regime and Allies [Институт исследования войны, Позиции сирийского режима и союзников], 2 
апреля 2018 г., url  
22 Jones, S. and Markusen, M., The Escalating Conflict with Hezbollah in Syria, CSIS, [Джоунс С. и Маркусен М., Эскалация 

конфликта с группировкой «Хезболла» в Сирии, Центр стратегических и международных исследований], июнь 2018 г., 
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май 2019 года Министерство обороны США (Минобороны США) заявило, что иранские войска 
также оказывают помощь правительству Сирии в проведении военных операций в районе 
Идлиб23. 

Помимо предоставления правительству Сирии войск и подготовки кадров, Иран также создал 
военные командные центры и развернул передовые системы вооружения в Сирии, в том числе 
ракеты дальнего радиуса действия, беспилотные летательные аппараты, радиолокационные 
системы и системы противовоздушной обороны. США интерпретировали эти действия как 
планируемые угрозы власти и безопасности в отношении противников Ирана на Ближнем 
Востоке, особенно это касается Израиля24. С 1979 года Иран и Израиль являются противниками и 
в настоящее время они «участвуют в вялотекущем конфликте в Сирии»25. 

Согласно данным Исследовательской службы Конгресса США (ИСК США), Иран пытается 
установить постоянное присутствие и влияние в Сирии, где он получает возможность усилить свою 
позицию против Израиля и получить больше власти на Ближнем Востоке26. В докладе Совета 
Европы отмечается, что стратегия Ирана в Сирии заключается в «создании модели по аналогии с 
Ливаном и Ираком, при которой сильные негосударственные субъекты объединяют усилия с 
Ираном и слабым государством»27. Эту точку зрения не разделял Арон Лунд, который считал, что 
многолетний союз между Ираном и Сирией не указывает на то, что предпочтительный вариант 
для Ирана – это слабое сирийское государство28. 

Несмотря на различные планы действий в Сирии, которые периодически приводили к 
напряженности, Иран поддерживал «союз по расчету» с Россией, совместная цель которого – это 
сохранение правительства Асада и преследование собственных военных и экономических 
интересов29. 

Более подробную информацию об участии Ирана в сирийском конфликте см. в разделе 2.3.4 
 

1.2.2 Коалиция во главе с США  

Глобальная коалиция по борьбе с ДАИШ [ИГИЛ] во главе с США, в состав которой на данный 
момент входит 81 государство, сформировалась в 2014 году для ведения боевых действий против 
ИГИЛ в Ираке и Сирии30. С сентября 2014 года коалиция проводит в Сирии военные операции 
против ИГИЛ и других группировок31. Правительство Сирии не дало согласия на присутствие 

 
url, стр. 2 
23 USDOD, Operation Inherent Resolve. Lead Inspector General Report to the US Congress [Минобороны США, Операция 

«Непоколебимая решимость». Отчет Главного генерального инспектора Конгрессу США (1 января – 31 марта 2019 года)], 
7 мая 2019 г., url, стр. 30 
24 Syria Study Group, Final Report and Recommendations, USIP [Исследовательская группа по вопросам Сирии, 
Заключительный отчет и рекомендации, Институт мира США], 24 сентября 2019 г., стр. 12 22-23. 
25 US CRS, Iran and Israel: Tension Over Syria [Исследовательская служба Конгресса США, Иран и Израиль: напряженность 

по поводу Сирии], 5 июня 2019 г.url, стр. 1; Syria Study Group, Final Report and Recommendations, USIP [Исследовательская 
группа по вопросам Сирии, Заключительный отчет и рекомендации, Институт мира США], 24 сентября 2019 г.urlстр. 23 
26 US CRS, Iran and Israel: Tension Over Syria [Исследовательская служба Конгресса США, Иран и Израиль: напряженность 
по поводу Сирии], 5 июня 2019 г., url, стр. 1 
27 CoE-PACE, Situation in Syria: prospects for a political solution? [ПАСЕ, Ситуация в Сирии: перспективы политического 
решения?], 16 мая 2019 г., url, стр. 11 
28 Lund, A., Comment made during the review of this report [Лунд А., Комментарий, данный во время рецензирования 
настоящего отчета], 22 ноября 2019 г. 
29 Syria Study Group, Final Report and Recommendations, USIP [Исследовательская группа по вопросам Сирии, 

Заключительный отчет и рекомендации, Институт мира США], 24 сентября 2019 г.url, стр. 24; Khatib, L. and Sinjab, L., Syria’s 
Transactional State How the Conflict Changed the Syrian State’s Exercise of Power, Chatham House [Хатиб Л. и Синджаб Л., 
Переходное государство в Сирии: как конфликт изменил осуществление власти государством Сирия, аналитический 
центр «Chatham House»], октябрь 2018 г., url, стр. 2, 22 
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коалиции на территории страны32. 

Прямые столкновения между США и государством Сирия впервые произошли в апреле 2017 года, 
когда президент США Дональд Трамп приказал нанести ракетный удар по авиабазе сирийского 
правительства в ответ на химическую атаку33, осуществленную правительственными войсками в 
удерживаемом повстанцами городе Хан-Шейхун34. В апреле 2018 года американские вооруженные 
силы совершили новые авиаудары по военным и исследовательским государственным объектам 
Сирии в ответ на еще одну предполагаемую химическую атаку35 вблизи Дамаска36. В 2017 году 
также были нанесены авиаудары вооруженных сил коалиции по сирийским правительственным 
войскам37. 

В середине 2018 года войска США численностью около 2 тыс. человек действовали на северо-
востоке Сирии в контролируемых курдами районах. Поддержку американским военным оказывали 
малочисленные контингенты Франции и других членов коалиции38. В борьбе с ИГИЛ на северо-
востоке Сирии США сотрудничают с возглавляемыми курдами Сирийскими демократическими 
силами (СДС), альянсом преимущественно курдских и арабских бойцов, а также меньших 
численностью туркменских, армянских и сирийско-ассирийских контингентов и международных 
добровольцев (главным образом европейцев и американцев)39, которым США оказывала учебную 
и военную поддержку40. Турция, член НАТО, рассматривает курдские отряды народной 
самообороны (ОНС), которые составляют ядро боевых сил СДС, как агентов Рабочей партии 
Курдистана (РПК), признанной террористической организацией в ЕС41, США42 и Турции и 
воспринимаемой последней в качестве серьезного повода для обеспокоенности относительно 
стратегической и национальной безопасности43. Постоянная поддержка СДС со стороны США 
привела к напряжению в отношениях с Турцией, которое усилилось после того, как в июле 2019 
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года Турция решила приобрести системы противовоздушной обороны у России44. 

Согласно данным Независимой международной комиссии по расследованию событий в 
Сирийской Арабской Республике (КпР), многочисленные нападения со стороны возглавляемой 
США коалиции США в Сирии против ИГИЛ привели к жертвам среди гражданского населения45. В 
ходе военной кампании по захвату Эр-Ракки, которая проходила с июня по октябрь 2017 года, 
«Международная амнистия» (МА) сообщила, что 1,6 тыс. убитых мирных жителей - «прямой 
результат тысяч воздушных ударов США, Великобритании и Франции и десятков тысяч 
артиллерийских ударов США»46. 

При президенте Дональде Трампе США снизили степень своего участия в сирийском конфликте, 
закрыв программу ЦРУ по вооружению сирийских повстанцев и объявив в декабре 2018 года о 
выводе американских войск из Сирии в результате территориального поражения ИГИЛ47. С тех пор 
Трамп изменил свою политику и перешел на более постепенный подход к выводу войск из 
Сирии48. 

В начале октября 2019 года после разговора между президентом Трампом и президентом Турции 
Реджепом Тайипом Эрдоганом американские войска начали отходить от северной границы Сирии 
с Турцией, давая Турции возможность осуществить объявленное военное наступление в северной 
части Сирии против курдских СДС49. Официальные представители США заявили, что 
«вооруженные силы Соединенных Штатов не будут поддерживать или участвовать в операции, а 
войска Соединенных Штатов, разгромив территориальный «халифат» ИГИЛ, больше не будут 
находиться в непосредственной близости»50. После начала турецкого наступления США приняли 
решение вывести с северной части Сирии почти 1 000 солдат, хотя какой-либо информации о 
сроках вывода или о том, куда передислоцируются войска, не предоставлялось51. 

20 октября 2019 года газета «New York Times» со ссылкой на высокопоставленного американского 
чиновника сообщила, что президент Трамп склонялся к тому, чтобы оставить в восточной части 
Сирии контингент в 200 солдат для борьбы с ИГИЛ и препятствования захвату нефтяных 
месторождений региона со стороны сил правительства Сирии и союзных российских войск52. По 
сообщениям, на 22 октября 2019 года войска возглавляемой США коалиции покинули «почти все 
свои базы в мухафазах Эр-Ракка и Алеппо»53. Официальные лица США подтвердили 
передислокацию американских войск в районах нефтяных месторождений в мухафазе Дайр-эз-
Заур. Сообщалось также о совместном патрулировании нефтяных месторождений со стороны 
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американских и курдских сил вблизи Камышлы в мухафазе Эль-Хасака54. 
 

1.2.3 Турция 

Турция участвует в конфликте в Сирии с 2011 года, поддерживая оппозиционные группировки, 
пытающиеся отстранить от власти правительство Асада, в числе которых группировки под флагами 
Свободной сирийской армии, а также исламистские группировки55. По мере развития конфликта 
приоритеты Турции изменились, и хотя в последнее время источники указывают, что формально 
Анкара все еще призывает к свержению режима Асада, Турция «одновременно координировала 
действия и соперничала с Россией и Ираном (странами-сторонниками Асада)» с целью 
продвижения собственных интересов в регионе56. Согласно материалам отчета за ноябрь 2019 
года, в Турции проживает около 3,6 миллиона зарегистрированных сирийских беженцев; это 
больше, чем в любой другой стране57. 

Главной целью Турции в Сирии является не допустить, чтобы курдские отряды народной 
самообороны (ОНС) в Сирии «создали автономный район вдоль северной границы Сирии с 
Турцией»58. Турция воюет с Рабочей партией Курдистана (РПК), признанной террористической 
организацией, с 1981 года и рассматривает ОНС как ответвление РПК и главную угрозу 
безопасности Турции. С 2014 года США сотрудничали с СДС, возглавляемыми ОНС, увеличив их 
военные и финансовые возможности, что, в свою очередь, создало напряженность в отношениях 
с Турцией59. 

Что касается региональной деятельности, с конца 2017 года в мухафазе Идлиб турецкие войска 
сформировали заставы60. По состоянию на март 2019 года турецкие войска дислоцировались в 
пунктах наблюдения возле зоны деэскалации, однако они не осуществляли управление 
территорией. При этом Турция поддерживала оппозиционные вооруженные группировки, 
которые присутствовали и были активными в Идлибе61. 

Более подробную информацию о присутствии Турции в провинции Идлиб см. в Главе 4 и разделе 
4.3 

С точки зрения региональной деятельности на севере страны Турция поддерживает военное 
присутствие в северной части Сирии в мухафазе Алеппо с 2016 года после проведения двух 
военных операций: «Щит Евфрата» и «Оливковая ветвь». В 2016 году Турция сотрудничала с 
сирийскими оппозиционными вооруженными группировками62 и начала совместную военную 
операцию «Щит Евфрата» на севере мухафазы Алеппо для борьбы с ИГИЛ и сдерживания 
продвижения ОНС в этом районе. Операция привела к захвату района Эль-Баб, включая 
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Джерабулус и другие города63. В январе 2018 года турецкие и связанные с ними местные 
вооруженные субъекты начали наступательную операцию под названием «Оливковая ветвь» в 
районе удерживаемого курдами города Африн, мухафаза Аллепо. В марте 2018 года операция 
завершилась, когда турецкие и связанные с ними силы установили полный контроль над районом 
Африн64. 

После вывода американских войск из региона 9 октября 2019 года Турция начала операцию 
«Источник мира», военное наступление на удерживаемую курдами территорию в северо-
восточной Сирии65. Заявленные цели турецкого наступления заключались в том, чтобы вывести 
«террористические»66 элементы ОНС и ИГИЛ из приграничной зоны и создать «безопасную зону» 
шириной 32 км и длиной 480 км в северной части Сирии, куда Анкара намерена переместить до 
двух миллионов сирийских беженцев, в настоящее время проживающих в Турции67. В 
наступательной операции Турции участвовало 14 тыс. боевиков Сирийской национальной армии 
(СНА), по оценкам самой СНА, оппозиционной вооруженной группировки68. 

В течение первой недели октябрьского наступления на северо-востоке Сирии турецким и 
связанным с ними формированиям удалось захватить города Телль-Абьяд в мухафазе Эр-Ракка и 
Рас-эль-Айн в мухафазе Эль-Хасака69, а также районы, граничащие между двумя городами70. 17 
октября при содействии США было достигнуто соглашение о прекращении огня, но за несколько 
часов до истечения его срока оно было заменено соглашением между Турцией и Россией от 22 
октября, которое предусматривало новый режим прекращения огня71. В соглашении говорилось, 
что Турция сохраняет свой контроль над районами, захваченными между Телль-Абьядом и Рас-
эль-Айном вглубь на 32 км72. Также в соглашении «предусматривалось создание безопасной зоны, 
патрулируемой в первоочередном порядке Турцией […], а также оказание российско-сирийской 
помощи в вытеснении курдских ополченцев из других приграничных районов восточнее 
Евфрата»73. 

Более подробную информацию об участии Турции в сирийском конфликте см. также в разделе 4.3 
и Главе 5. 
 

1.2.4 Россия 

Россия совершила военное вмешательство в конфликт в Сирии в сентябре 2015 года, выступив в 
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поддержку правительства Сирии, когда последнее начало наносить воздушные удары по 
территориям, удерживаемым оппозицией и ИГИЛ74. Вмешательству России приписывалось 
изменение хода войны в пользу Асада75. Присутствие России в Сирии регулируется двусторонним 
соглашением, подписанным между двумя странами в августе 2015 года, условия которого таковы: 
российской авиации разрешается находиться в Сирии в течение неопределенного срока; власти 
Сирии не имеют право инспектировать российские силы; российским силам предоставляется 
полный иммунитет от любых совершенных в Сирии нарушениях. Каждая из сторон вправе 
расторгнуть соглашение, уведомив об этом другую сторону за один год76. 

Россия контролирует воздушное пространство западной и центральной частей Сирии, а также 
располагает военно-морской базой в мухафазе Тартус и авиабазой Хмеймим (мухафаза 
Латакия)77. В 2017 году Россия и правительство Сирии заключили соглашение, которое обеспечило 
ее присутствие в Восточном Средиземноморье как минимум до 2066 года78, а в октябре 2019 года 
Москва объявила о расширении и реконструкции своей авиабазы «Хмеймим»79. 

В отчете за ноябрь 2018 года Исследовательская служба Европейского парламента отметила, что 
Россия «сохраняет значительное военное присутствие в Сирии и продолжает наносить воздушные 
удары по оплотам оппозиции»80. 

Согласно данным отчета Вашингтонского института ближневосточной политики за сентябрь 2019 
года, военное присутствие России заключалось главным образом в осуществлении воздушной 
кампании с задействованием военно-морского компонента. Сухопутные войска состояли «в 
основном из сил специального назначения, которые занимались подготовкой, 
консультированием, оказанием помощи партнерским структурам и проведением специальных 
разведывательных миссий»81. Согласно данным Министерства обороны России, опубликованным 
в августе 2018 года, с сентября 2015 года около 63 тыс. российских военнослужащих «приобрело 
боевой опыт» в Сирии82. 

В Сирии Россия пыталась сдерживать рост численности ополченцев, склоняя их в качестве 
альтернативы объединиться с Сирийской арабской армией (САА) и содействуя созданию 
подразделений, как-то 4-й штурмовой корпус и 5-й штурмовой корпус83. По имеющимся 
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сведениям, попытки России урегулировать действия проправительственных вооруженных групп и 
ограничить влияние Ирана привели к ситуации напряженности и военным столкновениям между 
ополченцами и подразделениями САА, поддерживаемыми Ираном и Россией84. 

Некоторые эксперты рассматривали Россию в качестве «доминирующего внешнего субъекта в 
Сирии»85 и силы, движущейся к тому, чтобы стать «ведущим игроком на Ближнем Востоке»86. В 
последние годы ряд стран Ближнего Востока, в том числе Турция и другие традиционные 
союзники США, как-то Израиль и Саудовская Аравия, расширили свое взаимодействие с Россией 
путем подписания широкомасштабных соглашений, часть из которых предусматривали закупку 
современных систем вооружения87. По оценкам оппозиционных правозащитных организаций, 
число гражданских лиц, убитых вследствие воздушных ударов России с сентября 2015 года, 
составляет от 6 700 до 8 300 человек88. 
 

1.2.5 Израиль 

Формально Израиль с 1948 года находится с Сирией в состоянии войны и с 1967 года оккупирует 
сирийские Голанские высоты89. В 1981 году Израиль аннексировал Голанские высоты несмотря на 
то, что Организация Объединенных Наций (ООН) не признала этот шаг. 25 марта 2019 года 
президент Трамп признал Голанские высоты частью территории Израиля, побудив сирийских 
официальных лиц ответить, что они вернут этот район «всеми доступными средствами»90. 

В 2019 году Исследовательская служба Конгресса США писала, что официальные лица Израиля 
рассматривают военное присутствие поддерживаемых Ираном сил в Сирии в качестве угрозы 
безопасности91. Согласно материалам доклада Исследовательской группы по вопросам Сирии за 
сентябрь 2019 года, Иран и Израиль «участвуют в вялотекущем конфликте в Сирии, который может 
перерасти в открытый конфликт, особенно в отношении Голанских высот»92. Исследовательская 
служба Конгресса США отметила, что, по словам руководства Израиля, они «будут действовать в 
Сирии, чтобы помешать Ирану в создании постоянных военных баз или оружейных заводов и 
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открытии новых «фронтов террора», направленных против Израиля»93. 

Согласно оценкам Центра стратегических и международных исследований (ЦСМИ), с начала 
войны в Сирии в 2011 году Израиль нанес более 100 ударов по местам присутствия «Хезболлы» и 
иранским объектам в Сирии94. В сентябре 2018 года министр разведки Израиля Исраэль Кац 
заявил, что за последние два года Израиль совершил более 200 нападений на иранские объекты 
в Сирии95. В течение мая-июля 2019 года Военно-воздушные силы Израиля продолжали наносить 
удары по иранским объектам и объектам «Хезболлы» в Сирии, а в южных мухафазах Эль-
Кунейтра, Хомс и, как сообщается, в мухафазах Дамаск и Риф-Дамаск зафиксировали авиаудары 
по проправительственным позициям, при этом предполагается, что некоторые удары привели к 
гибели и ранениям гражданских лиц96.  

 
93 US CRS, Iran and Israel: Tension Over Syria [Исследовательская служба Конгресса США, Иран и Израиль: напряженность 
по поводу Сирии], 5 июня 2019 г., url, стр. 1 
94 Jones, S. and Markusen, M., The Escalating Conflict with Hezbollah in Syria, CSIS [Джоунс С. и Маркусен М., Эскалация 
конфликта с группировкой «Хезболла» в Сирии, Центр стратегических и международных исследований], июнь 2018 г., 
июнь 2018 г., url, стр. 2 
95 Reuters, Israel says struck Iranian targets in Syria 200 times in last two years [Агентство «Reuters», В Израиле заявляют, что 
за последние два года они нанесли 200 ударов по иранским объектам в Сирии], 4 сентября 2018 г., url 
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[A/HRC/42/51][Совет ООН по правам человека, Отчет Независимой международной комиссии по расследованию 
событий в Сирийской Арабской Республике (A/HRC/42/51)], 15 августа 2019 г., url, стр. 6 
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2. Правительство Сирии 

2.1 Государственное устройство и управление 

2.1.1 Территориальный контроль 

По имеющимся сведениям, по состоянию на сентябрь 2019 года правительство Сирии 
контролировало большую часть страны, включая крупные города Дамаск, Алеппо, Хомс, Хама и 
почти все административные центры провинций. Правительство полностью восстановило 
контроль над границей с Ливаном, возобновило с ограничениями наземный доступ к Ираку и 
полностью восстановило контроль над южной границей с Иорданией, открыв в октябре 2018 года 
пункт пересечения границы для коммерческих целей97. Вне территориального контроля 
правительства по-прежнему остаются три наиболее крупных района: мухафаза Идлиб и 
прилегающие районы западной части мухафазы Алеппо и северной части мухафазы Хама, северо-
восточные районы страны находятся под контролем Сирийских демократических сил, где 
большинство членов – курды, а также буферная зона шириной 55 км возле пункта пересечения 
границы с Ираком «Аль-Танф» и вблизи лагеря беженцев Эр-Рукбан в мухафазе Хомс98. В отчете 
за июль 2019 года указывалось, что правительство сохраняло ограниченное присутствие 
обеспечивающих безопасность сил в северо-восточной части Сирии, включая города Камышлы и 
Эль-Хасака в мухафазе Эль-Хасака99. 

С момента наступления Турции на контролируемую курдами северо-восточную часть Сирии в 
начале октября 2019 года сирийское правительство и возглавляемые курдами СДС объявили о 
соглашении, предусматривающее размещение правительством Сирии войск вдоль границы с 
Турцией с целью оказания помощи курдским силам в сопротивлении турецкому наступлению. В 
соглашении также говорится о необходимости отвоевать такие районы, как например Африн100. 
Учитывая установленные временные рамки рассматриваемого периода в данном отчете, 
информация об осуществлении этого соглашения по состоянию на декабрь 2019 года в данной 
публикации не представлена. 

Сообщалось, что в конце сентября 2019 года САА и связанные с ней вооруженные группы имели 
свои позиции на восточном берегу реки Евфрат возле городов Салихия, Хатла, Хуссейния и Табия, 
расположенных вблизи города Дайр-эз-Заур101. По сообщениям, во время возглавляемого 
Турцией октябрьского наступления сирийские правительственные войска вместе с российскими 
войсками дислоцировались на территориях, контролируемых курдами, включая города Айн-Исса 
в мухафазе Эр-Ракка и Манбидж и Кобани в мухафазе Алеппо102. 

 
97 См. «Liveuamap», Сирия, 30 сентября 2019 г., url; Lund, A., Syria’s Civil War: Government Victory or Frozen Conflict?, Swedish 
Defence Research Agency [Лунд А., Гражданская война в Сирии: победа правительства или замороженный конфликт?, 
Шведское агентство оборонных исследований], декабрь 2018 г. url, cтр. 39 
98 UN Human Rights Council, Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic 
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событий в Сирийской Арабской Республике (A/HRC/40/7)], 31 января 2019 г., url, стр. 6 Lund, A., Syria’s Civil War: 
Government Victory or Frozen Conflict?, Swedish Defence Research Agency [Лунд А., Гражданская война в Сирии: победа 
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102 Reuters, Syrian Observatory: government forces deploy to Ain Issa in northern Syria [Агентство «Reuters», Сирийский центр 
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октября 2019 г., url; DW, Russia-backed Syrian forces enter key city Manbij in northern Syria [Дойче Велле, Поддерживаемые 
Россией сирийские войска вступают в ключевой город на севере Сирии Манбидж], 15 октября 2019 г.url; Defense Post 
(The), Syrian army troops enter symbolic Kurdish city of Kobani [Издание «Defense Post», Войска Сирийской армии вступают 
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Что касается ситуации территориального контроля со стороны правительства Сирии по 
состоянию на 21 октября, см. далее Карту 2.  

 
Карта 2: Контроль над территорией в Сирии: 21 октября 2019 года, ©Институт военных исследований 

 

 
Согласно данным отчета назначенной Конгрессом США Исследовательской группы по вопросам 
Сирии за сентябрь 2019 года, несмотря на то, что правительство удерживает свои позиции на 60% 
территории страны, его контроль за пределами Дамаска «является слабым, отчасти потому, что 
оно не располагает надлежащей численностью сил для обеспечения безопасности в районах, 
которые оно отвоевывает, а также потому, что оно проводит репрессивную политику против 
местного населения»103. 

В некоторых других источниках указывалось, что, несмотря на способность правительства 
отвоевать большую часть территорий в Сирии, конфликт в значительной мере негативно сказался 
на роли, влиянии и институциональном потенциале государства в районах, находящихся под 
контролем правительства104. Имеются сообщения, что в районах, формально находящихся под 
контролем правительства, его власть является «рассредоточенной, раздробленной и переданной 
некоторым группам в лице лояльных режиму военизированных формирований, иностранных сил 

 
 
103 Syria Study Group, Final Report and Recommendations, USIP [Исследовательская группа по вопросам Сирии, 
Заключительный отчет и рекомендации, Институт мира США], 24 сентября 2019 г.url, стр. 7  
104 Haid, H., Understanding the characteristics of the new emerging state in Syria, Chatham House [Хайд Х., Понимание 
характеристик нового зарождающегося государства в Сирии, аналитический центр «Chatham House»], июнь 2019 г., url; 
Khatib, L. and Sinjab, L., Syria’s Transactional State How the Conflict Changed the Syrian State’s Exercise of Power, Chatham 
House [Хатиб Л. и Синджаб Л., Переходное государство в Сирии: как конфликт изменил осуществление власти 
государством Сирия, аналитический центр «Chatham House»], октябрь 2018 г., url, стр. 17; Collombier, V. (et. all), Armed 
conflicts and the erosion of the state, MENARA Working Papers [В. Колломбье (и др.), Вооруженные конфликты и разрушение 
государства, Рабочие материалы MENARA], 22 ноября 2018 г., url, стр. 6 
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и местных ополченцев»105. Эти субъекты в своем многообразии заполняли вакуум власти и 
соперничали друг с другом за ресурсы и власть, создавая частично дублирующие структуры, 
подрывающие централизованный контроль со стороны правительства106. В то время как в 
некоторых районах, например, в Дарайя, на востоке Алеппо и востоке Гуты, территории которых 
отвоевали или провели переговоры о капитуляции, власть правительства оценили на высоком 
уровне, в районах от провинции Даръа, где есть мощное присутствие других 
проправительственных субъектов или где иностранные силы напрямую способствовали 
капитуляции повстанческих группировок, доступ и власть правительства считались в лучшем 
случае ограниченными107. 

Разрушение экономической инфраструктуры и потери человеческих ресурсов вследствие войны 
сократили возможности относительно многих государственных служб и сфер деятельности, как-
то водоснабжение, сельское хозяйство и добыча нефти108. Поступали сообщения, что в 
контролируемых правительством районах предоставление и качество государственных услуг, в 
числе которых здравоохранение, образование, электроснабжение, варьируются в зависимости от 
их предполагаемой лояльности/враждебности по отношению к правительству Асада. В районах, 
где были случаи сопротивления режиму Асада, правительство, как сообщается, уделяет больше 
внимания восстановлению функций управления, чем предоставлению услуг109. 

Несмотря на экономическое давление, правительству Сирии удалось в определенной степени 
сохранить функционирование государственных учреждений и хозяйствующих субъектов, 
поддерживая работу школ и больниц, хотя и не в полную силу, и выплачивая зарплаты и пенсии. 
Поступали сообщения, что некоторые функции государства все еще частично осуществляются в 
районах, контролируемых СДС на северо-востоке страны, и в гораздо меньшей степени в 
удерживаемом повстанцами Идлибе110. 
 

2.1.2 Исполнительная власть 

В ежегодном отчете Государственного департамента США (Госдепартамента США) о положение в 
сфере прав человека в Сирии (охватывающем 2018 год) отмечается, что «Асад и лидеры партии 
Баас доминируют во всех трех ветвях власти как авторитарный режим»111. 

Президент избирается на семилетний срок путем выборов, проводимых под жестким контролем. 
Президент Башар Асад управляет Сирией с тех пор, как он стал президентом в 2000 году после 
периода правления своего отца Хафеза Асада, пришедшего к власти в 1970 году. Асад является 
Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами и главой правящей партии Баас112. 
Считалось, что фактически власть над территориями, контролируемыми правительством, 
принадлежит президенту и его «союзникам по вопросам политики, безопасности и деловой 
активности, а не официальным ведомствам, как например кабинет и парламент. Другие страны, 
среди которых Иран и Россия, также оказали значительное влияние на государственную 
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политику»113. 

Последние президентские выборы состоялись в 2014 году, однако они не были признаны 
свободными или справедливыми114. Голосование проводилось только в районах, 
контролируемых правительством, в то время как голосование за пределами страны было 
возможно в основном в Ливане, а также в Иордании115 и в посольствах других стран. Многие 
сирийцы из районов, удерживаемых оппозицией, не участвовали в выборах. Хотя выборы 2014 
года стали первым случаем, когда на пост президента баллотировалось больше одного 
кандидата, другие кандидаты считались сторонниками Асада. Асад победил на выборах, получив 
88,7% голосов116. 
 

2.1.3 Законодательная власть 

С 1960-х годов партия Баас является непрерывно правящей партией Сирии, в основном под 
руководством Асада или его покойного отца Хафеза Асада117. Хотя полномочия партии Баас в 
качестве «ведущей партии общества и государства» исключили из Конституции 2012 года, в 
действительности партия Баас по-прежнему контролирует все политические институты118. 

Законодательный орган Сирии, Народный совет в составе 250 человек, контролируется партией 
Баас и другими второстепенными союзниками, среди которых Сирийская социалистическая 
националистическая партия, бизнесмены и племенные шейхи. В действительности Народный 
совет считается «марионеточным» парламентом, который не играет важной роли в политической 
системе Сирии119. 

Последние парламентские выборы прошли в 2016 году только на территориях, контролируемых 
правительством, и в них выиграла коалиция, возглавляемая партией Баас, которая заняла 200 из 
250 мест, а остальные места достались номинальным независимым кандидатам, часть из которых 
были лидерами проасадовских ополчений120. Выборы признали несправедливыми и 
нелегитимными. Несколько оппозиционных групп, к которым органы власти традиционно 
относились с толерантностью, бойкотировали голосование121. 
 

2.1.4 Судебная власть 

Судебная система Сирии состоит из гражданских, уголовных, военных судов, судов по делам о 
гражданском статусе личности, судов по делам о терроризме, а также кассационного суда и других 
судов122. В статье 3 Закона о судебной власти Сирии №98 от 1961 года предусматривается, что 
судебная система в Сирии состоит из следующих подразделений: Центральное управление, 
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Судебная инспекция, Суды, Государственная прокуратура, Следственные департаменты, 
Департамент исполнительной службы, Государственные нотариальные департаменты и 
Управление судебной медицины123. 

Международный консорциум по оказанию правовой помощи (МКПП) – международная 
организация, представляющая судей, адвокатов, прокуроров и ученых, – описывает судебную 
систему Сирии как «подчиняющуюся и подкупленную Президентом Республики, партией Баас и 
органами многочисленных силовых структур Сирии»124. 

Конституция предусматривает независимую судебную систему; однако в действительности 
судебная власть является зависимой и подвержена политическому влиянию, запугиванию и 
противоправным действиям125. Президент возглавляет высшую судебную власть в Сирии – 
Высший судебный совет, который в соответствии с Конституцией Сирии «обеспечивает 
предоставление гарантий, необходимых для обеспечения независимости судебной власти»126. В 
состав Верховного конституционного суда входят не менее семи судей, которые назначаются 
президентом Сирии сроком на четыре года с возможностью продления этого срока127. Судьи и 
прокуроры должны быть членами партии Баас и придерживаться на практике политической линии 
в отношении толкования и пересмотра существующих законов128. 

Результаты рассмотрения дел с политическим контекстом, по всей видимости, предопределены. 
Право на справедливое судебное разбирательство закреплено в Конституции, но в 
действительности оно не соблюдается. По данным Госдепартамента США, правительственные 
силы содержали под стражей тысячи людей, не обеспечивая доступ к справедливому и открытому 
судебному разбирательству. По имеющимся данным, безнаказанность была повсеместной, и 
какие-либо функционирующие гражданские средства правовой защиты в случае нарушения прав 
человека отсутствовали129. 

 

 

2.2 Судебная и пенитенциарная система 

2.2.1 Система судоустройства 

По словам Мухаммада Аль Масри, сирийского адвоката и члена Дамасской ассоциации 
адвокатов, судебная система в Сирии разделена на три сферы юрисдикции: общую, 
административную и исключительную, и у каждой юрисдикции есть своя собственная судебная 
структура и регулирующие ее законы 130. 

К системе общей юрисдикции относятся суды по гражданским и уголовным делам, которые 
работают в соответствии с Гражданским процессуальным и Уголовно-процессуальным кодексами 
соответственно. Дела, подпадающие под эту юрисдикцию, могут рассматриваться в мировых 
судах (махакем аль солх) или судах первой инстанции (махакем аль бидаят) в зависимости от 
степени серьезности дела, и решения по ним можно обжаловать в апелляционных судах (махакем 
аль истинаф), которые являются второй инстанцией131. Суд присяжных - суд по уголовным делам, 
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рассмотрение которых может повлечь за собой наказание в виде лишения свободы сроком более 
трех лет132. Дела могут передаваться в Кассационный суд (махамат аль накд), который 
представляет собой высший суд в судебной системе Сирии и который рассматривает применение 
норм права, а не содержание дела133. В связи с этим решения Кассационного суда служат в 
качестве прецедентов для других нижестоящих судов134. По словам судьи, интервью с которым в 
2016 году провели специалисты МКПП, исполнительные суды уполномочены обеспечивать 
исполнение окончательного решения судов по гражданским и уголовным делам 135. 

Помимо вышеупомянутых судов существуют суды, которые рассматривают дела, подпадающие 
под действие Закона о гражданском статусе личности (например, дела, связанные с браком, 
наследованием и т. д.), а именно шариатский (для мусульман), канонический (для друзов) и 
духовный (для христиан и иудеев); такие суды предусматриваются Гражданским процессуальным 
кодексом136. Постановления судов по делам о гражданском статусе личности можно обжаловать 
в соответствующем подразделении Кассационного суда137. По словам адвокатов, с которыми 
беседовали представители МКПП, «женщинам не разрешается приходить в шариатский суд 
самим, [но] они могут самостоятельно представлять свои интересы в уголовных делах». 

Суды по делам несовершеннолетних (махакем аль ахдат) рассматривает дела, по которым одной 
из сторон является несовершеннолетний в возрасте от 8 до 18 лет и в отношении которых 
применяются гарантии138. 

Административно-правовая система Сирии состоит из двух структур: административных судов 
общей юрисдикции, которые «действуют относительно соответствующего министерства, 
рассматривая дела, касающиеся сферы охвата этого министерства», и Государственного совета, 
рассматривающего дела, в которых одной из сторон выступает государство139. Кроме того, 
существует Высший административный суд (суд второй инстанции). Консультативный отдел 
Совета предоставляет примеры юридической практики и юридические заключения по вопросам, 
переданным ему президентом Сирии, Народным собранием, Советом министров, а также 
различными министерствами и государственными органами140. 

К «исключительной» юрисдикции в Сирии относятся все дела, которые выходят за рамки судебной 
системы общей юрисдикции. В судебной системе Сирии нет специального закона, который 
регулирует исключительную юрисдикцию судебных органов, тем не менее, ее регламент в 
законодательстве Сирии предусмотрен141. При этом МКПП отметил, что «отсутствие четких 
ограничений по юрисдикции чрезвычайных судов означает, что одно конкретное дело может 
рассматриваться в любой системе»142. 

На основании многочисленных интервью с сирийскими юристами и судьями МКПП отметил, что 
«в Сирии создали параллельную систему чрезвычайных судов посредством множества 
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репрессивных законов для борьбы с предполагаемыми угрозами интересам государства или 
политическому контролю партии Баас». К чрезвычайным судам в Сирии относятся военные и 
гражданские судебные системы143. Гражданская система подчиняется Министерству юстиции и 
представлена в виде Суда по борьбе с терроризмом (СБТ), учрежденного в соответствии с Законом 
№22 от 2012 года и наделенного правом рассматривать дела гражданских лиц и военного 
персонала144. К военной системе, с другой стороны, относятся военные трибуналы и военно-
полевые суды (ВПС), подчиняющиеся Министерству обороны. В то время как рассмотрение дел в 
ВПС «осуществляется исключительно офицерским составом», в военных судах и в СБТ дела 
рассматривают как офицеры, так и судьи145. 

Более подробную информацию о СБТ и ВПС см. раздел 2.2.2 
 

2.2.2 Уголовное судопроизводство 
 

Общая система 

Помимо арбитража, предусмотренного Законом об арбитраже и предназначенного для 
недопущения длительных процедур146, МКПП выделил следующие этапы уголовного процесса в 
общей судебной системе Сирии: полиция получает заявление, связывается с обвиняемым и 
проводит предварительное расследование. На основании результатов предварительного 
расследования дело могут передать государственному прокурору, который имеет право передать 
дело для дальнейшего расследования по системе, известной как нийяба (государственное 
обвинение), и, если обвиняемый помещен под стражу, государственный обвинитель предъявляет 
обвинения и решает, какой суд является компетентным для рассмотрения дела. Что касается 
преступлений более серьезного характера, государственный обвинитель работает во 
взаимодействии со следственным судьей, и «если есть доказательства, свидетельствующие о 50% 
вероятности того, что обвиняемый совершил правонарушение», дело направляется в 
компетентный суд. Следственный судья может принять решение о невиновности обвиняемого в 
случаях недостаточности доказательств. В случае совершения более тяжких преступлений 
привлекается судья-консультант, который отвечает за вынесение обвинительного акта, и только 
на этом этапе обвинение становится официальным147. 

Суды по гражданским и уголовным делам руководствуются гражданским и уголовно-
процессуальным кодексами соответственно и имеют схожую судебную структуру. По делам менее 
серьезного характера компетентным судом является мировой суд (магистратский суд или 
махкамат аль сульх). При совершении более серьезных правонарушений (например, 
правонарушения, влекущие наказание в виде лишения свободы сроком более одного года), дело 
рассматривается в суде первой инстанции (махкамат аль бидайя). Постановления обоих судов 
можно обжаловать в Апелляционном суде (махкамат аль истинаф) и далее в Кассационном суде 
(махкамат аль накд)148. И хотя обвиняемый имеет право на юридическое представительство в 
ходе всех процессов в судах общей юрисдикции, «судебные процессы носят инквизиционный 
характер, поскольку судья является подконтрольным, а адвокаты играют менее значительную 
роль, чем во многих состязательных системах»149. 
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Исключительная система 

В 2012 году правительство Сирии приняло Закон №19 о борьбе с терроризмом, в котором 
содержится расширенное определение «терроризма» как «каждого акта, направленного на 
создание паники среди населения, дестабилизацию в плане общественной безопасности и 
нанесение ущерба основным объектам инфраструктуры страны путем использования оружия, 
боеприпасов, взрывчатых веществ, легковоспламеняющихся материалов, токсичных веществ, 
эпидемиологического или бактериологического оружия или какого-либо метода в тех же целях». 
Организация «Хьюман Райтс Вотч» истолковала упоминание «какого-либо метода» как 
«трактование практического любого акта в качестве террористического»150. С целью обеспечения 
соблюдения вышеупомянутого закона в 2012 году также создали суд по борьбе с терроризмом 
(СБТ)151. 

У СБТ есть собственная система привлечения к ответственности, и его коллегия состоит из трех 
судей, один из которых является военнослужащим, и все их кандидатуры выдвигает Высший 
судебный совет и назначает президент Республики. СБТ может рассматривать дела в отношении 
несовершеннолетних, и его решения можно обжаловать только в специальном комитете при 
Кассационном суде, учрежденном постановлением152. 

МКПП сообщил, что СБТ выносит суровые приговоры, среди которых выполнение каторжных 
работ сроком от 10 до 20 лет или смертный приговор. Хотя не ясно, может ли СБТ выносить 
смертный приговор, адвокаты, интервью с которыми провели специалисты МКПП, подтвердили, 
что суды выносили смертный приговор153. Согласно данным отчета Европейского института мира 
(EIP) за июнь 2019 года, «разбирательства в СБТ длятся, как правило, недолго; обвиняемые 
зачастую не могут выстроить надлежащую защиту, а доказательства, полученные под пытками, 
являются допустимыми». Как сообщается, лиц, находящихся за пределами Сирии СТБ может 
осудить без их присутствия или объявить в розыск, иногда без предварительного уведомления154. 
«Хьюман Райтс Вотч» сообщила, что к середине 2013 года в эти суда были переданы дела почти 
50 000 человек155. 

Военно-полевые суды (ВПС) были созданы на основании Указа от 25 февраля 1966 года и 
уполномочены рассматривать дела гражданских лиц и военнослужащих за «преступления, 
совершенные в военное время или в ходе военных операций, как предусмотрено министром 
обороны»156. В то время как военные суды состоят из двух гражданских судей и одного военного 
судьи, в ВПС все судьи являются военнослужащими, и суд создается по решению Министра 
обороны.157 Организация «Фридом Хаус» отметила, что «военные судьи не являются ни 
независимыми, ни беспристрастными, поскольку они подчиняются военному командованию»158. 

ВПС «могут отказать в назначении адвоката представлять интересы обвиняемого, вопреки 
Конституции и Всеобщей декларации прав человека»159. Кроме того, во время принятия решений 
ВПС не руководствуются Уголовным кодексом Сирии, и они могут, в том числе, выносить решения 
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о пожизненном заключении и смертном приговоре160. Решения ВПС являются окончательными и 
обжалованию не подлежат. Вынесенные ВПС смертные приговоры утверждает президент Сирии, 
в то время как другие приговоры подлежат ратификации со стороны министра обороны. И 
президент, и министр обороны имеют возможность смягчить приговор, заменить его другим 
наказанием или закрыть дело161. 

По данным МКПП с 2011 года ВПС выносили смертные приговоры в отношении «оппозиционеров 
и содержащихся в соответствующих тюрьмах гражданских лиц и военнослужащих» в ходе 
судебных разбирательств, которые длились 2-3 минуты162. В отчете «Международной амнистии», 
опубликованном в феврале 2017 года, говорится, что для заключенных в тюрьме Сайедная 
[тюрьма для военнослужащих, расположенная в 30 км севернее Дамаска] «разбирательство в так 
называемом военно-полевом суде длится одну или две минуты. Эти процедуры носят настолько 
суммарный и произвольный характер, что их невозможно рассматривать в качестве судебного 
процесса»163. По данным Госдепартамента США, ВПС полагались на «признания, полученные под 
принуждением, и информацию, полученную в результате применения пыток с целью вынесения 
обвинительных приговоров».164 В отчете за 2017 год «Международная амнистия» также отметила, 
что впоследствии ВПС подвергли судебному преследованию содержащихся в тюрьме Сайедная 
лиц, которые дали признания после пыток со стороны сирийских спецслужб165. EIP указал на 
показания дезертировавшего офицера армии Сирии, который возглавлял ВПС и к концу 2014 года 
вынес более 5 тыс. смертных приговоров166. 

В некоторых интервью, проведенных МКПП, юристы и судьи отметили, что дела могут 
передаваться из суда общей юрисдикции в чрезвычайные суды, что обусловлено желанием 
государства обеспечить определенный результат; это касалось дел лиц, известных тем, что они 
выступали против правительства167. По имеющимся сведениям, как в СБТ, так и в ВПС 

разбирательства в отношении активистов и мирных оппозиционеров проходили без 
удовлетворения права на справедливое судебное разбирательство168. 
 

2.2.3 Смертный приговор 

Согласно информации веб-сайта «France Diplomatie», Сирия является одной из стран, которая 
продолжала применять смертный приговор169. Уголовный кодекс Сирии предусматривает 
вынесение смертного приговора в следующих случаях: 

• Убийство при отягчающих обстоятельствах: преднамеренное убийство, убийство с 
целью совершения уголовного преступления, убийство своих родственников по 
восходящей или нисходящей линии и убийство государственного служащего, 
ответственного за осуществление Закона о наркотических средствах, во время 
выполнения им своих обязанностей; 

• Военные правонарушения: шпионаж со стороны военнослужащих, дезертирство и 
неповиновение/мятеж; 
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• Правонарушения, связанные с терроризмом: террористические акты и финансирование 
террористических актов, независимо от того, повлекли ли такие акты смертельный исход 
или нет; 

• Незаконный оборот наркотиков, не повлекший смертельный исход, и хранение 
наркотиков; 

• Многочисленные акты измены, в широком смысле определяющие измену, включая даже 
такие действия, как политическое инакомыслие; 

• Поджог, повлекший смертельный исход; 

• Групповое ограбление, повлекшее смертельный исход; 
• Другие правонарушения, не повлекшие смертельный исход: применение пыток или 

варварское обращения по отношению к людям при совершении группового ограбления; 
попытка совершить правонарушение, за которое предусмотрен смертный приговор; и 
повторное осуждение за уголовное преступление, за которое предусмотрено наказание в 
виде пожизненных принудительных работ170. 

«Международная амнистия» отметила, что смертный приговор продолжал действовать в 
отношении некоторых правонарушений, и что «власти обнародовали мало информации о 
вынесенных смертных приговоров и никакой информации о казнях»171. 

В то время как EASO не удалось найти информацию о приведении в исполнение смертных 
приговоров, многочисленные источники сообщают о совершенных правительством Сирии 
внесудебных казнях. В отчете, опубликованном в июне 2019 года, «Хьюман Райтс Вотч» отметила, 
что ее сотрудники «задокументировали злоупотребления со стороны сирийских разведывательных 
подразделений, включая жестокое обращение, пытки, произвольные задержания и внесудебные 
казни»172. Согласно данным отчета «Международной амнистии», опубликованному в 2017 году, в 
тюрьме Сайедная в течение пяти лет казнили от 5 до 13 тыс. человек, в основном гражданских лиц, 
выступающих против режима173. В декабре 2018 года газета «Washington Post» опубликовала 
статью, в которой говорилось, что в сирийских тюрьмах растет число смертных приговоров и казней. 
В показаниях побывавших под стражей лиц говорилось о переводе заключенных из других мест в 
Сайеднаю с целью совершения казни через повешение. Число заключенных в тюрьме Сайедная, в 
которой в свое время содержалось под стражей от 10 до 20 тыс. человек, стало уменьшаться «в 
основном в связи с постоянными казнями», причем одна секция была почти пустой174. 

В одном новостном репортаже говорилось, что по состоянию на 30 апреля 2019 года в тюрьме 
Сайедная казнили 95 заключенных (в основном граждан Иордании, Ливана и Египта, а также 
находящихся в Сирии палестинских беженцев), в том числе 14 человек, осужденных за 
правонарушения и 81 лицо, обвиняемое в терроризме175. 

15 сентября 2019 года президент Башар Асад издал указ об амнистии, согласно которому 
смертный приговор за преступления и правонарушения, совершенные до 14 сентября 2019 года, 
заменили на пожизненное заключение, и помиловании лиц, уклоняющихся от призыва, если те 
явились сами в течение срока от трех до шести месяцев176. Информацию об исполнении указа в 
течение рассматриваемого в данной публикации периода найти не удалось. 
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2.2.4 Потенциал 

Согласно МКПП, судебные процедуры в сирийских судах проходят очень медленно, и дело может 
рассматриваться годами, пока его не закроют. По сообщениям, сирийским судам первой 
инстанции приходилось рассматривать от 4 до 5 тыс. дел в год, что приводило к рабочей 
перегрузке судей177. Недостаточное количество судов и отсутствие правовых норм для ускорения 
судебных разбирательств привели к тому, что лиц содержали под стражей до начала судебного 
процесса, что порой являлось превышением меры наказания за преступление. Как сообщается, 
тысячи заключенных содержались под стражей без права общения с внешним миром в течение 
нескольких месяцев или лет, прежде чем предстали перед судом178. Али Аль Зир, сирийский 
адвокат из Сирийского юридического форума, отметил, что для недопущения длительных 
процедур важную роль играет коррупция, поскольку стороны предпочитали нанимать адвоката, 
«который не является юридически компетентным, однако знаком с судьей»179. 
 

2.2.5 Эффективность и целостность 

В отчете Фонда Бертельсманна по Сирии (охватывающем 2018 год) говорилось, что судебная 
власть была зависимой еще до начала гражданской войны и стала более зависимой в 2018 году. 
При этом отмечалось, что она подвержена политическому вмешательству, юридические 
процедуры не соблюдаются и повсеместно присутствует коррупция180. Согласно критериям 
«Transparency International» за 2018 год, Сирия занимает 178-е место из 180 по индексу 
коррупции181. Сирия набрала 1,5 балла по шкале от 1 до 10 индекса соблюдения принципа 
верховенства права согласно показателю ИТБ за 2018 год, который состоит из четырех оценочных 
критериев (разделение полномочий, независимость судебной системы, привлечение к 
ответственности за злоупотребление служебным положением и соблюдение гражданских 
прав)182. По показателю Всемирного банка в отношении соблюдения принципа верховенства 
права Сирия в 2018 году набрала 0,96 балла из ста183. 

По словам Али Аль Зира, сирийское общество утратило доверие к судебной системе Сирии в связи 
с коррупцией и неэффективностью системы. Одним из факторов, на которые ссылались различные 
источники, является отсутствие независимости судебной власти в Сирии, особенно в отношении 
полномочий президента и исполнительного контроля над ней184. По мнению Евро-
Средиземноморской сети по правам человека185, «аннулирование принципа разделения 
полномочий в Конституции Сирии и приведение судебной власти в зависимое положение имеют 
место по причине обширных полномочий, которыми обладает президент Республики», 
«имеющий полную законодательную власть»186. В беседе с сирийскими судьями МКПП упомянул 
о возможности президента Сирии увольнять судей посредством издания указа187. В 
финансируемой ООН государственной программе будущего Сирии заявлялось, что, несмотря на 
конституционные гарантии независимости судебной системы Сирии, «ее работа подвергалась 
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явному вмешательству со стороны политической власти в лице президента Республики, министра 
юстиции и аппарата безопасности»188. 

По мнению МКПП, назначенные судьи не имели юридической подготовки, несмотря на 
официальные требования наличия таковых189. Кроме того, Департамент судебной инспекции, 
которому поручено вести мониторинг на предмет независимости и беспристрастности судов190, 
подчиняется министру юстиции и председателю Высшего судебного совета191. Посредством этого 
департамента министр юстиции «осуществляет контроль над судьями и судебной системой»192. 

Наэль Жорж, ученый и специалист по исследованию проблем в области прав человека, сослался 
на ряд законов в сирийском законодательстве, которые наделяют полномочиями аппарат 
безопасности и позволяют его членам действовать безнаказанно193. В число таких законов входят: 

• Законодательный декрет №14 от 25 января 1969 года, которым гарантировалась 
безнаказанность сотрудников Службы государственной безопасности и освобождение их 
от ответственности за какие-либо преступления, совершенные во время выполнения 
поставленных задач194; 

• Указ №5409 от 1969 года, который упрочил безнаказанность сотрудников служб 
безопасности в целом195. Согласно материалам Универсального периодического обзора 
Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам 
человека (УВКПЧ) за ноябрь 2016 года, это сыграло роль в «ослаблении контроля и 
ответственности лиц, виновных в применении пыток»196; 

• Указ №64 от 2008 года, которым предусматривалась защита сотрудников органов 
внутренней безопасности, политической безопасности и таможни от ответственности за 
совершенные ими преступления197. 

Эти законы в сочетании с другими факторами, как-то отсутствие независимой и нейтральной 
судебной системы и страх мести со стороны силовых структур, не позволили пострадавшим и/или 
их семьям начать судебный процесс против виновных лиц198. МКПП отметил, что «вмешательство 
сотрудников или начальников органов безопасности в процесс с целью обеспечения 
определенного исхода дела было обычным явлением». Организация также обнародовала 
показания судьи, которому угрожала банда, связанная со службой безопасности в Хаме199. 

Судьи в Сирии получают низкую заработную плату, несмотря на ее последующие повышения, что 
способствовало коррупции до такой степени, что для каждого типа судебных дел была 
установлена цена200. Члены семей задержанных и правозащитники сообщают о требовании 
взяток за вынесение положительных решений в судах201. В отчете НПО «Хьюман Райтс Вотч» за 
май 2019 года говорилось, что в отвоеванных правительством Сирии районах, задержанных лиц 

 
188 UN ESCWA, National Agenda for the Future of Syria [Национальная программа за будущее Сирии], يف قطاع القضاء يف سوريا 
 г., url, стр. 32 2018 ,تحليل فجوة السياسات
189 ILAC, ILAC Rule of Law Assessment Report: Syria2017 [Международный консорциум правовой помощи (МКПП), Доклад 
МКПП об оценке верховенства права: Сирия, 2017 год], апрель 2017 г., url, стр . 38 
190

 Syria, المرسوم 98 لعام 1961 و  القضائية السلطة قانون تعديالته [Указ №98 о судебной власти от 1961 года и поправки к нему], 15 

ноября 1961 г., Статья 14, url 
191

 Syria, المرسوم 98 لعام 1961 و  القضائية السلطة قانون تعديالته [Указ №98 о судебной власти от 1961 года и поправки к нему], 15 

ноября 1961 г., Статья 12 см. по ссылке: url 
192 ILAC, ILAC Rule of Law Assessment Report: Syria 2017 [Международный консорциум правовой помощи (МКПП), Доклад 
МКПП об оценке верховенства права: Сирия, 2017 год], апрель 2017 г.url, стр. 30 
193 Georges N., يع لعمل األجهزة األمنية )2( الحاكم المطلق لسوريا :األمن السورية  

  تأث ري النصوص الدستورية عىل الواقع الت رش 
194 Georges N., يع لعمل األجهزة األمنية )2( الحاكم المطلق لسوريا :األمن السورية  

  تأث ري النصوص الدستورية عىل الواقع الت رش 
195Georges N., يع لعمل األجهزة األمنية )2( الحاكم المطلق لسوريا :األمن السورية  

  تأث ري النصوص الدستورية عىل الواقع الت رش 
196 OHCHR, Joint submission on the Politic and Civic Rights Universal Periodic Review 26rd session of the Working group - 
November 2016 Syria [УВКПЧ, Совместное представление по Универсальному периодическому обзору о политических и 
гражданских правах 26-я сессии Рабочей группы - ноябрь 2016 г., Сирия], ноябрь 2016 г., url, стр. 7 
197 Georges N., يع لعمل األجهزة األمنية )2( الحاكم المطلق لسوريا :األمن السورية  

  تأث ري النصوص الدستورية عىل الواقع الت رش 
198 Georges N., يع لعمل األجهزة األمنية )2( الحاكم المطلق لسوريا :األمن السورية  

  تأث ري النصوص الدستورية عىل الواقع الت رش 
199 ILAC, ILAC Rule of Law Assessment Report: Syria 2017[Международный консорциум правовой помощи (МКПП), Доклад 
МКПП об оценке верховенства права: Сирия, 2017 год], апрель 2017 г., url, стp. 31, 41 
200 UN ESCWA, National Agenda for the Future of Syria [Национальная программа за будущее Сирии], يف قطاع القضاء يف سوريا 

 url, стp. 32 - 33 ,2018 ,تحليل فجوة السياسات
201 USDOS, Country Report on Human Rights Practices 2018 – Syria [Госдепартамент США, Доклад о соблюдении прав 

человека в странах мира за 2018 год – Сирия], 13 марта 2019 г., url, стр. 56 

https://nafsprogramme.info/sites/default/files/2019-07/Judiciary.pdf
http://www.ilacnet.org/wp-content/uploads/2017/04/Syria2017.pdf
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5576&cat=16043
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5576&cat=16043
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=2798&file=EnglishTranslation
http://www.ilacnet.org/wp-content/uploads/2017/04/Syria2017.pdf
https://nafsprogramme.info/sites/default/files/2019-07/Judiciary.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/03/SYRIA-2018.pdf


EASO. ДОКЛАД С ИНФОРМАЦИЕЙ О СТРАНЕ ПРОИСХОЖДЕНИЯ: СУБЪКТЫ 
В СИРИИ— 27 

 

освободили из-под стражи после того, как их семьи заплатили взятки и/или обратились за 
помощью к комитетам примирения или российской военной полиции202. 

МКПП заявил, что респонденты, принадлежащие к различным социальным слоям, 
«охарактеризовали коррупцию в судах как серьезное препятствие для правосудия»203. В беседе с 
представителями МКПП сирийские судьи «выразили мнение, что правительство сознательно 
поощряет коррупцию», в связи с чем, они получают маленькую зарплату. Кроме того, личные 
контакты и связи сыграли роль в обеспечении лиц рабочими местами в судебной системе, а 
конфессиональный фактор проявлялся в форме неофициальной поддержки при назначении 
судей, принадлежащих к национальному меньшинству алавитов, которое, как известно, 
поддерживает семью Асада204. 
 

2.2.6 Условия в тюрьмах 

В отчете за март 2018 года МКПП отметил, что с начала конфликта «правительство Сирии было 
причастно к преступным деяниям в виде истребления, убийства, изнасилования или других форм 
сексуального насилия, пыток и тюремного заключения в контексте повсеместных и 
систематических задержаний инакомыслящих, а также тех, кто предположительно симпатизирует 
вооруженным группировкам»205. Условия содержания в тюрьмах и следственных изоляторах, по 
имеющимся данным, были «суровыми и во многих случаях представляли угрозу для жизни по 
причине нехватки продовольствия, существенной переполненности, физического и 
психологического насилия, а также ненадлежащих санитарных условий и медицинского 
обслуживания». Дети в тюрьмах содержались вместе со взрослыми206. 

В мае 2019 года публикации газеты «New York Times» говорилось, что правительство Сирии 
курирует сеть секретных тюрем, в которых задержанные подвергаются насильственным 
исчезновениям, пыткам и убийствам207. В отчете, опубликованном УВКПЧ ООН и охватывающем 
период с января по июль 2019 года, говорится об опасности в отношении заключенных в Сирии 
подвергнуться жестокому обращению и даже казни208. В мае 2019 года «Хьюман Райтс Вотч» 
отметила, что гражданские лица из отвоеванных районов, которых задержали спецслужбы, 
«содержались под стражей без права общения с внешним миром на протяжении всего либо части 
срока содержания под стражей, и их лишили доступа к услугам адвоката». По крайней мере, в 
одном случае заключенного перевели в тюрьму Сайедная, которая «известна своими пытками и 
внесудебными казнями»209. 

В отчете за октябрь 2019 года Сирийская сеть по правам человека (ССПЧ) упомянула о 72 методах 
пыток, которые, по сообщениям, применяли сирийские силовики в центрах содержания под 
стражей, и к которым относятся физические пытки, отсутствие медицинского обслуживания и 
ненадлежащие условия содержания под стражей, сексуальное насилие, психологические пытки, 
принудительные работы, пытки в военных госпиталях и изоляция. ССПЧ заявила о том, что 
зафиксировала смерть 14131 человека вследствие пыток, примененных правительственными 
силами Сирии в период с марта 2011 года по сентябрь 2019 года, причем существует вероятность 
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того, что количество жертв было больше210. 

Относительно условий в штабах четырех разведывательных подразделений и других военных 
тюрьмах упоминались тесные переполненные камеры, распространение респираторных и 
дерматологических заболеваний вследствие отсутствия медицинского обслуживания, голод, 
отсутствие санитарных условий и лишение сна211. Как сообщается, дети в возрасте от 8 до 17 лет 
содержались в тех же центрах содержания под стражей, что и взрослые, и подвергались таким же 
видам пыток212. Ссылаясь на материалы Группы по анализу данных в области прав человека, НПО, 
которая использует анализ данных для оценки нарушений прав человека во время вооруженных 
конфликтов, «Международная амнистия» отметила, что в период с 2011 по 2015 годы в Сирии в 
центрах содержания под стражей было убито 17723 человека, хотя предполагается, что их 
количество на самом деле больше213. 

По сообщениям, содержащихся под стражей лиц из разных центров и тюрем отправляют в тюрьму 
Сайедная, расположенную в 30 километрах севернее Дамаска, с целью совершения казни; 
имеются сообщения о предупреждениях относительно увеличения случаев смертной казни214. 
Совместный проект «Международной Амнистии» (МА) и «Forensic Architecture»215 воссоздал 
условия содержания заключенных в тюрьме Сайедная216, при этом МА отметила, что «люди 
страдают от острых проблем с психическим здоровьем в связи с переполненностью и недостатком 
солнечного света… [где] люди сказали нам, что в камерах размером 3х3 м может находиться более 
50 человек... Люди умирают от голода. От недостатка воздуха в камерах. И от вполне излечимых 
болезней. Порезы, вросшие ногти и сыпь становятся средой для распространения инфекции, и 
люди умирают в условиях вопиющего отсутствия медицинской помощи»217. Асад опроверг эти 
сведения, утверждая, что «всякого рода правонарушения […] были единичными ошибками, 
неизбежными в условиях войны»218. 

По словам «Международной амнистии», власти Сирии подвергали задержанных насильственным 
исчезновениям, пыткам во время ареста и содержания под стражей, помещали их в 
переполненные камеры и лишали доступа к основным потребностям, как-то еда, вода и 
медицинское обслуживание219. 

Более подробную информацию об обращении с задержанными со стороны государственных 
органов Сирии см. также в разделе 2.4 
 

2.3 Силовые ведомства 

2.3.1 Сирийская арабская армия  

Мандат и структура  

Вооруженные силы Сирии состоят из Сирийской арабской армии (САА), военно-морского флота, 
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военно-воздушных сил, разведывательных служб и национальных сил обороны220. Башар Асад 
выступает в качестве главнокомандующего САА и вооруженных сил221. Оперативный контроль над 
силами осуществлял начальник штаба вооруженных сил Сирии222. 

САА состоит из профессиональных военнослужащих и призывников223. На момент начала 
гражданской войны в 2011 году, если основываться на непроверенных оценочных данных, в САА 
насчитывалось около 220 тыс. военнослужащих224. Армия состояла из 12 дивизий, большая часть 
которых располагалась на юге возле Дамаска и в юго-западной части страны, недалеко от 
Израиля225. 

Используя источники, среди которых интервью с дезертирами и бывшими военнослужащими 
Сирии, Институт военных исследований отметил, что в начале конфликта в 2011 году САА состояла 
из следующих основных подразделений226: 

• Республиканская гвардия 

• 4-я бронетанковая дивизия 

• Отдельные полки специального назначения 

• 14-я дивизия специального назначения 

• 15-я дивизия специального назначения 

• 5-я механизированная дивизия 
• 7-я механизированная дивизия 

• 9-я бронетанковая дивизия 

• Отдельные пехотные бригады (Голанские высоты) 

• 1-я бронетанковая дивизия 
• 10-я механизированная дивизия 

• 3-я бронетанковая дивизия 

• 11-я бронетанковая дивизия 

• 18-я бронетанковая дивизия 

• 17-я резервная дивизия 

Грегори Уотерс, аналитик Института Ближнего Востока, зафиксировал боевой порядок САА на 
начало 2019 года, практически полностью используя информацию, доступную в 
проправительственных социальных сетях227. Боевой порядок, выявленный в результате 
исследования, показан на этом графике. 

 
220 CIA World Factbook, Syria [Всемирная книга фактов ЦРУ, Сирия], 16 сентября 2019 г., url 
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замороженный конфликт?, Шведское агентство оборонных исследований], декабрь 2018 г. url, стр. 40 
222 ISW, The Syrian Army Doctrinal Order of Battle [Институт военных исследований, Доктринальный боевой порядок 

сирийской армии], февраль 2013 г., url, стр. 5 
223 Norway, Landinfo, Syria: Reactions against deserters and draft evaders [Норвегия, Landinfo, Сирия: реакция на дезертиров 

и уклоняющихся от призыва], 3 января 2018 г., url, стр. 5; Omran Centre for Strategic Studies, Transformations of the Syrian 
Military: The Challenge of Change and Restructuring [Центр стратегических исследований «Омран», Трансформация 
сирийской армии: трудности изменения и перестройки], 31 декабря 2018 г., url, стр. 33 
224 ISW, The Syrian Army Doctrinal Order of Battle [Институт военных исследований, Доктринальный боевой порядок 
сирийской армии], февраль 2013 г., url, стр. 5 
225 Lund, A., Syria’s Civil War: Government Victory or Frozen Conflict?, Swedish Defence Research Agency [Лунд А., Гражданская 

война в Сирии: победа правительства или замороженный конфликт?, Шведское агентство оборонных исследований], 
декабрь 2018 г. url, стр. 44; Omran Centre for Strategic Studies, Transformations of the Syrian Military: The Challenge of Change 
and Restructuring [Центр стратегических исследований «Омран», Трансформация сирийской армии: трудности изменения 
и перестройки], 31 декабря 2018 г., url, стр. 29 
226 ISW, The Syrian Army Doctrinal Order of Battle [Институт военных исследований, Доктринальный боевой порядок 

сирийской армии], февраль 2013 г., url, стр. 13-17; Полное описание боевого порядка согласно оценке Института военных 
исследований (ISW) содержится в публикации ISW, The Syrian Army Doctrinal Order of Battle [Доктринальный боевой 
порядок сирийской армии], февраль 2013 г., url, стр. 4, 12 
227 Автор отмечает в отношении боевого порядка, что результаты исследования свидетельствуют о том, что «вполне 

возможно, что одна информация устарела, а другая отсутствует». См. публикацию Waters, G., The Lion and The Eagle: The 
Syrian Arab Army’s Destruction and Rebirth, Middle East Institute [Уотерс Г., Лев и орел: разрушение и возрождение 
Сирийской Арабской Армии, Институт Ближнего Востока], 18 июля 2019 г., url 

https://www.mei.edu/sites/default/files/2019-07/SAA%20Order%20of%20Battle%20early%202019.jpg
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.html
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/91436/106031/F-931434246/constitution2.pdf
https://omranstudies.org/publications/books/download/97_5dd78e53d2bf49ff13482560c31c9c6e.html
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--4640--SE
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/SyrianArmy-DocOOB.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/1441219/1226_1534943446_landinfo-report-syria-reactions-against-deserters-and-draft-evaders.pdf
https://omranstudies.org/publications/books/download/97_5dd78e53d2bf49ff13482560c31c9c6e.html
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/SyrianArmy-DocOOB.pdf
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--4640--SE
https://omranstudies.org/publications/books/download/97_5dd78e53d2bf49ff13482560c31c9c6e.html
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/SyrianArmy-DocOOB.pdf
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/SyrianArmy-DocOOB.pdf
https://www.mei.edu/publications/lion-and-eagle-syrian-arab-armys-destruction-and-rebirth


EASO. ДОКЛАД С ИНФОРМАЦИЕЙ О СТРАНЕ ПРОИСХОЖДЕНИЯ: СУБЪКТЫ 
В СИРИИ— 30 

 

В течение 2011-2015 гг. САА пережила период раскола и частичного распада. К 2013 году САА, по 
оценкам, потеряла половину своего контингента в связи с дезертирством и боевыми потерями228. 
После вмешательства России в конце 2015 года САА вступила в этап реформирования и 
перестройки под руководством российских военнослужащих229. 

Поступали сведения, что для проведения наступательных операций САА часто полагается на 
ключевые преторианские подразделения, среди которых Республиканская гвардия, 4-я 
бронетанковая дивизия и силы специального назначения. По сообщениям, эти подразделения 
состоят в основном из алавитов, лояльных режиму, и, согласно имеющимся данным, они 
получили преимущественный доступ к современному оружию230. Считается, что 4-я дивизия 
состоит из элитных сил и, по сообщениям, находится под командованием брата президента – 
Махера Асада231. Согласно источникам, опрошенным Датской иммиграционной службой (DIS) и 
Датским советом по делам беженцев (DRC) в рамках миссии по установлению фактов (МУФ), 
проведенной в ноябре 2018 года, подразделения 4-й бронетанковой дивизии и Республиканской 
гвардии «базировались исключительно в Дамаске»232. По словам Арона Лунда, 4-я бронетанковая 
дивизия и Республиканская гвардия базируются и в других районах страны233. 

Чтобы справиться со структурными проблемами армии и проблемой недостаточной численности 
солдат, правительство после начала войны создало и возобновило деятельность многочисленных 
лояльных режиму ополчений234. Эти ополчения играли важную роль в военных операциях и 
обеспечении безопасности на местах во время конфликта235. Поддержка от других стран, а именно 
Ирана и России, также имеет решающее значение для сопротивления и адаптации САА по ходу 
конфликта. Данные иностранные союзники предоставили САА материально-техническую 
поддержку, финансовую помощь, человеческие ресурсы, а также создали многочисленные 
военизированные вооруженные группы для усиления боеспособности САА236. Например, ряд 
ополчений были созданы при поддержке Ирана, и их обучали специалисты КСИР, в то время как 
Россия способствовала созданию двух армейских корпусов – 4-го и 5-го237. 
 

Потенциал 
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Текущие оценочные данные о численности САА разнятся, причем некоторые военные эксперты 
отмечают, что численность армии уменьшилась в четыре раза по сравнению с довоенными 
показателями, в то время как другие считают, что от прежней армии осталась только пятая часть, 
что объясняется дезертирством, жертвами и эмиграцией по причине конфликта238. По оценкам 
«Jane’s IHS Markit» за 2017 год, САА состояла примерно из 20 регулярных бригад САА, полдесятка 
полков «Сил тигра» и 20 бригад Республиканской гвардии, которые насчитывали 50 тыс. человек, 
за исключением военно-воздушных сил и сил противовоздушной обороны. Численность армии на 
передовой оценивалась в 45 тыс. человек239. По оценкам Кристофера Козака, старшего аналитика 
Института военных исследований, численность САА по состоянию на январь 2017 года составила 
примерно 100 тыс. солдат, которые «в большинстве своём являются плохо оснащенными и слабо 
обученными призывниками»240. 
 

Эффективность 

Война негативным образом сказалась на САА. Численность армии уменьшилась, боеспособность 
войск низкая, а боевой потенциал остается ограниченным241. Несмотря на свои недостатки, САА 
считается основным фактором удержания власти правительством Сирии, сохраняет свои 
оперативные возможности и «остается основной платформой для координации и оказания 
материально-технической поддержки различным силам, лояльным режиму и дислоцирующимся 
по всей стране»242. 

С точки зрения Минобороны США: 

«Верховное командование армии и вооруженных сил может выдавать ордера на арест за 
преступления, совершенные военнослужащими, сотрудниками сил внутренней 
безопасности или таможенной полицией во время выполнения ими своих повседневных 
обязанностей; такие дела должны рассматриваться военными судами. Тем не менее, 
силовые структуры действовали независимо и, как правило, вне контроля правовой системы. 
Не было информации о каком-либо привлечении к ответственности или приговорах в 
отношении сотрудников силовых структур за злоупотребления или коррупцию, и о действиях 
правительства по содействию соблюдению прав человека со стороны силовых структур 
сообщений не поступало»243. 

 

Целостность 

При Башаре Асаде в САА традиционно преобладают представители меньшинства алавитов, 
особенно в руководстве военных структур и разведывательных подразделений. Согласно 
результатам исследования, написанного до войны и процитированного Ароном Лундом, в начале 
конфликта в 2011 году десять из двенадцати командиров дивизий САА, как сообщается, были 
алавитами, как и министры обороны и внутренних дел, главы военно-морского флота и военно-
воздушных сил и два руководителя четырех основных разведывательных служб244. По ходу 
конфликта процент алавитов в армии увеличился в результате дезертирства со стороны суннитов 
и межконфессиональной розни245. Долгое время при наборе офицерского состава предпочтение 
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отдавалось алавитам, а во время конфликта призыв новобранцев для подготовки офицерских 
кадров проводился, прежде всего, в мухафазах, населенных алавитами, среди которых Латакия и 
Тартус246. Согласно материалам отчета Арона Лунда за 2018 год, лица, возглавляющие 
вооруженные силы Сирии, в подавляющем большинстве своем - алавиты247. 

По имеющимся данным, в САА условия для новобранцев-суннитов были хуже, чем для тех, кто 
принадлежал к национальному меньшинству алавитов. Солдаты-сунниты месяцами находились 
недалеко от линии фронта, им плохо платили и снабжение осуществлялось в недостаточной мере. 
Для сравнения, алавиты, как сообщается, дислоцировались далеко от линии фронта и, как 
отмечается в отчете аналитического центра «Chatham House» за декабрь 2018 года, пребывают в 
преференциальном режиме248. 

Согласно мнению эксперта по Сирии Хедера Хаддура, «потенциал САА подорвали десятилетия 
коррупции, совершавшейся посредством различных связей покровительства и кумовства»249. 
Несколько источников отметило, что в результате конфликта САА стала еще более 
коррумпированной и раздробленной250. По имеющимся сведениям, армейские офицеры 
получают до 300 долларов США в месяц за счет взяток от каждого, кто желает избежать призыва 
на военную службу. Также фиксировались случаи получения взяток, исчисляемых тысячами 
долларов, с целью содействия контрабанде людей в Турцию или Ливан во избежание военной 
службы или ареста со стороны правительства. Военнослужащие также создавали или арендовали 
контрольно-пропускные пункты с целью вымогательства денег и оказания посреднических услуг 
задержанным лицам, например, предоставление членам семьи информации о местонахождении 
задержанных, доставка определенных предметов и ускорение расследования в обмен на суммы, 
колеблющиеся от сотен до десятков тысяч долларов251. 

По словам Хедера Хаддура, «за пять лет с момента начала конфликта в Сирии» САА «стала гораздо 
более коррумпированной, менее профессиональной и более изолированной от общества в 
целом». Эксперт отметил, что в результате создания военных сетей кумовства и покровительства 
армия и особенно офицерский состав превратились в «клептократические организации»252. 

Увеличение числа ополчений, полевых командиров и спекулирующих на войне лиц в сочетании с 
сильным влиянием и зависимостью от иностранного вмешательства являются факторами, которые, 
по оценкам экспертов, могут потенциально представлять серьезную угрозу для сохранения 
централизованного контроля со стороны государства253. Конфликт экономических интересов 
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ополчений, связанных с контрабандой, мародерством и преступностью, по сообщениям, приводил 
к периодическим столкновениям между подразделениями армии и ополчениями254. В январе 2019 
года в мухафазе Хама и в апреле 2019 года в городе Алеппо произошли военные столкновения 
между пророссийским 5-м армейским корпусом и 4-й дивизией САА, поддерживаемой Ираном255. 

 

2.3.2 Разведывательные службы.  

Мандат и структура  

В Сирии аппарат безопасности состоит из четырех основных разведывательных подразделений, 
которые официально координирует Бюро национальной безопасности, контролируемое Офисом 
президента256: 

• Контингент разведки военно-воздушных сил представлен в основном в лице 
офицеров-алавитов, и, согласно EIP, у нее самые близкие отношения с президентом 
Асадом. Она состоит из семи филиалов, а также региональных отделений257. По 
сообщениям, разведка военно-воздушных сил сыграла важную роль в конфликте и 
прибегла к некоторым «наиболее жестоким формам обращения с политическими 
оппонентами правительства Сирии»258. Согласно материалам отчета, опубликованного 
в апреле 2019 года американской некоммерческой организацией «Сирийский центр по 
вопросам правосудия и ответственности» (СЦПО), в котором содержатся выводы и 
анализ нарушений прав человека в Сирии, разведка военно-воздушных сил является 
вторым по влиянию разведывательным подразделением в Сирии259. 

• Департамент военной разведки является крупнейшей службой, имеющей260 десяток 
филиалов, а также региональные отделения. Помимо прочей работы, он осуществляет 
надзор за деятельностью офицеров, мониторит палестинские группировки, СМИ и 
работу журналистов в Сирии и за ее пределами261. Департамент считался самым 
влиятельным разведывательным подразделением и играет роль аппарата 
безопасности армии262. Официально Департамент подчиняется Министерству 
обороны, но источники указывают, что на практике он сам осуществляет над тем 
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значительный контроль263. Военная разведка рассматривалась как главный аппарат в 
некоторых районах провинции Даръа, где она сотрудничала с Россией в вопросе 
включения в свои ряды бывших оппозиционных групп264. 

• Главное разведывательное управление, также известное как Служба государственной 
безопасности, включает в себя около десятка филиалов и географических отделений. В 
обязанности отдельных филиалов входит мониторинг оппозиции и надзор за 
соблюдением административных запретов и запретов на осуществление поездок265. 

• Управление политической безопасности является самой небольшой из основных 
служб266, состоящей из десяти филиалов, которые занимаются мониторингом 
деятельности государственных служащих, политиков, сирийцев за границей и 
управлением всех тюрем страны для гражданских лиц267. Официально оно подчиняется 
Министерству внутренних дел268. Организация «Хьюман Райтс Вотч» отметила, что на 
практике «разведывательное управление в значительной степени осуществляет 
контроль деятельности министерства»269. 

На встрече Сети специалистов EASO по ИСП в отношении Сирии с 30 ноября по 1 декабря 2017 года 
Кристофер Козак из Института военных исследований отметил, что разведывательные службы 
имеют центральное управление в Дамаске, а также региональные, городские и местные 
отделения по всей стране270. Помимо четырех основных разведывательных подразделений, 
существует еще две менее крупных службы безопасности: Департамент уголовной безопасности, 
который отвечает за регулирование работы дорожной полиции и полицейских участков, и 
Таможенный департамент, отвечающий за регулирование работы таможни и курирование 
вопросов по импортируемым товарам и зоне свободной торговли271. 

В Сирии аппарат безопасности «по своей структуре намеренно разделен по функциональной 
деятельности, что является мерой недопущения переворота, заключающейся в предотвращении 
теневых контактов»272. Основные разведывательные службы действуют самостоятельно, без четко 
установленных границ между сферами их юрисдикции, и их обязанности в некоторой степени 
дублируются273. Дублирование полномочий рассматривается как способ обеспечения того, чтобы 
службы «конкурировали, а не сотрудничали друг с другом, при этом, каждая из них старалась бы 
снискать расположение президента, что обеспечило бы его контроль над системой в лучшей 
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степени»274. 

Несмотря на то, что работу разведывательных служб официально координирует Бюро 
национальной безопасности, на практике, как сообщается, контроль над руководителями 
различных служб был ограниченным275. Глава Бюро национальной безопасности Али Мамлук 
считается одним из самых надежных соратников Асада276. В июле 2019 года Асад назначил новых 
руководителей главных разведывательных служб и объявил Али Мамлука вице-президентом по 
вопросам безопасности277. Однако по состоянию на октябрь 2019 года «SANA», государственное 
информационное агентство Сирии, все еще называло Мамлука главой Бюро национальной 
безопасности278. Остается неясным, действительно ли изменения в аппарате безопасности имели 
место. 
 

Потенциал 

По имеющимся сведениям, разведка военно-воздушных сил расширила свое присутствие, в 
частности, в Алеппо и Хаме, и тесно сотрудничает с Россией и Ираном279. Источники, с которыми 
беседовали представители Датской иммиграционной службы (DIS) и Датского совета по делам 
беженцев (DRC) в рамках МУФ, проведенной в ноябре 2018 года, отметили, что «с мая 2018 года 
разведка военно-воздушных сил укрепила свой контроль над контрольно-пропускными пунктами 
в Дамаске»280. «Силы тигра» являются вооруженной группой, которую создало, финансирует, 
подготавливает и курирует Разведывательное управление военно-воздушных сил, а также 
поддерживает Россия. Имея имидж особой элитной группы, «Силы тигра» приняли участие в 
большинстве крупных наступательных операций, проведенных силами правительства Сирии с 
2015 года. Эта группа поддерживала тесные отношения с Россией и получала постоянную военную 
поддержку с момента российского вмешательства в конфликт в сентябре 2015 года281. По мнению 
Грегори Уотерса, аналитика Ближневосточного института, «Силы тигра», состоящие в основном из 
алавитов, являются «крупнейшей единой боевой силой на войне в Сирии, насчитывающей 
примерно 24 группы, которые состоят из около 4 тыс. пехотных подразделений, оснащенных для 
наступательных действий, также имея в своем составе специальный артиллерийский полк и 
бронетанковое подразделение, мощь которых неизвестна»282. Какой-либо информации, 
подтверждающей боевую силу группы, найти не удалось. 
 

Эффективность 

До 2011 года разведывательные службы Сирии занимались в первую очередь мониторингом 
населения страны. С начала конфликта режим возложил на разведывательные службы задачи 
сохранения контроля над страной и акцентирования внимания на оппонентах режима283. 

 
274 SJAC, Walls Have Ears: An Analysis of Classified Syrian Security Sector Documents [СЦПО, У стен есть уши: анализ 

засекреченных документов сирийского сектора безопасности], апрель 2019 г., url, стр. 13 
275 Lund, A., Syria’s Civil War: Government Victory or Frozen Conflict? [Лунд А., Гражданская война в Сирии: победа 

правительства или замороженный конфликт?], Шведское агентство оборонных исследований, декабрь 2018 г., url, стр. 
44 
276 Lund, A., Syria’s Civil War: Government Victory or Frozen Conflict? [Лунд А., Гражданская война в Сирии: победа 

правительства или замороженный конфликт?], Шведское агентство оборонных исследований, декабрь 2018 г., url, стр. 
44 
277 UN Human Rights Council, Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic 

[A/HRC/42/51][Совет ООН по правам человека, Отчет Независимой международной комиссии по расследованию 
событий в Сирийской Арабской Республике (A/HRC/42/51)], 15 августа 2019 г., url, стр. 6 
278 SANA, President al-Assad to Lavrentiev: Work should focus on stopping offensive, withdrawal of all Turkish, US and other 

illegal forces from Syrian territory [SANA, Президент аль-Асад Лаврентьеву: работа должна быть сосредоточена на 
прекращении наступления, выводе всех турецких, американских и других нелегальных войск с территории Сирии], 18 
октября 2019 г., url 
279 Washington Post (The), Assad’s control over Syria’s security apparatus is limited [Газета «Washington Post», Контроль Асада 

над силовым аппаратом Сирии ограничен], 30 июля 2019 г., url 
280 DIS, DRC, Security Situation in Damascus. Province and Issues Regarding Return to Syria [DIS, DRC, Ситуация с безопасностью 
в Дамаске. Провинция и проблемы в отношении возвращения в Сирию], февраль 2019 г., url, стр. 14 
281 Waters, G., The Tiger Forces. Pro-Assad Fighters Backed by Russia, Middle East Institute [Уотерс Г., «Войска тигра». Про-
Асадовские боевики, поддерживаемые Россией, Институт Ближнего Востока], октябрь 2018 г., url, стр. 3 
282 Waters, G., The Tiger Forces. Pro-Assad Fighters Backed by Russia, Middle East Institute [Уотерс Г., «Войска тигра». Про-

Асадовские боевики, поддерживаемые Россией, Институт Ближнего Востока], октябрь 2018 г., url, Краткий обзор; стр. 4 
283 EIP, Refugee return in Syria: Dangers, security risks and information scarcity [Европейский институт мира, Возвращение 

беженцев в Сирию: опасность, угрозы безопасности и дефицит информации], июнь 2019 г., url, стp. 8-9. 

https://syriaaccountability.org/wp-content/uploads/Walls-Have-Ears-English.pdf
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--4640--SE
https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--4640--SE
https://www.ecoi.net/en/file/local/2016403/a_hrc_42_51_E.pdf
https://www.sana.sy/en/?p=176246
https://www.washingtonpost.com/politics/2019/07/30/assads-control-over-syrias-security-apparatus-is-limited/
https://www.nyidanmark.dk/-/media/Files/US/Landerapporter/Syrien_FFM_rapport_2019_Final_31012019.pdf?la=da&hash=1D3D1379FE87D3D296B05659F0447C25B0410736
https://www.mei.edu/sites/default/files/2018-11/TigerForces.pdf
https://www.mei.edu/sites/default/files/2018-11/TigerForces.pdf
https://www.fln.dk/-/media/FLN/Materiale/Baggrundsmateriale/2019/06/19/07/03/Syri1040.pdf


EASO. ДОКЛАД С ИНФОРМАЦИЕЙ О СТРАНЕ ПРОИСХОЖДЕНИЯ: СУБЪКТЫ 
В СИРИИ— 36 

 

Согласно результатам анализа за 2017 год, проведенного в Стамбуле Центром стратегических 
исследований «Омран» - «независимым аналитическим центром», основное внимание которого 
сосредоточено на Сирии - в ходе конфликта роль разведывательных служб изменилась от 
«подавления» протестов и сбора информации о протестующих до сбора разведывательных 
данных об оппозиционных вооруженных группировка с последующим участием в военных 
операциях и в структуре командования284. Согласно материалам отчета СЦПО за апрель 2019 года, 
с 2011 года службы также сотрудничают на предмет пресечения политического инакомыслия и 
деятельности вооруженных групп285. 

В Сирии разведывательные службы действуют вне закона286. У каждой разведывательной службы 
в ведении своя тюрьма и помещение для допросов, причем у некоторых служб такое помещение 
не одно287. В отчете СЦПО за апрель 2019 года, основанном на выборке из 5 003 документов, 
которые отобрали из 483 тыс. официальных бумаг, извлеченных в Сирии во время гражданской 
войны, раскрывается то, каким образом разведывательные службы создали широкую сеть 
осведомителей и использовали прослушивание телефона для того, чтобы правительство могло 
внимательно следить за самыми обыденными аспектами повседневной жизни сирийцев, а также 
ограничивать критику Асада и его правительства. Мирные протестующие, работники СМИ, 
оппозиционные политики, курдские лидеры, дезертировавшие солдаты, вооруженные повстанцы 
или боевики-экстремисты в одинаковой мере рассматривались как правонарушители, которые 
помещались под стражу и подвергались наказанию за свои действия. В некоторых документах 
также упоминались пытки и смертельный исход во время содержания под стражей288. 
 

Целостность 

Чтобы усилить контроль над службами безопасности, Асад создал атмосферу вражды и 
конкуренции между ними. С целью обеспечения лояльности режиму чиновники получили 
контроль над всеми сферами жизни в государстве, что, в свою очередь, стало для них огромным 
источником дохода. Поступали сообщения, что разведывательные службы используют 
государственные услуги для личной выгоды, например, требуя материального вознаграждения за 
«игнорирование административных и даже уголовных правонарушений». Разведывательные 
службы занимаются вымогательством в отношении торговцев, промышленников и инвесторов, 
если те хотят получить разрешение на торговлю, строительство или ведение бизнеса с 
правительством, а также в отношении гражданских лиц, если те хотят получить лицензию или 
разрешение на конкретные виды деятельности, включая аренду или продажу дома и 
урегулирование вопросов занятости289. По словам источников, опрошенных DIS и DRC в рамках 
МУФ, проведенной в ноябре 2018 года, разведка военно-воздушных сил по сравнению с другими 
службами имела репутацию «службы, где более жестко относятся к коррупции и менее охотно 
берут взятки»290. 

Согласно данным опубликованного в июне 2019 года отчета EIP, «службы безопасности также 
имеют полную власть над гуманитарным сектором Сирии»291. Разведывательные подразделения 
запрещают и одобряют доступ агентств ООН и международных гуманитарных организаций, 
которые хотят работать в Сирии, при условии, что те будут сотрудничать с предварительно 
утвержденными местными субъектами и предоставят информацию о бенефициарах и 

 
284 Omran Centre for Strategic Studies, Changing the Security Sector in Syria, [Центр стратегических исследований «Омран», 
Изменение сектора безопасности в Сирии], 1 октября 2017 г., url, стр. 87 
285 SJAC, Walls Have Ears: An Analysis of Classified Syrian Security Sector Documents [СЦПО, У стен есть уши: анализ 
засекреченных документов сирийского сектора безопасности], апрель 2019 г., url, стр. 13 
286 SJAC, Walls Have Ears: An Analysis of Classified Syrian Security Sector Documents [СЦПО, У стен есть уши: анализ 

засекреченных документов сирийского сектора безопасности], апрель 2019 г., url, стр. 13 
287 OHCHR, Out of Sight, Out of Mind: Deaths in Detention in the Syrian Arab Republic [УВКПЧ, С глаз долой: смерть в 

заключении в Сирийской Арабской республике], 3 февраля 2016 г., url, стр. 7; 9- 11 
288 SJAC, Walls Have Ears: An Analysis of Classified Syrian Security Sector Documents [СЦПО, У стен есть уши: анализ 
засекреченных документов сирийского сектора безопасности], апрель 2019 г., url, стр. 28 
289 EIP, Refugee return in Syria: Dangers, security risks and information scarcity [Европейский институт мира, Возвращение 
беженцев в Сирию: опасность, угрозы безопасности и дефицит информации], июнь 2019 г., url, стр. 9 
290 DIS, DRC, Security Situation in Damascus. Province and Issues Regarding Return to Syria [DIS, DRC, Ситуация с безопасностью 

в Дамаске. Провинция и проблемы в отношении возвращения в Сирию], февраль 2019 г., url, стр. 53 
291 EIP, Refugee return in Syria: Dangers, security risks and information scarcity [Европейский институт мира, Возвращение 

беженцев в Сирию: опасность, угрозы безопасности и дефицит информации], июнь 2019 г., url, стр. 9 

https://syriaaccountability.org/wp-content/uploads/The-Need-for-Security-Sector-Reform-in-Syria-Pdf-1.pdf
https://syriaaccountability.org/wp-content/uploads/Walls-Have-Ears-English.pdf
https://syriaaccountability.org/wp-content/uploads/Walls-Have-Ears-English.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/CoISyria/A-HRC-31-CRP1_en.pdf
https://syriaaccountability.org/wp-content/uploads/Walls-Have-Ears-English.pdf
https://www.fln.dk/-/media/FLN/Materiale/Baggrundsmateriale/2019/06/19/07/03/Syri1040.pdf
https://www.nyidanmark.dk/-/media/Files/US/Landerapporter/Syrien_FFM_rapport_2019_Final_31012019.pdf?la=da&hash=1D3D1379FE87D3D296B05659F0447C25B0410736
https://www.fln.dk/-/media/FLN/Materiale/Baggrundsmateriale/2019/06/19/07/03/Syri1040.pdf


EASO. ДОКЛАД С ИНФОРМАЦИЕЙ О СТРАНЕ ПРОИСХОЖДЕНИЯ: СУБЪКТЫ 
В СИРИИ— 37 

 

программах292. На практике они отказывают в доступе к гуманитарной помощи населению, 
предположительно выступающему против правительства или являющемуся политически 
неблагонадежным293. 

Несмотря на то, что разведывательные службы участвовали в создании проправительственных 
ополчений, последующая борьба за власть на местах привела к периодическим арестам 
сотрудников этих служб, открытым столкновениям между собой и насилию294. 

С точки зрения Минобороны США, с момента начала конфликта в 2011 году за большинство 
арестов и задержаний лиц, предположительно выступающих против правительства, включая 
мирных демонстрантов, правозащитников, политических диссидентов и их семьи ответственности 
несли четыре основные разведывательные службы 295. В отчете за июнь 2019 года «Хьюман Райтс 
Вотч» отметила, что разведывательные службы «несут ответственность за систематические 
нарушения прав, ограничивают доступ к получению помощи и плохо обращаются с лицами, 
предположительно являющимися политическими оппонентами». Также фиксируются случаи 
произвольных арестов, пыток и внесудебных казней гражданских лиц, правозащитников и 
работников гуманитарных организаций296. 

В мае 2019 года HRW сообщила об 11 случаях произвольных задержаний, исчезновений и 
преследования со стороны разведывательных подразделений на территориях, отвоеванных 
режимом. Случаи произвольного содержания под стражей и исчезновений лиц, подписавших 
соглашения о примирении с правительством, были зафиксированы в Даръа, Восточной Гуте и 
южной части Дамаска297. 

Противоправные действия, совершенные сирийскими разведывательными подразделениями, 
привели к тому, что такие страны, как Франция и Германия, выдали ордера на арест 
руководителей этих служб по обвинениям в совершении военных преступлений и преступлений 
против человечества298. 
 

2.3.3 Полиция 

Официально полиция подчиняется Министерству внутренних дел и состоит из четырех отдельных 
подразделений: полиции по чрезвычайным ситуациям, дорожной полиции, участковой полиции 
и полиции по охране общественного порядка299. Согласно материалам отчета СЦПО за апрель 
2019 года, полицейские управления были в каждой мухафазе, и, хотя они подчиняются 
Министерству внутренних дел, они также могут получать приказы от филиалов разведывательных 
служб300. Согласно данным отчета центра «Омран» за 2016 год, Управление политической 
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безопасности «обладает надзорными полномочиями в отношении министра внутренних дел, 
деятельности его офицеров и персонала, в том числе всех полицейских подразделений»301. 

Полиция по чрезвычайным ситуациям реагирует на срочные вызовы, а административная 
[участковая] полиция занимается штатными ситуациями. Полиция по охране общественного 
порядка была организована с целью подавления протестных демонстраций, а с момента начала 
конфликта подразделение проводило аресты и тесно сотрудничало с разведывательными 
службами302. 

Что касается отношений между полицией и разведывательными службами, в докладе СЦПО за 
апрель 2019 года отмечалось, что полиция «получает и приводит в исполнение приказы, а не 
издает их», и часто были случаи, когда полиция выступала в качестве осведомителя по вопросам 
деятельности, направленной против правительства, и политического инакомыслия с целью 
поддержки разведывательных служб303. Согласно материалам отчетов, которые цитирует 
Минобороны США, «подразделения безопасности тайно выдавали многочисленные ордера на 
арест и задержание»304. 

Минобороны США сообщило, что полиция часто проводила аресты, ссылаясь на чрезвычайные 
ситуации или интересы безопасности, вместо того, чтобы действовать на основании ордера, как 
того требует закон. При арестах полиция редко выдавала или предъявляла ордера. Арестованные 
лица содержались под стражей без предъявления обвинений в течение более длительного, чем 
установленный законом максимальный срок в 60 дней, или в течение неопределенного срока. 
Также сообщалось, что полиция участвовала в произвольных рейдах на места проживания людей 
после антиправительственных акций протеста, нападений со стороны оппозиции или отвоевания 
территорий правительственными силами. По сообщениям Минобороны США, проблема 
коррупции в полиции была повсеместно305. 
 

2.3.4 Связанные с полицией вооруженные группы 

Наряду с регулярными вооруженными силами в Сирии действуют различные 
проправительственные ополченческие формирования, как местные, так и иностранные306. 
Эксперты провели разграничение между местными ополчениями, как-то Национальные силы 
обороны (НСО), и несирийскими ополченческими формированиями, которые состоят из 
иностранных боевиков и поддерживаются в основном Ираном307. 

Проправительственные ополчения играли ключевую роль в сохранении власти правительства 
Асада и участвовали во многих военных наступательных операциях и обеспечении безопасности 
на местах в ходе гражданской войны в Сирии308. По словам Арона Лунда, проправительственные 
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ополчения, возможно, составляют большую часть вооруженных сил правительства Сирии309. 
 

Национальные силы обороны 

После начала гражданской войны в 2011 году правительство Сирии организовало сеть 
вспомогательных проправительственных ополчений для укрепления боевого потенциала армии и 
исправления структурных недостатков310. Использование ополчений в Сирии является 
юридически возможным в соответствии со статьей 10 Закона о военной службе311, которая 
разрешает использовать «вспомогательные силы» и «другие силы, необходимость которых 
обусловлена обстоятельствами», чтобы те участвовали в боевых действиях в союзе с САА312. 

Сначала проправительственные ополчения были организованы как «народные комитеты» из 
представителей местных общин, подконтрольных или лояльных режиму, с целью защиты своих 
городов и районов от оппозиционных сил, и они состояли в основном из шиитов и алавитов313. 
Кроме того, режим также полагался на сеть преступных группировок, названных оппозицией 
шабиха и состоящих из связанных с семьей Асада алавитов, которых мобилизовали и вооружили 
для подавления протестов на ранней стадии314. Другие источники описывают народные комитеты 
как «начальную форму ополченческих движений, созданных в 2011 и 2012 годах, которые 
оппозиция называла «шабиха»315. 

К 2012 году правительство предприняло шаги по объединению этих ополчений под своим 
контролем и включило их в разветвленную сеть, созданную при содействии Ирана, которую 
назвали Национальными силами обороны (НСО)316. Источники, опрошенные Иммиграционной 
службой Финляндии (FIS) в рамках МУФ, проведенной в апреле 2018 года в Бейруте и Дамаске, 
отметили, что НСО не являются частью сирийской армии, а официально признаются 
«союзниками» как легитимные структуры, которым разрешается пользоваться оружием и 
получать оперативную и материально-техническую поддержку от сирийской армии317. 
Сообщалось, что в состав НСО «часто входят все группы, которые готовы сражаться на стороне 
правительства Сирии», например, их ряды пополняют сунниты из Дамаска и Алеппо318. Согласно 
материалам отчета центра «Омран» за 2016 год, НСО состоят из «наемников, глав преступных 
группировок и безработных граждан» и стали силовыми структурами, в ведении которых есть 
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собственные тюрьмы и комиссии по расследованию319. НСО сражались в союзе с войсками 
режима и получали более высокую заработную плату (от 100 до 400 долларов США в месяц в 2018 
году), чем обычные солдаты САА (около 50 долларов США в месяц)320. 

Результаты оценки боевой силы НСО разнятся в зависимости от источников, указывающих, что в 
период их пика в 2014-2015 годы их ряды насчитывали от 80 до 100 тыс. бойцов321, в то время как, 
по оценкам за 2017 год, их численность составила более 100 тыс. солдат322. Сообщалось, что в 
составе НСО нес службу по меньшей мере один батальон из около 1 000 – 1 500 женщин, главным 
образом на небоевых позициях323. 
 

Ливанская группировка «Хезболла» 

Ливанская «Хезболла» является шиитским ополчением, созданным при поддержке Ирана в 1982 
году324 на юге Ливана, который находился под оккупацией Израиля с 1982 по 2000 года325. 
«Хезболла», признанная в США иностранной террористической организацией326, является 
близким союзником Ирана, который предоставляет группировке большую часть финансирования, 
оружия и дипломатической поддержки. «Хезболла» является последователем религиозного 
наставничества со стороны Верховного лидера Ирана Али Хаменеи. Хотя «Хезболла» также 
действует независимо, ее цели являются тесно связанными с более широкими целями 
безопасности Ирана, с которым та осуществляет общие инициативы327. 

С 2012 года бойцы «Хезболлы» оказывали помощь правительству Сирии в проведении военных 
операций во многих районах страны328, хотя они подтвердили свое присутствие в Сирии только в 
2013 году329. Они участвовали в защите или отвоевании друзских, шиитских, алавитских, 
суннитских и христианских деревень возле сирийского города Эль-Кусайр, а также некоторых 
пригородов Дамаска, где преобладают шииты, как-то Сайида Зейнаб330. 

По оценкам, по состоянию на июнь 2018 года численность боевиков «Хезболлы» в Сирии 
составила от 7 до 10 тыс. человек, большинство из которых, как сообщалось, дислоцировались 
вдоль ливано-сирийской границы в районах, населенных шиитами, и вблизи штаба «Хезболлы» в 
Ливане331. По словам Кристофера Козака из Института военных исследований, ливанская 
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«Хезболла» была основным субъектом, обеспечивающим безопасность на сирийско-ливанской 
границе332. Также имеются сообщения о присутствии боевиков «Хезболлы в других районах 
страны, в том числе возле городов Хомс и Дамаск и в мухафазе Дайр-эз-Заур333. 

Согласно результатам анализа, проведенного в марте 2019 года аналитическим центром 
«Chatham House», ливанская «Хезболла» «фактически удерживает власть» в западной и юго-
западной частях страны, где она присутствует, контролируя важный канал для поставки оружия, в 
том числе из Ирана в Ливан334. По мнению ЦСМИ, потенциал «Хезболлы» в части оснащенности 
вооруженными беспилотниками является одним из самых развитых среди всех террористических 
группировок мира, и у неё «могут быть запасы химического оружия в Сирии»335. 
 

Другие проправительственные ополчения 

Известным проправительственным ополчением являются «Силы тигра», которые создал и 
возглавил бригадный генерал Сухель аль-Хасан и которые служили в качестве армии Разведки 
военно-воздушных сил336. Более подробную информацию о «Силах тигра» см. в разделе 2.3.2 

Кроме того, богатые и влиятельные бизнесмены-алавиты, имеющие тесные связи с 
правительством Асада, создали собственные ополчения, среди которых наиболее 
примечательными являются337: 

• Ополчения аль-Бустана: местные силы самообороны, созданные двоюродным братом 
Асада Рами Махлуфом, которого считают самым богатым человеком в Сирии338. 

• Сукур аль-Сахара («Соколы пустыни»): бывшее хорошо вооруженное ополчение, 
созданное и финансируемое братьями-бизнесменами Айманом и Мохаммедом 
Джабером в мухафазе Латакия с целью защиты своих интересов в сфере торговли 
нефтью. По сообщениям, его расформировали по распоряжению Асада в связи с 
проблемами беззакония339. 

Помимо сирийских проправительственных ополчений, в Сирию с целью участия в военных 
действиях на стороне правительства Асада из Ирана мобилизовали и отправили иностранных 
бойцов-шиитов. В число наиболее известных групп входили ливанская «Хезболла» (о которой 
говорилось в разделе выше), бригада «Фатимиюн» из Афганистана, бригада «Зайнабиюн» из 
Пакистана, а также различные шиитские ополчения из Ирака, которые являются членами Сил 
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народной мобилизации340, и бойцы из Йемена341. Результаты оценочных данных о численности 
этих ополчений существенно разнятся, поскольку некоторые источники утверждают, что бригады 
«Фатимиюн» и «Зайнабиюн» вместе насчитывают 15 тыс. бойцов, в то время как другие 
оценивают общее количество иностранных бойцов-шиитов из Афганистана, Йемена и Ирака в 
Сирии в пределах от 8 до 12 тыс. человек342 

Поступали сообщения, что в первой половине 2019 года шиитские ополчения из Ирака 
присутствовали в основном в восточных районах Сирии и участвовали в трансграничных 
операциях против ИГИЛ на западном берегу реки Евфрат. Шиитские ополчения из Ирака также 
находились в районе гарнизона Аль-Танф, недалеко от пограничной зоны Иордании, 
оккупированной американскими войсками343. 

Источники, данные которых были опубликованы в 2018 году, сообщали, что Иран также создал 
Местные силы обороны (МСО), в состав которых входят местные ополчения, действовавшие за 
пределами официальных военных структур и ответственные за привлечение на военную службу 
около 90 тыс. местных сирийских бойцов с 2017 года344. В апреле 2017 года МСО официально 
включили в состав вооруженных сил Сирии, хотя источники отметили, что те все еще подчинялись 
Ирану, который продолжал оказывать им поддержку345. 

Палестинские ополчения также поддержали в конфликте правительственные вооруженные силы. 
Самыми известными из этих ополчений являются Народный фронт освобождения Палестины – 
Главное командование (ФНОП-ГК), существовавшее еще до восстания, Армия освобождения 
Палестины (АОП), связанная с САА, и Лива аль-Кудс (бригада аль-Кудс)346. Лива аль-Кудс считается 
крупнейшим проправительственным палестинским ополчением, насчитывающим, по оценкам, от 
3,5 до 5 тыс. бойцов347. 
 

Проблемы целостности 

По данным Минобороны США, правительство Сирии «не поддерживало эффективный контроль 
над иностранными и сирийскими военными или военизированными организациями», в том числе 
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российскими силами, ливанской «Хезболлой», КСИР и проправительственными ополчениями, 
как-то НСО348. Организация «Фридом Хаус» отметила, что проправительственные ополчения «в 
значительной степени являются автономными и могут безнаказанно использовать в своих целях 
население, проживающее в контролируемых ими районах»349. В отчете за декабрь 2018 года 
Центр стратегических исследований «Омран» отметил, что проправительственные ополчения 
«действуют не обязательно под непосредственным контролем режима», являясь весьма 
зависимыми от влиятельных бизнесменов, лояльных режиму, которые обеспечивают их в 
финансовом плане, и Ирана350. 

В ходе конфликта между проправительственными ополчениями происходили ожесточенные 
столкновения за доступ и контроль над территориями и над группировками, занимающмися 
контрабандой и вымогательством351. Преступность, как сообщается, является основным фактором 
деятельности проправительственных ополчений, составляющих НСО352, поскольку многие из них 
приобрели репутацию мафиозных групп, известных «воровством, мародерством, коррупцией, 
контрабандой оружия, контрабандой наркотиков и совершением нарушений против гражданских 
лиц»353. Ополчения также с разной частотой занимались вымогательством в отношении фирм и 
конфисковывали частную собственность354. Иногда проправительственные ополчения вступают в 
прямое противоборство с государственными органами власти355. Это приводит к арестам 
руководителей низшего звена, нападениям и столкновениям, а также к предполагаемым 
убийствам друг друга примиренными оппозиционными боевиками356. 

Эксперты из Ближневосточного центра Карнеги, в ходе беседы с представителями 
Иммиграционной службы Финляндии в рамках МУФ, проведенной в апреле 2018 года в Бейруте 
и Дамаске, отметили, что правительство Сирии считает проправительственные ополчения 
конкурирующей силой357. Россия, которая отдает предпочтение скорее стабильности и сильным 
государственным институтам, нежели негосударственным субъектам, поддерживает включение 
проправительственных ополчений и бывших оппозиционных групп в состав официальных 
подразделений САА358. С 2016 года правительство Сирии при поддержке России начало 
интеграцию лояльных ополчений и бывших вооруженных оппозиционных групп в состав своих 
официальных сил359. В 2018 году также фиксировались попытки правительства включить 
определенные группы НСО и резервные силы НСО в официальную военную структуру360. 
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Различные группы интегрировали в 4-й и 5-й штурмовые корпуса САА, поддерживаемые Россией, 
а также в Республиканскую гвардию361. По мнению эксперта по Сирии Хейд Хейда362, интеграция 
проправительственных ополчений в состав официальных сил Сирии является ограниченной и 
сфокусирована выборочно на определенных группах, в то время как другие остаются вне контроля 
со стороны государства363. 

Согласно данным отчета Центра оперативного анализа и исследований (COAR) за октябрь 2019 
года364, «в течение по крайней мере последних шести месяцев правительство Сирии принимало 
меры по подавлению все менее подчиняющихся проправительственных ополчений по всей 
Сирии». В октябре 2019 года поступили сообщения о столкновениях между правительственными 
силами и ополченцами из преимущественно алавитской общины в западной части мухафазы 
Хама, которые привели к нескольким жертвам со стороны правительственных сил. Правительство 
Сирии опубликовало список с именами 400 разыскиваемых лиц, подозреваемых в «кражах, 
похищении людей и выдаче себя за военнослужащих»365. 

 

 

2.4 Краткий обзор противоправных действий, совершенных 
правительственными силовыми структурами и связанными с 
ними вооруженными группами 

По словам заместителя Генерального секретаря ООН по политическим вопросам и вопросам 
миростроительства Розмари Дикарло, за время гражданской войны в Сирии, длившейся восемь 
лет, было задержано, похищено или пропало без вести более 100 тыс. человек, главным образом 
по вине правительства Сирии366. «Международная амнистия» отметила, что без вести 
пропавшими числятся десятки тысяч людей, причем большинство из них с 2011 года, включая 
«мирных активистов, работников гуманитарных организаций, адвокатов, журналистов, мирных 
критиков и оппонентов правительства, а также лиц, помещенных под стражу вместо 
родственников, разыскиваемых органами власти»367. В отчете за 2019 год ООН и правозащитные 
организации продолжают сообщать о произвольных задержаниях и насильственных 
исчезновениях со стороны правительственных сил и проправительственных ополчений368. 

КпР сообщила о применении пыток со стороны правительственных сил, особенно 
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разведывательных подразделений, отметив в 2016 году, что «крайне редко можно найти 
человека, которого правительственные силы не подвергли жестоким пыткам при задержании». 
Большинство жертв - мужчины в возрасте от 18 до 60 лет, но также имеются данные о применении 
пыток в отношении женщин и детей369. Минобороны США отметило, что правительственные силы 
пытали лиц, предположительно являющихся оппонентами; в частности, во время допросов, СБТ и 
военно-полевые суды «для формулирования обвинительных приговоров полагались на 
признания, полученные под принуждением, и информацию, полученную в результате пыток»370. 

С лета 2018 года государственные органы публикуют реестры о смертных случаях, которые 
впервые являются официальным подтверждением гибели тысяч людей, находившихся под 
стражей в государственных пенитенциарных учреждениях, о смерти которых государство не 
уведомило семьи либо не предоставило свидетельства371. В большинстве случаев указывались 
естественные причины смерти, как-то «инфаркт» или «инсульт»372. Бывшие заключенные, 
опрошенные правозащитными организациями, заявили, что они подвергались многочисленным 
пыткам и страдали от болезней вследствие ненадлежащего питания и условий гигиены во время 
содержания под стражей373. 

В марте 2018 года КпР опубликовала отчет о сексуальном и гендерном насилии (охватывающий 
период с марта 2011 года по декабрь 2017 года), в котором говорится, что изнасилования и 
сексуальное насилие над женщинами, девочками и иногда мужчинами, совершенные 
правительственными силами и связанными с ними ополчениями во время наземных операций, 
рейдов и содержания под стражей приравниваются к военным преступлениям и преступлениям 
против человечества374. 

На протяжении всего конфликта правительственные силы и связанные с ними вооруженные 
группы применяли широкий спектр тактических мер, чтобы принудить к сдаче районы, 
удерживаемые оппозицией, включая осады, блокирование поставок гуманитарной помощи, 
лишение доступа к продовольствию и другим базовым услугам, целенаправленные нападения на 
медицинские учреждения и другие гражданские объекты375. В своем ежегодном отчете о правах 
человека в Сирии за 2018 год «Международная амнистия» отметила, что «правительство и 
союзные силы продолжали совершать военные преступления и другие серьезные нарушения 
международного гуманитарного права, включая неизбирательные нападения и прямые 
нападения на гражданских лиц и гражданские объекты»376. 
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По разным сообщениям, правительство применяло в отношении гражданских лиц не только 
обычное, но и химическое оружия. Данные в сообщениях варьируются от 32377 до 330 химических 
атак378, ответственность за которые возлагается на правительство Сирии379. В докладе 
Организации по запрещению химического оружия (ОЗХО), опубликованном в 2018 году, говорится 
о 143 предполагаемых химических атаках, упомянутых в открытых источниках в период с 1 
декабря 2015 года по 8 октября 2018 года380. По оценкам сирийской оппозиции, в результате 
одной такой атаки с применением химического оружия, проведенной правительством Сирии в 
августе 2013 года в районах на окраинах Дамаска, удерживаемых повстанцами, было убито около 
1400 гражданских лиц381. 

Подробная информация о нарушениях прав человека со стороны правительственных силовых 
структур и связанных с ними вооруженных групп, а также об определенных объектах нападений, 
будет представлена в ближайшем отчете EASO по ИСП в отношении Сирии «Преследование 
определенных лиц». 

 

3. Контролируемые курдами районы на 
северо-востоке Сирии 

3.1 Структура и ведомства 

3.1.1 Статус курдского самоуправления 

В начале конфликта в 2011 году курды в основном компактно проживали в трех несмежных 
районах вдоль границы с Турцией: в Африне и Кобани в мухафазе Алеппо и в Джазире (мухафаза 
Эль-Хасака)382. После побед повстанческих группировок в других районах правительственные 
силы Сирии отступили с северо-восточной части Сирии, покинув районы, населенные 
преимущественно курдами383. Это позволило курдам обрести большую автономию и в начале 
2014 года создать управляемую конфедерацию из трех ныне называемых «кантонов»: Африн, 
Кобани и Джазира384. В январе 2014 года курдская партия «Демократический союз» (ПДС) приняла 
так называемый Общественный договор, который можно расценивать как «временную 
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конституцию» автономной администрации в Рожаве385. Общественный договор предусматривал 
федеральную децентрализованную систему, в соответствии с которой автономная область 
оставалась бы частью Сирии, но при условии регламентирования отношений с центральным 
правительством в Дамаске386. 

После отвоевания у ИГИЛ районов, где проживают преимущественно арабы и туркмены, в марте 
2016 года ПДС и связанные с ней группы объявили о создании «федеральной системы» в 
подконтрольных им районах387. В состав данной системы вошли «семь номинально автономных 
субрегионов в районах Джазира, Африн, Кобани, Эр-Ракка, Эт-Табка, Манбидж и Дайр-эз-Заур»388. 
После военного наступления в начале 2018 года Турция и связанные с ней вооруженные группы 
оккупировали Африн389. По словам Международной кризисной группы, поддерживаемые 
Турцией вооруженные группировки управляли Африном с момента его захвата390. 

Правительство Сирии, другие оппозиционные группы Сирии, США и Турция не признали 
провозглашение федеративной системы в контролируемых курдами районах391. ПДС утверждает, 
что они не стремятся к независимости территорий, которыми управляют, а скорее сосредоточены 
на установлении децентрализованной системы, которая признает курдскую автономию и 
предоставит юридические гарантии прав курдов392. С сентября 2018 года система управления в 
северо-восточной части Сирии известна как Автономная администрация северной и восточной 
Сирии393. 

По словам источников, интервью с которыми провели специалисты Международной кризисной 
группы, в январе 2019 года курдское руководство при посредничестве России представило 
правительству Сирии план с предложением о «конституционно гарантированной местной 
автономии в рамках государства Сирия, в пределах которой вопросы безопасности и управления 
решаются местными органами власти и о предоставлении органам регионального управления, 
как-то «автономная администрация», возможности противостоять вмешательству из столицы»394. 
Однако правительство Сирии отклонило предложения курдов и «не отступило от своего 
стремления вернуть каждый сантиметр страны и восстановить институты режима (включая 
службы безопасности и военные органы)»395. 

По описаниям источников, отношения между ОНС и правительством Сирии «определяются 
ограниченным сотрудничеством в сфере безопасности и управления, экономическими 
операциями и проблематичными политическими переговорами»396. Фонд Бертельсманна 
отметил, что в конце 2016 года обе стороны, несмотря на мелкие стычки в населенных курдами 
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районах, стали союзниками397. По состоянию на июль 2019 года правительство Сирии сохраняло 
присутствие силовых структур в городах Камышлы и Эль-Хасака, выплачивало заработную плату 
государственным служащим и финансировало некоторые учреждения в районах, 
контролируемых курдами398. 

После начала наступательной операции Турции на контролируемый курдами северо-восток 
Сирии в первой половине октября 2019 года правительство Сирии и возглавляемые курдами СДС 
объявили о соглашении, позволяющем правительству Сирии размещать войска вдоль границы с 
Турцией с целью оказания помощи курдским силам в сопротивлении турецкому наступлению399. 
Соглашение также предусматривает, что следует отвоевать такие районы, как Африн400. Эксперты 
отметили, что данное позиционирование курдов на стороне правительства Сирии будет 
сдерживать их стремление к автономии401 и позволит правительству Сирии восстановить контроль 
над территориями на северо-востоке402. 

Учитывая установленные временные рамки рассматриваемого периода в данном отчете, более 
подробную информацию о событиях касательно управления районами, контролируемыми 
курдами, состоянием на 31 октября 2019 года найти не удалось. 
 

3.1.2 Присутствие и территориальный контроль 

По словам источников, интервью с которыми провели специалисты Министерства иностранных 
дел Нидерландов при подготовке отчета за август 2019 года, в северо-восточной части Сирии СДС 
контролировали «около четверти всей территории в Сирии. Данная территория включает в себя 
мухафазу Эль-Хасака, часть мухафазы Алеппо возле Манбиджа и Кобани, район возле Тель-
Рифаата, а также большую часть мухафазы Эр-Ракка и часть мухафазы Дайр-эз-Заур северо-
восточнее Евфрата после отвоевания данного района у ИГИЛ в 2017 году403. В районах, 
контролируемых курдами на северо-востоке Сирии, находится 80% природных ресурсов Сирии, 
они богаты нефтью, газом и другими природными ресурсами, включая запасы воды и угодья для 
выращивания пшеницы404. 

В течение первой недели октябрьского наступления на северо-востоке Сирии турецким и 
связанным с ними формированиям удалось захватить города Телль-Абьяд в мухафазе Эр-Ракка и 
Рас-эль-Айн в мухафазе Эль-Хасака, а также участок международной трассы М4 между двумя 
мухафазами, который используют курдские войска405. 17 октября при содействии США было 
достигнуто соглашение о прекращении огня, чтобы курдские силы отошли на 30 км от турецко-
сирийской границы, где Турция стремится создать «безопасную зону»406. За несколько часов до 
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https://www.usip.org/publications/2019/10/syria-russian-turkish-deal-game-changer-ground
https://www.aljazeera.com/news/2019/10/pullout-syria-kurds-costly-deal-assad-191015122222288.html
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истечения срока данное соглашение было заменено соглашением между Турцией и Россией от 22 
октября, которое предусматривало новый режим прекращения огня407. В соглашении говорилось, 
что Турция сохраняет свой контроль над районами, захваченными между Телль-Абьядом и Рас-
эль-Айном вглубь на 32 км408, а также то, что российские и сирийские силы должны обеспечить 
вывод элементов ОНС из зоны, простирающейся на 30 км южнее турецко-сирийской границы 
(исключая зону дислокации турецких сил)»409. 29 октября Россия заявила, что силы ОНС выведены 
из так называемой «безопасной зоны»410. 

В середине октября 2019 года возглавляемые курдами СДС, контролировавшие северо-восток 
Сирии, объявили о соглашении с сирийскими правительственными силами, которые вошли в 
регион, чтобы сдерживать натиск со стороны Турции411. По состоянию на 21 октября 2019 года 
сирийские правительственные войска дислоцировались в районах, ранее контролируемых 
курдами, включая города Манбидж и Кобани в мухафазе Алеппо, а также районы в мухафазах Эр-
Ракка и Эль-Хасака412. После 29 октября стычки между членами протурецких формирований и ОНС 
или сирийских правительственных сил происходили в района, номинально находящихся под 
контролем Турции413. 

По состоянию на ноябрь 2019 года Международная кризисная группа отметила, что СДС/силы ОНС 
продолжали выполнять важные функции по обеспечению безопасности на северо-востоке Сирии 
за пределами приграничной зоны Телль-Абьяд – Рас-эль-Айн. Поступали сообщения, что даже 
после вывода сил ОНС, «Асайиш» по-прежнему присутствует в приграничном районе414. 
 
 
 
 
 
 
 

 
says Turkey to resume Syria offensive if truce deal falters [Газета «Guardian», Эрдоган говорит, что Турция возобновит 
наступление в Сирии, если соглашение о перемирии не будет выполняться], 19 октября 2019 г., url 
407 International Crisis Group, Steadying the New Status Quo in Syria’s North East [Международная кризисная группа, 

Установление нового статус-кво на северо-востоке Сирии], 27 ноября 2019 г., url, стр. 1, 4 
408 COAR, Syria Update: 16-22 October 2019 [Центр оперативного анализа и иследований (COAR), Обновленные сведения 
по Сирии: 16-22 октября 2019 года], 23 октября 2019 г., url, стр. 10 
409 International Crisis Group, Steadying the New Status Quo in Syria’s North East [Международная кризисная группа, 
Установление нового статус-кво на северо-востоке Сирии], 27 ноября 2019 г., url, стр. 4 
410 Al Jazeera, Kurd fighters complete pullout from Turkey-Syria border: Russia [Аль-Джазира, В России говорят о том, что 

курдские боевики заканчивают отвод сил от турецко-сирийской границы], 29 октября 2019 г., url 
411 Al Jazeera, Syria's army to deploy along Turkey border as Kurds strike deal [Аль-Джазира, Сирийскую армию дислоцируют 

вдоль границы с Турцией, когда курды заключат соглашение], 14 октября 2019 г., url; New York Times (The), Abandoned by 
U.S. in Syria, Kurds Find New Ally in American Foe [Газета «New York Times», Курды, брошенные США в Сирии, находят нового 
союзника в лице американского врага], 14 октября 2019 г., url 
412 Согласно Карте 3: ISW, Situation in Northeast Syria [Институт военных исследований , Ситуация на северо-востоке 
Сирии], 21 октября 2019 г. 
413 NBC News, Fighting persists near Turkish border in Syria safe zone, Kurdish officials say [NBC News, Официальные лица 

курдов говорят, что боевые действия возле турецкой границы в безопасной зоне Сирии продолжаются], 31 октября 2019 
г., url; Al Jazeera, Fierce clashes erupt between Syrian army, Turkish-led forces [Аль-Джазира, Происходят ожесточенные 
столкновения между сирийской армией и возглавляемыми Турцией войсками], 31 октября 2019 г., url 
414 International Crisis Group, Steadying the New Status Quo in Syria’s North East [Международная кризисная группа, 

Установление нового статус-кво на северо-востоке Сирии], 27 ноября 2019 г., url, стр. 8 

https://www.reuters.com/article/us-syria-security-turkey-usa/calm-reigns-in-northeast-syria-as-fragile-u-s-turkey-ceasefire-holds-idUSKBN1WY09C
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Карта 3: Ситуация в северо-восточной части Сирии: 21 октября 2019 года, ©Институт военных исследований 
 
 
 

3.1.3 Политическое руководство 

Представленную ниже информацию следует рассматривать с учетом контекста, упомянутого в 
разделах 3.1.1 и 3.1.2, и поправкой на вероятное динамичное изменение ситуации. 

Автономную администрацию северной и восточной Сирии «возглавляет Сирийский 
демократический совет (политическое крыло СДС), в котором «Движение за демократическое 
общество» (TEV-DEM) выступает в качестве правящей коалиции. По документам коалицией 
является TEV-DEM, но доминирующую роль играет ПДС»415. 

Партия «Демократический союз», известная как ПДС, является курдской политической партией, 
созданной сирийским отделением РПК в 2003 году416. В середине 2012 года ПДС взяла под 
контроль территории в северо-восточной части Сирии, а затем создала Автономную 
администрацию, которая осуществляла фактический контроль над регионом417. ПДС считается 
доминирующим политическим субъектом в контролируемых курдами районах, где она 
осуществляет полный контроль и принимает решения в отношении всего региона418. По мнению 
Минобороны США, «в целом ПДС контролировала политическую обстановку и обстановку в сфере 
управления на северо-востоке Сирии, в то же время одобрительно воспринимая присутствие 
арабов в советах местного самоуправления. Однако ПДС сохраняла за собой общий контроль при 
принятии местными советами важных решений»419. По имеющимся данным, задействованность 
арабов в курдских органах самоуправления является «несоразмерно низкой, отчасти в связи с 
отсутствием интеграции, а также незаинтересованностью многих арабов»420. 

 
415 Wilkofsky, D., The future of northeast Syria, Atlantic Council [Вилкофский Д., Будущее северо-восточной Сирии, 

Атлантический Совет], 13 августа 2019 г., url 
416 Syria Study Group, Final Report and Recommendations, USIP [Исследовательская группа по вопросам Сирии, 

Заключительный отчет и рекомендации, Институт мира США], 24 сентября 2019 г., url, стр. 33; Wimmen, H. and Seluck, M., 
The Rise of Syria’s Kurds, Carnegie Endowment for International Peace [Виммен Х. и Селюк М., Подъем курдов в Сирии, Фонд 
Карнеги за международный мир], 5 февраля 2013 г., url 
417 HRW, Syria: Kurdish-led Administration Jails Rivals [«Хьюман Райтс Вотч», Сирия: возглавляемая курдами администрация 
бросает в тюрьму противников], 10 сентября 2018 г., url 
418 Freedom House, Freedom in the World 2019 – Syria [НПО «Фридом Хаус», Свобода в мире в 2019 году – Сирия], 4 февраля 
2019 г., url, Political Rights and Civil Liberties; Wilkofsky, D., The future of northeast Syria, Atlantic Council [Политические права 
и гражданские свободы; Вилкофский Д., Будущее северо-восточной Сирии, Атлантический Совет], 13 августа 2019 г., url 
419 USDOS, Country Report on Human Rights Practices 2018 – Syria [Госдепартамент США, Доклад о соблюдении прав 
человека в странах мира за 2018 год – Сирия], 13 марта 2019 г., url, стр. 55 
420 Wilkofsky, D., The future of northeast Syria, Atlantic Council [Вилкофский Д., Будущее северо-восточной Сирии, 

https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/the-future-of-northeast-syria/
https://carnegieendowment.org/sada/50852
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Официально ПДС и ее военное крыло ОНС продвигают «социалистические, атеистические и 
феминистические взгляды, основанные на воззрениях основателя РПК Абдуллы Оджалана и его 
концепции «демократического федерализма»421. На практике источники описывают систему 
управления ПДС как авторитарную422, а другие политические партии являются 
маргинализованными423. 

Большинство курдских оппозиционных ПДС партий объединены в Курдский национальный совет 
(КНС), разветвленную группу различных курдских партий в Сирии, которую создали в 2011 году424. 
По состоянию на середину 2019 года в состав КНС входило 14 партий425. Некоторые источники 
зафиксировали случаи арестов, содержания под стражей и насильственных исчезновений членов 
политической оппозиции, в том числе из КНС, виновными в совершении которых были местные 
силовые структуры426. 

В сентябре 2017 года в контролируемых курдами районах были проведены выборы в местные 
органы власти. Правительство Сирии не признало выборы, и оппозиционный КНС призвал к 
бойкоту, обвиняя ПДС в нелегитимности и назвав выборы «вопиющим нарушением 
волеизъявления курдского народа»427. Согласно информации Атлантического совета, в конце 2017 
года провели два тура выборов, чтобы узаконить «эксперимент ПДС с так называемой 
демократией», но третий и последний тур выборов отложили на неопределенный срок по 
непонятным причинам428. 

По словам курдских официальных лиц, опрошенных Международной кризисной группой, 
администрация северо-востока Сирии под управлением ПДС выплачивает зарплату 60 тыс. 
бойцам СДС, 30 тыс. полицейским и 140 тыс. государственным служащим, «которые 
предоставляют базовые государственные услуги»429. 
 

3.1.4. Судебная и пенитенциарная система 

В районах, контролируемых курдами, судебная система состоит из судов, юридических комитетов 
и следственных органов. В подконтрольных курдским органам власти районах, применяется 
правовой кодекс, в основе которого лежат положения Общественного договоре». Общественный 
договор описывается как «нечто среднее между сирийским уголовным и гражданским правом, 
дополненный правовыми нормами, касающимися развода, брака, владения оружием и 

 
Атлантический Совет], 13 августа 2019 г., url 
421 Lund, A., Syria’s Civil War: Government Victory or Frozen Conflict? , Swedish Defence Research Agency [Лунд А., Гражданская 

война в Сирии: победа правительства или замороженный конфликт?, Шведское агентство оборонных исследований], 
декабрь 2018 г., url, стр. 60 
422 Lund, A., Syria’s Civil War: Government Victory or Frozen Conflict? , Swedish Defence Research Agency [Лунд А., Гражданская 

война в Сирии: победа правительства или замороженный конфликт?, Шведское агентство оборонных исследований], 
декабрь 2018 г., url, стр. 60 
423 Freedom House: Freedom in the World 2019 – Syria [НПО «Фридом Хаус», Свобода в мире в 2019 году – Сирия], 4 февраля 
2019 г., url 
Political Pluralism and Participation 
424 Syria Study Group, Final Report and Recommendations, USIP [Исследовательская группа по вопросам Сирии, 

Заключительный отчет и рекомендации, Институт мира США], 24 сентября 2019 г., url, стр. 33; Chatham House, Governing 
Rojava: Layers of legitimacy in Syria [Аналитический центр «Chatham House», Система управление Рожава: слои 
легитимности в Сирии], декабрь 2016 г., url, стр. 3 
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политические партии в Сирии, Институт Ближнего Востока], октябрь 2019 г., url, стр. 8 
426 AI, Human rights in the Middle East and North Africa: Review of 2018 - Syria [MDE 24/9903/2019] [Международная 
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– Сирия], 17 января 2019 г., url 
427 Syria Direct, First-ever local elections to begin in Kurdish-held territories [Syria Direct, Первые за всю историю местные 
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Rights Practices 2018 – Syria [Госдепартамент США, Доклад о соблюдении прав человека в странах мира за 2018 год – 
Сирия], 13 марта 2019 г., url, стр. 55 
428 Atlantic Council, The Commune System: A Look at Local PYD Governance in Northeastern Syria [Атлантический совет, 
Система коммун: взгляд на систему местного самоуправления ПДС в северо-восточной Сирии], 12 марта 2018 г., url 
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[Международная кризисная группа, Сделать невозможное на северо-востоке Сирии], 31 июля 2019 г., url, стр . 5-6. 
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уклонения от уплаты налогов, которые взяли из законодательства ЕС». Однако некоторые 
стандарты справедливых судебных разбирательств, среди которых запрет на произвольные 
аресты, право на обращение о пересмотре судебных решений и право на адвоката, отсутствуют430. 

Курдскую систему правосудия не признают ни международное сообщество, ни правительство 
Сирии431. В 2015 году ОНС учредила суд по делам о терроризме, известный как «Народный суд», 
для привлечения к ответственности боевиков и лиц, связанных с ИГИЛ. Как сообщается, у суда есть 
два филиала в Камышлы и Кобани, и его работу осуществляют пять судей432. Наличие 
профессиональной подготовки не является обязательным условием при отборе судей. В 
Народном суде работают судьи и прокуроры, не имеющие соответствующей подготовки, и 
которые зачастую являются представителями различных профессий, как-то «архитекторы, 
строители, пекари или автомеханики»433. Судья, в ходе беседы с представителями 
Международной кризисной группы в мае 2019 года, отметил, что в Народном суде только один 
судья является профессиональным юристом, в то время как остальные являются «должностными 
лицами, у которых профессиональной подготовки нет»434. В некоторых случаях у обвиняемых не 
было доступа к адвокату или возможности обжаловать приговоры435. Поступали сообщения, что в 
связи с опасениями проявления мести со стороны ячеек ИГИЛ, доступ к адвокатам защиты по 
делам боевиков ИГИЛ отсутствовал436. 

Судья, в ходе беседы с представителями Международной кризисной группы в мае 2019 года, 
отметил, что количество дел, рассмотренных Народным судом, составило 800 дел в 2017 году и 
1200 дел в 2018 году, в то время как на рассмотрении все еще находилось 7 тыс. дел437. Другой 
источник отметил, что суды рассмотрели дела и вынесли приговор в отношении 7 тыс. лиц, 
подозреваемых в причастности к ИГИЛ, а дела еще 6 тыс. лиц все еще рассматриваются438. В 
октябре 2019 года «Хьюман Райтс Вотч» отметила, что курдские органы власти «рассматривали 
дела тысяч сирийцев, подозреваемых в причастности к ИГИЛ, в рамках несправедливых судебных 
разбирательств»439. В отношении боевиков и причастных к ИГИЛ лиц из других стран Курдские 
органы власти не проводили судебных разбирательств и выразили просьбу о создании 
международного трибунала по рассмотрению военных преступлений совместно со странами, из 
которых прибыли международные боевики ИГИЛ440. 

Курдская администрация отменила смертный приговор, как указано в статье 26 Общественного 
договора441. Высшей мерой наказания, назначаемой судом по делам о терроризме, является 
«пожизненное заключение», которое фактически является тюремным заключением сроком в 
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двадцать лет442. Подход курдских органов власти к судебному преследованию боевиков ИГИЛ 
описывался как непоследовательный: «некоторых боевиков отпускают на свободу или им выносят 
мягкие приговоры, в то время как другие ждут суда годами»443. Курдские органы власти выносили 
более мягкие приговоры в отношении членов ИГИЛ, которые сдались им или которых передали 
им в рамках соглашений о примирении, заключенных с племенными лидерами444. По 
сообщениям, в марте 2019 года курдские органы власти освободили сотни заключенных-членов 
ИГИЛ445. 

По словам источников, опрошенных Министерством иностранных дел Нидерландов при 
подготовке отчета за август 2019 года, курдские суды также несут ответственность за 
рассмотрение гражданских дел. В городе Камышлы есть два суда: один находится в ведении 
курдских органов власти, а другой – правительства Сирии. Члены политической оппозиции, не 
признающие власть ПДС, не могут обратиться в суды для разрешения политических вопросов, а 
арабы, проживающие в районах, контролируемых курдами, обращаются в основном к 
племенным структурам и лидерам, которые поддерживают хорошие отношения с курдами446. 

В отчете за 2017 год МКПП отметил, что курдская судебная система «не соответствует основным 
стандартам справедливого судебного разбирательства и не отстаивает право содержащихся под 
стражей лиц на защиту от произвольного задержания и жестокого обращения». Источники, с 
которыми беседовали представители МКПП, сообщили об отсутствии надлежащей процедуры 
задержания, когда ордер на арест выдается силовыми структурами, связанными с ПДС, а не 
прокурорами и о произвольных арестах447. 

В связи с внутренним вооруженным конфликтом, в котором участвовали правительственные силы 
и негосударственные вооруженные группы, «Международная амнистия» не смогла подтвердить, 
что в 2018 году в Сирии имели место судебные казни либо выносились смертные приговоры. 
Сообщения о внесудебных казнях и других незаконных убийствах не учитывались448. 
 

3.2 Силовые структуры 

3.2.1 Сирийские демократические силы (СДС) и отряды народной самообороны 
(ОНС) 

Сирийские демократические силы (СДС) являются многонациональными силами, во главе 
которых стоят курды и в составе которых есть курды, арабы и представители других этнических 
групп. СДС создали в 2015 году с целью поддержки коалиции во главе с США в войне против 
ИГИЛ449. В СДС преобладают курдские отряды народной самообороны (ОНС), которые в октябре 
2015 года поспособствовали созданию СДС, составляют их основные боевые силы и в 
значительной степени обеспечивают их ведущие позиции450. По данным Международной 
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кризисной группы, СДС «в общем признают, что ОНС являются их основными боевыми силами, 
которые осуществляют командование и контроль»451. 

Курдские отряды народной самообороны создали в 2012 году как военное крыло партии 
«Демократический союз» (ПДС) – сирийского отделения РПК452. Они делятся на две группы: 
отряды народной самообороны (курд. Yekîneyên Parastina Jel (ОНС) и женские отряды 
самообороны (курд. Yekîneyên Parastina Jinê (ЖОС). У ОНС и ЖОС есть военный мандат, который 
изложен в Общественном договоре Автономной администрации северной и восточной Сирии: 
«Отряды народной самообороны являются единственной национальной организацией, 
ответственной за обеспечение безопасности кантонов и их регионального суверенитета». 
Заявленной целью ОНС и ЖОС является «защита курдского народа и его культурного, 
политического и социального существования»453. 

По имеющимся данным, ОНС и ЖОС «несут ответственность за оборону и безопасность, в том 
числе за защиту «внешних границ» с Ираком, Турцией и остальной части Сирии»454. Они также 
участвуют в зачистке территории от остатков присутствия ИГИЛ и в других операциях против 
повстанцев455. 

СДС возглавляет главнокомандующий, который, согласно утверждениям, избирается Военным 
советом, выполняющим роль органа высшей военной власти СДС и состоящим из представителей 
каждой военной группы в составе СДС456. В июне 2019 года СДС объявили о создании шести новых 
военных советов в крупных городах северо-восточной Сирии: Телль-Абъяд, Кобани, Эт-Табка, Эр-
Ракка, Камышлы и Аль-Холь. Исходя из заявлений СДС, цель их состоит в объединении в регионе 
вооруженных сил и силовых структур, в привлечении в большей мере местных лидеров к 
принятию решений, «наделении полномочиями и активизации деятельности военных структур в 
рамках СДС»457. Согласно информации, предоставленной Совместной объединённой оперативной 
группой — Операция «Непоколебимая решимость» (СООГ-ОНР), СДС являются «аппаратом 
безопасности широкого спектра действия, который осуществляет операции по борьбе с 
повстанцами, патрулирование [на местах], деятельность на контрольно-пропускных пунктах, 
операции по задержанию и патрулирование с целью зачистки территории»458. 

США рассматривают СДС в качестве партнера на северо-востоке Сирии и обеспечивают их 
военную подготовку и военной техникой. Присутствие США на северо-востоке Сирии также 
обеспечило защиту СДС/ОНС от правительства Сирии и турецких сил459. С 2014 года СДС являются 
основным «партнером» США «среди сухопутных войск» в борьбе с ИГИЛ460. ИГИЛ контролировал 
большую часть северо-восточной Сирии с 2014 по 2017 год, когда СДС, поддерживаемые 
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коалицией во главе с США, вытеснили группировку и одержали контроль над этими 
территориями461. Представитель СДС, в беседе с сотрудниками Международной кризисной 
группы в марте 2019 года, оценил потери сил в войне против ИГИЛ примерно в 11 тыс. бойцов462. 

По оценкам различных источников численность СДС составляет около 60 тыс. бойцов463. Несмотря 
на утверждения СМИ, принадлежащих ОНС, о том, что в их рядах насчитывается около 50 тыс. 
бойцов, их численность, по оценкам Центра стратегических исследований «Омран», составляет, 
скорее всего, от 20 до 30 тыс. бойцов464. 

Помимо районов, где преобладают курды, СДС/ОНС также контролирует районы в мухафазах 
Алеппо, Дайр-эз-Заур и Эр-Ракка, населенных преимущественно арабами. Правительство Сирии 
при поддержке России потребовало постепенного восстановления полного контроля над 
районами, контролируемыми СДС/ОНС, которое начнется с территорий, где преимущественно 
проживают арабы. Однако ОНС отказались удовлетворить это требование, утверждая, что они не 
верят в соблюдение соглашений о примирении, заключенных правительством Сирии и Россией, и 
что их окончательные условия урегулирования отношений - это если «автономная 
администрация» получит признание, а СДС/ОНС будет позволено сохранить свой военный 
потенциал»465. 
 

3.2.2 «Асайиш» 

«Асайиш» - курдские силы внутренней безопасности466, которые выполняют различные функции 
по обеспечению безопасности от соблюдения правопорядка до борьбы с терроризмом. С тех пор, 
как правительство Сирии вывело свои войска из городов Кобани, Румейлан и Маликия, «Асайиш», 
официально созданные в 2013 году, действовали в районах, где преобладают курды. «Асайиш» 
устанавливали контрольно-пропускные пункты на въездах в города и в крупных городских 
центрах467. 

По данным Центра стратегических исследований «Омран», в состав «Асайиш» входят шесть 
подразделений: дорожная полиция, силы по борьбе с терроризмом, женские отряды Асайиш, 
подразделение по вопросам безопасности на контрольно-пропускных пунктах, подразделение по 
вопросам общей безопасности и подразделение по вопросам противодействия организованной 
преступности. Силы по борьбе с терроризмом занимаются вопросами в сфере безопасности, к 
которым относятся похищения людей, терроризм, нападения террористов-смертников, поимка 
бежавших заключенных и разведка. Они также оказали поддержку операциям СДС/ОНС. Как 
сообщается, у «Асайиш» есть командные центры в каждом кантоне контролируемого курдами 
района, часть из которых действует независимо друг от друга. Центр стратегических исследований 
«Омран» отметил, что «Асайиш» «согласовывают свою деятельность с Сирийским 
демократическим советом и Законодательным комитетом ДАА [Демократическая автономная 
администрация]»468. 
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По оценкам самих Асайиш по состоянию на середину 2017 года, их ряды насчитывали от 10 до 12 
тыс. членов469. По словам должностных лиц СДС, опрошенных Международной кризисной 
группой, в районах, контролируемых курдами на северо-востоке Сирии, было 30 тыс. 
полицейских470. 
 

3.2.3 Проблема целостности 

В своем отчете от сентября 2019 года Исследовательская группа по вопросам Сирии отметила, что 
«жесткий подход ОНС к управлению и распределению ресурсов привел к волнениям в районах, 
где проживают арабские племена»471. В мухафазе Дайр-эз-Заур арабское население начало акции 
протеста против курдских сил, жалуясь на отсутствие услуг, дискриминацию, принудительный 
призыв на военную службу и невыполнение обязательств по освобождению заключенных472. 
Также сообщалось о коррупции, вымогательстве и злоупотреблениях полномочиями со стороны 
сотрудников СДС473. Местные источники, с которыми провели интервью специалисты 
Международной кризисной группы в 2019 году, отметили, что СДС/ОНС произвольно содержали 
под стражей и в неизбирательном порядке убивали гражданских лиц во время рейдов против 
ИГИЛ474. 

Угроза военных операций со стороны Турции в контролируемых курдами районах на севере 
Сирии, и неопределенность в отношении присутствия США в Сирии в будущем истолковываются 
как подрывающий фактор для того, чтобы СДС/ОНС были готовыми и способными к продолжению 
своей борьбы против ИГИЛ и обеспечению стабилизации в районе475. Основываясь на прежней 
реакции СДС/ОНС на действия Турции в северной Сирии, Минобороны США отметило, что новое 
наступление Турции на курдские позиции, «скорее всего, приведет к тому, что элементы ОНС в 
составе СДС прекратят борьбу против повстанцев ИГИЛ, по крайней мере, на время»476. Согласно 
информации из беседы, проведенной сотрудниками Международной кризисной группой, 
некоторые арабские племена и местные жители из Дайр-эз-Заура утверждают, что ОНС 
преднамеренно позволили остаткам ИГИЛ вести активную деятельность в этом районе, с целью 
оказания давления на коалицию во главе с США, чтобы ОНС сохранили свое присутствие и 
продолжили поддержку курдских сил477. 

В отчете за октябрь 2019 года говорилось, что, возглавляемые курдами СДС, по имеющимся 
данным, удерживали около 11 тыс. бойцов ИГИЛ в лагерях содержания под стражей478 и тысячи 
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членов семей в лагерях для ВПЛ по всей северо-восточной Сирии479. Информация о потенциале и 
деятельности СДС в отношении бойцов ИГИЛ и членов их семей представлена в Разделе 6.4 

3.3 Краткий обзор противоправных действий, совершенных 
курдскими политическими субъектами (ПДС) и силовыми 
структурами (СДС, ОНС, «Асайиш») 

Некоторые источники отметили, что ПДС и связанные с ними «Асайиш» были задействованы в 
произвольных задержаниях, насильственных исчезновениях и пытках политических оппонентов, 
среди которых члены КНС, арестах журналистов, членов правозащитных организаций и лиц, 
которые отказались сотрудничать с курдскими группами480. 

Военные рейды, проведенные СДС против элементов ИГИЛ, привели к жертвам среди 
гражданского населения481. Местные общины восприняли некоторые рейды как прямые 
нападения на членов племен482. Сообщалось о произвольных арестах и насильственных 
исчезновениях лиц, предположительно связанных с ИГИЛ или оппозиционными вооруженными 
группами483. 

КпР отметила, что «в подконтрольных СДС районах тысячи женщин, мужчин и детей по-прежнему 
подвергались незаконному интернированию или содержанию под стражей, причем некоторые из 
них содержались в ужасных условиях во временных лагерях, непригодных для удовлетворения 
основных потребностей»484. Поскольку многие страны происхождения членов семьи иностранных 
бойцов ИГИЛ отказываются репатриировать этих лиц, СДС держат их в «заточении»485. 

Также были сообщения о жестоком обращении с некурдским населением, особенно с теми, кого 
подозревают в причастности к ИГИЛ486, о маргинализации арабов в вопросах управления487 и о 
временном закрытии школ, которые отказались принять курдскую учебную программу488. 
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(Recommended for CPC Designation): Syria [USCIRF, Ежегодный доклад за 2019 год Комиссии США по международной 
религиозной свободе; Доклады по странам: страны 1 группы (рекомендуемые как страны, вызывающие особую 
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ООН подтвердила информацию о случаях привлечения на военную службу и использования 313 
детей со стороны ОНС/ЖОС, действующих под эгидой СДС, в период с января по декабрь 2018 
года489. 

Подробная информация о нарушениях прав человека со стороны СДС/ОНС и об отдельных 
объектах нападений будет представлена в ближайшем отчете EASO по ИСП в отношении Сирии 
«Преследование определенных лиц». 

 

 
обеспокоенность) - Сирия], апрель 2019 г., url, стр. 5; USDOS, Country Report on Human Rights Practices 2018 - Syria 
[Госдепартамент США, Доклад о соблюдении прав человека в странах мира за 2018 год – Сирия], 13 марта 2019 г., url, 
стр. 55 
489UN General Assembly Security Council, Children and armed conflict; Report of the Secretary-General [A/73/907– S/2019/509] 
[Генеральная Ассамблея ООН, Совет безопасности, Дети и вооруженный конфликт; Доклад Генерального секретаря 
[A/73/907– S/2019/509], 20 июня 2019 г., url, стр. 27 
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4. Вооруженные антиправительственные 
группировки в районе Идлиб 

Согласно поступившим сообщениям, район Идлиб на северо-западе Сирии является основным 
оплотом вооруженной оппозиции, и в настоящее время там, согласно оценкам, проживает 3 млн. 
человек490, в том числе коренные жители и ВПЛ из других районов491. При упоминании района, 
контролируемого оппозицией, как правило, называют Идлиб, но это также относится к соседним 
районам на северо-западе мухафазы Алеппо, севере мухафаз Хама и Латакия492. По словам Арона 
Лунда, управление удерживаемыми повстанцами районами, в том числе Идлибом, «выглядит в 
виде «лоскутного одеяла» из шариатских судов, местных советов, правительственных учреждений 
в изгнании и непосредственно вооруженных группировок»493. Район контролируется рядом 
противоборствующих вооруженных субъектов, а не одной группировкой494, что делает оценку 
контроля со стороны различных группировок сложной задачей495. Информация о наиболее 
значимых вооруженных группировках представлена в разделах ниже. 
 

 

4.1 Хайят Тахрир аш-Шам (ХТШ) 

4.1.1 Структура и цели 

Хайят Тахрир аш-Шам, или Организация освобождения Леванта (ХТШ), описывается как 
наиболее значимый и влиятельный субъект в районе Идлиб496. 

ХТШ сформировали в 2017 году как коалицию исламистских суннитских вооруженных 
группировок, выступающих против правительства, путем слияния «Джебхат ан-Нусра» с другими 
более малочисленными группировками497, включая «Джабхат Ансар ад-Дин», «Харакат Нуреддин 
аз-Зинки», «Лива аль-Хакк» и «Джейш аль-Сунна»498. В то время как некоторые группировки, 

 
490 На основе оценочных данных групп по оказанию помощи. См. Mercy Corps, 44 Syrian and International NGOs Call for 

Immediate End to Attacks on Civilians and Hospitals in Idlib, Syria [Курпус милосердия, 44 сирийских и международных НГО 
призывают немедленно прекратить атаки на гражданское население и больницы в Идлибе (Сирия)], 24 мая 2019 г., url; 
lRI, Losing Their Last Refuge; Inside Idlib's humanitarian nightmare [Гуманитарная организация «Refugees International», 
Теряют свое последнее убежище; гуманитарный кошмар в Идлибе], сентябрь 2019 г., url, стр. 4 
491 International Crisis Group, The Best of Bad Options for Syria’s Idlib [Международная кризисная группа, Лучшие из худших 

вариантов для сирийского Идлиба], 14 марта 2019 г., url, стр. 1, 6; Syria Study Group, Final Report and Recommendations, 
USIP [Исследовательская группа по вопросам Сирии, Заключительный отчет и рекомендации, Институт мира США], 24 
сентября 2019 г., url, стр. 27 
492 ISW, Syria Situation Report: September 11-24 2019 [Институт военных исследований , Доклад о ситуации в Сирии: 11– 

24 сентября 2019 года], 27 сентября 2019 г., url; International Crisis Group, The Best of Bad Options for Syria’s Idlib 
[Международная кризисная группа, Лучшие из худших вариантов для сирийского Идлиба], 14 марта 2019 г., url, стр. 1 
493 Lund, A., Syria’s Civil War: Government Victory or Frozen Conflict? , Swedish Defence Research Agency [Лунд А., Гражданская 

война в Сирии: победа правительства или замороженный конфликт?, Шведское агентство оборонных исследований], 
декабрь 2018 г. url, cтр. 53 
494 BBC, Syria: Who's in control of Idlib? [Би-би-си, Сирия: кто контролирует Идлиб?], 22 июня 2019 г., url 
495 International Crisis Group, The Best of Bad Options for Syria’s Idlib [Международная кризисная группа, Лучшие из худших 
вариантов для сирийского Идлиба], 14 марта 2019 г. 2019, url, стр. 6 
496 International Crisis Group, The Best of Bad Options for Syria’s Idlib [Международная кризисная группа, Лучшие из худших 

вариантов для сирийского Идлиба], 14 марта 2019 г., url, стр. 6; BBC, Syria: Who's in control of Idlib? [Би-би-си, Сирия: кто 
контролирует Идлиб?], 22 июня 2019 г., url; al-Tamimi, A., From Jabhat al-Nusra to Hay'at Tahrir al-Sham: Evolution, Approach 
and Future, Konrad-Adenauer-Stiftung [аш-Тамини, A., «От Джебхат ан-Нусра дo до Хайят Тахрир аш-Шам: эволюция, 
подход и будущее, Фонд Конрада-Аденауэра], 29 июня 2018 г.url, стр. 5; HRW, Syria: Arrests, Torture by Armed Group 
[Хьюман Райтс Вотч, Аресты и пытки, осуществляемые вооруженной группировкой], 28 января 2019 г., url 
497USDOS, Country Report on Terrorism 2018 - Chapter 5 - Al-Nusrah Front [Госдепартамент США, Доклад о терроризме в 
странах мира за 2018 год – Глава 5 – «Фронт ан-Нусра»], 1 ноября 2019 г., url 
498 al-Tamimi, A., From Jabhat al-Nusra to Hay'at Tahrir al-Sham: Evolution, Approach and Future, Konrad-Adenauer- Stiftung 
[аш-Тамини, A., «От Джебхат ан-Нусра дo до Хайят Тахрир аш-Шам: эволюция, подход и будущее, Фонд Конрада-
Аденауэра], 29 июня 2018 г.url, стр. 12 
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которые были частью первоначальной коалиции, как-то «Харакат Нуреддин аз-Зинки»499, 
отделились от ХТШ, элементы «Джебхат ан-Нусра» всегда преобладали в составе и, похоже, 
поглотили другие меньшие по количеству группировки и обладают полным контролем500. 

«Джебхат ан-Нусра», организация-предшественник ХТШ, была основана в 2011 году в Сирии как 
филиал «Аль-Каиды» в составе вооруженной оппозиции правительству Сирии. Группа публично 
дистанцировалась от «Аль-Каиды» с момента ее ребрендинга в качестве ХТШ и утверждает, что 
является «независимой организацией, которая не поддерживает никакую организацию или 
партию, будь то «Аль-Каида» или другие структуры», в некоторых случаях даже арестовывая лиц, 
связанных с «Аль-Каидой», чтобы доказать отсутствие преданности последней501. 

США по-прежнему рассматривают ХТШ как филиал «Аль-Каиды», отмечая, что слияние 2017 года 
задумывалось как «способ продвижения своих интересов в сирийском восстании и достижения 
своих собственных целей в качестве филиала «Аль-Каиды» в Сирии»502. Однако в отчете за июль 
2019 года Председатель Комитета Совета Безопасности ООН по вопросам ИГИЛ, «Аль-Каиды» и 
связанных с ними лиц, группировок, предприятий и организаций отметил, что «лидер «Аль-
Каиды» Айман аз-Завахири имел значимый авторитет для УАД [Уррас ад-Дин], но не для ХТШ»503. 
США504, ООН, ЕС505 и Турция признали ХТШ террористической организацией, связанной с «Аль-
Каидой»506. 

ХТШ является преимущественно сирийской организацией и возглавляется Абу Мухаммадом аль-
Джулани507, сирийцем, который сыграл основную роль в создании и руководстве Джебхат ан-
Нусра, организации-предшественника ХТШ508. В отчете за октябрь 2018 года ЦСМИ отметил, что 
главной целью ХТШ является установление исламского правления в Сирии путем свержения 
правительства Асада и изгнания иранских ополченцев509. По словам Председателя Комитета 
Совета Безопасности ООН по вопросам ИГИЛ, «Аль-Каиды» и связанных с ними лиц, группировок, 
предприятий и организаций, «в своей программе ХТШ сосредоточилась на Сирийской Арабской 
Республике, не проявляя интерес к совершению нападений за рубежом»510. 
 

 
499 Lund, A., A Jihadist Breakup in Syria, Foreign Affairs [Лунд А., Раскол между джихадистскими группировками в Сирии, 
Foreign Affairs], 15 сентября 2017 г., url 
500 Lund, A., Comment made during the review of this report [Лунд А., Комментарий, данный во время рецензирования 

настоящего отчета], 21 ноября 2019 г. 
501 CSIS, Hay’at Tahrir al-Sham [Центр стратегических и международных исследований, Хайят Тахрир аш-Шам], 4 октября 
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502 USDOS, Country Report on Terrorism 2018 - Chapter 5 - Al-Nusrah Front Госдепартамент США, Доклад о терроризме в 
странах мира за 2018 год – Глава 5 – «Фронт Аль-Нусра»], 1 ноября 2019 г., url 
503 UN Security Council, Twenty-fourth report of the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team submitted pursuant to 
resolution 2368 (2017) concerning ISIL (Da’esh), Al-Qaida and associated individuals and entities [S/2019/570] [Совет 
безопасности ООН, Двадцать четвертый доклад Группы по аналитической поддержке и наблюдению за санкциями, 
представленный во исполнение резолюции 2368 (2017) по ИГИЛ (ДАИШ), «Аль-Каиде» и связанным с ними лицам и 
организациям (S/2019/570)], 15 июля 2019 г., url, стр. 7 
504 USDOS, Country Report on Terrorism 2018 - Chapter 5 - Al-Nusrah Front [Госдепартамент США, Доклад о терроризме в 
странах мира за 2018 год – Глава 5 – «Фронт ан-Нусра»], 1 ноября 2019 г., url 
505 EU, Official Journal of the European Union, Commission Implementing Regulation (EU) 2018/855 of 8 June 2018 amending 

for the 286th time Council Regulation (EC) No 881/2002 imposing certain specific restrictive measures directed against certain 
persons and entities associated with the ISIL (Da'esh) and Al-Qaida organisations [ЕС, Официальный журнал Европейского 

Союза, Имплементационный Регламент Комиссии (EС) 2018/855 от 8 июня 2018 года, вносящий изменения в 286-й раз 
в Регламент Совета №881/2002, налагающий определенные ограничительные меры, направленные против 
определенных лиц и структур, связанных с организациями ИГИЛ (ДАИШ) и «Аль-Каидой»], 11 июня 2018 г., url 
506 HRW, Syria: Arrests, Torture by Armed Group [НПО «Хьюман Райтс Вотч», Аресты и пытки, осуществляемые вооруженной 
группировкой], 28 января 2019 г., url 
507 International Crisis Group, The Best of Bad Options for Syria’s Idlib [Международная кризисная группа, Лучшие из худших 

вариантов для сирийского Идлиба], 14 марта 2019 г., url, стр. 13-14. 
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безопасности ООН, Двадцать четвертый доклад Группы по аналитической поддержке и наблюдению за санкциями, 
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4.1.2 Присутствие и территориальный контроль 

В отчете за август 2019 года КпР отметила, что ХТШ контролирует более 90% территории мухафазы 
Идлиб, а также соседние районы на севере мухафазы Хама и западе мухафазы Алеппо511. К этим 
территориям относится город Идлиб, пункт пересечения границы с Турцией «Баб-эль-Хава»512, 
северо-западный отрезок границы с Турцией и торговые пункты между районами, 
удерживаемыми повстанцами, и территорией, подконтрольной правительству Сирии513. 
Источники, с которыми провели интервью сотрудники Международной кризисной группы, 
сообщили, что ХТШ также «сохранила определенное присутствие во многих районах за 
пределами своей основной территории, если не полный контроль над ними», отметив, что с 
января 2019 года группировка расширила свою ограниченную власть до границ района Идлиб514. 

ХТШ поддерживает диалог с Турцией и сотрудничает по вопросам стабилизации обстановки в 
районе Идлиб. Группировка позволила турецким силам и средствам наблюдения 
дислоцироваться возле зон деэскалации и в районе, который контролирует ХТШ515. 

В течение 2019 года сирийские правительственные силы активизировали свое военное 
наступление против вооруженных оппозиционных группировок в районе Идлиб516. В августе 2019 
года сирийские правительственные силы отвоевали город Хан-Шейхун в южной части района 
Идлиб, вынудив ХТШ отступить. Расположение Хан-Шейхуна на главной дороге, соединяющей 
город Идлиб с Хамой, сделало его особенно важным для данного района517. В конце августа 2019 
года сирийские правительственные войска отвоевали районы к северу от Хан-Шейхуна в южной 
части района Идлиб, где преобладает ХТШ518. 
 

4.1.3 Численность 

В зависимости от источника, численность ХТШ, по оценкам, составляет от 12 до 20 тыс. боевиков519. 

Согласно поступившим сообщениям, доходы ХТШ составляют в основном налоги и сборы, которые 
она налагает на граждан, проживающих на подконтрольных ей территориях, как-то плата за 
предоставление коммунальных услуг (электричество, водоснабжения или государственные 
услуги), аренду имущества, конфискованного у правительства Сирии, перемещение товаров и 
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тарифы на оружие, предоставленное другим вооруженным группировкам в районе Идлиб520. 
Считается, что основным источником дохода для ХТШ являются налоги, которые он налагает на 
коммерческий трафик через пункт пересечения границы «Баб-эль-Хава» и внутренние торговые 
пункты между территориями, удерживаемыми повстанцами и правительством Сирии521. Согласно 
данным «Проекта по борьбе с экстремизмом»522, в течение 2013–2016 годов группировка также 
получала частные пожертвования от состоятельных людей из Саудовской Аравии, Катара и 
Кувейта523. ХТШ также подозревается в причастности к похищению людей с целью получения 
выкупа524. 

ХТШ пополняет запасы оружия из складов, захваченных у правительства Сирии, и за счет 
захваченного у противоборствующих группировок оружия в результате столкновений. Как 
сообщается, приобрести стрелковое оружие, боеприпасы и транспортные средства в районе 
Идлиб не представляет никакой трудности525. 

4.1.4 Методы деятельности и категории лиц, которые подвергаются преследованию 

Что касается практики вербовки в ряды ХТШ, то в рамках «Проекта по борьбе с экстремизмом» 
отмечалось, что группировка привлекала боевиков на военную службу через свои 
информационные каналы в режиме онлайн и путем индивидуальной работы по задействованию 
местных жителей526. Также ХТШ привлекла в свои ряды наибольшее количество иностранных 
боевиков после ИГИЛ527, которое в сентябре 2018 года, по оценкам, составляло от 3 до 4 тыс. 
иностранцев528. 

По словам западного дипломата и сирийского активиста, опрошенных Международной 
кризисной группой, для постоянных членов ХТШ идеология не имеет значения, а мотивация 
состоит в основном в том, чтобы присоединиться к группировке ради финансовых стимулов или 
статуса. Сирийский активист и сирийский исследователь в Идлибе отметили, что новобранцы ХТШ, 
по сообщениям, проходят идеологическую подготовку529. ООН сообщила о привлечении на 
военную службу и использовании 187 детей со стороны ХТШ в период с января по декабрь 2018 
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представленный во исполнение резолюции 2368 (2017) по ИГИЛ (ДАИШ), «Аль-Каиде» и связанным с ними лицам и 
организациям (S/2019/570)], 15 июля 2019 г., url, стр. 8 
526 Counter Extremism Project, Nusra Front (Jabhat Fateh al-Sham) [Проект по борьбе с экстремизмом, «Фронт Нусра» 
(«Джабхат Фатх аш-Шам»)], 10 сентября 2019 г., url, стр. 7 
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года530. 

ХТШ создала несколько гражданских органов на подконтрольной ей территории, в том числе 
орган управления, ответственный за выполнение гражданских функций, – Сирийское 
правительство спасения531, судебную систему, которая применяет законы шариата, и обширную 
тюремную систему532. Согласно данным интервью, проведенным Международной кризисной 
группой, министерства Сирийского правительства спасения, по сообщениям, подчиняются 
«группе беспартийных технократов и лиц, связанных с ХТШ»533. 

В Идлибе ХТШ провела кампании против противоборствующих вооруженных группировок, 
включая, среди прочих, ИГИЛ и вооруженных оппозиционных формирований, поддерживаемые 
Турцией. В январе 2019 года ХТШ разгромила вооруженную группировку «Харакат Нуреддин аз-
Зинки», ранее связанную с ХТШ, и вытеснила другие группировки в районы на севере мухафазы 
Алеппо, контролируемые Турцией534. 

Сотрудники «Проекта по борьбе с экстремизмом» отметили, что с момента основания «Джебхат 
ан-Нусра» (группы-предшественника ХТШ) в 2011 году группировка «осуществляла официальные 
военные кампании, убийства, захват заложников и одиночные операции, включая взрывы бомб 
террористами-смертниками», взяв на себя ответственность за 57 из 70 нападений террористов-
смертников, совершенных в Сирии до июня 2013 года535. В отчете за сентябрь 2019 года Refugees 
International (RI)536 отметила, что «ХТШ, по сообщениям, часто совершает серьезные нарушения 
прав человека, в том числе преследование, убийства, похищения людей и пытки»537. КпР и 
«Хьюман Райтс Вотч» сообщили, что в районах, где действует ХТШ, гражданские лица незаконно 
содержатся под стражей, похищаются и подвергаются пыткам за выражение политического 
несогласия538. В отчете Генерального секретаря Совета безопасности ООН в августе 2019 года 
отмечалось, что гражданские лица, в том числе работники гуманитарных организаций и СМИ, 
подвергались нападениям и угрозам смерти за критику ХТШ, а также вымогательствам и 
использованию с целью выкупа539. В период с сентября по середину октября 2018 года ССПЧ 
зафиксировала по меньшей мере 184 случая задержания лиц, в том числе местных активистов, 
работников гуманитарных организаций и священнослужителей мечетей в мухафазах Алеппо и 
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Идлиб, ответственность за которые была возложена на ХТШ540. 

По сообщениям, в подконтрольных ХТШ районах, группировка ввела консервативный дресс-код 
для мужчин и женщин, запретила употребление алкоголя, курение и прослушивание музыки, а 
также ввела разграничения в школах, больницах и других государственных учреждениях541. 
Согласно Госдепартаменту США (отчет за 2018 год), «ХТШ и вооруженные группировки в ее составе 
принуждали представителей религиозных меньшинств принять ислам и суннитские обычаи, 
способствуя бегству представителей меньшинств с территорий ХТШ»542. 
 

4.2 Другие исламистские антиправительственные вооруженные 
группировки 

Помимо ХТШ, в районе Идлиб действуют другие вооруженные группировки. Они являются 
преимущественно исламистскими, имеют разное отношение к Турции543 и «имеют 
неоднозначные или симбиотические отношения» с ХТШ544. В число этих исламистских 
группировок входят: 

«Уррас ад-Дин» (УАД) - связанная с «Аль-Каидой» группировка, которая отделилась от ХТШ в 2018 
году545. Она состоит в основном из дезертиров из ХТШ, а также иностранных боевиков546. Хотя УАД 
рассматривается как соперник ХТШ547, сообщалось о сотрудничестве и взаимной поддержке 
данных группировок548. УАД отвергает какие-либо связи с Турцией в районе Идлиб549. 

По словам Председателя Комитета Совета безопасности ООН по вопросам ИГИЛ, «Аль-Каиды» и 
связанных с ними лиц, группировок, предприятий и организаций, в отчете за июль 2019 года 
количество боевиков УАД оценивалось от 1500 до 2000 человек550. Источники, интервью с 
которыми провели специалисты Международной кризисной группы, предполагают, что реальная 
численность боевиков составляет около 700 человек551. 

Тот же источник отметил, что лидер «Аль-Каиды» Айман аз-Завахири имел «значимый авторитет» 

 
540 SNHR, Hay’at Tahrir al Sham Exploits the De-Escalation Agreement and Escalates Their Violations [Сирийская сеть по правам 
человека, «Хайят Тахрир аш-Шам» использует соглашение о деэскалациии, совершая все больше нарушений], 21 октября 
2018 г., url, стр. 1 
541 RI, Losing Their Last Refuge; Inside Idlib's humanitarian nightmare [Гуманитарная организация «Refugees International», 
Теряют свое последнее убежище; гуманитарный кошмар в Идлибе], сентябрь 2019 г., url, стp. 22-23; International Crisis 
Group, The Best of Bad Options for Syria’s Idlib [Международная кризисная группа, Лучшие из худших вариантов для 
сирийского Идлиба], 14 марта 2019 г., url, стр. 10 
542 USDOS, Country Report on Human Rights Practices 2018 – Syria [Госдепартамент США, Доклад о соблюдении прав 

человека в странах мира за 2018 год – Сирия], 13 марта 2019 г., url, стр. 31 
543 Lund, A., Syria’s Civil War: Government Victory or Frozen Conflict? , Swedish Defence Research Agency [Лунд А., Гражданская 

война в Сирии: победа правительства или замороженный конфликт?, Шведское агентство оборонных исследований], 
декабрь 2018 г., url, стр. 55 
544 International Crisis Group, The Best of Bad Options for Syria’s Idlib [Международная кризисная группа, Лучшие из худших 

вариантов для сирийского Идлиба], 14 марта 2019 г., url, стр. 17 
545 Syria Study Group, Final Report and Recommendations, USIP [Исследовательская группа по вопросам Сирии, 

Заключительный отчет и рекомендации, Институт мира США], 24 сентября 2019 г., url, стр. 22 
546 BBC, Syria: Who's in control of Idlib? [Би-би-си, Сирия: кто контролирует Идлиб?], 22 июня 2019 г., url 
547 International Crisis Group, The Best of Bad Options for Syria’s Idlib [Международная кризисная группа, Лучшие из худших 

вариантов для сирийского Идлиба], 14 марта 2019 г., url, стр. 18-19. 
548 BBC, Syria: Who's in control of Idlib? [Би-би-си, Сирия: кто контролирует Идлиб?], 22 июня 2019 г., url; International Crisis 
Group, The Best of Bad Options for Syria’s Idlib [Международная кризисная группа, Лучшие из худших вариантов для 
сирийского Идлиба], 14 марта 2019 г., url, стp. 18-19. 
549 Lund, A., Syria’s Civil War: Government Victory or Frozen Conflict?, Swedish Defence Research Agency [Лунд А., Гражданская 
война в Сирии: победа правительства или замороженный конфликт?, Шведское агентство оборонных исследований], 
декабрь 2018 г., url, стр. 55 
550 UN Security Council, Twenty-fourth report of the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team submitted pursuant to 

resolution 2368 (2017) concerning ISIL (Da’esh), Al-Qaida and associated individuals and entities [S/2019/570] [Совет 
безопасности ООН, Двадцать четвертый доклад Группы по аналитической поддержке и наблюдению за санкциями, 
представленный во исполнение резолюции 2368 (2017) по ИГИЛ (ДАИШ), «Аль-Каиде» и связанным с ними лицам и 
организациям (S/2019/570)], 15 июля 2019 г., url, стр. 7 
551 Согласно интервью, проведенным Международной кризисной группой с бывшим джихадистом, сирийским 

политиком, дипломатом и гуманитарным работником, август и сентябрь 2018 г. International Crisis Group, The Best of Bad 
Options for Syria’s Idlib [Международная кризисная группа, Лучшие из худших вариантов для сирийского Идлиба], 14 
марта 2019 г., url, стр. 18 
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для УАД552. Что касается деятельности группировки, Международная кризисная группа отметила, 
что УАД «обнародовала сообщения о нападениях на позиции режима, которые заключаются в 
ракетных обстрелах, снайперском огне и скрытых рейдах, иногда со смертельным исходом, 
однако являющихся ограниченными по своим масштабам». Тот же источник также отметил, что 
УАД, «по-видимому, обладает только легким вооружением и не удерживает территорию в полной 
мере»553. Источники отметили, что УАД имеет большие перспективы на международном уровне, 
чем ХТШ, делая акцент на нападениях внешнего воздействия, а не на операциях внутри Сирии554. 

30 июня 2019 года американские силы совершили авиаудар по боевикам «Аль-Каиды», 
«выполняющим функции подготовки нападений внешнего воздействия», возле мухафазы 
Алеппо555. По сообщениям, в результате совершения ударов было убито восемь человек, в том 
числе шесть командиров УАД556. 31 августа 2019 года США нанесли еще один авиаудар по 
руководству «Аль-Каиды» севернее Идлиба557. Как сообщается, мишенями удара были члены 
«Ансар аль-Таухид» (отколовшаяся от «Джебхат ан-Нусра» группировка) и, возможно, УАД558. 

Туркестанская исламская партия (ТИП) в Сирии является уйгурско-китайской джихадисткой 
военизированной группиовкой, сформированной в 2013 году, которая присутствует возле города 
Джиср-эш-Шугур на западе Идлиба559. ТИП является сирийским крылом Туркестанской исламской 
партии, цель которой - создание исламистского государства в китайской провинции Синьцзян560. 
По оценкам, ее численность составляет «несколько тысяч боевиков»561. Группировка считается 
союзником ХТШ562. Существует мнение, что ТИП совершает нападения террористов-смертников, и 
хотя она выступает против режима правительства Асада, ее акцент и риторика направлены в 
основном на борьбу с Китаем563. 

В районе Идлиб присутствуют и другие более мелкие исламистские группировка, в том числе 
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«Ансар аль-Таухид», отколовшаяся от «Джебхат ан-Нусра» группировка, которая действует в 
окрестностях городов Серакиб и Сармин564. Группа описывается как союзник УАД565. 
 

4.3 Сирийская национальная армия (бывший Фронт национального 
освобождения) 

Фронт национального освобождения (ФНО) является альянсом оппозиционных вооруженных 
группировок, поддерживаемый Турцией, который присутствует и является активным в районе 
Идлиб566. ФНО сформирован из повстанческих вооруженных группировок в районе Идлиб в 2018 
году567. Эта группировка действует под флагами Свободной сирийской армии (ССА), 
разветвленной вооруженной группировкой, которую в 2011 году сформировала 
антиправительственная оппозиция568, и, по сравнению с ХТШ, состоит из умеренных, а также 
исламистских группировок569. В число этих группировок входят: 

• «Файлак аль-Шам», которая считается главным действующим субъектом в ФНО и 
ближайшим партнером Турции среди повстанцев. По словам представителя «Братьев-
мусульман» в Сирии, интервью с которыми провели сотрудники Международной 
кризисной группы, «Файлак аль-Шам» основали члены «Братьев-мусульман», но она 
принимает свои собственные решения. Данная группировка присутствует в районе 
Идлиб и особенно в районах мухафазы Алеппо, контролируемых Турцией. Группировка 
поддерживает рабочие отношения с ХТШ570. Ее лидер Фадлалла аль-Хаджи также 
является командиром ФНО571. 

• «Ахрар аш-Шам»: является салафитской вооруженной группировкой, которая 
контролирует местные общины в деревнях южной части Идлиба и на севере Хамы. 
Соперник ХТШ, группировка уступила свои позиции ХТШ после столкновений в начале 
2019 года. Группировка, как сообщается, располагалась в Джебель аз-Завии; район 
Джебель аль-Арбаин, включая Ариху; и возле Мааррат-эн-Нууман572. 

• «Свободная армия Идлиба»: альянс группировок, ранее поддерживаемых Западом, 
который долгое время действует под флагами ССА573. 

• «Джейш аль-Ахрар»: отколовшаяся от «Ахрара аль-Шама» группировка574. 
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специалисты Международной кризисной группы в октябре-ноябре 2018 г. International Crisis Group, The Best of Bad 
Options for Syria’s Idlib [Международная кризисная группа, Лучшие из худших вариантов для сирийского Идлиба], 14 
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• «Харакат Нуреддин аз-Зинки»: исламистская группировка, которая базируется возле 
Алеппо и неоднократно переходила от одной противоборствующей повстанческой 
группировки к другой575. Столкновения с ХТШ в январе 2019 года в значительной 
степени повлияли на ее потенциал и территориальный контроль576. В марте 2019 года 
группировка распалась, а оставшиеся боевики присоединились к группировкам СНА577. 

Некоторые источники указывают на то, что Турция предоставляет оружие и выплачивает зарплаты 
ФНО578, хотя его боевики не считают полученную поддержку существенной579. После столкновений 
с ХТШ, имевших место в начале 2019 года, ФНО утратил контроль над территорией в Идлибе и 
впоследствии уступил ХТШ гражданскую администрацию и прилегающие районы в Идлибе после 
достижения соглашения между группировками580. 

После столкновений некоторые бойцы ФНО эвакуировались из района Идлиб в направлении 
Африна в мухафазе Алеппо, контролируемого повстанцами, которых поддерживает Турция581. 
После заключения соглашения обе группировки сражались вместе, противостоя наступлению 
правительства Сирии на район Идлиб582. 

4 октября 2019 года так называемое Временное правительство Сирии объявило о слиянии ФНО и 
Сирийской национальной армии (СНА), другой вооруженной группировки, которую 
поддерживает Турция и которая базируется на севере мухафазы Алеппо (более подробную 
информацию о группировке см. в Главе 5)583. В союз входит более 40 вооруженных 
оппозиционных группировок под командованием Сирийской национальной армии, которые, по 
мнению эксперта по Сирии Чарльза Листера, находятся под «практически полным контролем 
Министерства обороны и Национальной разведывательной организации (MИT) Турции»584. 
Общая численность объединенных сил, по оценкам Листера, составляет около 35 тыс. боевиков585. 
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Однако представители сирийской оппозиции объявили, что новая СНА будет состоять из семи 
корпусов, общей численностью 80 тыс. боевиков. Военное руководство новой сформированной 
вооруженной группировки будет обеспечивать генерал-майор Салим Идрисс (министр обороны 
так называемого Временного правительства Сирии) и начальник штаба СНА, бригадный генерал 
Аднан аль-Ахмад (заместитель начальника штаба оппозиции в контролируемых оппозицией 
сельских районах Алеппо) и полковник Фадлалла аль-Хаджи (лидер ФНО и заместитель 
начальника штаба по региону Идлиб)586. 

Слияние в октябре 2019 года произошло в тот момент, когда Турция готовилась начать 
наступление на районы, контролируемые курдами на северо-востоке Сирии. СНА объявила, 
что они будут сражаться вместе с Турцией против курдских сил, отметив следующее: «Мы в 
полной мере поддерживаем наших турецких братьев в борьбе со всеми формами терроризма 
со стороны банд РПК»587. СНА также объявила, что они готовы дислоцировать 14 тыс. солдат с 
целью оказания поддержки наступательной операции Турции588. 

 
586 Syrian Observer (The), Three Leaders Take Reins of National Army in Northern Syria: Who Are They? [Syrian Observer, Три 

лидера принимают на себя управление национальной армией в северной Сирии: кто они?], 7 октября 2019 г., url 
587 Reuters, Syrian rebels vow to back any Turkish operation into northeast [Агентство «Reuters», Сирийские повстанцы 
обещают поддержать любую турецкую операцию на северо-востоке страны], 4 октября 2019 г., url 
588 Согласно собственным оценкам Сирийской Национальной Армии. New York Times (The), Syrian Rebels See Chance for 
New Life With Turkish Troops [Газета «New York Times», Сирийские повстанцы видят в наступлении турецких войск шанс 
на новую жизнь], 8 октября 2019 г., url 
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5. Антиправительственные 
вооруженные группировки, действующие 
на других неподконтрольных 
правительству Сирии территориях 

5.1 Сирийская национальная армия 

По состоянию на октябрь 2019 года589 в северной мухафазе Алеппо вооруженные группировки 
поддерживаемые Турцией, контролировали территорию между городами Африн, Аазаз, Эль-Баб 
и Джэрабулус590. В 2016 году Турция начала совместную военную операцию «Щит Евфрата» в 
северной части мухафазы Алеппо по борьбе с ИГИЛ и сдерживанию продвижения ОНС в этом 
районе, захватив район Эль-Баб, в том числе Джэрабулус и другие города591. Затем в январе 2018 
года турецкие и связанные с ними местные вооруженные группировки начали наступательную 
операцию под названием «Оливковая ветвь» в районе Африн, удерживаемом курдами, в 
мухафазе Алеппо592. В марте 2018 года операция завершилась, когда турецкие силы официально 
объявили, что город Африн захвачен593. 23 марта 2018 года турецкие органы власти объявили о 
полном контроле над районом Африн594. 

К концу 2017 года Турция включила сражавшиеся вместе с турецкими силами в операции «Щит 
Евфрата» вооруженные группировки в состав Сирийской национальной армии под официальным 
руководством Министерства обороны так называемого Временного правительства Сирии595. 
Согласно турецкому государственному информационному агентству «Анадолу», в конце 2017 года 
30 вооруженных группировок, присутствовавших на севере Алеппо, вошли в состав СНА596. 
Группировки, входящие в состав СНА, находятся во враждебных отношениях с правительством 
Сирии, присутствующем на юге мухафазы Алеппо, и СДС, контролирующими Манбидж, и 
выполняют указания Турции при проведении военных операций против какой-либо из сторон597. 

Арон Лунд отметил, что наиболее известными группировками СНА являются: «бригада «Султан 
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Мурад»: арабо-туркменская группа из Алеппо; бригада «Мутассем»: повстанцы, ранее 
поддерживаемые США; Ахрар аль-Шаркия: исламистская группа из восточной Сирии; Аль-Джабха 
Аль-Шамия (Фронт Леванта): исламисты из Алеппо и Аазаза, связанные с контрабандой через 
границу»598. Группировки, имеющие самые близкие отношения с Турцией, названы в честь 
османских султанов, например, бригада «Султан Сулейман Шах» и дивизия «Султан Мурад», и 
были ответственными за защиту районов Африна, граничащих с Турцией. По состоянию на июль 
2019 года исследование Института Европейского университета оценило численность бойцов СНА, 
которые получали зарплату и оружие от Турции, в 30 тыс. человек599. 

Согласно материалам отчета КпР за январь 2019 года, в период с середины июля 2018 года до 
середины января 2019 года на севере мухафазы Алеппо присутствовало более 50 вооруженных 
группировок, в основном в районах Африн и Аазаз. В число этих группировок входили, в частности, 
«Ахрар аш-Шам», бригада «Амшад», «Файлак аш-Шам», «Джейш аль-Нухба», «Джейш аль-
Шаркия», «Джебхат аш-Шамия», «Нуреддин аз-Зинки» и бригада «Сумина Шах»600. 

В отчете за август 2019 года КпР отметила относительно ситуации в Африне, что «так называемая 
Сирийская национальная армия упрочила свое вооруженное присутствие в регионе и создала 
официальную систему безопасности с оперативными и координационными центрами». Несмотря 
на сообщения о данном укреплении контроля над регионом, ООН также сообщила о 
столкновениях между вооруженными группами, действующими под эгидой СНА, и разделении 
региона на сферы влияния между ее группами601. 

Согласно данным отчета Института Европейского университета за 2019 год, Турция, создав 
военные командные пункты, разведывательные службы, начав строительство новых военных баз 
и объединив вооруженные группы под эгидой СНА, получила характеристику как сила, имеющая 
«высшую власть в Африне»602. Арон Лунд отметил, что Турция также имеет верховную власть в 
остальной части севера мухафазы Алеппо и в других регионах, где действует СНА, за исключением 
Идлиба, так как там повсеместно доминирует ХТШ603. 
 

5.2 Краткий обзор противоправных действий, совершенных 
Сирийской национальной армией 

КпР и правозащитные организации зафиксировали похищения, пытки, вымогательство и 
убийства гражданских лиц вооруженными группировками, действующими под флагом СНА604. 
Также имелись сообщения о разграблении, краже и конфискации курдского имущества 
группами СНА после захвата Африна605. В своем отчете за август 2019 года КпР писала, что «по 
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604 UN Human Rights Council, Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic 
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их мнению, есть разумные основания полагать, что члены вооруженных группировок в Африне 
продолжали совершать военные преступления, а именно захват заложников, жестокое 
обращение, пытки и грабежи»606. 

Как упоминалось в разделе 4.3, в начале октября 2019 года СНА включила в свой состав ФНО. 9 
октября 2019 года Турция при поддержке СНА начала военную операцию «Источник мира» в 
районах, контролируемых курдами на северо-востоке Сирии607. 

В октябре 2019 года Институт военных исследований писал, что СНА участвовала в наземных 
операциях вместе с турецкими силами с целью захвата пограничных городов Рас-эль-Айн и Телль-
Абьяд и также дислоцировалась возле Манбиджа в мухафазе Алеппо608. 18 октября 2019 года 
«Международная амнистия» утверждала, что она собрала «неопровержимые доказательства 
совершения военных преступлений и других нарушений со стороны турецких сил и их союзников» 
во время наступления на северо-востоке Сирии. «Международная амнистия» утверждала, что 
турецкие силы и СНА, связанная с ними, являются ответственными за неизбирательные нападения 
на жилые районы, суммарные убийства и незаконные нападения, в результате которых погибли 
и получили ранения в том числе и гражданские лица609. Чаще всего виновником массовых убийств 
и нарушений прав человека во время наступления в октябре 2019 года называют «Ахрар аль-
Шаркия», группировку под флагами СНА610. 

 

6. Исламское государство Ирака и Леванта 
(ИГИЛ) 

6.1 Структура и цели 

ИГИЛ (Исламское государство Ирака и Леванта, также известное как ИГИС, ИГ и ДАИШ) 
первоначально создали крыло «Аль-Каиды» в Ираке и более мелкие иракские суннитские 
повстанческие группировки611. Будучи организацией, которую ООН и ЕС612 признали 
террористической613, ИГИЛ воспользовалась ситуацией гражданской войны в Сирии и всем 
«вакуумом власти, появившимся вследствие того, что повстанцы отняли у правительства 
президента Башара Асада значительную часть территории страны на севере и востоке», с целью 

 
Европейского университета], 25 июля 2019 г., url, стр. 1; 5-6; HRW, Syria: Turkey-Backed Groups Seizing Property [НПО 
«Хьюман Райтс Вотч», Сирия: поддерживаемые Турцией группировки захватывают имущество], 14 июня 2018 г., url 
606 UN Human Rights Council, Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic 
[A/HRC/42/51][Совет ООН по правам человека, Отчет Независимой международной комиссии по расследованию 
событий в Сирийской Арабской Республике (A/HRC/42/51)], 15 августа 2019 г., url, стр. 12 
607 Al Jazeera, Turkey launches military operation in northeast Syria [Аль-Джазира, Турция начинает военную операцию в 

северо-восточной Сирии], 9 октября 2019 г., url; DW, Turkey unleashes offensive against Kurds in northern Syria [DW, Турция 
развязывает наступление против курдов в северной Сирии], 9 октября 2019 г., url 
608 ISW, Syria Situation Report: October 25 – 10, 2019 [Институт военных исследований, Доклад о ситуации в Сирии: 25 

сентября – 10 октября 2019 года], 11 октября 2019 г., url 
609 AI, Syria: Damning evidence of war crimes and other violations by Turkish forces and their allies [Международная Амнистия, 

Сирия: ужасающие доказательства военных преступлений и других нарушений, совершаемых турецкими войсками и их 
союзниками], 18 октября 2019 г., url 
610 UN News, Syria war: executions condemned as violence continues ‘on both sides’ of border with Turkey [Новости ООН, 

Сирийская война: казни осуждаются, поскольку насилие продолжается «по обе стороны» границы с Турцией], 15 октября 
2019 г.,  url; France24, Images document extrajudicial killings by Turkish-backed militia in Syria [France24, На изображениях 
зафиксированы внесудебные казни, совершаемые боевиками поддерживаемых Турцией группировок], 21 октября 2019 
г., url; Al Monitor, Eastern Syria fighters accused of brutality after videos emerge [Al Monitor, После появления 
видеоматериалов боевиков в восточной Сирии обвиняют в жестокости], 13 ноября 2019 г., url 
611 Cambanis, T. et. al, Hybrid Actors. Armed Groups and State Fragmentation in the Middle East, The Century Foundation 
[Камбанис Т. и др., Гибридные субъекты. Вооруженные группировки и раздробленность государства на Ближем Востоке, 
Фонд «The Century Foundation»], 15 ноября 2019 г., url, стр. 106 
612 European Council. Council of the European Union, EU terrorist list [Европейский Совет. Совет Европейского Союза, список 
террористов ЕС], без даты, url 
613 UN Security Council, Security Council ISIL (Da’esh) and Al-Qaida Sanctions Committee Amends One Entry on Its Sanctions List 
[Совет Безопасности ООН, Комитет Совет Безопасности по санкциям для ИГИЛ (ДАИШ) и «Аль-Каиды» обновляет одну 
запись в своем списке санкций], 11 октября 2019 г., url 

https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/63745/MED_2019_10.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www.hrw.org/news/2018/06/14/syria-turkey-backed-groups-seizing-property
https://www.ecoi.net/en/file/local/2016403/a_hrc_42_51_E.pdf
https://www.aljazeera.com/news/2019/10/turkey-launches-military-operation-northwest-syria-191009134139640.html
https://www.dw.com/en/turkey-unleashes-offensive-against-kurds-in-northern-syria/a-50758501
http://iswresearch.blogspot.com/2019/10/syria-situation-report-september-25.html
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/10/syria-damning-evidence-of-war-crimes-and-other-violations-by-turkish-forces-and-their-allies/
https://news.un.org/en/story/2019/10/1049241
https://observers.france24.com/en/20191021-syria-turkey-militia-ahrar-sharqiya-investigation-abuses
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2019/11/syria-ahrar-al-sharqiya-deir-ez-zor-regime-tribes.html
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/
https://www.un.org/press/en/2019/sc13984.doc.htm


EASO. ДОКЛАД С ИНФОРМАЦИЕЙ О СТРАНЕ ПРОИСХОЖДЕНИЯ: СУБЪКТЫ 
В СИРИИ— 72 

 

захвата стратегически важной территории в Сирии и Ираке и к концу 2014 года контролировала 
значительную часть территории обеих стран614. К концу 2018 года территориальный контроль 
ИГИЛ в Сирии ограничивался небольшим районом, расположенным в восточной части страны615. 
23 марта 2019 года СДС захватили последний оплот ИГИЛ в деревне Багхуз в мухафазе Дайр-эз-
Заур, положив конец территориальному контролю ИГИЛ616. 

Стремления ИГИЛ не ограничивалось одним регионом, в 2014 году группировка в своей 
декларации о так называемом халифате объявила, что она стремится установить правление над 
всеми мусульманами в мире. Согласно данным «Проекта по борьбе с экстремизмом», главными 
целями ИГИЛ являются восстановление глобального исламского халифата и подстрекание к 
ожесточенному конфликту между мусульманами и немусульманами»617. Основными 
территориями деятельности ИГИЛ являются Ирак, Сирия и соседние районы618. 
 

6.2 Присутствие и территориальный контроль 

После захвата Багхуза в марте 2019 года территориальный контроль ИГИЛ в Сирии полностью 
завершился. Источники подтвердили, что ИГИЛ остается серьезной угрозой в Сирии. В июле 2019 
года Председатель Комитета Совета Безопасности ООН по вопросам ИГИЛ, «Аль-Каиды» и 
связанных с ними лиц, групп, предприятий и организаций отметил, что, хотя группировка и 
понесла большие потери в последние месяцы обороны при боях в Хаджинско-Багхузском котле», 
она формирует ячейки по всей Сирии, и что имеются сообщения об увеличении числа нападений 
ИГИЛ в районах, контролируемых правительством Сирии619. Это наблюдение было отражено в 
заявлении заместителя Генерального секретаря Управления ООН по борьбе с терроризмом 
Владимира Воронкова, который в августе 2019 года отметил, что «падение Багхуза не было 
смертельным ударом. ИГИЛ продолжает превращаться в скрытую сеть, причем нападения 
учащаются в районах, контролируемых правительством Сирийской Арабской Республики»620. 

В отчете за август 2019 года (охватывающем период с 1 апреля по 30 июня 2019 года) Минобороны 
США обозначило мухафазу Дайр-эз-Заур, части мухафазы Эр-Ракка и мухафазы Хомс возле 
Пальмиры как районы, где ИГИЛ продемонстрировала самый высокий повстанческий 
потенциал621. Районы, контролируемые курдами на северо-востоке Сирии, составляют большую 
часть территории, которая ранее находилась под контролем ИГИЛ в Сирии, и рассматривается как 
«главный театр повстанческого движения ИГИЛ». Считается, что в мухафазах Эр-Ракка и Эль-
Хасака ИГИЛ располагает хорошо спланированными подпольными сетями, способными 
совершать более сложные нападения622. 

 
614 New York Times (The), The Evolution of ISIS: from Rogue State to Stateless Ideology [Газета «New York Times», Развитие 
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6 августа 2019 г., url, стр. 20 
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По словам источников, интервью с которыми провели сотрудники Международной кризисной 
группы в октябре 2019 года, ИГИЛ поддерживала присутствие в Сирийской пустыне в центральной 
Сирии, откуда она периодически совершал нападения на позиции сирийских силовых структур за 
пределами пересечения дорог Пальмиры в мухафазе Хомс. По имеющимся сведениям, из 
Сирийской пустыни ИГИЛ может совершать нападения с большей численностью сил, чем в 
районах, контролируемых СДС на северо-востоке Сирии623. 

Сообщалось, что в 2019 году ИГИЛ была активной в лагере Аль-Холь в мухафазе Эль-Хасака, где 
проживают многие семьи, членов которых подозревают в том, что те являются боевиками ИГИЛ. 
ИГИЛ подозревается в проведении кампаний по вербовке в свои ряды новых членов из числа ВПЛ 
в лагере624. 
 

6.3 Численность 

По состоянию на июль 2019 года Председатель Комитета Совета безопасности ООН по вопросам 
ИГИЛ, «Аль-Каиды» и связанных с ними лиц, групп, предприятий и организаций отметил, что в 
районах южнее Дамаска осталось 150 боевиков ИГИЛ, а в мухафазах Эр-Ракка и Эль-Хасака – 
800625. В отчете за август 2019 года Минобороны США было отмечено, что оценочные данные 
возглавляемой США коалиции относительно численности ИГИЛ существенно разняться, упоминая 
количество членов ИГИЛ в Ираке и Сирии в пределах от 14 до 18 тыс. человек, из которых до 3 тыс. 
- иностранцы626. 

Финансовое состояние группировки оценивалось в пределах от 50 до 300 млн. долларов США, а 
также в запасах могут храниться предметы старины и культурные ценности с целью последующей 
продажи. Как правило, группировка в основном занимается контрабандой, вымогательством и 
похищением людей для получения выкупа с целью привлечения средств, в то время как 
региональным ячейкам и филиалам предоставляется «начальный капитал», и им рекомендуется 
быть финансово независимыми. «Денежные курьеры, незарегистрированные компании, 
осуществляющие финансовые услуги, и хаваладары» (структуры, занимающиеся денежными 
переводами), а также мобильные платежи являются основными средствами, используемыми 
группировкой для перевода денег своим членам в связи со сложностью выявления таких 
средств627. 
 

6.4 Методы деятельности и категории лиц, которые подвергаются 
преследованию 

ИГИЛ удерживает и теряет территории по всей Сирии, воюя против нескольких врагов, как-то СДС 
и коалиция во главе с США, правительство Сирии, которому оказывают помощь Россия и Иран, и 
оппозиционные вооруженные группировки, поддерживаемые Турцией, каждый из которых 
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продолжал уничтожать остатки ИГИЛ в соответствующих контролируемых районах. ИГИЛ 
применяла различную тактику действий в зависимости от района628. 

Когда ИГИЛ утратила территориальный контроль, она начала менять свою стратегию «от открытых 
частично традиционных форм борьбы к ведению партизанской войны», проводя асимметричные 
кампании против силовых структур629. Повстанческая деятельность ИГИЛ направлена на 
препятствование усилиям по нормализации и восстановлению ситуации в районах, над которыми 
она утратила контроль630. В апреле 2019 года агентство «Reuters» сообщило, что лидер ИГИЛ Абу 
Бакр Аль-Багдади изложил стратегию группировки, призывающую её сторонников принять 
партизанскую тактику и вести войну на истощение против врагов ИГИЛ631. 

Согласно данным отчета Минобороны США, опубликованного в августе 2019 года, ИГИЛ 
возобновила деятельность ячеек в контролируемых СДС районах, где она сосредоточила свои 
нападения в течение апреля-июня 2019 года. Также сообщалось о нападениях ИГИЛ на сирийские 
правительственные силы и связанные с ними вооруженные группы632. В районах, контролируемых 
правительством Сирии, ИГИЛ взяла на себя ответственность за нападения в Даръа, и совершила 
более масштабные нападения на сирийские силовые структуры, переброшенные в Сирийскую 
пустыню в центральной части Сирии633. 

С момента потери Багхуза в начале 2019 года ИГИЛ продолжает в незначительной степени 
повстанческое движение в мухафазе Дайр-эз-Заур. Нападения совершаются в виде установленных 
на дороге бомб, стрельбы из движущегося автомобиля и убийств местных лиц, сотрудничающих 
с СДС. В этом районе в особой степени подвергались нападениям арабы, несущие службу в рядах 
СДС. Целью этих нападений было удержать местное население, являющееся преимущественно 
арабами, от сотрудничества с СДС/ОНС. По словам источников, интерьвю с которыми провели 
сотрудники Международной кризисной группы634, нападения ИГИЛ в мухафазе Дайр-эз-Заур 
«были сосредоточены полосой вдоль реки Евфрат между городами Аль-Бусейра и Аль-Тайяна». В 
городе Дайр-эз-Заур ИГИЛ вывесила в мечетях списки новобранцев и гражданских служащих СДС, 
требуя, чтобы те «покаялись»635. 

Пытаясь завоевать доверие местных арабских племен на северо-востоке Сирии и сократить 
чрезмерную нагрузку по содержанию боевиков ИГИЛ под стражей636, СДС освободили сотни 
боевиков ИГИЛ в рамках соглашений о примирении, заключенных с лидерами племен637. В статье 
«The New Yorker», опубликованной в апреле 2019 года, говорится, что СДС выпустили 1 000 лиц, 
связанных с ИГИЛ, под попечение племен638. 
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ИГИЛ заявила, что с марта по середину октября 2019 года его повстанцы совершили 321 
нападение в мухафазе Дайр-эз-Заур, 100 в мухафазе Эль-Хасака, 98 в мухафазе Эр-Ракка, 32 в 
мухафазе Хомс, 9 в мухафазе Алеппо, 8 в мухафазе Даръа, и 3 в Дамаске639. В июле 2019 года 
Председатель Комитета Совета безопасности ООН по вопросам ИГИЛ, «Аль-Каиды» и связанных с 
ними лиц, групп, предприятий и организаций сообщил, что с начала 2019 года ИГИЛ совершила, 
по меньшей мере, 30 нападений на возглавляемые США силы коалиции в Сирии640. Тактикой ИГИЛ 
также были убийства политических активистов и поджоги полей на севере Сирии641. В районе 
Идлиб на северо-западе Сирии ИГИЛ совершает нападения на вооруженные группы посредством 
взрывов и убийств642. 

С момента установления своей теократии в Сирии и Ираке ИГИЛ убила сотни гражданских лиц, 
совершая публичные казни, обезглавливания и распятия. Религиозные меньшинства в Сирии, как-
то шииты, исмаилиты, алавиты и христиане, а также мусульмане-сунниты, которые не 
придерживались религиозных законов группировки, в особой степени подвергались 
нападениям643. По сообщениям, нападение ИГИЛ на общину друзов в мухафазе Эс-Сувайда в июле 
2018 года привело к тому, что «более 300 друзов стали жертвами использования бомб, 
применения стрельбы и поножовщины», 20 женщин и 16 детей из числа друзов было похищено, 
большинство из которых освободили после переговоров, внесения выкупа и обмена пленными, в 
то время как два человека погибло в плену644. 

В дополнение к сообщениям правительства Сирии, подразделений повстанческих группировок и 
СДС ССПЧ сообщила, что в первой половине 2019 года от рук ИГИЛ погибло 82 гражданских лица, 
из которых 11 - дети и 7 – женщины645. 

С мая 2019 года СДС продолжают бороться с остатками присутствия ИГИЛ на северо-востоке Сирии 
и содержать под стражей тысячи бевиков ИГИЛ646. Существует мнение, что воглавляемые курдами 
СДС содержат под стражей около 11 тыс. боевиков ИГИЛ в нескольких лагерях, расположенных в 
Кобани (мухафаза Алеппо), Айн-Исса, (мухафаза Эр-Ракка) и Эль-Хасаке в том числе647. По 
состоянию на август 2019 года в лагере Аль-Холь в мухафазе Эль-Хасака насчитывалось, по 
оценкам, 70 тыс. перемещенных лиц, 92% из которых составляют женщины и дети. Также в лагере 
Аль-Холь под стражей находится около 11 тыс. членов семей иностранных боевиков ИГИЛ648. 
Члены семей боевиков ИГИЛ также живут в более десяти других лагерей для ВПЛ, находящихся 
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под контролем курдов649. У СДС нет надлежащих ресурсов для содержания большого числа 
боевиков ИГИЛ в тюрьмах и членов их семей в лагерях для ВПЛ650, и эта ситуация рассматривается 
как потенциальная угроза безопасности, которой ИГИЛ может воспользоваться посредством 
нападения на тюрьмы с целью организации побега или бунта заключенных, что может привести к 
массовым бегствам из-под стражи651. 

В сентябре 2019 года лидер ИГИЛ Абу Бакр аль-Багдади призвал своих сторонников начать 
освобождение боевиков ИГИЛ и их семей из лагерей содержания под стражей, находящихся в 
Ираке и Сирии652. 30 сентября 2019 года в лагере Аль-Холь произошли столкновения между 
сторонниками ИГИЛ и курдскими силовыми структурами, и они привели к гибели по меньшей 
мере одной женщины из числа членов ИГИЛ и аресту по меньшей мере еще 50 чловек. Вслед за 
наступательной операцией Турции на севере Сирии террористы-смертники ИГИЛ совершили 
нападение на штаб СДС в городе Эр-Ракка653. 

В октябре 2019 года после начала наступления Турции на районы, контролируемые курдами на 
северо-востоке Сирии, поступали сообщения о том, что задержанные лица, связанные с ИГИЛ, 
бежали из лагерей для перемещенных лиц. По сообщениям, от 750 до 850 женщин и детей, 
связанных с ИГИЛ, бежали из лагеря Айн-Исса в мухафазе Эр-Ракка после турецких 
бомбардировок в этом районе. Поступали сообщения о том, что до побега ячейки ИГИЛ 
совершали нападения изнутри самого лагеря и организовывали бунты654. Согласно информации 
курдских сил, спящие ячейки и террористы-смертники ИГИЛ, пытающиеся освободить своих 
бывших бойцов из тюрем ведут в регионе активную деятельность655. 

27 октября 2019 года президент США Дональд Трамп объявил о смерти лидера ИГИЛ Абу Бакра 
аль-Багдади после рейда специальных сил США в деревне Бариша (мухафаза Идлиб). Спустя три 
дня после смерти Багдади новым лидером ИГИЛ объявили Абу Ибрагима аль-Хашеми аль-
Кураши656. 
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Предмет исследования 

❑ Общая ситуация и обзор субъектов 

o История конфликта 

o Участие международных субъектов 

❑ Правительство Сирии 

o Государственное устройство и управление 

o Территориальный контроль 

o Судебная и пенитенциарная система 

▪ Система судоустройства 

▪ Уголовное судопроизводство 

▪ Смертный приговор 

▪ Потенциал 

▪ Эффективность и целостность 

▪ Условия в тюрьмах 

o Силовые ведомства 

▪ Сирийская Арабская Армия 

• Мандат и структура 

• Потенциал 

• Эффективность 

• Целостность 

▪ Разведывательные службы 

• Мандат и структура 

• Потенциал 

• Эффективность 

• Целостность 

▪ Полиция 

• Мандат и структура 

• Потенциал 

• Эффективность 

• Целостность 

▪ Связанные с полицией вооруженные группировки 

• Мандат и структура 

• Целостность 

o Общее описание противоправных действий, совершаемых правительственными силовыми 
структурами и связанными с ними вооруженными группировками 

❑ Контролируемые курдами районы на северо-востоке Сирии 

o Структура и ведомства 

▪ Присутствие и территориальный контроль 

▪ Статус курдского самоуправления 

▪ Политическое руководство 
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o Общее описание противоправных действий, совершаемых курдскими 

политическими субъектами (ПДС) и силовыми структурами (СДС, ОНС, 

асайиш) 

❑ Антиправительственные вооруженные группировки в районе Идлиба 

o Хайят Тахрир аш-Шам (ХТШ) 

▪ Структура 

▪ Присутствие и территориальный контроль 

▪ Мощь 

▪ Методы деятельности и категории лиц, которые подвергаются преследованию 

o Другие антиправительственные вооруженные группировки 

❑ Антиправительственные вооруженные группировки, действующие на других 

неподконтрольных правительству Сирии территориях 

o Сирийская Национальная Армия 

❑ ИГИЛ  
▪ Структура 

▪ Присутствие и территориальный контроль 

▪ Мощь 

▪ Методы деятельности и категории лиц, которые подвергаются преследованию 
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