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PE3IOME

B HacToflleM [OOKYMeHTe MpeAcTaB/ieHbl PeKoMeHAauun rocydapcTBam-yieHam M MHCTUTYTam EC Mo yCKOpeHHbIM U
ynpoLeHHbIM npoleaypam. OH OCHOBbIBAETCA Ha CYLLECTBYIOLLEN NpaKTUKe eBPOMNEencKMX rocyAapcTB, a Tak:Ke Ha onbiTe YBKB
OOH B MmaHAaTHOM onpeaeneHun ctatyca 6eskeHua, C aKLLeHTOM Ha KOHKPETHbIX MOAENAX U MHCTPYMEHTaX, KOTOpble A0Ka3anu
cBOI 3(HEKTUBHOCTb, af4anTUBHOCTb M CNpaBeA/IMBOCTb AJ1A PACCMOTPEHMA ABHO 0HOCHOBAHHbLIX M ABHO HEOHOCHOBAHHbIX
XO4aTaNCTB.

B [OKymMeHTe npeacTaB/eHbl CAeAylolmMe 31eMeHTbl 418 PAacCMOTPEHWA B paMKax MpPOAO/IKAlOWeNcs AUCKYCCMM O
pebopmmpoBaHmm ObLLeit eBponeinckol cuctembl yoexkuiua (OECY).

1.

Perucrpaums no npmbbITUM UM B MOMEHT NOAaYM X04aTalCTBa O NpeaocTaBieHnmM ybexuLLa npegnonaraer puKcaLmio
BCEX BaXKHbIX J@HHbIX KacaTe/IbHO 3aABUTENEN, BbIABNIEHME UL, C OCOObIMM MOTPEOHOCTAMM UM C CEMEMHBIMM CBA3AMM
B EC, a TakKe nepeHanpaBAeHuWe 1L, A1 KOTOPbIX CYLLECTBYIOT a/lbTEPHATMBHbIE NPaBOBbIE MPOLLEAYPbI.
B cuTyaLmax maccoBOro npmubbITUs Uckatenen ybexuiLa MoxKeT bbiTb PacCCMOTPEH BOMPOC O LEHTPAIM3aLLMKN NpoLLecca
NpeaoCTaBNEHNA YOEXKMLLA U COMYTCTBYHOLWMX YCAYr. OTO MPUMEHUMO B C/Iy4asX, B KOTOPbIX MMEET MeCcTO BbICOKas
npes3yMnuua NpesfocTaBNeHNA MEXAYHAPOLHON 3aLUTbI, UAN MPU HAaZIMUYUU OYEHb HU3KMX MPOLEHTHbIX NMOKa3aTenemn
NpeAoCTaBNEHUSA 3aLLMTbI, @ TAK}KE KOrAa TUMbl XOA4ATANCTB UM KaTeropun 3asButenei 40CTaTouHO OAHOPOAHbI.
YCKOpeHHbIe 1 YNpOoLLEHHbIe MPOLLeAYpPbl PACCMOTPEHUA AeNl MOTYT MPUMEHATLCA KaK 415 ABHO 060CHOBAHHbIX, TaK U
[ANA ABHO HeOBOCHOBAHHbIX XOAATANCTB O MPEeAOCTaBAeHNM YHeKuLLa.
Cuctema pacnpegeneHus byaeT BHeAPEHA NOC/Ie aHaiM3a TUMOB XOAaTaNCTB Ha OCHOBE 1) CTpaHbl MPOUCXOXKAEHNUA U
2) KaTeropui pucka. Mo pesyabTaTam 3TOro aHanu3a gena byayTt nepefaBatbca Ha PACCMOTPEHMWE MO PA3HbIM METOAAM
ans:
i fIBHO 060OCHOBaHHbIX XO4ATaANCTB;

ii. AIBHO HEOBOCHOBaHHbIX XOA4ATaCTB;

iii. 06bIuHbIX NpoLeayp.
Kak B OTHOLIEHWM ABHO 06OCHOBAHHbIX, TaK U B OTHOLUEHWUMU ABHO HEOBOCHOBAHHbIX XOAATANCTB 3/1IEMEHTbI aHaIn3a
MOTyT BbITb YNPOLLEHbI, B TOM Y1C/e NOCPELACTBOM UCMONb30BAHUA CNEAYIOLMNX CPEACTB:

i MpeaBapuTeIbHO 3aNoAHEHHbIE GOPMbI FOPUANYECKOTO aHANN33;

ii. MpeaBapuTeNbHO 3anoiHeHHble GOpPMbI aHaIM3a MHPOPMALMU O CTPAHE MPOUCXOKAEHUS;

iii. dopmbl 3aKH0UYEHMA MO OnpeAeeHHbIM TUNam Xo4aTalcTs;

iv. CobecenoBaHuA Mo ynpoLeHHol dopme B ciydae ABHO 060CHOBAHHbIX XO4aTalCTB;
Joctyn K uHPOpmauuu, ycnyram nepeBoAda, a TaKKe K HOPUAMYECKOM MNOMOLWM M yCayram HpUAUYECKOro
NnpeacTaBUTENbCTBA MPEAOCTABAAIOTCA C MOMEHTA PEerncrpauum A0 BbICbIIKA MOCAE MPUHATUA OKOHYATENIbHOTO
OTPULLATENBHOIO PELLEHUS.
Y1066 NpoLeaypbl 66111 3OPEKTUBHBIMM U CMIPABEAINBbLIMU, KPAiHE BaXKHO BblAE/IEHWE [0CTaTOYHbIX BO3SMOXKHOCTEN
M PECypCoB KaK roCYyAapCTBEHHbIM OpraHamM, Ha KOTOPbIX BO3/I0XKEHA 3aJaya MO PEerucTpaumyv M PacCMOTPEHWUID
XO4ATalCTB, TaKk U COOTBETCTBYIOLLMM BCMOMOraTe/IbHbIM Cy*K6am (Hanpumep, OKasbiBalOWMM yCayrM nepesoga) u
NMOCTaBLLMKAM OPUANYECKON MOMOLLN.
Ocoboe BHMMaHWe cnepyeT yaensTb [eTAM 6e3 COMpPOBOMAEHMA W pas/lydYeHHbIM C cemben, obecneunsas
COOTBETCTBYHOLIME FaPaHTUMN.
OnepaTMBHOE UCMOJIHEHME BO3BPALLEHWUI AOCTUrAETCA MOCPEACTBOM BbiJauW PELUEHUI O BO3BPALLEHUW BMECTE C
OKOHYaTeNbHbIMKU PEeLEeHNAMN 06 OTKNOHEHUW XoaaTamcTBa 06 ybexulle, NpenocTaBass MNOAYYMBLUMM OTKas
McKaTenam ybexuila BapmMaHT o6poBOJIbHOTO Bble34a M COOTBETCTBYHOLLLYO MOMOLLb.

3TN NPeaNIoKEeHUA He Npeano/iaratoT 06LWMPHbBIN NepecMoTp NpaBoBbix AoKyMeHToB OECY, KoTopble 0bcyKaatoTcs B HacTosLee
Bpems. O4HaKo, OHU NOTPebYIOT BHECEHUs CneayoLWwmMx NonpaBoK 418 TOro, YTobbl:

MpUOPUTM3NPOBATL BOCCOEAMHEHME CEMbU WL, ULLYLIUX YOEXMLLa, B CAMOM Hadyane npoueaypbl NpefocTaBaeHus
ybexuia n npu Heo6Xo0AMMOCTU - NepeHanpPaBAEHUS UX ANA MOAYYEHUA APYTMX NPABOBbIX BAPUAHTOB.

BBecTv NoHATUE ABHO 0BOCHOBAHHbIX XO,D,aTaVICTB 1 0aTb eMY onpeaeneHue;

PaclwumpuTb MNpUMMEHEHWE YCKOPEHHbIX Mpoueayp K ABHO 0OOCHOBaHHbIM XOoAaTalcTBaM Hapady C fABHO
Heob0CHOBaHHbIMW XOA4ATaNCTBAMM, K KOTOPbIM Y¥Ke MPUMEHAIOTCA TakMe NpoLeaypbl;

BBecTv nonoxeHune, onpeaenatollee KAoYeBble KPUTEPUU U FAPAHTUM B OTHOLLEHMM NPOLIecca pacnpeaeneHus gen.
BBecTv NonoKeHus ob ynpoLLeHHbIX NpoLeaypax € yKazaHMeM KOHKPETHbIX MeXaHU3MOB.




1. Bsegenue

C Hayana Kpusnca 2015-2016 rogos., Korga Ha TeppuToputo EBponbl NprbbINo CBbie 1 MUAINOHA UL, ULLYLWMX YOexRnLLa,
BO3pacTaeT WHTEPeC K MepecmoTpy CyLecTBylowmMx mogeneit obpaboTkM nen o npepoctaBieHMM ybexkuwa ans
obecneyeHua cnpaBeaIMBOro U 3GHEKTUBHOIO PAaCCMOTPEHUA XOA4ATANCTB O NPefoCTaBAEHUN MEKAYHAPOAHOM 3aLWmTbI C
YY4ETOM OrpaHNYEHHbIX BOSMOKHOCTEMN.

YcKOpeHHble 1 ynpoLLeHHble Npoueaypbl B TEHEHWE MHOTUX NeT ABAAIOTCA YacTbio npaBa EC M HauMoHanbHbIX npoueayp
npegocrasneHua ybexuua. Tem He mMeHee, 3HAUUTENbHOE YBe/MYEHUE KOAMYEeCTBa XOAATalCTB O MpeAocTaBAeHUU
ybexuua, nogaHHblx B 2015-2106 rogax B rocyAapcrBax-y/fieHax, NPUMBENO K pa3paboTKe HOBbIX MHCTPYMEHTOB ANA
YMpPOLLEHUA PerncTpaLmm U paccCMOTPEHMUA XOAATalCTB U BHEAPEHWUA YCKOPEHHbIX NPOLLeCcCOB A1l ABHO 0OOCHOBAHHbIX U
ABHO HEOOOCHOBAHHbLIX XOAaTalCTB. ITOT BOMPOC NpuobpeTaeT upesBblYaliHYIO aKTyasIbHOCTb B YC/OBUAX TeKylUeln
0OCTaHOBKM, XapaKTepM3YOLWENCA CMELaHHbIMM MOTOKaMM bOeXKeHLeB W MUIPaHTOB, KoTopble TpebytoT ocoboro
OTHOLIEHWA B MEPONPUATUAX MO 3alluTe, KOTOpPble Y4YWUTbIBaNM Obl MOTPEOHOCTU BEXeHLEB M MWUrPaHTOB, a TaKXKe
COOTBETCTBYHOLMX rocyaapcTel.

C y4YeTOM BbILLIEN3NOKEHHOTO, B AO0KyMeHTe YBKE OOH SgpgpekmusHee 3auwjuwiame bexceHuyes 8 Eeporie u rno ecemy mupy
pekomeHayeTcA NpUHATL B EBPOMNENCKOM COHO3e YCKOPEHHblE MpPOoLeaypbl, YTObbl rapaHTMpPOBaTb BbICTPbIM AOCTYN K
MEeXAYHapOAHOM 3aLMTe /L, KOTOPbIE B HEM HY}KAAKTCA, M YCKOPUTb BO3BPALLEHME TEX, KTO B HEl He HyxKaaeTca?, Takue
npoueaypbl ABNAKOTCA Ba)KHOM aNbTepHATMBOM YAOBNETBOPEHUA Npobsiem, KOTOpble B HAcTosALEee BPEMA pellaroTca B
pamKax 06s3aTenbHbIX Npoueayp onpeaeneHns gonyCTMMOCTH, KOTopble Bblv NpeanoXKeHbl Ha yposHe EC.

Llenb 3TOro [OKYMEHTA - MPeAoCTaBUTb PEKOMEHZAuMM rocyAapcTBam-yneHam W opraHam EC no mogzensm u
MHCTPYMEHTaM, KOTOpble [OKasann cBot 3PHEKTUBHOCTb, HO MPU ITOM ABAAOTCA TMBKUMM Ans obecneveHus
cnpaBea/iMBoro U 3bheKTUBHOIO PAacCMOTPEHUA ONPeAesIEHHbIX KaTeropuin XoA4aTalucTs 0 MexayHapoaHow 3awmte. OH
OCHOBbIBAETCA Ha CYLLECTBYIOLLEN MPAKTUKE €BPONENCKUX rocyAapcTs, Ha onbiTe YBKE OOH B npoueaypax maHAaTHOrO
onpeaeneHns cTatyca bexeHua, a TakXKe Ha NPUMEHMMOM 3aKoHogaTenbcTBe EC, BK/OYAA NocaeHUE NPeasioKeHus no
pedopmupoBaHuio Obuielt eBponeickoit cuctembl ybexuwa (OECY). ITM peKomeHZauMW MOMOTYT TaKXKe YCKOpPUTb
nepefavy OKOHYaTENbHbIX pelleHnit 06 OTKase B MpoLeaypbl BO3BPALLEHMA, B COOTBETCTBUM C MPUMEHUMbIMU
MEXAYHapOAHbIMWU U €BPONENCKUMM CTaHAAPTaAMMU.

2. Codepa oxsata

YTo6bl YyCKOpPEHHbIE M/MAKN ynpoLLeHHble npoueaypbl 6bian 3GGEeKTUBHLIMM, OHU AOXKHbI BbITh CBA3aHbI HA HaYa/NbHOM
aTane C Mpoueccamu perucTpauuu, maeHtTuduKaumm, nepeHanpasieHUA U pacnpefeneHus XoAaTalcTB, a TaKKe Ha
duHanbHOM 3Tane - ¢ NpoueaypaMu peanus3aumm B cyae CPefCcTs NPaBOBOW 3alUMTbl M BO3BPALLEHUA ANA WL, KOTopble
6bI1M MPU3HAHbLI HE HYXKAAOWMMUCA B MEXAYHAPOAHOM 3awmTe. B HacToAwem AOKYMeHTe codeprkaTca LOBOAbl U
pekoMeHZaLMM MO KaXKAOMY U3 3THX LLIAroB, KOTOPbIE TAK}KE OTPANKEHbI B CXEMAX, MPUBEAEHHDbIX B NPUNOKEHUAXS,

BmecTe c Tem, Npoueaypbl onpeaeneHns 4onycTMMOCTU?, KOTOpbIe TaKKe B HEKOTOPbIX CTy4asx MOTyT BbiTb YCKOPEHbI, He
paccmaTpumBaloTcA B AAaHHOM AOKyMeHTe. XOTA Takue npoueaypHble BapmaHTbl MOMYT MCMONb30BaTbCA B onpeaeneHHbIX
cnyyanx, YBKE OOH He peKkomeHayeT npeanaraemblii HblHeWHWit BapuaHT EC BBeaeHua 06s3aTesibHbIX Mpoueayp
onpeaeneHvns [ONyCTUMOCTM®, B CBA3W C YemM BO3HMKAIOT HepelleHHble Npobiembl MPaBOBOro, MOJUTUYECKOTO U
NPaKTUYECKOro XapakTepa. B 3Tol cBA3M, OAHMM U3 K/IOYEBbIX OTANUYMI MeXay npeanaraeMbiMU 34eCb YCKOPEHHbIMU U
YNpOLWEHHbIMX Npoueaypamn M npouesypamu onpeaesneHva AONyCTUMOCTU ABNAETCA TO, YTO B NepBOM Ccay4yae

1 Cm. B 3TOM oTHOweHun YBKE OOH, 3awuma 6exeHues u cmewaHHaa muepayus: 10-komnoHeHmHsbil lNaaH delicmeuli, pedakyua 2016 e.,
http://www.unhcr.org/the-10-point-plan-in-action.html

2 Nlydwe 3auwumums bexceHyes 8 Espone u no ecemy mupy, http://www.refworld.org/docid/58385d4e4.html

3 Cm. Mpunoskenue .

4Cm. cT. 33.2 AupekTrsbl EBponeiickoro NapnamenTa n Coseta EC 2013/32/EU ot 26 uioHs 2013 1. 06 06wyx npoueaypax NnpeAocTaBieHNs U INLLEHNA
MeKayHapoaHoM 3awuTbl (nepepaboTaHHan) [aanee - ANY], ;http://www.refworld.org/docid/51d29b224.html; cT. 36 MpeanoxeHus no paspabotke
PernameHTa EBponeickoro MapnameHTta u CoseTa, ycTaHaBAMBatoLWero obLyto npoueaypy AN NpefocTaBAeHns mexayHapoaHoi 3awuTsl 8 Cotose
n otmensowmin Oupektmey EC 2013/32/EU, COM(2016 r.) 467 okoHuaTesibHbIii BapuaHT, 13 wions 2016 r., [ganee - Mpeanoxenune no ANY],
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-467-EN-F1-1.PDF.

5 Cm. cT. 36 NpeanoxeHus no PMY.



http://www.unhcr.org/the-10-point-plan-in-action.html
http://www.refworld.org/docid/58385d4e4.html
http://www.refworld.org/docid/51d29b224.html;

BO3BpaLleHue ByLeT OCYLLECTBAATLCA UCKNOUYMUTENbHO B CTPaHY MPOMCXOXKAEHWA, a He B TPETbIO CTpaHy. HecmoTpa Ha
CYLLECTBOBaHME B MeXAyHapoLHOM npase® 06sA3aHHOCTM MO peagMmuccum COBCTBEHHDbIX rpaXAaH, BO3BPaLLEHMA /UL, B
TPETbU CTPaHbI OCTAOTCA CMOPHBIMM C HOPUAMYECKON TOUKM 3PEHUSA, CIOKHBIMU B MPAKTUHECKOM MJIaHE U, KaK OKa3asnoch,
0COBEHHO TPYLHOOCYLLECTBMMbIMM.

3. OnpeaeneHus

HepasHo YBKE OOH m3gano rnoccapuit no MeToAam pacCMOTPEHUA AN, BKAOYAIOLWMN OCHOBHbIE TEPMUHbBI U MOHATUA,
NpMMeHMMble K NpoLeccy onpeaeneHuns cratyca 6exeHua’. Chegylowme onpeaeneHns MMeT OTHOLEHME K HacToALleln
AMCKycCuun:

YcKopeHHasa npoueaypa onpegeneHua  cratyca bGexeHua - 3T0  npoueaypa,  NpeaycmaTpusaroLlas
MHAWBMAYANN3MPOBAHHOE pacCMOTpeHMe,/aHanuns3 no CyLecTBy Xo04aTalncTBa 0 NpeaocTaBieHum cTaTyca 6exeHua, Ho npu
3TOM YCKOPEHHbI NOPAAOK NPUMEHSAETCA KO BCEM MM HEKOTOPbIM CPOKAM B 3TOM MNpoLEecce. ITO MOXKET 03HayaTb, YTO
COKpALLLAeTca CPOK C MOMEHTA perucTpauum [o npoBefeHus cobecefoBaHWA C 3asBuTeNem Mo CcyllecTBy ero/ee
X0A4aTalCTBa, MM YTO COKPALLLAETCA Nepuos BpeMeHn mexay cobecefoBaHMeM U BbIHECEHUEM peLLeHUs (NMbo coyeTaHue
060MX 3TUX YCNOBUI). YCKOPEHHbI NOPAAOK MOXKET UMETb MECTO Ha aneNNsALMOHHON CTaAnN NyTeM COKPALLEHNS CPOKOB
AN N04AYM aneNNALMOHHOIO 3a8BAEHUA AW PACCMOTPEHUA anennaumm.

YcKopeHHble npoueaypbl MOFyT coyeTaTbCcA C ynpoweHHbiMM npoueaypamu OCB.  YnpouweHHble npoueaypbl
npeanosiaraloT NpuMMeHeHue pAafda CPencTB, NPeACTaBAEHHbIX HUXKe, C LieNblo COKpalleHUA BPeMeHM PacCMOTPeHuA
X04aTalCTBa NPU COXPaHEHUW WHAMBUAYanu3MpoBaHHOW npoueaypbl OCBE. OHa npeanonaraeT WHAMBUAYasbHOE
paccmoTpeHue XxoAaTaincTBa Nno cyTy U NPeaoCTaBAAeT 3afABUTENAM COOTBETCTBYIOLLME NPOoLeaypHble rapaHTUK. Jpyrumu
C/10BaMM, YCKOPEHHble MpoLueccbl NpegnosiaraloT TONbKO COKpalleHue npoueaypHbIX CPOKOB, TOTAA KaK ynpoLlieHHble
npoueaypbl yNpoLLaoT METOA0OTUI0 U CPEACTBA, UCNOJIb3yeMble A1 OLEHKM XoAaTaicTBea.

KoHuenuua npuoputMsaumm cama no cebe He BAMAET Ha CPOKU PACCMOTPEHUs, a NpeanosiaraeT nepBooyYepesHyto
06paboTKy onpeaeneHHbIX TUNOB AeN, Hanpumep, AN Aul, ¢ ocobbiMn NoTpebHOCTAMU NGO NnL, HyKAAWMUXCa B
CPOYHbIX Mepax 3alMTbl (Hanpumep, 3asBUTENEN C BbIABIEHHbIMU MOBbIWEHHbIMM NOTPEBHOCTAMWU B PUINYECKON MK
OpPUANYECKON 3alumTe). ITO MOHATME CAedyeT OTNMYaTb OT YCKOPEHWUs npoLlecca, BMecTe C Tem, Aena, KoTopble 6binu
NPUOPUTU3UPOBAHDI, TaKXKe MOryT 06pabaTbiBaTbCA B YCKOPEHHOM MOpALKe.

fIBHO He060CHOBaHHbIE XOAATANWCTBA - 3TO XOAATaNCTBa O NPEAOCTaBAEHUM CTaTyca 6exeHLa, KOTopble «ABHO He UMeoT
OTHOLLEHUA K KPUTEPUAM cTaTyca bekeHua» 1 AoNOAHUTENbHbIM GOPMaM 3aLLMTbl AWM KOTOPbIe «ABHO HOCAT XapaKTep
MOLUeHHMYecTBa WAM 3noynotpebnenua»®. K KaTeropuMu XxopaTaiicT, HOCALWMX XapakTep 3ao0ynoTpebneHuns, wau
MOLUEHHMYECKMX XOAATalCTB OTHOCATCA XOoJaTailcTBa, MNOAAHHbIe /MLAMKM, KOTOpble ABHO He HyKAaloTcs B
MeXAYHAapOLHOM 3aWuTe, a TaKXKe X04aTalcTBa, NOCTPOEHHble Ha 06MaHe UAM HaMepeHUN BBECTU B 3abyKaeHue, 4To
06bI4HO YKa3blBaeT Ha Heao6pPOCOBECTHOCTL CO CTOPOHbLI 3aABUTENA. BO BCex M3 BbileNpUBEAEHHbIX CUTYaLMii BO3HUKaeT
npesymnumMa HeobOCHOBAHHOCTM M  MOTMYT 6biTb NPUMMEHEHbl YCKOpeHHble npoueaypbl AAA MPOBEPKM 3TOro
npeanonoxeHums®.

6Cm. cT. 22 MpoeKTa MonoxKeHna Kommcecnm meskayHapoAHOro Npasa Mo BbICbIKE MHOCTPAHLEB, C KOMMEHTapUAMM, B KOTOPOM NpeayCcmaTpMBaeTcs,
UTO «MHOCTPAHeL, MOA/ENKalLMiA BbICbIIKE, JO/MKEH BbiTb BbIC/AH B roCy4apcTBO, rpaskAaHMHOM KOTOpPOK OH/oHa ABnsAeTcsa, wam noboe apyroe
rocygapcreo, Mmerolee 0683aTeNbCTBO COMIACHO MEXAyHapoAHOMY Npasy NPUHATbL 3TOr0 MHOCTpaHua [..]». B cBoem KommeHTapuu, Komuccun
MeXAyHapoAHOro NpaBa OTMETUNA: «HE NOAJNIEXUT COMHEHUIO, YTO [OCYAapPCTBO [TO eCTb rocyAapcTBO rPaXKAaHCKOM MPUHAL/IEeKHOCTM] cornacHo
MeXAyHapoLHOMY NpaBy MMeeT 0653aTe/IbCTBO NPUHATL 3TOTO MHOCTPaHLa», [loknag Komuccnm mexayHapogHoro npasa LectbaecaT wecTtoi ceccum
(5 mas - 6 nioHa 1 7 wiona- 8 asrycra 2014 r.), FenepanbHan Accambes, Mpunoskenne Nel0 (A/69/10) c opuumanbHbiM npoTokosiom LWectbaecat
LecToi ceccum, ctpaHuua 32, http://legal.un.org/docs/?symbol=A/69/10. TA OOH paccmoTpuT GopMy, KOTOPYHO AOKEH NPUHATbL YCTaB, Ha CBOEN 75-
1 Ceccum, cm. Pesontoums TA OOH. 72/117, 7 pekabps 2017 r. Cm. Takxe Hb}o—VIOpKCKaﬂ AeKnapauma no bexeHuam U MUrpaHTam, MyHKT 42,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/71/1.

7 YBKB OOH, lMamsamka u 2noccapuli: MemoOdsl paccmompeHus 0es, mepmuHbl U NOHAMUS, npumMmeHsemsle K npouedypam OCb 8 pamkax maHdama
YBKbB OOH (lnoccaputi), 2017 r., http://www.refworld.org/docid/5a2657e44.html (Cm. Mpunoxkexue lIl).

8 McnonHuTtenbHbi KomuteT YBKE OOH, Mpobrema A6HO He0b6OCHOBAHHbIX Uau HedobpocosecmHbix xodamalicme o npedocmasaeHuUU cmamyca
bexceHya unu ybexcuuwa, 20 oktabpa 1983 r., No 30 (XXXIV) — 1983 r., http://www.refworld.org/docid/3ae68c6118.html spec.: «(d) pewwnn, uyto 3Tn
HaLMOHaNbHble NpoLeaypbl AN onpeaeneHna cTaTyca b6exKeHLa MoryT BKoYaTb CneunanbHoe NonoxKeHme no obpaboTke B yCKOPEHHOM NopsaaKe
XOAATaWCTB, KOTOPbIE CYNTAIOTCA HACTO/IbKO O4YEBUAHO HE UMEIOLLMX NoZ, cOB0l OCHOBAHWI, YTO HE 3aC/Ty}KMBAIOT MOJIHOTO PACCMOTPEHMA HA KaXKaoM
3Tane npoueaypbi».

° BepxoBHbiit Kommuccap OOH no genam 6eskeHues (BKE OOH), [106an6HbIe KOHCYAbMayuu no mexdyHapodHoli 3aujume/Tpemeos sepcus: Mpoyeccsi
npedocmaeneHus  ybewuwa  (cipasednausvie U agppekmusHbie  npouedypel  ybewuwa), 31  mas 2001 r., EC/GC/01/12,
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Mocnepylowme Xo4aTalcTBa, KOTopble MOryT ObiTb onpegeneHbl Kak «nocneaytowee XoA4aTalcTBO O MeXAyHapogHoM
3aluTe, NoAaHHOE NoCae NPUHATUA OKOHYATENbHOTO PeLleHns No NpeapslayLwemy XoaaTanctay». OHM 06bIYHO NpU3HatOTCA
HefoNyCTUMbIMU cornacHo npasy EC, B TOM uMcie B CyYanx, KOr4a TakvMe XoAaTalucTBa HOCAT XapaKTep 310ynotpebaeHus
MM MOLIEHHNYECTBA, KPOME C/Ty4aeB, KOraa 3adaBuTe b NPeACTaBM HOBbIE 3/IEMEHTbI UM aprymeHTbI .

fIBHO 060CHOBaHHbIe XOAATANCTBA - 3TO X0AaTalCTBa O NPeAOCTaBNeHUM Y6eXMLLA, KOTopble, HA NepBbIi B3rNA4, ABHO
YKa3blBaloT Ha TO, YTO AaHHOe UL COOTBETCTBYEeT onpeaeneHuto bexeHua cornacHo KoHwseHuma 1951 r. o craTyce
BeKeHLeB UAN KPUTEPUAM SOMONHUTENbHOM 3aLLMTbl. TO MOMKET UMETb MECTO B CBA3M C TEM, YTO NNLLO NOANALAET NOA
KaTeropuio Ntofew, B OTHOLIEHUM KOTOPbIX NPUMEHAETCA Mpe3ymMnyus eKa4YeHUa 8 cihepy mendyHapooHol 3auumert?,
WM B CBA3W C onpeaeneHHbIMU GaKkTamu, BbIABAEHHbIMU B XO4ATANCTBE O MEXAYHAPOAHOW 3almTe 3Toro Anua. Tem He
MeHee, NPY 3TOM A0/1XKHa 6bITb NpoBeAeHa 06cToATeIbHAA NPOBEPKA BONPOCa 06 UCKNOUYEHUU U3 Chepbl MeKAYHAPOAHO
3aWunThI.

Kak nogyepkuBaetca Bo BeegeHMn, B 3TOM JOKYMEHTE PEKOMEHAYETCA NPUMEHATb YCKOPEHHbIE NpoLeaypbl Kak K ABHO
060CHOBaHHbIM, TaK U K SBHO HEOHOCHOBAHHbIM X04aTalCcTBaM. YCKOPEHHble npoueaypbl TPagULMOHHO NCMONb3YHOTCA B
EC ana paccmMoTpeHus ABHO HeoBOCHOBaHHbLIX XOAaTalcTB'? M NpPOAO/IXKalOT MOBCEMECTHO PaccMaTpMBaTbCA Kak
cocTaBnstowan bonee WUPOKOro apceHana mep, HanpasBAEHHbIX HAa COXPaHEHWE LeNOCTHOCTU CUCTEMbI YHexuLLa nyTem
COEepsKMBaHMA Hel0bpOoCcoBecTHbIX xodaTalcTs®. HecmoTpa Ha To, uTo B [MpeKTMBe O npoueaypax npeaocTas/ieHus
ybexuuwa u MpeanoxeHnn no paspaboTke PernameHta npeaycMOTPEHO, YTO roCyAapcTBa-yfieHbl MOTyT MPMHUMATb
peleHne 0 PacCMOTPEHUN B MPUOPUTETHOM NOPAAKE XOL4ATANCTBA, KOTOPOE KBEPOATHO AB/AETCA ABHO 0OOCHOBaHHbIMY,
MW XO4aTaNCTBa, MOAAHHOIO YA3BUMBbIM JIMLLOM U/ IULLOM, HYXKAAIOLWMMCA B 0COBbIX NPOLLEAYPHbIX rapaHTMAX, 0COBEHHO
B C/lyyae geTelt 6e3 conpoBoXKaeHUA 4, aHannM3 MeTo40N0MMIA, UCNONb3YEMbIX B HACTOSALLEE BPEMA B rocyAapcTBax-yieHax
EC, noKasan, 4To 3TO NONIOXKEHME He TaK LUMPOKO MCNOMb3yeTca, Kak cTaTba 31.8, npegycmaTpuBaroLwan, 8 yacmHocmu,
BO3MOKHOCTb YCKOPEHMA NpoLeayp NpeaocTaBieHuns ybexunia B Aenax, KoTopble cCHMTatTCA ABHO HEO6OCHOBAHHbIMM.

Poct B 2015-2016 rogax KoauM4yecTBa XO4aTaMCTB OT MCKaTenen ybexuuwa, o4eBMAHO UMEIOWMX ABHble NOTpebHOCTU B
MEXAYHapOAHOWM 3alUnTe, NPUBEN K YBEIMYEHMIO YMCNA FOCYAAPCTB-41IEHOB, KOTOPbIE aHAaNOTMYHbIM 06pa3oM UCNONb3YIOT
YCKOPEHHbIe U/MAK yNpoLLeHHbIe NpoLueaypbl N0 OTHOWEHUIO K ABHO 060CHOBaHHbIM XoAaTaicTteam'®, 3To MMesio cmbicA,
C Y4eTOM TOrO, YTO Mpeablaywmnii nogxon CTaBua 3assuTeneir ¢ 060CHOBaHHbIMM XO4aTalCTBaMM B AIBHO HEBbIFOAHOE
NOJIO}KEHUE, MOCKONbKY CyLLeCTBOBasa TEHAEHUMA PacCMaTpuMBaTb MX XOAaTalCTBa NOC/e XOAAaTalCTB 3asBuUTenei ¢
HeobOCHOBaHHbIMM XOoAaTaicTBaMu. BBegeHMe YCKOPEHHbIX M YNPOLWEHHbIX MPOLECCOB ANA ABHO OBOCHOBaHHbIX
XO4ATaMNCTB - 3TO 3P DEKTUBHDIN CNOCO6 COKPATUTL KOIMYECTBO HAKOMMBLUMXCA HEPACCMOTPEHHbIX Ae; U 06LLelt CTOMMOCTH
06paboTKM C yyeToM coaenCcTBMNA BbICTPON MHTErPALMM UL, KOTOPbIE BblIM NPU3HAHBI HY}KAAIOWMMMUCA B MEKAYHAPOLHOM
3awuTe. B HacToAwee Bpema Nepmanus, Mpeums, Utanus, Huaepnangpl, Lseuus u Lseiuapuat® npuHaam YeTkne metoabl

http://www.refworld.org/docid/3b36f2fca.html, nn. 30-31; BepxosHbiit Komuccap OOH no aenam 6exkeHues (BKB OOH), Mosuumsa YBKBE OOH no asHO
HEeobOCHOBaHHbIM XO4aTalcTBam O npepocTasneHuMn ybexuwa, 1 pekabpa 1992 r., 3 Cepus maTepuanos no Espome 2, n. 397,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b31d83.html

0Cm. cT.2(q), 40 42 Any.

11 B cootsetctBum ¢ [noccapmem YBKE OOH, MOXHO yTBepKAaTb, YTO NPe3yMnums BKAOYEHUA (MHOrAa Ha3blBaeman npesymnumein COoTBeTCTBMA
KPUTEPUAM) CYLLLECTBYET, €C/IM O6BEKTUBHbIE [LOKA3aTENbCTBA OTHOCUTE/ILHO CUTYaLMM B CTPAHE MPOUCXOMKAEHWUSA YKa3bIBAKOT HA TO, YTO 3aABUTENU C
onpeaeneHHbIMM XapaKTeEPUCTUKAMKU, BEPOATHO, ByayT COOTBETCTBOBATb KpUTEpUsaM, onpeaeneHHbim B ctatbe 1(A)2 KoHBeHumu 1951 r., uau
pacwmpeHHbIM KpuTepuam ctatyca bexkeHua, yctaHoBieHHbiM YBKE OOH. 3To 03Hauyaer, YTo €Ciu YCTAHOB/IEHO, YTO JINLO NPUHALNEXKUT K
onpeaeneHHoN rpynne UAn NoanasaeT nog onpeaeneHHyo KaTeropuio, To 3To ML byaeT noanagaTh Nog ONPOBEPKUMYIO MPE3yMMLMUIO TOro, YTO
OHO Hy)XAaeTca B 3awuTe. XogaTaicTBa 0 NpeaocTaBieHnm yoexmLa, B OTHOWEHUM KOTOPbIX CYLLeCTBYIOT NPU3HAKM TOTO, YTO OHU AB/IAOTCA ABHO
060CHOBaHHbIMM, ByAyT NoanaAaTe NoA NPEe3yMMLuMI0 BKAKOYEHUA, CM. CHOCKa 7 Bbiwe, Nn. 21.

12 Cm. cT. 31.8 ANY. AHanornyHbIl nogxo npeobnagaet B NMpeanoxkeHnn Komuceuu, cm. ct. 40 Mpegnoxkexus no ANY n n.8

MoAcHUTENbHOrO MEMOpaHAyMa

13 Cm. MpepnoxkeHne Komucecun, cHocka 4 Bolwwe, n.8.

14 Cm. c1. 31.7 ANY; Cr. 33.5 Npeanoxenus no 4NY.

15 Cm. B 3TOM OTHOwWweHUM, YBKE OOH, 3asesneHue KacamesnbHo npasa Ha 3ghhekmusHoe cpedcmeo npagosoli 3auumel 8 ceA3u C YyCKopeHHol
npoyedypoli npedocmasneHusn ybexuwa, n3faHHoe B KOHTeKCTe pewweHns Cyaa EBponeiickoro cotosa, BbIHECEHHOTO Mo NpelanLManbHOMY 3anpocy
oT AAMUHKCTPaTUBHOrO TpubyHana Jltokcembypra OTHOCUTENBHO TOIKOBaHMUA CT. 39, AupeKTuebl 0 npegoctasneHun ybexuwa (ANY); v cr. 6 1 13
EKMY, n. 7, http://www.refworld.org/pdfid/4bf67fal2.pdf.

16 B cnyvae LUseiyapmm HOBbIM 3aKOH O NPeAOCTaBAeHUN YHesKMLLa, KOTOPbI NpeaycMaTPMBAET NPUHATUE PeLleHNt No YCKOPEHHOM npoueaype B
OTHOLUEHWUM e/, MO KOTOPbIM peLleHne 0 NPU3HAHUK cTaTyca IM60 06 0TKase MOryT BbITb NPUHATLI B ONePaTUBHOM MOPALKE, HA MOMEHT NMOArOTOBKMN
OaHHOM NY6/MKALMK, BCE eLe OCYLLLECTBAAETCA HA IKCNEPUMEHTANbHOW OCHOBE U eLle He NPUMEHAETCA Ha YPOBHE BCel cTpaHbl. B cnyyae lrepmanHunm
OAMH M3 «KNacTepoB» 3aHMMAETCA AeNaMU U3 CTPaH NPOUCXOXKAEHUA, UMEIOLLMX BbICOKME NPOLEHTHbIe NoKa3aTenn npeaocTasneHus 3awmTbl (50%
nnu Boiwe). Cm. MpunoxkeHue |l 4na 03HAKOMNIEHUA C COOTBETCTBYHOLLLEN NPAKTUKOM rocyAapcTB.
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paccMOTPEHUA e, BKNHOYANA YCKOPEHHbIE U/UAN yNpOLLEHHbIE NPOLEAYpbI, AN SBHO 060CHOBaHHbIX XO4aTalCTB.

4. O6paboTKa X0AaTaNCTB O NPEAOCTaBAEHUN MEXKAYHAPOAHOM 3aLLUMTbI: OT PErUCTPALMMN A0
NpeaoCTaBNeHMUA 3aLWMTbI UAK OCYLLECTBEHWSA BO3BPaLLLEHMS

4.1. Peructpaums u ngeHtuduKkaums

Pernctpauma n naeHtndbuKauma ABAseTCA OA4HUM M3 BaXKHEMLIMX 3TanoB BCEro NpoLecca U CoCTOUT B GUKCaL MM U NpoBepKe
MHPOPMaLMM 3anaBUTENeN, XOAATAaNUCTBYIOWMX O MNPeaoCTaBleHUn MexayHapogHon 3awmTbl’. C TOYKM 3peHus
30DEKTUBHOCTM U CNpPaBeaIMBOCTM BaXKHO, 4YTOObl C CamMoOro Hayasna COOTBETCTBYKOLWME JaHHble U MHbOopMaumA
OUKCMPOBAIMCL TOYHbIM M TLATENbHBIM 06pasom A/a obecneyeHus LeNOCTHOCTM CMCTEM 3aluTbl M NPOTUBOAENCTBUA
MOLLEHHNYECTBY. DTO TaKKe KpalHe BaxHOo A1a 3G deKTMBHOro pacnpeaeneHua Aen B Ka4ecTse 0CHOBbI A5 UX Nepegayn a4na
paccmMoTpeHMs B pasiMyHble npoueaypbl.

HecmoTpA Ha To, YTo B cTatbe 6.1 AMY npeaycmaTpMBaeTCca, YTO X04aTalNCcTBO AOMKHO BbiTb 3aperMcTpMpoOBaHO B TeUYEeHUe
Tpex aHei®, B Hell oTcyTcTBYeT Kakas-nMbo [AOMONHUTENbHas WHbOpPMaLMA O MpoLecce perncrpaumu. 3TOT BOMPOC
paccmatpuBanca B lMpepnoxkenun Komuccun no paspabotke PernameHta o npoueaypax npepoctaBieHus ybexuwa, B
KOTOPOM NpeayCcMaTPMUBAETCS, YTO «OPraHbl BAACTH, OTBETCTBEHHbIE 33 MPUEM U PErMCTPALMIO XO4aTalCTB O NPefoCTaBAeHNUM
MEeXAYHAPOLHOW 3aLMTbl, AO/MKHbI HE3aMeaIMTENbHO 3aperncTpupoBaTh XOA4aTalCTBO He NO3AHEee, YeM B TeYeHue Tpex
pabounx AHel ¢ MOMeHTa ero nofaun. OHW TaKKe A0/KHbI 3aPErcTPUPOBaTL CAeaytoLLyo MHGopMaLMio:

(a) wma, naty poxaeHus, non, rpakaaHCTBO M APyrve NepcoHanbHble JaHHbIe 3aABUTeNs;

(b) T1n 1 HOmep yaOCTOBEPEHMA NAMUHOCTM AN MPOE3AHOMO JOKYMEHTa 3aABUTeNs;

(c) maty xopataiicTea, mecto, rae oHo 6bI10 NOAAHO M HAMMEHOBaHMe OpraHa BAacTy, B KOTOPbI NOAaHO X04aTalncTBo» 12,

MoMWMO BblLeyKa3aHHOTO NONOXKEHUS, C Lesiblo MAEHTUGUKALMM LOMKHbI 6bITb 3adUKCUPOBaHbI APYrMe AaHHble, BKAOYAs:
- Hanuuue ocobbix NoTpebHOCTeN, KOTopble MOTYT MPUBECTU K NPUOPUTETHOMY PAaCCMOTPEHMIO XoaaTaicTe2’;
- CywecTBoBaHMe POACTBEHHbIX CBA3ei, ocobeHHO B cTpaHax EBponeiickoro cotosa.

3Tu AaHHble TakKe ByayT MCNo/b30BaTbCA Nocae NoAaqv xoAaTalicTBa 0 NpeAocTaBieHnn ybexua ana onpeaeneHms Toro,
AB/IAETCA JIM TOCYA,apCTBO-Y/IeH OTBETCTBEHHbIM 33 PAaCCMOTPEHME XO4aTalNCTBa O NPEOCTaBNEHNM YHEXMLLAa B COOTBETCTBUM
¢ Ay6MHCKMM pernameHTom?:,

CornacHo EBDOHEVICKOMY 3aKOHOAATENIbCTBY «TOCy4apCTBa-4ie€Hbl A0/1XKHbI YHUTbIBATb 0cob0e nosioXKeHue YA3BUMbIX nuL,
TAaKUX KaK HecoBepleHHOoNeTHNe, HeCoBepPLUEHHONETHNE 6e3 conpoBoOXA4eHNA, HBaanabl, NOXuUnble Noam, 6epEMEHHbIe
KEeHUWMWHbl, OAUHOKUE poauTenn C HecoBepwWeHHONETHMMU [OETbMU, XKePTBbl TOProsn nNOabmMmU, Anla C TAXKeENbIMU
SaGOHEBaHMHMM, mua C NCUXUYEeCKNmMmu paCCTpOl‘;ICTBaMM W nnua, noasepruineca nbiTkam, U3HACUNOBAHUIO UIN OAPYTUM

17 CnepyeT oTMETUTb, YTO B CT.6 [MNY npesycmaTpuBaeTca TPU OTAE/bHbIX 3Tana, T.e. «COCTaB/AEHWE», KPErucTpauma» U «nofJaya» xogartaicresa o
npefocTaBneHnm ybexuia.

18 B ct. 6 [NY TakKe NpeaycMaTp1BaETCs, YTO €C/IM XOAATANCTBO O NPefOCTaBAEHNN MeXAYHAPOAHOM 3alUMTbI aAPEecoBaHO APYroMy OpraHy BiacTH,
K KOMMEeTEHLMN KOTOPOro OTHOCUTCA NMpuem Nofo6HOro posa XoAaTalcTB, Kak Hanpumep MOAMLMA, CyKH6a NOrPaHUYHOIO KOHTPOAA, OpraHbl No
BOMPOCaM UMMUIPALLIUK U/UAKN COTPYAHUKN MECT COAEPMKAHUA MOL CTPAXKEMN, CPOK PErncTpaLMm MoXKeT Bbia yBeNUYEH A0 WecTU Paboumnx aHeil.

19 Kpome Toro, B PernameHte o cucteme «EBpogak» npesycmaTpMBaeTcs, YTO roCy4apcTBa-yaeHbl 4OKHbI He3aMeIMTeIbHO 6paTb OTneYaTku Beex
NanbLEB Y KaXA0ro NMLa, XoAaTalCTBYIOLLErO O MeXAYHapOAHOW 3aluTe, ocTurwero 14-neTHero BO3pacTa, U AONKHbI, MaKCUManbHO BbICTPO U He
nosgHee 72 4acos nocne NoAayn 3TUM JIMLOM XOAaTalcTBa O MPeAoCTaBAeHWU MEXAYHAapOAHOM 3aliMTbl, NepeAatb WX BMecTe C ApYrumu
COOTBETCTBYIOWMMM AaHHbIMM B LleHTpanbHyto cuctemy; cm. cT. 9(1) n 11 Pernamenta (EU) Ne 603/2013 Esponeiickoro NMapnamenta u Coseta EC ot
26 uioHA 2013 r. 0 co3gaHum cuctembl «EBPOAAK» A1 CPaBHEHUA OTNEYATKOB NableB C Lenbio 3bPekTMBHOro npumeHeHus PernamenTta (EU) Ne
604/2003, ycTaHaBNMBAIOLLErO KPUTEPUU M MEXaHU3Mbl ONpeaeneHus rocyaapcrea-yieHa EC, OTBETCTBEHHOrO 3a pacCMOTpeHWe XofaTaicTBa o
npefocTaBAeHNN MeXAYHapOA4HOM 3aluTbl, NMOAAHHOrO B OAHOM M3 rocyfapcrs-yneHos EC rpaxgaHMHOM TpeTbel CTpaHbl uaun nuuom 6es
rPa)KAaHCTBa, U O 3amnpocax O CPAaBHEHWW C AAHHbIMU cuCTEMbl «EBPOZAK» CO CTOPOHbLI NPABOOXPAHWUTE/IbHbIX OPraHOB rocyaapcTs-yneHos EC u
EBponona B NpaBoONpPUMEHUTENIbHBIX LEeNAX, U3meHsaowmin Pernament (EU) Ne 1077/2011 o cosgaHuu EBponeiickoro areHTcTea no onepatMBHOMy
yNpaB/ieHnto KpymHomaclTabHbimmM UT-cucTemamn B obnact cBobofbl, 6e3onacHoCTM M cnpaBegiMBocTu (nepepaboTaHHbii) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0603&from=EN.

20 Cm. €1.20.1 Npeanoxenus no PNY.

21 Cm. cT. 20 Pernamenta (EC) Ne 604/2013 Esponeiickoro napnamenta u Coseta EC, ycTaHaB/NMBAOLLErO KPUTEPUM U MEXaHU3Mbl onpeaeseHus
rocypapcrea-uneHa EC, oTBeTCTBEHHOro 3a pacCMOTPEHME XOAaTalcTBa O NPefoCTaBNEeHUU MeXYHapOAHON 3aliuTbl, NOAAHHOTO B OAHOM W3
rocygapcre-uyneHos EC rpaxgaHMHOM TpeTbeW CTpaHbl MAM Anuom 6e3 rpaskaaHcTBa (nepepaboTaHHbii) [aanee Oy6auHckuii pernameHT ],
http://eur- lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2013:180:0031:0059:EN:PDF: cm. Takse cT. 34 ly6anHckoro pernamenTa lll, B Kotopoit
noapobHO onucbiBaeTcA BUA, AAHHbIX, KOTOPbIE MOTYT HbITb NPeAOoCTaBNEHbI FOCYAaPCTBAMU-YNEHAMUN NPU ONPeAEIEHHbIX YCI0BUAX.
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cepbesHbiM GopMam NCUXONOTUYECKOTo, GU3UYECKOTO UM CEKCYANIbHOTO HAaCUAWA, HAaNpPUMEp KePTBbI Kaseyallmx onepayui
Ha JKEHCKMX MOMOBbIX opraHax»?2, CrnoCoBHOCTb BbIABAATL KOHKPETHble MOTPEBGHOCTM M MepeHanpasaATb No4ei, He
XO[,ATaCTBYOLMX O MEXAYHAPOAHOW 3alLmTe, AN NPefoCTaBAeHNUsA anbTePHATUBHbBIX MEXaHM3MOB, MOKET cnocobcTBOBaThL
Bonbluein 3bPEeKTUBHOCTU M Pe3yNbTaTUBHOCTM NpoLueayp npeaoctasneHus ybexuiwa?. Ana coaeincrena aTomy npoueccy,
Koraa aTo LenecoobpasHo, MoryT 6biTb CO34aHbl IPYNMbl PearMpoBaHuaA C yHacTMeM MHOTMX 3aMHTePeCcoBaHHbIX CTOPOH. 3To,
Hanpumep, pecypcbl U NPodeccMoHasibHble 3HAHMA A4/1A BbISBJIEHUSA W NepeHanpaBieHns AeTen, B TOM Yucie geten 6es
COMPOBOXAEHUA U PA3/IYYEHHbIX C CEMbEN, ANA NPOXOXKAEHUA NPOLEeAyp ONpeAeNeHUs HauNyYLlMX UHTEPECOB, a TaKKe
COOTBETCTBYIOLLME BapUaHTbl YCTPOMCTBA AETEN, APYIUe YCAYrn, NPeaoCTaBAeHNE KOHCY/IbTaUMM U OKasaHUe MeaULMHCKON
NMOMOLLM }KepTBaM CEKCYasIbHOTO U reHAepHO-06YyCNOBNAEHHOTO HAaCUUSA, APYrMX BUAOB NbITOK U NMCUXONOTMYECKUX TPABM, a
TaK}Ke IMLAM, UMEILLMM NoTPeBHOCTU B MeauUMHCKOM nomowwm?t. Kpome Toro, B ctaTbax 31.7 b) ANY u 20 MpeanosxkeHusn
no PMY npefycmaTpuBaeTcs, 4To Aeno Atoboro mua ¢ ocobbiMm NOTPEBGHOCTAMM J0/1KHO PACCMaTPUBATLCA B NPUOPUTETHOM
nopsgke.

Kpome TOro, Ansa ycTpaHeHUs HEKOTOPbIX MPEnATCTBUMIA ANA BOCCOEAUHEHUA CEMbU B COOTBETCTBUMU C AENCTBYHOLMM
AybnnHckum pernameHTom lll, cobpaHHaa Ha aTane perncrtpaumm MHGopmMaumsa O CyLLeCTBOBAHUN POACTBEHHbIX CBA3EN B
pamKax pernameHTta «y6avH» [OMKHA MCNONBL30BATLCA ANA MPUOPUTU3ALMM BOCCOEAUHEHUA 3afBUTENEN C YleHamn KX
cemelt B gpyrom rocygapcree-yneHe EC go ganbHeiwero paccMoTpeHusa nux gena.

Bcneactene cTpeMUTENbHO POCTa KOAMYECTBa Xo4aTalcTB O npefocTaBneHun ybexkumiia B 2015-2016 rogax mHorue
rocyZapcTBa-usieHbl MPUHAAM HOBble Mepbl A7 YCKOPEeHWA MNpOoLEeccoB perncrpaunm v uaeHtudukauumn. Bce 6onee
pacnpocTpaHeHHO! 0COBEHHOCTLIO PErucTpaLmm U MAEHTUOUKALMMY ABAAETCA «onepaTUBHasA LLeHTpaAnsaumua» npouecca. B
LLIBeruapumn, HanpMmep, HOBbI YCKOPEHHbBI NpoLecc NpeAnofaraeT LeHTpanunsaumo Ha yposHe KoHdeaepaunm, npm stom
BCE COOTBETCTBYIOLIME BEAOMCTBA HAXOAATCA B «OAHOM MecTe». B FepmaHum 6bI1M CO34aHbl KLEHTPbI NPUOBLITUA», B KOTOPbIX
NPOBOANTCA PErMCTPaLMA U NPOBEPKA NNYHOCTU, MEULIMHCKMI OcMOTp, cobecenoBaHMA NO BOMPOCaM MpesoCTaBieHUA
ybexuLLa, a TakKe NepBUYHOE KOHCYNbTUPOBAHME MO BOMPOCaM TPYAOYCTPOMCTBA.

B HeKoTopbIx cTpaHax M pernoHax YBKE OOH ob6beanHUN0 pernctpaumio ¢ MaHZaTHbIM onpeaeneHnem craTyca bexeHua,
0HAKO TO/IbKO B OTHOLLEHWUM TUMOB A4eN, K KOTOPbIM NMPUMEHAETCA MOAX04 MO NPUHUMNY «prima facie»?® nuan «npesymnums

22 Cm. ct. 21 Onpektuebl 2013/33/EU ot 26 unioHa 2013 roaa Esponeiickoro napnameHta u Coseta EC, ycTaHasAvBatoLwei

CTaHAapTbl NpMema Aul, XOAATalCTBYIOWMX O NPeAOCTaBNEHUM MeKAyHapoAHOW 3awuTbl (nepepaboTaHHasn), https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0033&from=EN.

23 vBKB OOH, 3awuma 6exceHyes u cMmewaHHas muepayus: JecamukommnoHeHmHsll naaH delicmaul, pedakyua 2016 20da, Tnasa 6, cTpaHuua 142,
http://www.unhcr.org/publications/manuals/5846d06f7/10-point-plan-action-2016-update-chapter-6-differentiated-processes-procedures.html.

24 Bonee Nogpo6bHO 0 MexaHW3Max NPOBEPKM U NepeHanpasieHunsa cM. YBKB OOH, [ecamukomnoHeHmHbIl naaH delicmeut, 3awuma bexceHyes u

cmewaHHas muepayus, pedakyus 2016 20da, Masa 5, http://www.unhcr.org/publications/manuals/5846d0207/10-point-plan- action-2016-update-

chapter-5-mechanisms-screening-referral.html n Tnasa 6, http://www.unhcr.org/publications/ manuals/5846d06f7/10-point-plan-action-2016-

update-chapter-6-differentiated-processes-procedures.html; o BbiABNeHWM, perncTpaumMm M oueHKe Bo3pacta cM. YnpassieHve BepxoBHoro

komuccapa OOH no genam 6exeHues (YBKE OOH), Mepbl no ykpensaeHuto noaumuKu U Npakmuku, npumeHsemole 8 omHoweHuu demel 6e3

conposoxOeHus u pasny4eHHolx ¢ cemveli 8 Espone, uonb 2017 r.,_http://www.refworld.org/docid/59633afc4.html; aeteit 6e3 conposoxaeHua n

pa3nyyeHHbIX ¢ cembeit, cm. NyHKT 31, KomuteT OOH no npasam pebeHka (KMP), 3ameyaHue obwezo nopsdka Ne6 (2005): ObpawseHue c demomu 6e3

CONpoBoHOeHUs U pasaydeHHoIMU C cembell 3a npedenamu cmpaHel ux npoucxoxOeHus, 1 ceHtabpa 2005 r.,, CRC/GC/2005/6,

http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html; cm. Takke cr. 25.1 MY, 0 BbiABAEHUM /ML, C OCOBbIMM MOTPEBHOCTAMM  CM.

https://ipsn.easo.europa.eu/easo-tool-identification-persons-special-needs; cm. Takxe c1. 11.4 AnpekTtusbl 2011/36/EU ot 5 anpens 2011 ropa o

npeaoTBpaLLeHUN U NpeceyeHn TOProBAN N0AbMU U 3aLLMUTE ee KepPTB, U 3ameHstowan PamouHoe pewexune CoseTa EC 2002/629/JHA, http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:101:0001:0011:EN:PDF, B KOTOpO# npeaycMaTpMBaeTCs, 4YTO «roCyAapCTBa-y4aCTHUKM

OO/KHbI MPUHUMATb HeobXxoAVMble Mepbl ANA CO34aHUA HAZ/eKaLlMX MeXaHM3MOB, HanpaB/IeHHbIX Ha CKopelllee BbiAB/IEHME KEPTB, OKasaHue

MM MOMOLLM U MOAAEPNHKKM, MPU COTPYAHNYECTBE C COOTBETCTBYIOLLMMMN OKa3bIBAKOLLMMM MOAAEPIKKY OPraHU3aLUAMMY.

25 Cr. 8-10 iy aunHckoro pernamenTa lll; cm. Takke Aupektnsa Coseta EC 2003/86/EC ot 22 ceHTabps 2003 r. EBponeiickoro napnameHta u Coseta EC
0 npaBe Ha BoccoeanHeHune cembm http://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=EN.

%6 Moaxog No NpuHLMNY prima facie 03Ha4YaeT Npu3HaHue cTaTyca 6eKeHUa Ha OCHOBAHMM OYEBUAHbLIX M OBBHEKTUBHbLIX OBCTOATENBCTB, MMEIOLLMX
MEeCTO B CTpaHe MPOMUCXOXAEHUA (MK - B cayyae uckaTenen ybexumiua 6es3 rpaxkaaHcTsa - B CTpaHe UX NpeablayLiero nocTOAHHOMO MPOXKMBAHUA),
YKasbIBas, YTO /iMLQ, cnacatowmeca 6ercTBOM OT NMof06HbIX 06CTOATENLCTB, NOABEPratoTCA OMACHOCTU NPUYMHEHUA Bpeaa, BCEACTBUE YEro OHU
noanazaoT nog NnpMMeHnmoe onpegeneHne «bexeHew», a He BCAeACTBME NPoBeAeHUA MHAMBUAYabHOM oueHKW. Moaxoa no npuHumuny prima facie
Ha OCHOBaHWW rPYNMOBOro onpeaeseHMs/rpynnoBbIX NPU3HAKOB AENCTBYET TOAbKO NPY NPU3HAHUK cTaTyca 6exeHua; ANa NPUHATMA pelueHns ob
oTKase TpebyeTca MHAMBUAYANbHAA OUEHKa. Moaxoa No NPUHLMNY prima facie npUMeHAeTCcA B CUTyaLMAX MaccoBOro NpubbiTA GexxeHues, 0g4HaKo
€ro NpMMeHeHne MOXKeT ObITb LLenecoobpasHbiM B OTHOLLIEHWUM TPy UL, HAaXOAALMXCA B @aHAJIOTMYHOM NONOXKEHUU, NPUBBITUE KOTOPbIX HE UMeeT
MacCOBbIii XapaKTep, OAHAKO B OTHOLWIEHWWM HWUX cyliecTByeT o6Lian OnacHOCTb NMpUYMHeHUs Bpepa. Cm. Takke YBKB OOH, PekomeHOayuu ro
npedocmaesneHuro mexdyHapodHol 3aujumsl Noll: MpusHaHue cmamyca 6exceHuya no npuHyuny prima facie, 24 wons 2015 r., HCR/GIP/15/11,
http://www.refworld.org/docid/555c335a4.html.
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0 BK/OYEHUW B cdepy MexAyHapoLHOW 3awmTbin?’. TakMe noaxodbl MCMOAL3YHTCA B CUTyaumax 60AbLIOro MPUTOKa
MCKaTenen ybexnia ns ogHol rpynnbl CTPaH UAK KaTeropmum 3asaBUTENEN, a TaKKe Korga onpegesneHue cratyca bexeHua B
MHANBUAYANBHOM NOPAAKE He NpeAcTaBAAeTCA BO3MOXKHbIM BBUAY OrpaHuyeHHbix pecypcoB YBKB OOH no cpasHeHwuto C
pecypcamu rocyaapcTts. B Takom cnyyae B Xxo4e 04HOro cobeceoBaHNA NPoOBOANTCA CO0P BMOMETPUYECKMX AaHHbIX U 4pYyroi
cooTBeTCTBYOWEN MHOOPMALMKN, KaK npaBuao, cobupaemol npu perucrpauum, B Tom uncne mHoopmauma o6 ocobbix
noTpebHOCTAX W YA3BMMOCTM, a TaKXKe WMHOOPMAUMA AN OLEHKM HaAMuMa MNpaBa Ha MEXAYHAPOAHYH 3alWuTy vy
xofartalcTeyowmx auu. OHo npeanosiaraeT onpoc OTHOCUTENIbHO MECTa NPOUCXOXKAEHWUA UAN TPaXAAHCTBA, NPUYMH Bble3aa,
3/1IEMEHTOB, MMEIOLMX 3HAYEeHUe A/ PACCMOTPEHUA BOMPOCA O BO3MOMKHOM WCKIOYEHUU U3 chepbl MeKAyHapOLHOM
3alWmTbl (Hanpumep, BOEHHan cnyKba, 3BaHMe, YIEHCTBO B ONpeae/IeHHbIX NOIUTUYECKMX NAaPTUAX AU TPYNNax, 3aHMMaemas
[AOJ/IXKHOCTb B OPraHax BAacTu, NPU3HaKM NPecTynHOro NoBeAeHUs B NPOLWIOM U T.4.). JTlobble «NpoTUBOPEUMBbIE MPU3HAKUY,
BO3HMKalOLLME B CBA3N C COMHEHUAMMU OTHOCUTE/IbHO FParKAAHCTBa WM MOTEHUMabHbIX KpuTepues, 06yci0BAMBatOLLMX
UCKAOYeHUe 13 cdepbl MexayHapoaHON 3aWmTbl, NPUBOAAT K TOMY, UTO Ae/i0 NepefaeTca A/1A PAacCMOTPEHUs B pamKax
06bIYHOM NpoLenypsl.

Kak 8 ANY, Tak n B MNpeanoxeHun no PMY, npeaycMoTpeHbl TakKe Mepbl MO pPaspelleHuto CcuTyauuii, Korga 3a
MeXAyHapOoLHOM 3aWwmnToi obpalaetcs 60blLOe KONMYECTBO NOAEN, U B NEPBYIO 04epeab YCTaHOBAEHbI MPOAAEHMNE CPOKOB
paccMOTpeHWA XO04aTaicTB O MPeaoCTaBAeHUN MexAyHapoAHol 3awmTbl. B ctatbe 27 (2) Mpeanoxenus no PNY Takke
npeaycMaTpMBaeTCa, YTO AOMNONHUTENbHbIE AaHHble, He0bX0AMMble ANA PACCMOTPEHMA X04aTalkcTBa, MOryT 6biTb cOBpaHbI
y)Ke BO Bpems perncrpaumu.

4.2. PacnpegeneHue gen

OCHOBHOM NPeANOCbINKOM YCKOPEHHbIX U YNPOLLEHHbIX NpoLeayp Asnsetca AuddepeHumaLma mexay TMnammn fen ¢ Lenbio
WX MNepefayv Ha pPacCMOTPEHME C MOMOLLbIO OonpedeneHHbIX MeTofoB 06paboTku gen. Takum obpasom, npouecc
pacnpefeneHus Aen ABAAETCA OCHOBHbLIM 3/1eMEHTOM npoliecca.

Pacnpegenenne gen npeanonaraeT aHaaM3 Aesn Mo CTpaHe MPOMCXOMAEHMUSA, a TaKKe MO KOHKPETHbIM KaTeropuam
3aABuTEsIEN, OCOBEHHO 3TO KacaeTcs Tex CTPaH MPOUCXOXAEHWA, B OTHOLIEHWM KOTOPbLIX OTCYTCTBYET AOCTAaTOYHas CTerneHb
OAHOPOAHOCTM B MPOLEHTHbIX MOKa3aTeNax MpPefoCTaBieHns «oblwei 3awuTbi» (Hanpumep, NpU3HaHWE B KadecTse
BeXeHuEeB, NPeaocTaBaeHme 4OMNONHNUTEbHOM 3aWMTbl M TyMaHUTapHbIX CTaTycoB). ITOT npouecc byAeT 0XBaTbiBaTb aHaNN3
YCNIOBUIA B CTPaHE NMPOUCXOXAEHWSA, @ TAaKKe MPOLEHTHbIE NMOoKa3aTesIv NpeaocTaBaeHns obLwei 3almTbl B OTHOWEHUM KaKoM-
NMB0 KOHKPETHOW CTPaHbl, KOTOpble 60/iee TOYHO OTPANKAKT KOJIMHYECTBO JILL U3 ONPEeAE/IEHHON CTPaHbl MPOVUCXOXKAEHUS,
MMetoLMX NoTPebHOCTM B MeKAYHApOoAHOM 3awmTe. B gononHeHve K Pykosoactesy YBKE OOH no oueHke notpebHocTen B
MeXAyHapo4HO 3awwuTe, PEKOMEHAALMM MO BOMPOCY MEXKAYHAPOAHOM 3aWmMTbl M MHGOPMALMA O CTPAHE NPOUCXOXKAEHUS,
MCM EASO u oTyeTbl pa3sefcnyx6b CTpaH, a TakKe Apyrue oTYeTbl U3 HAZEKHbIX UCTOUYHWUKOB, ABJIAKOTCA AOMOJHUTENIbHbIM
MCTOYHMKOM UHPOpMaLMm?E,

B 3aBuMcMMOCTM OT pe3ynbTaToB aHanv3a, xogaTailctea OyayT nepefaBaTbCA C yY4ETOM COOTBETCTBYHOLWMX MeETOAOB
paccMOTPEHUA AeNa UK, KaK 3TO yXe CAeNaHO B HECKONIbKMX rocyaapcraax-uneHax EC (Hanpumep, 8 LUseliuapun?, Liseunn
unn HugepnaHaax), No pasHbiM HanpaBaeHUAM UAKn «npodunam». Fpynnbl UL, @ TaKKe N1La onpeaeneHHbIX KaTeropui,
MMeloLMe BbICOKME W O4YEeHb HW3KME MPOLEHTHble MOKasaTeNM NpPeaoCTaBfeHWA 3aWuTbl, 6yayT HanpaBAaTbCcA AnA
NPOXOXAEHUA YCKOPEHHBIX U/UAW YNPOLLEHHbIX NPoLeayp, TOrAa Kak peleHne no Apyrum genam byaeT npuHUMMAThLCA B
pamKax obbluyHOM npoueaypbl. 3a9BUTENN TaKKe byAyT NepeHanpaBAATbCA ANA NPOXOXKAEHUA 06bIMHOM Npoueaypbl, €Cv B

27 Cm. CHOCKY 11 Bblwwe, a Takke Moccapuit YBKB OOH no OCB, cHocka 7 Bbile.

28 B cT. 10 ANY npegycmaTpuBaeTcs, YTO B Le/IAX M3y4eHUs X04aTalcTBa O npeaocTasneHnn ybexuwa: «... (b) TouHas n o6HoBneHHan MHbopmaums
nocTynaeT M3 pPasNMYHbIX WCTOYHMKOB, B 4YMCie KOTOpbiXx EBponeiickoe 6tpo no Bonpocam npepoctasneHna ybexuwa, YBKE OOH u
COOTBETCTBYIOLLME NPABO3ALLUTHbIE OPraHN3aLMK, B OTHOLIEHWUM 0BLLEN CUTYALMK, CNOMKMBLLIENCA B CTPAHAX MPOUCXOXKAEHUA 3asButenei [...]». B cT.
33.2 MpeanoxkeHna no PMNY BBoautca aHanormyHas Gopmyavposka o posu Esponelickoro opuca no Bonpocam npefoctasieHns ybexuia, cm. B
aTOM cBA3u MpeanoxeHune no PernamenTty EBponeiickoro napaamexta n Coseta EC o co3gaHum EBponeiickoro odpuca no sonpocam npefoctaBneHuns
ybexuwa u  oTmeHsawlowmii  Pernament (EC) No439/2010 4.5.2016 COM(2016) 271 okoHuyaTenbHo https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-

package/docs/20160504/easo proposal en.pdf.

2 B Llseiuapun Bce 3anaBUTE/NIM NEPBOHaYaNbHO HaNPaBAAIOTCA ONA MPOXOMKAEHWA YCKOPEHHOM npoueaypbl, KOTOpas He npeaycmatpusaeT
nposeaeHue cobeceioBaHusA ¢ 3asBuTenem. Ecam xo4aTaicTBO CAULWIKOM CNOXKHOE AN BbIHECEHUA PeLleHUs B KOPOTKUE CPOKM, YCTaHOB/IEHHbIE ANA
YCKOPEHHO npoueaypbl, OHO MOA/IEXUT PACCMOTPEHMIO B paMKax pacluMpeHHon npoueaypbl (erweitertes Verfahren).

31 370 KacaeTcs KaKk noKasaTesieit npegocTaBieHus craTyca b6ekeHua, Tak M NpeaoCcTaBieHns AOMOSHUTENbHOM 3alMTbl Ha OCHOBAHMMU AAaHHbIX
«EBpocTar».




MX XoAaTailcTBe byayT BO3HWMKATb 3/1eEMEHTbI, KOTOPbIe CO BCEW OYEBUMAHOCTbIO CBUAETE/NLCTBYIOT O TOM, YTO Tvn fen, B
OTHOLUEHWWM KOTOPOro MNPWMEHAIOTCA YCKOPEHHble/yNpoLLeHHble Npouesypbl, He WMeeT OnpeaeNeHHON CcTeneHu
OAHOPOAHOCTU. ITO B TOM YMC/IEe KacaeTca Tex /nL, YbM XOZATalCTBa Ha Havya/NbHOM 3Tane 6blIM ABHO 060CHOBaHHbLIMMU,
OfHAaKO B OTHOWEHUM MUX XOJaTailcTBa BO3HWMKAOT COMHEHMA O [AOCTOBEPHOCTU W/UAN MNPUMEHUMbI KpUTEpuUM,
obycnoBnuBatoLmMe UCKOYEHNE U3 chepbl MeKAYHAPOLHOM 3aWmTbl NpK ero bonee TLaTeIbHOM NPOBEPKe.

KpaiiHe BaXKHO, 4TO6bI 6bl1M YCTAHOB/IEHbI YETKUE, NPO3PAYHbIE, U NPWU ITOM JOCTATOYHO TMBKUE KPUTEPUM MO YNOPAAOUEHUIO
npouecca pacnpegeneHus aen, ytobbl nsbexaTb 6ONbLIOrO KONAMYECTBA C/IOXKHOCTEN NPABOBOro XapaKTepa W YpesmepHoi
Harpy3ku nNpu OCYLLECTBNEHUN YCKOPEHHbIX/YNPOLLEHHbIX MNPOLEeAYyP CO CAOXHbIMU AefaMW, 4YTO YXyAWwuao 6bl ux
3 dEeKTUBHOCTb.

Kak oTmeuasniocb Bbllle, B HECKONbKUX rOCYAapCTBax-4YleHaxX y»Ke BHeApeHbl KOMMEKCHbIE CUCTEMbI pacnpeaeneHus fen,
Hanpumep, B HugepnaHgax, LUseiuapum u Weeuun3®. B peuumn, Hanpumep, ynpoLeHHble YCKOPEHHble npoueaypbl
MCMO/Ib3YIOTCA KaK B OTHOLIEHUW ABHO 060CHOBAHHbIX XOA4aTalCTB, NOAAHHbIX rpaxkaaHammn CUpuK, Tak U B OTHOLLEHWUW rpaxKaaH
APYrMX CTPaH, MMeIoLWMX HU3KWUIA NPOLEHTHbIA NOKasaTenb NpefocTaBiaeHus 3awmThbil, Hanpumep, 3To KacaeTcs rpaskaaH
AnbaHumn u Mpysuu.

4.3. OugeHKa

Ha atane oueHKkun MOTYT UCNONb30BaTbCA YNPOLWLEHHbIE MHCTPYMEHTbI PACCMOTPEHUA AeNa ANA NOBbIWEHNA 3¢)¢)€KTVIBHOCTVI
npouecca.

PykoBoacTByAch NpakTukoi YBKBE OOH u cyuwliecTBytowei NpakTUKOWM rocyfapcTs, ynpoLeHHas npoLleaypa paccMOTpeHMs
ZAena JoMKHA B OCHOBHOM MCMOb30BaTbCA B OTHOLIEHUM TUMOB XOAATAMCTB UM KaTEropuii 3asBuTeNe, Koraa BO3MOXKHO
npoBsecTV cneuuanbHoe cobecefoBaHWe W/WAWM UCMNONL30BaTh WA6M0OHbI M NpeaBapuTeNbHO 3anofHeHHble GOpMbI, Kak
Hanpumep:
- [pynnbl 3asBuTENei C BbICOKMMM NPOLIEHTHbIMM MOKa3aTeNsiMM npefocTaBneHUs obuieil 3awmuTbl (Kak
Hanpumep rpynnbl/KaTeropun 3assuTeneil, B OTHOWEHUU KOTOPbIX MOMKET MNPUMEHATLCA MNPe3yMMLms
BK/IOYEHWA) U BbICOKOW CTEMEHBIO CXOMKECTU KaTeropuii pucKa;
- [pynnbl 3asBuTeNel C 0O4eHb HU3KMMMU NPOLIEHTHbIMM NOKa3aTeNnsaMu NpeaocTaBAeHuA obuieit 3aWwmTbl 1
BbICOKOW CTEMNEHbIO CXOXKECTU XO4aTalCTB.

BaXHO MoAYepKHyTb, YTO ynpolleHHble npoueaypbl OCB He AO0AXHbBI MCNO/b30BATLCA B OTHOLUEHWW TPYMn 3asBUTeNel,
KOTOpPble HE UMEIOT BbICOKYHO CTerneHb OAHOPOAHOCTH.

K ynpoLLeHHbIM MexaHM3MaM OTHOCATCA GOPMbI C NpeaBapUTENbHO BHECEHHBIMU B HUX IOPUAUYECKUM aHanunzom u/uam UCTI,
B TOM uncsie GOpMbl OLEHKM KOHKPETHOW rpynnbl 3asBuTesnell. B KauectBe npumepa MOXKET cayKuTb Utanua, roe 6biam
pa3paboTaHbl ynpolieHHble popmbl ANA NpoBeseHMA cobecenoBaHMA, WabaoHbl U MHGOPMALMOHHbIE aHKETbI O CTpaHe
NPOUCXOXKAEHUA ANSA UCKaTeNel yoerumwa us baHrnagew, CeHerana n CesepHoit Hurepuu, B 7o ke Bpems paspabaTtbiBatoTcs
apyrve Gbopmbl Ans CTPaH C BbICOKMMM MPOLEHTHbIMU MOKA3aTensaMu NpefocTaBNeHNa 3allmTbl, TaKUX Kak AdraHucTaH,
dputpes, Comanu n Cupma.

Opyroit nogxon MoXKeT 6biTb B NMpoBeAeHMM cobecesioBaHMIM MO YMNPOLWEHHOW GOpMe, B KOTOPbIX OCHOBHOE BHMMaHue
yaenanocb 6bl OCHOBHbIM 3/1eMeHTaM XOAaTalCTBa, TaKMM KaK rPakAaHCTBO/HALMOHANbHOCTb, PETMOH NPOUCXOMXKAEHUA,
STHMYECKas MPUHALNEKHOCTb, PENUTUA UAW ApYrMe XapaKTepuCTUKWM, noanexalume 3awmte. JInuHoe cobecepoBaHue
OCTaeTcs, TeM He MeHee, Ba*KHbIM, NMOCKO/IbKY OHO MPefoCTaBAsET 3afABUTEN0 BO3MOMXKHOCTb OOBACHUTb BCECTOPOHHE U
HenocpeAcTBEHHO OpraHam BAACTV NPUYMHBI NOAAYM XOA4ATaNCTBa U AAET BO3MOXKHOCTb ONpeaenftoLLemMy pelleHme opraHy
YCTaHOBUTb, HACKONbKO 3TO BO3MOXHO, BCe COOTBETCTBYIOWME aKTbl U OLLEHWUTb AOCTOBEPHOCTb YCTHBIX [0Ka3aTe/bCTB.
Kpome Toro, HenpoBeaeHue cobece0BaHMA BbI3bIBAET COMHEHMUA B OTHOLEHUW UAEHTUGUMKALUKN U ACNIEKTOB UCKAOYEHUA U3
chepbl MeXAYHAPOAHOM 3aLWMUTbI. ITO TaKKe MOKET YCNOXKHUTb NPOLLEeCcC NEPECMOTPA, aHHY/IMPOBAHUSA UM NPeKpaLLeHus
cTaTyca Ha bHonee nosgHem 3Tane, NMOCKOJIbKY MOJHbIA OTYET O MPUYMHAX Bble3aa, KOTOPbI MMEeT 3HayeHue npwu
OCYLLECTB/IEHUN JAHHbIX NPOLLECCOB, MOYET OTCYTCTBOBATD.

30 Cm. Npunoskenue 1.
31 310 KacaeTcA Kak MmokasaTefnei npefocTaBneHWs cTaTyca 6eeHua, Tak WM NpeaocTaBieHUs AOMONHUTENbHOW 3aLiMTbl HA OCHOBAHUM AAHHbIX
«EBpocTat».



B atoit cBasnm YBKE OOH He onobpsaeT HenpoBegeHWe HUKaKoro cobecegoBaHUs, 3a UCKIOYEHNMEM OYEHb OFPaHMYEHHOTO
4YMcNa CNYYaEeB M UCKNHOYUTESIbHO, €C/TU Pedb MAET O HAMEPEHUM YA0BNETBOPUTb XO4aTalCTBa. B TakMX cnyyasx NMCbMeEHHOe
X04aTalCTBO MOXKET CYMTATbCA NPesOoCTaBIEHUEM 3asiBUTENIO NPOLLEAYPHOrO CTaHA4APTa «NPaBo ObiTb BbICAYLWIAHHbLIMY, @ OT
nposeaeHns cobecef0BaHNA MOMKHO OTKa3aTbCA.

4.4. Cpoku

YeTKME CPOKM PacCMOTPEHUA Aefla UMEeHT BarKHOe 3HayeHue AN NPOABUMMKEHWA npouecca Bneped. B aToi cssAsn, B
MpeanoxeHun no PMY npeaycmatpuBaeTcs, YTO PErucTpaums Ao/KHa ObiTb 3aBepLIEHA B TeyeHue Tpex paboumnx aHeN,
X04aTalCTBO O NPEeAOoCTaBNeHUM YHeXMLLA A0KHO ObITb NOAAHO B TeYEHUEe AecaTn pabounx gHEN, Toraa Kak peweHuns no
XO[aTaliCTBaM B PaMKax YCKOPEHHbIX Mpoueayp AOOJ/KHbl ObiTb BblHECEHbI B TeYeHMEe ABYX MecAUeB nocae nojayu
Xo4aTalcTBa. 3afABUTENAM, 4YbW XoZaTalcTBa ObliM HanpaB/ieHbl A1A PACCMOTPEHWMS MO YCKOPEHHOW npoueaype,
NnpeaoCTaBAAeTCa ABe HeeIM C MOMEHTA NOJTyYeHUs yBeAOoMIeHUs, YTobbl NoAaTb anenaaumIo Ha 0TKas, a peLleHns BTOpon
MHCTaHUMMN O0/KHbI 6biTb BbIHECEHBI B TEYEHME ABYXMECAYHOro nepmoaa’. HecMoTps Ha Takue CxKaTble CPOKM, OHU He
ABNAtOTCA, ipso facto, HeEOBOCHOBaHHbIMM WAW HecnpaBegAuBbIMKU. [pU 3TOM OHWM MOryT 6biTb CObBAlOLEHbI, ecnn
cobntofatoTea Haanexallme MeTobl, @ TaKKe, ec/iv AN PAaCCMOTPEHUA Aena BblAeNeHbl HagaexKallne pecypcbl.

HeckonbKo rocyapcTB-uneHoB, a Takxke LUBeiuapus yxe ocylectsuan pedbopmbl, npeaycmaTpuBatoLLme CxKaTble CPOKU. B
pamKax 3KcnepumeHTa, npoBefeHHoro B LUBeluapuu, nNoarotoBuTeNbHbld 3Tan A0 (GAKTUYECKOro Hayana YCKOPEHHOM
npoueaypbl Anutca 21 AeHb, Toraa Kak pelleHne B NepBoi UHCTAHUUKU AOMKHO ObiTb BbIHECEHO B TeYEHME BOCbMU AHel
nocne Hayana yCKOpeHHOoU npoueaypbl. 3aaBUTENIM UMEIOT NPaBO Ha becnnaTHy puaMYeckyto nomolb. MaKkcumanbHas
NPOAO/IKUTENBHOCTL BCEM YCKOpeHHOW npoueaypbl - 140 aHeir. MNepBble pesynbTaTbl 3KCNEPUMEHTA/NIbHOIO 3Tana
NOKasblBaOT, YTO CUCTEMA, MO BCEM BUAMMOCTU, pabOTaeT XOPOLIO C TOUYKU 3pPEHMA CNPaBeannBocTM U 3GGEeKTUBHOCTHU, XOTA
HEKOTOopble TPYAHOCTU UMEIOT MECTO.

YTO KacaeTca CPOKOB MCMO/Ib30BaHUA CPeacTB NPaBoOBOi 3aLwmTbl, To Cya EBponeickoro cotosa (CEC) cuen, uto 15 gHelt oA
nojauun anennauum B pamkax YCKOPeHHOW npoueaypbl, He NPeacTaBAAeTcs, Kak NpaBuIo, AOCTaTOYHbIM Ha NpaKkTuke3:,
«BaxHbIM acnekTom», no mHeHuto Cyaa, «ABNAETCA TO, YTO MPEAYyCMOTPEHHbIW CPOK [O0/KeH ObiTb AOCTaTOYHbIM Ha
NpaKTUKe, YTo6bl AaTb 3aABUTENIO BO3MOXKHOCTb NOAFOTOBUTb M OCYLLECTBUTL 3ddeKTUBHbIe Mepbi»» 34, OaHako CEC ocTasun
Ha YCMOTPEHMe HaLMOHabHbIX CYA0B onpeaesieHne Toro, 6yayT M 3TU CPOKU [OCTAaTOYHBIMU C YHETOM UHOUBUOYAbHbBIX
obcmosmenscms. YBKE OOH pekomeHAyeT yBeNMYWUTb CPOK MOAauM anefAuMM Ha pelleHue, NPUHATOE B pPamKax
YCKOpEHHOM npoueaypsbl, 40 OAHOro mecaua.

4.5. TpuBnevyeHmne pecypcoB 1 UX KOOpAUHALMA

[lns Toro utobbl UMETL NPeAnosaraeMoe Bo34eicTeme, He0bX0AMMO BblAe/IeHWe [0CTaTOYHbIX PECYPCOB U UX KOOPAMHALMA
Ha BCex 3Tanmax npouecca. B Tom uucne 3To Kacaetca KagpoBoro obecneyeHus, obyyeHUs NepcoHana, NAaHUPOBaHWA,
YCTaHOB/IEHMA Uenel, NPUMEHEHWUA MNPOrPaMMHbIX CUCTEM W HaiMuMA MHPPACTPYKTypbi®®. OMbIT MoKasan, 4yTo 3TK
nepBOHaYasibHble BNOXKEHUA B 4ONTOBPEMEHHOMN NepcnekTuBe PUHaAHCOBO 06OCHOBAHbLI, COKpPaLLLas KOIMYECTBO anennaumnii.

[JocTaToyHble pecypchbl - KNHOYEBOW aCNeKT, rapaHTUPYHOLLMIN He TOIbKO 3QdEKTUBHOCTb 3TOrO NMPOLLECCa, HO U COXPaHeHue
€ro KayectBa, 0CO6EHHO B OTHOLIEHUU COBMOAEHUA U3NOMKEHHbIX HUXKE NpoLeaypHbIX cTaHAapToB. OTBeYasa Ha BOMpPOChI,
HanpaeneHHble YBKE OOH, rocyaapcTBa-yneHbl COLW/MCb BO MHEHMMU, YTO CHUXKEHWME KayecTBa Heus3berKHO CKaXKeTcs Ha
3G PEKTUBHOCTM, UTO MOBAEYET HAKOMNEHUA AeN Ha 3Tane UX PacCMOTPeHUsA BO BTOPOM MHCTaHLmMKn 3,

«BblaeneHne» pecypcoB ANA PerncTpauuun, pacnpeaeneHvs gen v npoBeAeHUs OUEHKU B NMEPBOM MHCTAHLMU MOMKET

32 Cm. ct. 27.1, 28.1, 40.2, 53.6 b) 1 55.1.b) NpeanoxeHus no PMNY.

33 Bpaxum Camba Auyg npomue MuHucmpa mpyda, 3aHAMocmu u Mmuepayuu HacesneHus (Brahim Samba Diouf v. Ministre du Travail, de I'Emploi et
de I''mmigration), Oeno C-69/10, Esponeickuin coto3: Cya EBponeiickoro cotosa, 28 wonsa 2011 r., nyHKTbl 49 1 67
http://www.refworld.org/cases,ECJ,4e37bd2b2.html.

34 Cm. Camba Auyg (Samba Diouf), cHocKa 33 Bbille, NyHKTbI 66-68.

35 Cm. YnpaeneHue BepxosHoro komuccapa OOH no genam 6exeHues (YBKB OOH), OnpedeneHue cmamyca 6exceHya. lpedomepauwieHue
HaKomnaeHua HepaccMmompeHHbix 0es U COKpauweHue ux Koauvecmeaa, aisapb 2018 r., PPLA/2018/03, [danee, [lpedomepaujeHue HaKonaeHus
HepaccmompeHHbIx des U cokpaweHue ux Konuyecmea] http://www.refworld.org/docid/5b1a38374.html.

36 Tam wee.
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3HAUYUTE/IbHO MOBbLICUTL 06N YPOBEHb IPPEKTUBHOCTU NpoLecca. HexBaTka pecypcoB W, Kak CNeAcTBMe, HEHAANEKaLLUN
npouecc perucrpaumm uam paccCMoTpeHus Aen B NepBOW MHCTaHUUW, BEPOATHO, MOBNEKYT HEOBXOAMMOCTb B MOBTOPHbIX
cobecefoBaHMAX M MOBTOPHOM paccmoTpeHumn aena®’. B HugepnaHgax 6bi10 BblgeneHO 4OCTaTOYHO Pecypcos, YTobbl
obecneunTb c60p BCEN COOTBETCTBYHOLEN MHDOPMALMKM A0 3Tana pacnpeaeneHuns gen. CTouT TakKe OTMETUTb, YTO B CTaTbe
5(4) NpepnoxkeHua no PMNY npegycmaTpmuBaeTcs, YTO OpPraHy, OCYLLECTBASIOWEMY PErMCTPaLMIO, MOTYT OKasblBaTb NOMOLLb
opraHbl ApPYrMx rocyfapcTB-4ieHOB WM 3KCNepTbl, NpuB/IeKaemble CO CTOPOHbI Byayuwiero EBponeicKkoro areHTcTBa no
BONpOCam NpeaocTaBieHuns yoexuua.

MoaroToBKa KagpoB Bceraa 6bin1a n 0cTaeTca OCHOBHOM COCTABAAIOLLEN TaKMX yeuauid. Hanpumep, ana aTana pacnpegenexHus
hen HeobxoaMmo, 4YTOGbl COTPYAHWKM, paboTalowme ¢ onpeaeseHHbIMA TpPynnamu 3asBuTenei, umenu bonee
Cneumanm3npoBaHHble 3HaHUA, 1 B 3TOM CBA3M MOXeT noTpeboBaTbCA crneumnasbHas NoAroTosKa. AHaNOMMUYHbIM 06pasom,
MCMOb30BaHUE YNPOLLEHHbIX MEXaHWM3MOB NpeayCcMaTPMBaEeT, YTO ML, NPUHUMAIOLLME PELEHNA, A0/ HbI UMETb BbICOKYIO
CTeneHb 0CBEAOM/IEHHOCTU O KOHKPETHbIX TUMax X04aTalicTB MAN KaTeropuu 3asasuTesiein 1 o CyLWeCcTBOBaHNMN Hagaexallumx
MeXaHM3MOB KOHTPOAA. B HeKOTOpbIX rocyaapcreax-yneHax 6bliv co3gaHbl OTAe/bHblE NogpasaeneHusa, paboTta KOTopbIX
Hanpas/ieHa Ha pacCMOTPEeHMUe onpeaeNneHHbIX TMNos aense.

[ns Hagnexalwero BblAENEHUA PECYPCOB, YXKE LUMPOKO WCMO/b3YHTCA KPUTEPUM OLEHKM UAWM ApYyrMe napamerpbl Mo
onpeaeneHuto NnotTpebHocTel B Kagpax B OTHOLIEHMM NPEANo/araemoro KoAMYecTsa Xo4aTaicTs. B Lueaom, npu Tom, Yto
NPUHATUE peLleHns eauHONNYHO (@ He rpynnoi) MOMKeT SBAATbCA AEWCTBEHHbIM Noaxo4oMm, ntoboe pasgeneHue Tpyaa
Mexay npoBogawmMm cobecefloBaHUE COTPYAHMKOM W MPUHUMAIOWMM peLleHWe COTPYLHMKOM MoKasano cebs
He3apPEKTMBHbBIM, NMOCKO/IbKY 3TO YBEINYMIO HEOBXOAMMOCTb B MOBTOPHbLIX cobecefoBaHUAX U NMPUBENO K POCTY YPOBHA
YO,0BNETBOPEHMA anennaumi.

YBKB OOH u EASO yKpenuauM KoopauMHUPOBaHME U COTPYAHMYECTBO, YTOObI OKa3aTb NOAAEPIKKY rOCyAapcTBam-yieHam B
noarotoeke Kagpos. B Utannn EASO n YBKB OOH coBmecTHO NpoBOAAT cneuyasnbHy0 NOATOTOBKY COTPYAHMKOB OPraHoB
BNACTW, Npu 3TOM npeactasutenm EASO npuenekaoTca ANA OKa3aHMA NOAAEPKKM OpraHam, 3aHUMAOLMMCA pernctpaumen
MU PaccMOTpeHWEM XoAaTalcTB O npepoctaBneHun ybexuwa. EASO n YBKB OOH TaKkxe coTpyaHuyatoT B peunn, rge
akcnepTbl YBKB OOH no Bonpocam obecneyeHns KayecTsa npoBogsaT ¢ EASO AononHWUTENbHYO MOATOTOBKY Kagpos No
KOHKPETHbIM TeMaTUYeCcKMM BOMpocam. Takoe COTpyAHWMYECTBO MoOXeT 6biTb npoaybanpoBaHO M BHeApeHO B APYrux
rocyfapcTBax-yseHax, B KOTOPbIX CUCTEMbI YOEXMLLA CTaZIKMBAIOTCA C AaBAeHWEM, a cOBMeCTHas pabota EASO-YBKE OOH
MOXKeT npuHecan nonbsy. Moaaeprkka co ctopoHbl EASO-YBKE OOH morna 6bl Takke BKAOYATb B ceb6A COBMECTHYIHO
pa3paboTKy 1 BHeAPEHWE CTaHA4APTHbIX ONepaLMOoHHbIX Npoueayp, WabaoHOB 1 APYrMX MHCTPYMEHTOB PacCMOTPEHUA aen, a
TaKkKe OonepauuoHHbIX NiaHoB (06beaMHEeHMe PecypcoB M OMbiTa), HaMpaBAEHHbIX Ha YCKOpeHue W/uan ynpoleHue
npoueayp v nosblilweHne 3GGEeKTUBHOCTM B pacCMaTpMBaEMOM roCyAapcTBe-4eHe.

MpuHATME Mep NO MNAAHWPOBAHWMIO Ha C/y4yail upesBblYaliHbIX OOCTOATENbCTB M CO34aHWE «peecTpa onepaTUBHOrO
pearnpoBaHMA» UK Pe3epBHbIX UM BPEMEHHbIX KaZpOBbIX COralleHUi B cUTyauun 6onee macluTabHOro NpuUTOKa HOBbIX
MLWYLWMX YEEXMLLA /ML, TaKKe MOXXET NMoMOoYb NPeAoTBPaTUTb HAaKOMIEHME HepacCMOTPeHHbIX aen3. Mpu 3Tom BaXKHO
COXpaHATb banaHC Mexay NOCTOAHHBIM W BPEMEHHbIM MEePCOHaNOM ANa obecneyeHUs KayectBa U 3HPEKTUBHOCTU
npouecca®. PeanncTmyHan oueHKa NnoTeHuMana rocyaapcre-4seHos no 3GGpeKTMBHOMY NMPUMEHEHMIO YCKOPEHHbIX NpoLeayp
A0/KHa 63a3MpoBaTbCA HA PA3/IMYHBIX UCTOYHWUKAX, B COOTBETCTBUM C KOTOPbIMU MHEHUA BCEX AEMCTBYHOLLMX CYObEKTOB Ha
mecTax, Bkawyaa YBKB OOH, cayxat gonosHeHMem K MNOJIHOMOYMAM COOTBETCTBYHOLWMX OpraHoB. PacwmpeHHaa ponb
BegomcTB EC B obnacti 3abnaroBpemeHHOro onoBseLleHns U obecneyeHUs roTOBHOCTU, KaK Hampumep OLLeHKa CTerneHu
YA3BMMOCTU, MPOBOAMMAnR areHTcTBOM Frontex, 1 co3gaHue rpynn BbICTPOro pearMpoBaHus, a TakKe NPOrHo3mpyemas posb
EASO/EOTMY no noArotosKe naaHa AeNCTBMIA Ha Caydaid YpesBbluaiiHbIX 06CTOATENbCTB, MOTYT C/YKMTb XOPOLLE OCHOBOM A
pa3paboTKM ocyLEecTBUMbIX U 3IPPEKTMBHBIX NIAHOB Ha C/lyYali YpesBblYaliHbiX 06CTOATENbCTB M PACCMOTPEHMUA AEN.

4.6. BosBpaleHune

YTobbl COXpaHWUTb AoBepue K KaKon-1Mbo cucteme ybexkuuia, NOAM, KOTOpble MPM3HAHbI HE HyXAalowumuca B
MEeXAYHAaPOLHOM 3aLLMTe U KOTOPbIM BbIN0 BbIHECEHO OKOHYaTE/bHOE OTPULATENbHOE PELUEHUE B PaMKax CnpaBeaavBoi
npoLeaypbl, AOMKHbI HE3aMeaIMTEeNbHO BEPHYTbCA B CBOKO CTPaHy NpoucxoxaeHus. B ceoem 3akntodeHumn 2003 roga no

37 Tam wee.

38 Tam xee.

39 Cm. JTyqwe 3auwumums 6exceHuyes 8 Eepone u no ecemy mupy, CHOCKa 2 Bblwwe, cTp. 8-9.

40 [lpedomepaujeHue HaKoMAeHUA HePaccMompeHHbIX 0es U COKpaWeHUe ux Koau4ecmaea, CHocka 35 Bbiwe.ts-non-refugees.html.
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BOMpPOCY O MeXKayHapoaHoM 3awmTe McnonHuTenobHblit KomuteT YBKE OOH oTmeTtun, «uto adpdeKTuBHOE M onepaTMBHOE
BO3BpPALLEHWE /UL, KOTOPbIE, KaK BbINI0 YCTAaHOBNEHO, HE HY}KAAIOTCA B MEXKAYHAPOLHOM 3aLumTe, ABNAETCA NPUHLMNMUANbHBIM
MOMEHTOM B CUCTEME MEXKAYHAPOAHOMN 3alLMTbl B LLEeJIOM, @ TaKKe B OTHOLIEHUWM KOHTPO/IA 33 HesleraibHoOW Murpaumeit n
npeaoTBPaLLEHMEM BBO3a TaKUX UL, U TOPTrOBAN UMUY». KOMUTET Bblpa3ua 06eCnOKOEHHOCTb B OTHOLLUEHUU TPYAHOCTEN, C
KOTOPbIMW CTa/IKMBAIOTCA MHOTME CTPaHbl yHEeXulia Mpu OCYLLEeCTBNIEHUM BO3BPALLEHWUA /ML, KOTOpble, Kak 6biao
YCTaHOB/IEHO, HE HY}KAAIOTCA B MeXAyHapoaHou 3alwmTe?!,

YCKOpeHHbI/ynpoLLeHHbIA Npouecc npeaocTaBneHuns ybexuiia byaer MMeTb OrpaHUMYEHHOEe B/IMSIHUE, eCNu OH He Byaet
npuBA3aH K CBOEBPEMEHHOMY BbIHECEHWIO U OCYLLECTBAEHUIO peLleHnin o Bo3BpaTe. NoaTomy LenecoobpasHo, 4Tobbl no
Mepe BO3MOKHOCTU U C y4eTOM paboTbl COOTBETCTBYIOLIMX PEMMOHA/bHBIX U HALMOHANbHbBIX CTPYKTYP, PELUEHUA O BO3BpaTe
NPUHMMANUCL BMECTE C OKOHYATEeIbHbIMM PELUeHUAMM O BO3BPaTe UAN He3amMeaNUTEeNbHO NOC/Ae UX NPUHATUA, KaK 3TO yXKe
npeaycMOTPEHO B cTaTbe 6.6 [IMPeKTMBbI 0 BO3BpaTax®2.

Mporpammbl No coaencTBmO f06POBOBHOMY BO3BPALLEHUIO AOKa3anu cBot 3GGEKTUBHOCTb B STOM OTHOLUEHWUM, KaK 3TO
npeaycMoTpeHo B [upexktuse o0 Bo3BpauieHuu EC*. PacwmpeHve oxBaTa, MNOBbIIEHWE OCBEAOM/IEHHOCTU W
KOHCYNbTUPOBAHWE, B TOM YMC/IE CO CTOPOHbl MeXayHapogHOolM opraHusaumMm no Bonpocam murpauum (MOM), moryT
cnocobcTBOBaTh 60/1€€ LWMPOKOW AOCTYNHOCTU B OTHOLLIEHUU COAENCTBUA A06POBOIBHON NOMOLLM.

5. Hagnexalume ctaHoapTbl npouecca

Mpu ocyLLecTBAEHMM YCKOPEHHbIX U YNPOLLLEHHbIX NpoLeayp, C CaMOoro Havyana npolecca A0/XKHbI c0b610AaTbCA OCHOBHbIE
npoueaypHble rapaHTUW, NpesyCcMOTPEHHbIE MeXAYHAaPOAHbIM NPAaBOM U 3aKOHoAaTebcTBom EC.

K COOTBETCTBYIOWMM HaA/1eKalUMM CTaHAapTaM NpoLecca OTHOCATCA:

- MpaBo 3aABWUTeNA Ha MojyyeHne uHOOPMaLMM O XapaKTepe npoueaypbl, ero/ee npasax U
0653aHHOCTAX, BKNOYAA NPUMEHMMbIE CPOKU U COOTBETCTBYIOLLME CPeACcTBA NPaBOBOM 3aLWMTbI;

- MpaBo Ha NOAroTOBKY X04aTalCTBa, PUANYECKYHO MOMOLLb U HOPUANYECKOE NPEACTaBUTENbCTBO;

- Mpaso Ha nepeBoa;

- MpaBo 6bITb BbICAYLWAHHBIM;

- MNpaBo Ha nosyyeHue peleHuii, 060CHOBAHHbLIX AO/XKHbIM 06pa3soM B NUCbMEHHON dopme U Ha
NOHATHOM 33ABUTEIO A3bIKE;

- MNpaBo Ha gocTyn K 3pPeKTUBHLIM CPEeACTBAaM NPaBOBOM 3aLLMTbl U B CAy4YanX, KOraa anennsauma He
MMeeT aBTOMATUYECKOTO MPUOCTaHaB/IMBAIOLLErO AENCTBUA, NPaBo A06MBaTbCA NPUOCTAHOBAEHUA
MCMO/IHEHMA OTPULATE/NIbHOTO PEeLeHns M OcCTaBaTbCA B CTpaHe ybexuwa [0 NpUHATUA
OKOHYaTeNbHOTO peLleHus.

Kpome Toro, rocypapctBa 06s3aHbl npegoctasnate YBKE OOH gocTyn K 3asBUTENsM, B TOM UYMCNE COAEPXKaLMMCA Nog,
CTpakel Ha MOrpaHMYHbIX MYHKTAX M B TPaAH3WUTHbIX 30HaX; npeaocTaBnatb YBKBE OOH poctyn K uHpopmauum o6
WHAMBUAYANbHBIX XO4AaTalCTBaX O MNpPeAoCTaBJAeHUU MEKAYHAPOAHOM 3aluTbl NPU YCNOBMM COTNacuA 3afaBUTENA; U
paspewnTb YBKb OOH npeactaBuTb cBOE MHEHWE KOMMETEHTHbIM OpPraHam B OTHOLIEHUWU UHAMBUAYANbHbIX XOA4ATalCcTB O
NpeaocTaBAeHUU MeXAYHAPOAHOM 3aLLmMTbl HA Nto6OM 3Tane npoueaypbi*s,

JononHutenbHble rapaHTUM TaKKe NPUMEHAIOTCA K IMuam C 0cobbimu ﬂOTpE6HOCTﬂMM, B TOM ynucne K amuam, nonyyvynsimm
NCUXONOMNYECKYHO TPpaBMY, U K ETAM, ocobeHHo 3To KacaeTca AETEIZ 6e3 conpoBoOXXAeHUA U pasnyyeHHbIm C cemben®.

41 3aK/ilodeHVe Mo BOMPOCY O BO3BPALLEHMM /WL, KOTOPblE MPU3HaHbl He HYXAAWMMMUCA B MexayHapogHoi 3awmre, No.96 (LIV) — 2003 r.,
http://www.unhcr.org/excom/exconc/3f93blca4/conclusion-return-persons-found-need-international-protection.html; cm. Takke YBKE OOH,
3awuma bexceHyes U cMewaHHaA muepayua: JecamukomnoHeHmHsil naaH delicmeuli, pepakuma 2016 ropa, Mnasa 9, BapuaHTbl BO3BpalLeHWs nL,
He ABAAWMXCA BeeHLamMKn, M anbTepHaTMBHbIE BapuaHTbl murpaumm, http://www.unhcr.org/publications/manuals/5846d2957/10-point-plan-
action-2016-update-chapter-9-return- arrangements-non-refugees.html.

42 Nupektuea EC 2008/115/EU Esponeiickoro napaameHTa n Coseta ot 16 gekabps 2008 r. no obwym ctaHgapTam

1 npoueaypam B rocyaapcreax-uneHax EC ana Bo3spalleHna He3akoHHO NpebbiBatoLLMX FpaXaaH TPeTbMX CTpaH [aAanee [JMpeKTMBa 0 BO3BpaLLEHUH]
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0115&from=R0O;cm. TaksKe cTaTbio 31 npeambynbl MpeasosxkeHus no PIy.
43 Cm. cT. 7 IMpeKTUBbI O BO3BPALLEHUN.

4 Cm. cT. 29 ANY; cm. TakKke 3akntoueHune obuiero nopaaka McnonHutenbHoro komutera YBKE OOH Ne108 (2008), aokymeHT OOH A/AC.96/1063,
http://www.unhcr.org/excom/exconc/49086bfd2/general-conclusion-international-protection.html nyHkr (d).

45 Cm. cT. 20 MpeanoskeHus no PNY.
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MpaBo Ha nonyyYeHre MHGOPMALMUK U NPABO Ha PUANYECKYIO MOMOLLb ABAAKOTCA KAtoUeBbiMU GpakTopamu gia obecneveHms
30 EKTUBHOCTM U AO0KHbI BbITb rapaHTMPOBaHbI Ha BCEX 3Tanax npouecca. HenpeaocTaBneHWe 3aABUTENAM Hag/1eXKaLen
MHGOPMALMKN, PEKOMEHOAUMA U MNOAAEPHKKU TObKO YCNOMKHUT MPOLECC U 33JEepP)KUT ero OCyLecTBleHWe, a TaKkKe
NOTEeHLMaNbHO MOXKET NPUBECTU K TOMY, YTO NocieaytoLime xoaatalctea 6yayT He060CHOBAHHbIMM.

MHorme rocyapcTBeHHble MHULMATUBbI M UHULMATWBbI TPaXKAAHCKOrO COOBLWECTBA NPUMEHWUAN HOBblE TEXHONOTUU ANA
yAyyLWeHUa focTyna K nHbopmaumm nocpescTBOM MOBUIbHBIX MPUIOXKEHWUIA U B3aUMOAENCTBUA MHOOPMALMOHHbIX CUCTEM,
obecneunBasn, Npu 3TOM, HaA/IEXKaALLYIO 3aLUMUTY MepCOHaNbHbIX AaHHbIX. K uncny Havbonee nonynapHbIX (M yCTOWYMBBIX)
cuctem oTHocuTea Refugee.info, paspaboTtaHHas a5 Bceli EBponbl MexayHapoAHbIM KOMUTETOM CMACEHUS, U KOTOPasA TaKKe
nmeeT cTpaHuuy B Facebook n B Messenger, rae uwyuime ybexuiia anmua moryt NoayYnTb NpsAMble OTBETbI HAa CBOM BOMPOCHI.
MobunbHoe npunoxkeHue Ankommen B FepMaHMK CTaNo BECbMA YCNELLIHbIM, U NMPEACTaBUTENbCTBO MO BOMPOCam ybexuila
B FepmaHunm coobLLMAD, YTO KOIMYECTBO 3arpy30K AaHHOIo NpuaoKeHua coctasmio 200 000 pa3. YBKE OOH Tak:Ke 3anycTuio
CBOW COBCTBEHHbIN Beb-CalT ANA NpefoCTaBNeHUA KOHKPETHOM MHpopmauun mwywmm ybexuwa anuam, help.unhcr.org,
KOTOPbIM B HacToAulee Bpema aocTyrneH B FepmaHuu, Typumm, Mpeunn n Ha Kunpe n Byget pacnpocTpaHATCA No BCcemy
pernoHy. HepeKo camoi Ba)KHOW 4epTOWM 3TUX WHCTPYMEHTOB ABAAETCA MHPOpMauMA O JOCTyne K COOTBETCTBYHOLMM
ycayram, Hanpumep, A3blKoBble Kypcbl, obpa3oBaHue, Kunbe, paboTa u T. 4. OnbIT NOKa3bIBaeT, YTO, XOTA 3TU UHCTPYMEHTbI
obneryaloT npepocTaBneHne nNpaBoOBOM WHPOPMALMKM, OHWM He MOTYT 3aMEHUTb WHOUBUAYANbHYK HOPUONYECKYIO
KOHCYNbTaLMIO C y4EeTOM 3/1IeMEHTOB X0AaTancTBea.

Npepnoxernne Komuccum no PNY copepKUT noapobHble MOMOXKEHUs O MpaBe Ha nojyvyeHwe UHPopmaLuu C MOMeHTa
perncTpauumn®® n o rapaHTUAX, C HEKOTOPbIMM UCKIKOYEHMAMM - O AOCTyne K 6ecnnaTtHoi IpUaMYecKoin NoOMOoLLM Ha BCex
3Tanax npoueaypbl, YTO ABAAETCA BaXHbIM Mporpeccom B cpaBHeHun ¢ AMNY#. B LUseiuapuu HoBas npoueaypa
npeaocTaBieHna ybexulla, KoTopasa OCYLLEeCTBAAETCA Ha 3KCNepMmeHTasbHOe OcHoBe B Litopuxe, npegycmaTtpusaet, yTo
lopuAanYecKkas NOMOLLb M lopUaMYecKkoe NPeacTaBUTENbCTBO AO/IKHbI NPeAoCTaBAATLCA B TeYeHMe BCero nepnoga AaHHoro
npouecca. OdmumanbHble MLA CYMUTALOT 3TO KAoUYEBbIM GaKTopom gns ero apPeKTUBHOCTU. TaKKe KpaliHe BaXKHO, YTO6bI
opucTbl 06/1343anN  AOCTAaTOYHbIM MOTEHLUMANOM U UMEeNU pecypcbl A/A OKasaHWA Hafnekallend Nnomollb B Lensx
obecneyeHuUs LeNOCTHOCTM NpoLecca.

K addeKkTMBHOMY cpeacTBy NpaBOBOW 3almTbl B Ae/aX, CBA3aHHbIX C NPenoCTaBleHMEM Yybexulia, OTHOCUTCA MpaBo
06)anoBaTb pelleHne, NPUHATOE B PamKax YCKOPeHHOW npoueaypbl. COrnacHO COOTBETCTBYHOLLMM MEXAYHAPOAHbIM U
pernoHanbHbIM CTaHAAPTaM U CBA3aHHOMW C HUMM NpeLeaeHTHOM NpaKTUKe, gns Toro, Ytobbl 6bITb 3PPEeKTUBHOWM, anennaumns
Ha pelleHne o BO3BpaTe, KOTOPOE MOXKET Nnossieyb 33 cObOI OMacHOCTb NOABEPrHyTbCA O0bpalleHuto, NPOoTUBOpEeYaLLeMY
ctatbe 3 EKNY, gonkHa nnbo MmeTb aBTOMATMYECKOE MpPMOCTaHaB/AMBaloWee AencTBue, nMbo [0/KHA CylwecTBOBaTb
BO3MOXHOCTb, YTODObl YenoBek NpuberHyn K CPOYHOW npoueaype Oaa NPefoTBPALLEHUSA UCMOJSHEHUA PACMOPSXKEHUA O
AenopTauuun, B OKUAAHMKM pe3yibTaToB no o6blyHOM anennaumm?®. 3Ta Touka 3peHus 6bina HedaBHO MNOATBEPXAEHA
FeHepanbHbIM agBokaTtom CEC, KoTopbli HAaNnOMHWA, YTo B cyaebHon npaktuke CEC npesycmaTpuBaeTca, YTO anennauma
[AOJIXKHa MMeTb NPUOCTaHaBAMBaloLWEee AeNCTBME, ECIM OHA NOAAETCA B OTHOLIEHMM PeLLeHMA O BO3BPaTe, KOTOPOE, B C/lyyae
€ro OCyLLEeCTBAEHMUA, MOXET NOABEPrHYTb MPaKAaHWHA TPeTbel CTPaHbl OMACHOCTU CTaTb KepPTBOM NPUMEHEHUSA CMEPTHOM
KasHW, NbITOK Uan apyrux ¢opm 6ecyenoBeYHOro UAN YHUNKAKOLWEro AOCTOMHCTBO obpalleHua. HecmoTps Ha To, YTO 3TO
KacaeTca pelleHunit 0 BO3BpaTe, NPUHATLIM B COOTBETCTBUM € [IMPEKTMBOM O BO3BPALLEHWUMN, @ HE K PELUEHUAM, OTKJIOHAIOLLMM
XO[aTaliCTBO O MpefoCTaB/eHUN ybeXKuLLa, Aaxe ecan Bnoc/ieacTsum byaeT BblIHECEHO pelleHMe O BO3BpaTe, B AAHHOM
cnyyae msnaraetca obwmin npuHUMN®.

46 C1. 26 NpeanoxeHua no PMY.

47 Cm. cT. 15 MNpeanoxexus no PNY.

* Konka npomue benveuu (Conka v. Belgium), 51564/99, Coset EC: EBponeickuii cy no npasam uyesnoseka, 5 pespans 2002 r., nyHKTbl 83-85,
http://www.refworld.org/cases,ECHR,3e71fdfb4.html. Cm. Tak:ke YBKB OOH, 3ageseHue kacamesnbHO npasa Ha ahdpekmusHoe cpedcmeo npasosoli
3aUWumel 8 C853U C MNpUMeHeHUeM YCKoOpeHHbIX npoyedyp npedocmasneHus ybexcuwia, U3faHHoe B KOHTeKCTe pelerunsa Cyaa EBponeickoro cotosa,
BbIHECEHHOTO MO NperANuLManbHOMY 3anpocy oT AaMUHUCTpPaTMBHOro TpubyHana Jllokcembypra OTHOCUTENIbHO TOIKOBAHMUA cT. 39 JupeKkTuBbl 0
npoueaypax npegocrasneHuns ybexuwa (A4MNY); a Takke ctateit 6 u 13 EKNY, nyHKT 24, http://www.refworld.org/pdfid/4bf67fal2.pdf.

49 3ak/odenns MeHepasbHOro afgBoKaTa, r-Ha Mea bota (Yves Bot), npeactasneHHble 24 ansaps 2018 1., aena C-175/17 n C-180/17, nyHKTbl 44-49,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=198742&pagelndex=0&doclang=fr&mode=req&dir= &occ=first&part=1.
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6. PexkomeHaaumm

Mcxopaa 13 cywecTsytoLLei B eBponeinckmx rocygapcteax v YBKB OOH npakTUKM NPUMEHEHUA U30XKEHHDbIX BbILLE YCKOPEHHbIX
M YNPOLLEHHbIX NPOLLEeAYP, MOXHO 0603HaYUTb CneaytoLe OCHOBHbIE PEKOMEHAALNN:

1. Peructpauma no NpubbITUM MM B MOMEHT MOAAYM XOAATalCTBa O MPeLOCTaBAeHUW ybexulia npearnonaraer
dUKcaLmMIo BCex BaXKHbIX JAHHbIX KacaTe/lbHO 3asaBUTENEN, BbiABNEHUE NUL, C 0cObbiMK NOTpebHOCTAMU UK C
cemeliHbiMK cBA3sMM B EC, a TaK:Ke nepeHanpaBaeHune nuL, 410 KOTOPbIX CYLLEeCTBYIOT abTEPHATUBHbIE NPaBOBbIEe
npoueaypsl.

2. B cuTyauumsax maccoBoro npubbITUS MCKaTesnen yberkuwa MOXKeT OblTb PacCMOTPEH BOMPOC O LLEHTpasnsaumm
npouecca npesocTaB/ieHms ybexuLa u conyTCcTBYIOLLMX YCAYT. ITO NPUMEHMMO B C/Iy4asX, B KOTOPbIX UMEET MecTo
BbICOKan Npe3ymnumsa NpesocTaBieHUs MeXAyHapOAHOM 3aLLMTbl, UAWU NPU HAIMYUU OYEHb HU3KUX NPOLEHTHbIX
nokasaTenei NpeAoCTaBNEHUA 3aLMTbI, @ TaKKEe KOrAa TUMbl XOAATAaUCTB UKW KaTeropum 3asBuUTeein 40CTaTOYHO
04HOPOAHbI.

3. YCKOpEeHHble W YyNPOLLEHHbIE MPOLLeAYPbl PACCMOTPEHNA A€ MOTYT NPUMEHATLCA KaK A5 ABHO 060CHOBaHHbIX,
TaK U ANA ABHO HeOHBOCHOBAHHbIX XO43aTalCTB O NPEeAO0CTaBAEHMM yoexKunLa.

4. Cuctema pacnpefeneHvs 6yaeT BHegpeHa Mocine aHanvM3a TUMNOB XOAATAalWCTB Ha ocHoBe 1) cTpaHbl
NPOUCXOXKAEHMA W 2) KaTeropu pucka. Mo pesynbTaTam 3TOro aHanaM3a pgena byayTt nepegaBaTbca Ha
paccMOTPeHMEe NOo PasHbIM METO4aM A/1A:

i. flBHO 0BOCHOBaHHbIX X04aTalCTB;
ii. flBHO HeobOCHOBaHHbIX X04aTaNCTB;
iii. O6bluHbIX NpoLeayp.
5. Kak B oTHOWEHUN ABHO 060CHOBAHHbIX, TaK 1 B OTHOLLEHWUW ABHO HEOBOCHOBAHHbIX XOA4ATalCTB 3/1IeMEHTbI aHaIn3a
MOTyT 6bITb YNPOLLEHbI, B TOM YAC/Ie NOCPEACTBOM UCMONb30BaHUA CAEAYHOLWNX CPEACTB:
i. MNpeaBapuTenbHO 3aN0NHEeHHbIe GOPMbI FOPUAUYECKOTO aHaNN3a;
ii. NpeaBapuTenbHO 3aNoHeHHble GOPMbI aHaIM3a MHGOPMALLMM O CTPAHE NPOUCXOMKAEHUS;
iii. ®opmbl 3aKkOUEHNA NO ONpeaeneHHbIM TMNam X04aTalcTs;
iv. CobecenoBaHua No ynpoLLeHHOM popme B ciyyae ABHO 060CHOBAHHbIX XOAaTaNCTB.

6. Joctyn K uHbOpmaLmu, yciyram nNepeBofa, a TaKKe K IOPUAMYECKOW MOMOLWM M ycayram HpPUAMYECKOro
NpeacTaBUTENbCTBA NPEAOCTaBAATCA C MOMEHTA PErnCTPaLMmn A0 BbICbIIKA NOCAE MPUHATUA OKOHYATE/IbHOro
OTPULLATENILHOTO PeLLeHus.

7. Yto6bl npoueaypbl 6bIAM 3PPEKTUBHBIMM WU CNPABEANMBLIMM, KpaMHE BaXHO BblAe/NeHMEe [0CTaTOYHbIX
BO3MOXHOCTEN U PECcypCcoB KaK rocyfapCTBEHHbIM OPraHam, Ha KOTOPbIX BO3/I0XKEHA 3aZa4a No perncrpauuu u
PacCMOTPEHUIO XOAATANCTB, TaK U COOTBETCTBYIOLLMM BCMOMOTaTe/IbHbIM CNy:K6am (Hanpumep, OoKasbiBatOWMM
yCNyru nepesoa) U nocTaBLMKaM PULUYECKOM NOMOLLM.

8. Ocoboe BHMMaHWe cneayeT yaenatb AeTam 6e3 CONMpPOBOXAEHWA W pasnyvyeHHbIM C cembel, obecneumsasn
COOTBETCTBYHOLUME FAPAHTUMN.

9. OnepaTMBHOE UCMNOJIHEHME BO3BPALLEHWIA JOCTUrAETCA NOCPEACTBOM BblAauu peLleHnii 0 BO3BPALLEHMM BMECTE C
OKOHYATE/IbHbIMU peLUeHMAMU 06 OTKIOHEHUW XoAaTaicTBa 06 ybexule, NpesocTasafs MNOMYYMBLUMM OTKas
UcKaTenam ybexuLia BapmMaHT 406pOBONbHOIO Bble3/a U COOTBETCTBYHOLLYHO MOMOLLb.

7. WVHTerpauma pekomeHaaumii 8 ObLLyt0 eBponencKyto cuctemy yoesuila

BbllweyKa3aHHble peKOMeHAALMM OCHOBbIBAOTCA HAa COOTBETCTBYHOLEM 3aKoHoaaTenbcTee EC 1 He TpebytoT paanKanbHOro
pedopmmpoBaHua ObLeli eBponeincKon cucTembl YBexKu1LLa U Pas3IMYHbIX 3aKOHOAATENbHbIX NPEANOKEHUN, 06CyKAaEMbIX
B HacTosllee BpemA. He ymanaa 3HayeHWe pekomMeHZauumi, KoTopble ByayT nogrotosneHbl YBKBE OOH B oTHOWweHUM
Mpepnosxkenuna no PMY u yxke ony6AMKOBaHHbIX PEKOMEHAALMI B OTHOWeEHUM pedopmbl ybanHcKoro pernameHTta®’, atu
pekomeHaaumu rnaBHbiM obpasom npepnosiaraloT BHeCEHUEe onpedeneHHbIX MOMPaBOK B BblleYyNOMAHYTble NpaBOBble
[OOKYMEHTbI, @ UMEHHO:

- MpuopuTU3NPOBaTb BOCCOEAMHEHNE CEMbU UL, ULLYLLIMX YOEXKMLLA, B CAMOM Hayane npoueaypbl NpefocTaBaeHnUs

%0 YnpasneHue BepxosHoro komuccapa OOH no genam 6exeHues (YBKE OOH), 3ameyaHusa YBKBE OOH k npednoxceHuro Eeponelickoli komuccuu no
PeanameHmy Esponelickozo napaameHma u Cosema EC, ycmaHasausaowemy Kpumepuu u MexaHu3msl onpedeneHus 2ocydapcmea-yneHa EC,
omeemcmeeHH020 3a paccmompeHue xodamalicmea o npedocmasneHuU MexOyHapoOHoU 3aujumel, NOOAHHO20 8 00HOM U3 20cydapcme-ysneHos EC
epaxcO0aHuUHom mpemeeli CcmpaHol uau auyom 6e3 eparcdaHcmea (nepepabomarHelli) — COM (2016) 270, pekabpb 2016 .,
.http://www.refworld.org/pdfid/585cdb094.pdf
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ybexuLia n npy HeobxoAMMOCTU - NepeHanpaBAeHUA UX AN NOAYYeHUa APYrMX NPaBOBbIX BAPUAHTOB;

- BBecTu NnoHATMe ABHO 060CHOBaHHbIX XO4aTAWCTB U AaTb eMy onpesenexHve’;

- PacwupuTb nNpUMeEHEHME YCKOPEeHHbIX npoueayp K ABHO 0OOCHOBAaHHbIM XoAaTalcTBaM Hapagy C ABHO
He0b60CHOBaHHbIMM XO4ATAaNCTBAMM, K KOTOPbIM Y3Ke MPUMEHAIOTCA Takue npoueaypbi®?;

- BBecTu nonoxeHue, onpeaenstollee KAOUYEBble KPUTEPUM U FAPAHTUN B OTHOLLEHMM NpoLEecca pacnpeaeneHus aen;

- BBecTv nonoxkeHus ob ynpoLLeHHbIX Npoueaypax € yKazaHUemM KOHKPETHbIX MeXaHU3MOB.

8. 3akntovyeHue

KaK nokasbiBaeT NpaKkTUKa eBponenckmx rocyaapcts u YBKB OOH, ycKopeHHble 1 ynpoLLeHHble NpoLeaypbl B OTHOLWEHMM KaK
ABHO 06OCHOBaHHbIX, TaK U ABHO HEOBOCHOBAHHbIX X0A4ATalCTB, MOTyT 0b6ecneunTb 3¢dEeKTMBHOCTb NPOLLECCA PACCMOTPEHUA
X0[aTalcTB 0 NpeocTaBaeHNN yoexunila ¢ CoxpaHeHnemM KayecTsa U cnpaseganBocTu. OHU ABNAIOTCA YPEe3BbIYaNHO BaXKHbIM
MHCTPYMEHTOM A/ 06paboTkM 60/bWOro KOAMYECTBA XOAATalWCTB O MpefocTaBleHuM ybexulia M MMelT ABHble
NPenMyLLECTBA MO CPAaBHEHMIO C 06A3aTeNbHbIMM NPOLLeAYPaMU ONpeaeieHNsa ONYCTUMOCTM, OCHOBAHHbIMU Ha KOHLLEML UK
6e30nacHol TpeTbel CTPaHbl, KOTOPbIe OCTAlOTCA CMIOPHbLIMU C FOPUANYECKON TOUKM 3PEHMA U CZIOXKHBIMU B peanmsaLmu.

Mcxopa u3 sobllwensnoxkeHHoro, YBKE OOH pekomeHAyeT BHECTM MOMpPaBKW B AeWCTBylOlWee npeasioxeHne Esponeickoi
Komuceum no paspaboTke PernameHTa o npoueaypax npegocrasneHus y6exuiua, ¢ Tem 4ytobbl obecneynTb UCNoNb3oBaHKe
YCKOPEHHbIX U YNPOLLEeHHbIX Npoueayp B OTHOWEHWUU ABHO 060CHOBAHHbIX M HEOBOCHOBAHHbIX XO4ATaNCTB.

Esponelickoe peauoHanbHoe bropo,
matli 2018 a.

51 B cr. 31(8) ANY u npegnaraemoit ct. 40 Mpeanoxenna no PMY npeaycmaTpuBaeTcs YCKOPEHHOE PacCMOTPeHWe, 8 YacmHOCMU, «ABHO
HEOHOCHOBaHHbIX» XO4ATANUCTB. YCKOPEHHOE PacCMOTPeHWe ABHO 0B6OCHOBaHHbIX XOA4ATalCTB He npedycmoTpeHo Hu B ANY, Hu B PMY. OgHako B
060MX 3TUX LOKYMEHTaX NPeayCMaTPMBAETCA BO3MOXKHOCTb «MPUOPUTETHOTO PACCMOTPEHNA» TaKMX XO4ATANCTB, cMm. cT. 31(7) ANY v 33(5) PNY).

52 Cm. cT. 31.8 ANY 1 40 Npeanoxenus no PNY.
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MPUNOXEHUE 1 — B/TIOK-CXEMA

06f3aHo /1M Apyroe rocyAapcTBO-4ieH

EC paccmaTpuBaTh X04aTaicTBo, MosKeT M xoAaTaicTBo o

nofaHHoe, B YaCTHOCTH, C LieNblo npefoCcTaBaeHNN yEexunwa

BOCCOEAMHEHUA cembu? Mnn B 6bITb HanpasneHo ana

OTHOLUEHUW JAHHOIO NNLA AeNCTBYIOT paccMOTPeHMA B pamKax

Kakue-nnbo anbTepHaTUBHbIE YCKOPEeHHoW n/vnu

MexaHuU3mbl? YNPOLLEHHOW npoLeaypbl? CnepyeT AM HanpasuTb

XOZaTalcTBO O
npegocTasneHmn ybexuwa
ANA PACCMOTPEHWA B paMKax
06bl4HOM NpoueaypbI?

Hanpumep, npu
BO3HWKHOBEHUWM COMHEHWI B
OTHOLIEHNN JOCTOBEPHOCTN
W/Van Hannumm GakTopos,

06ycnaBnmnBaloLWmMX

UCKAtoYeHue u3 chepsbl
MeXAYHapOAHO 3aWuTbl, B
CNIOXKHBIX CY4anAX

p - " . nperc-raBneH"e I'Ildl.l.o HanpasAaawoT AnAa
CKaTensa yoexkuwa CKaTena yoexkuwa
nepeAaIOTyB Apy::e HaﬂpaBﬂ:lOT Aflu: 3a|-|-'.V|Tb|/OTKa3 OCYHIECTBNENMA
npoueaypbl BO3BpaLLeHnsa

roCyAapcTBO-uneH NoNyYeHNA APYruX

Ha OCHOBaHuUU BapMaHTOB NOMOLUM,

[Ly6nunHckoro NOAAEPXKKM U

pernameHTa 3alMUTbI




MPUNOKEHUE || — MPAKTUKA B TOCYJAPCTBAX

YCKOpeHHble — MNpubbiTHe - CopTupoBKa PaccmoTtpeHue pen KoHeuHble Anennauumn Bo3sBpauieHue
COKpalleHHbIe - Peructpauus - OLeHKa CPOKM
unu
yNpoLLeHHble
npoueaypbl
dpaHuua YcKopeHHas MNpouenypa B [Jena copTupylotca npu Mo aHanoruum c obbiyHOM | Mepsas Mpoueaypa
npoueaypa asponopTty (2 aHA). perucTpaLmm u npoueaypoun, WMHCTaHUMA: anennauum B CNDA|
cobeceoBaHMA B PeXKMUME | MCKaTENb aHanorMyHa
nHnuMMpyerca Ecan geno HaMpaB/IALOTCA B pasHble BUAE0 MOTYT NPOBOANTLCSA| yoexuLLa cyliecTeytoulen B

aBTOMaTUYECKM B
OTAENbHbIX CAYYanX,
Apyrve ciyyam
paccmaTpuBaloTcs
npedektypoi® unn
OFPRA.

«YCKOopeHHaA
obpabomka»:
MpuoputeTHOCTL
X0[aTalcTB., B
KOTOPbIX yA3BUMbIE
KaTeropuu nuy,
yKasanu
«ocobble
noTtpebHocTM B
OTHOLLEHUMU
yC/NOBUMA

npuema unu

unm

«ocobble
notpebHocTH

B OTHOLUEHMUM

OTK/IOHAETCA KaK
ABHO
HeoboCHOBaHHOE
WU Henpuemaemoe,
3aABUTENIO
OTKa3bIBaOT BO
Bbesge.

npoweaypbl.

[Mpu paccmoTpeHnn
X04aTaincTea o
npegocTasneHnn ybexumua
OFPRA nmeeTt noaHOMouMA
HanpaBAATb XOAATAaUCTBO Ha
paccMoTpeHue no
YCKOpEeHHOoM npoueaype,
ecnu:

a. UckaTenb ybexuuia
npeaoctasun (-a)
noaaenoHole
OOKYMEHTbI,
yaocToBepstowme
JINYHOCTb, UK
npoesaHble JOKYMEHTbI,
NMBOo HeBEpPHYIO
MHPOpMaLMIO O CBOEM
rpaxaaHcTee uam
YCNOBUAX CBOErO Bbesaa

C 3aABUTENAMM,
noAasLIMMKN Xo04aTalicTBa
B 3apybeXKHbIX
AenapTameHTax, ¢
3aABUTENAMM,
coaepalimmuca B
LeHTpax
aAMUHUCTPATUBHOTO
3a4eprKaHus,
60/IbLLUMHCTBO U3 KOTOPbIX
[0 CUX NOp HANpPaBAAAUCH
019 NPOXOXKAEeHUA
YCKOpEHHOM npoueaypsl,
a TaK»Ke B C/lyyasx, Korga
MCKaTenb yberunuia He
MOXET NPUCYTCTBOBATb Ha
cobecenoBaHuM No
COCTOAHMIO 340P0OBbA WU
no cemMelHbIM
obcToATENbCTBAM.

OOJIKEH Noaatb
X04aTancTBo B
TeyeHue 21 aHA.
PeweHna OFPRA
[ONXHbI BbITb
BbIHECEHbI B
TeyeHue 15 gHei
(96 yacos, ecnu
nckatenb
ybexuia
COAEPKNUTCA B
LeHTpe
AAMWHUCTPATMBH
oro
3a4eprKaHus).
Anennauua
DOMKHa 6bITb
nogaHa B
TeueHue

30 gHen.

pamKax obbl4HOM
npoueaypbl:
anennauma
[ONXHa 6bITb
nofaHa B TeYeHune
30 gHel U umeet
NnpuMoCTaHaBANBaAtO
iee gencrame.
Mpu yckopeHHoM
npoueaype
peLeHne JoMKHO
6bITb

BbIHECEHO OAHUM
cyabeit B TedyeHue
5

Henenb.




MPUNOXKEHUE Il — MPAKTUKA B TOCYAAPCTBAX

npoweaypbi».
b. Ha TeppuTOpUIO

®paHuuun nnbo nogan (-
a) HEeCKONIbKO X04aTalcTB
0 NpepocTaBAeHUN
ybexunwa no pasHoim

YL OCTOBEPEHUAM
JNIMYHOCTY;

c. Uckatenb ybexuiua
nogkpenun (-a) ceoe
X04aTancTBo
WCKIOYNUTENBHO He
OTHOCALLMMUCA K peny
BONPOCAaMM KacaTeslbHO
CaMoro XoaTancTBa;

unm

d. UckaTenb yberxuna
npeaocTtasun (-a) ABHO
npoTUBOpeYmBbIe,
HenocnenoBaTe/NbHble, ABHO
HenpasAMBbIE UK
HeAOCTaTOYHO
npasaonoaobHble cBeaeHUs,
KOTOpble NpoTuBopeyaTt
nHdopMaLmMKn O cTpaHe
NPOUCXOXKAEHUS.




MPUNOKEHUE || — MPAKTUKA B TOCYJAPCTBAX

FepmaHua

YcKopeHHble
npoueaypbl gns
rpaxaaH
onpeaeneHHblx CTpaH
(13 cnucka
6e30nacHbIx CTpaH
NPOUCXOXKAEHUA) U B
onpeaesieHHbIX
CUTyaUMAX, Hanpumep
B CNly4anx nogaenku
yZAoCcTOBEpPEHUA
JINYHOCTMH.

PeweHune B TeyeHune
OZHOW Heaenu nocne
nogayn XxoaaTancrea,
B NPOTMBHOM C/ly4ae
— 06blYyHaA
npoueaypa’.

Mpoueaypa 8
asponopTy (2 aHn).

Mpoueaypbl B asponopTy (2
[OHA), eCAN A,eN0 OTKAOHEHO
KaK ABHO He06OCHOBaHHOE,
YyesIoBeKy OTKa3bIBAOT BO
Bbesge.

CoKpalleHHble npoueaypbl (1
Hegensa).

KoHuenuma
WHTENNEKTYaNbHOM
noaaepXKu nposegeHnn
cobecepoBaHuA
(wabnoHbl NpoBeaeHUA
cobecenoBaHus).

LleHTpanunsauma
BHYTPEHHWUX KaHaN0B
3anpoca MHpopmauum ana
COTPYAHWKOB,
NpPoBOAALLUNX
cobecenoBaHuA, U auL,
NPUHUMALOLWMX PELLIEHUS.
Cnctema OCHOBHbIX

AaHHbIX,

PernoHanbHble cepsepbl
ANA yAaneHHoro
nepesofa (nepesosa B
pexKMme BUAEO).

Lndposasn cBA3b
Mexay
rocyapcTBeHHbIMMU
oducamm no
npesocTaB/ieHnto
ybexuuia n
aAMUHUCTPATUBHBIMM
cymsamm.

[Ona xopaTtancrs,
KOTOpble
NpPW3HaHbl ABHO
HeobOCHOBaHHbI
MW, anennsauma
[ONXHa bbITb
nogaHa B
TeyeHue 7 gHe.

OTcyTCcTBME
aBTOMaTUYeCcKoro
NpWoCTaHaB/MBalo
Liero AencTenA B
OTHOLWEHUN
pelweHus, no
KoTopomy
X04aTancTeo
NPW3HaHO ABHO
HEOHOCHOBAHHbIM.

MHTerpnpoBaHH
afA KoHuenumA
ynpasneHus,
CBA3aHHaA C
BO3BpaLlLeHMEM.

Jlnya, ybn gena
NPW3HaHbl ABHO
HEe0bOCHOBAHHbI
MW, OO/TKHbI
NOKUHYTb CTPaHy
B TeYeHune
oAHOI Heaenu.




BeegeHue
«KnacTepHom

cuctemoi» A3, B, C, D%

Ocobble npouenypsbl

ONA rpaxaaH
onpeaeneHHbIX
cTpan’.
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Pa3paboTka
npeaBapuTenbHbIX
wabnoHoB
cobecenoBaHuii ana
rpaxkaaH
OTAE/NbHbIX CTPaH
NPOUCXOKAEHMUA.

LleHTpannsoBaHHbIe
BHYTPEHHMe

MHOOPMALMOHHbIE
KaHanbl ann

COTPYAHUKOB,
NPOBOAALLMX
cobeceoBaHMA, U AnL,
MPUHUMAIOLLMX PELIEHUS.

Mporpamma paboTbl K
2020 roay B undpposom
pexume
rocyfapcrseHHoro opuca
no NpeAoCTaBAEHUIO
ybexuuia.

MobunbHoe
npunoXeHue u Beb-cant
ONA nckatenen ybexxkuwa
C COOTBETCTBYIOLWEN
MHbOpMaLMelt o cucteme
ybexuLia n nHTerpaumu.

O6HoBNEHNE
LEeHTpPaNbHOro peecTpa
WMHOCTPaHHbIX rpaxaaH
ON1A BKAOYEeHUA bonee
LWMPOKOM Basbl AaHHbIX C
oTnevyaTkamu nasabLes.
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Fpeuunn

PasHble meToabl:

- YcKopeHHan
npoueaypa B
3aBMCMMOCTU OT
XapaKTtepa
xopaaTaiictea (30
aHen)’.

- Mpoueaypsbl
YCKOPEHHOTO
nepecevyeHus
rpaHuLbI,
ucnonbsyemole AN
TPaH3UTHbIX 30H
(asponopTos 7
noptos) (28 aHelt).

- UcknountenbHan
yCKOpeHHas
npoueaypa
nepeceyeHus
rpaHuubl (B LeHTpax
npuema n
naeHtTudmuKaumMm Ha
ocTpoBsax) (peweHune
B TeyeHne 1 AHA
nocne
cobecenoBaHus).

- YnpouieHHas
bbicTpana npoueaypa
B pamKax 06bl4HOM
npoueaypsl.

MNepeHanpasneHue
Cnyxboi npuema u
naeHtTuduKaumm
(cnun)
HOBONPMObIBLLMX
/L, KoTopble
BblpaXkatoT
KenaHve nopatb
X04aTalcTBo 0
npesocTaBAeHUN
ybexuue
nocpeacTBomM
OHNalH-
perucrpaumm.

Mposepka CMA
0CobbIX
noTtpebHocTel n
YA3BUMBbIX
XapaKTEPUCTUK.

CoBmecTHan
peructpaums/cobecepoBaH
ne gns bbicTpon
npoueaypbl no Cnupun npu
Hannumm pakTopos,
obycnasnmsatowmx
WCKAOYeHne 13 coepbl
MeXAyHapoAHOM 3aLnThI.

[Jena copTupytoTtca nocne
perncrpaummn xogataiictea o
npegocTaBneHumn ybexkuia mn
pacnpegenaTca no pasHbim

npoueaypam.

LabnoHbl
ncnonb3yoTca gnn
pasHbIX
cTpaH/xomaTaicTs.

B nepsoi
WMHCTaHUUMK:
paccmoTpeHune
W NpUHATHE
pelweHuna B
nopsake
YCKOpPEHHOM
npoueaypbl —
30 gHelt; B
pamkax
NPOXOXKAeHUA
YCKOPEHHbIX
npoueayp B
TPAH3UTHbIX
30Hax — 28
AHel; B
YCKOPEHHOM
pexume Ha
rpaHuue —
yepes 1 geHb
nocne
cobecepoBaHuA

CpoK nogauu
anennauumn
ymeHbLleH go 15
OHeln B
YCKOPEHHbIX
npoueaypax n 5
AHel B
WCKNOYUTENBbHBIX
YCKOPEHHbIX
npoueaypax
nepeceveHun
rpaHuLbl.

PeweHuna no
anennaumm
LONXKHbI ObITb
BbIHECEHbI B
TeyeHue 40 gHeli B
pamkax
YCKOpPEHHOM
npoueaypbl; 3
[OHEeW - B paMKax
YCKOpEeHHoM
COKpaLlleHHOoM
npoueaypb! Ha
rpaHuue.

3aABUTENN, YbU
Xo4aTancrea
6b1K
OTK/IOHEHbI,
nogsaexar
BO3BpallleHu o
8 Typuutio
(peagmuncenn)
WAN B CTPaHy
rpaxaaHcTea
nmbo
NPOXKNBAHUSA.

Mporpamma
MOM CABP ana
[06poBONBHOIO
BO3BpaLLEHMSA.
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Utanuna

YcKkopeHHas

npoueaypa ans
OTAENbHbIX CyYaes.;
npeanonaraet
COKpalleHue
NPOAOMKUTENLHOCTM
KaX40ro
npoueaypHoro
sTanad.

Mpoueaypel
NPUOPUTETHOTO
paccmoTpeHua ans
ABHO 060CHOBAHHbIX
OeN Uau gna aen nuy,
c ocobbimun
notpebHocTAMM
(HeconpoBoxaaembix
/pasnyyeHHbIX C
cembelt getei),
YKepPTB NbITOK U T. 4.).

[posepKa

0CobbIX
noTtpebHocrtel B
pamkax COTM
«Hotspot» ¢
MCMNo/b30BaHNEM
obuwero wabnoHa’.

OnpepgeneHune
NPUOPUTETHOCTH
paccmoTpeHua
X04aTancTB
3aABUTENIEN, UbM
X04aTancTBa ABHO
060CHOBaHbI U/mUnn
0Cc060 yA3BMMO
KaTeropum
3aABuTENEN
BO3MOYHO Ha
OCHOBe
MHbOpMaL MK,
Nnoay4YeHHOM’ Ha
aTane perncrpauuu.

B3aumopelicteue
MexXay
perncTpupyowmm
opraHom
(nonnuenckmmu
ynpaBAeHUAMU) u
TEPPUTOPMANbHBIMM

B cnyyae asHO

0b60CHOBAHHbIX aAenwn oeno

npeanoctasieHnn

[OMNOAHUTENbHOMN 3awmTbI®

BO3MOYHO UCK/tOYeHME
3Tana nposeaeHus
cobecenoBaHuA 1
npenocTaB/ieHne ctaTyca
bexeHua.

YnpouieHHble Gopmbl

cobecepgosaHua/6lonnete
HU ¢ UCN/wabnoH
peLeHnin ANa oTAeNbHbIX
CTpaH npoucxoxaeHus (c
HU3KUMMU

nokasaTenamm
npeaocTaBieHns ctaTtyca
WU B C/lyYae ABHO
0b60CHOBAHHbIX
XoAaTalcrs).

CraHgapTHaa ¢opma
OLLEHKM.

Bnaeosanucb
cobecesoBaHMA B NepPBOWA
MHCTaHUMK
npesycmMmoTpeHa 3aKOHOM
(6yaeT ocyuiecteneHo B
2018 roay).

Mepsan
WMHCTaHUMSA:
UCKaTesnb
ybexuuia
[0J/KeH noaatb
X04aTalcTBo B
TeyeHue 9 gHeM.

Anennauma
[ONXHa bbITb
nogaHa B
TeyeHue 15
OHeM.

[Ona 3assutenen,
KOTOpble
pacnpeaeneHbl
L5 NPOXOXKAEHUA
YCKOpeHHoM
npoueaypbl Uaun
X04aTancrea
KOTOpPbIX
NpPW3HaHbl ABHO
HEeob0CHOBAHHbIM
W, YCTaHOBJ/IEHbI
bonee cxKaTble
CPOKM A4Ns nogaun
anennauyumn (15
aHen).

Bonee TorO,
NpWoCTaHaB/MBalo
Liee gencTeme He
ABnserca
aBTOMaTUYECKMM U
OONXHO BbITb
onpeaeneHo
cyapei.




MPUNOXKEHUE Il — MPAKTUKA B TOCYAAPCTBAX

KoMUcCUAMU
NOJIHOCTbIO
KOMMbIOTEPU3NPOBA
HO nyTem
npUMeHeHus

nporpammHoro
obecnevyeHus
(«Vestanet»).

YnpouieHHble
dopmbl
cobecepoBaHua gns
rpaxKaaH oTAeNbHbIX
CTpaH
NPOUCXOKAEHUA.

CraHpapTHaa popma
OLEHKM.
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Huaepnanabi Cuctema npoueayp Oena coptupytotca | CopTMpoBKa fen ¢ H13Kom PaccmotpeHrune B npuHLMne, ECAu OTKNOHEHO
ONA ABHO NpW perucTpauum u | BEPOATHOCTbIO Aenano 329BUTE/b HE X04aTancTBo
HEoB0CHOBaHHbIX pacnpeAensioTcs no | MONOKMUTENBHOTO PelleHNs, \I_/Ic*goze*'”%” MOSKET AaTb 3aABuTeNA U3
pentl, pasHbIM KOTOpble pacrnpeaensaioTca no Agn;"m'”(;ygb”b oTBeTa Mo 6e3onacHol

npoueaypam. npoueaypam (Cm. HUXKe) SaBepleHo B anennALMN 8 CTpaHbl
TONIbKO B TEX CAy4asX, Koraa 14 HuaepnaHaax. NPOUCXOXKAEHMSA
YnpoleHHas Cnyx6a ummurpaumm u TedeHne . ; OH/oHa
npoweaypa gna aen c HaTypanu3aumum paboumx Axeit (4 OONKeH
BbICOKOW YCTaHaBAMBAET HAaIMUNE AHA ANA Hemea/leHHO
BEPOATHOCTbIO YA3BMMbIX XapaKTEePUCTUK pervcTpatim 1 NOKUHYTb
NONOXUTENBHOO WK Koraa aaHHaa Cnyxkba He Makcmym 10 Mocne OTKNOHEHNA| teppuTopuio
peweHun (npoyedypa MOKEeT NPUHATL pelleHne B AHEN ANA xofaraicrea HuaepnaHaos,
6 HacmosAwee epems xoze o6Leit npoBEAEHNA MPUOCTaHaB/MBAIO | npaBo Ha
HeakmueHa)*. npoueaypbl NpeaocTaBaeHuns ?_IICKOpeHHOT')_ wee JeiicTeue He | ybexuwe
y6exunila oTHoCUTEIbHO 33;"";’”‘(;/5;& npumeHseTca. npekpauiaeTcs,
Toro, By4eT M uckatenb COCTOUT U3 8 M oH/oHa
ybexuula nepeHanpassieH POy PHBIX nony4ator
ANA NPOXOXAEeHMUA 5Tanos. 3anpeT Ha Bbe3],
paclMpeHHOM npoueaypbl 8 EC cpokom Ha
npegocTasneHuns ybexuwa’s, 4Ba roga.
Anennauma Ha npakTtuKe ato
LO0NXKHa 6bITb He
nogaHa B peanunsoBbIBaeTCA.
TeyeHue 7 gHe.
Hopserua
YcKopeHHble Xoparaicrsa MNepBoHavyanbHoe HoBas TexHoNOrMA ANA Anennauua 3anBuUTENb AONMKEH| 3anBUTENN, YbK
npoLeaypbl copTupytoTca cobecesoBaHue, VAYYLIEHMS [OO/MKHA BbITb nopats Xo4aTancTea
NPUMEHAIOTCA KO npu nposogumoe PU ana NAaHUPOBAHMUA. nogaHa B X04aTalCTBO O 661K
BCeM 5Tanam perucTpaLmm n YCTaHOB/IEHWA IMYHOCTH, TeyeHue Tpex NpUMeHeHun OTK/IOHEHbI,
npoecca pacnpeaenaioTe Bbesga/mapuwpyTa VropszoUeHHan Heaenb C np1oCTaHaBMBalo 6yayT
cneposaHusa B Hopseruio, MOMEHTa wero AencTena B
NPEAOCTaBNEHNA A no doTorpadmpoBaHuUA U CHATUA cncTema NPUHATUA TeyeHue Tpex
ybexuiua: pasHbIM npeaoctasneHun

OTNeYaTKOB Na/ibLEB.
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48-yacoBasn
yCKOpeHHas

npoueaypa ana ABHO
HEeobOCHOBAHHbIX Aen

Ha OCHOBE CMM1CKa
CTpaH

npovcxoxaeHnats,

3-HepenbHasn
yCKOpeHHas
npoueaypa ans
OTAENbHbIX
KaTeropuit gen®>.

npoueaypam.

MpaxkaaHe MOryT Nosay4nTb
nHdopmaumio o npoueaype
npenocTaBneHnn yoexuia B
obLwecTBeHHbIX
opraHusaumax:e.

ybexuLia, Nno KoTopoi
oueHka byget npoBegeHa
B TeYeHue Tpex Hegenbl’.

OpraH130BaHHbIN cbop
[JaHHbIX Yepes cucTembl
«Eurodac» n «DUF» npu
permctpaumn’é,
CywecTtayeT
MHOOPMALMOHHbIM
dunbM Ha pasHbIX
A3blKaX 0 HOPBEXCKOW
cucTeme M npouecce
npenocTaBAeHns
ybexuia, pasnnmyHbIx
OCHOBaHUAX ANA
NONyYEeHUA 3aLUUTDI.

MepcoHanbHble beceabl
MHGOPMaLMOHHOIO
XapaKTepa € Kaxapim
ncKatenem ybexxuuua.

B cnyyae npuHATUA
MOJIOXKUTENBHOTO
peleHunn 3aaBuUTeNb
He3ameannTeNbHo
OTnpaBnAeTca B
WHTErPauMOHHbIN LeHTP
AN NPOXOXKAEHUA
MHTEHCMBHbIX MPOrpamm
npodeccuoHanbHOM

pelleHun
YnpasneHua no
nenam
UMMUrpaLmm
Hopserun.

Ecnn
X04aTancTBo
CYMTaETCA ABHO
HeobOCHOBaHHbI
M, 3aABUTENb
[O/MKEH Nojatb
anennaumio B
TeyeHmne o4HOM
Heaenu ¢
MOMEHTa
NPUHATUA
pelweHus.

yacos nocne
noayyeHus
yBegomneHma ob
oTpULaTENbHOM
peweHuun.

Mo aHanormu c
Apyrumu
XoAaTancreamu,
anennauun B
COOTBETCTBUU C
48-yacoBom
npoueaypom
obpabaTbiBatoTcA
HopBerKCKkum
anennsALMOHHbLIM
COBETOM MO
UMMUIPALMOHH
bIM Aenam.

Hemen/IeHHO
BO3BpALLEHbI B
CTpaHy
rpa*kpaaHcTea
nm
NPOXKMBAHMA.
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NoAroToBKM
N A3bIKOBbIX KYpCOB
MBO NOCTOAHHO
pa3mellaerca B
MYHULMMNAIbHOM OKpYre.

Lseuuns

YCKOpeHHble

npoueaypb! 418 ABHO

Heob6OoCHOBaHHbIX
aen, aen, Koraa
npumeHaeTcs
LOyb6AnHcKuiA
pernameHT u aen ¢
BbICOKOW
BEPOATHOCTHIO

nony4yeHnA OTKasa.

Bce nckatenu
ybexuua
nepeHanpasasatoTCA
B MUIrpaLMOHHbIN
opraH, KoTopbii
perucTpupyet Bce
XopgaTancrea.

Cnocob
opraHusauum
«LEAN» no
YCKOpPEHHOM
cucTeme npoueayp
MwurpauymoHHoro
arentctsea (1-7)%.

CneumanbHbIn
TPEHMWHT KacaTeNbHO
neteli bes
COMPOBOXAEHMA U
pasfiy4YeHHbIX C
cemben,
KEeHLWMH-UCKaTenemn

[ena npoxoAaT NpoBepKy u
COpTUPYIOTCA MO
npoueaypam B 3aBUCUMOCTH
OT KOHKPETHOro TMna.

MNposoaAaTca Aga
cobecenoBaHuA, 04HO U3
KOTOPbIX KacaeTcsa NNYHbIX
OaHHbIX 3a8BUTENA, A
Apyroe — 0oCHOBaHuWi Ana
X04aTancTea o
npeaocTaBieHumn
ybexuuia.

CyL,ecTByIOT NpaBoBble
NONOXKEHUA ANA
npoBefeHna OLUEHKMU AeN B
Pa3/INYHBIX NpoLeaypax.

AKUEHT Ha
WMHANBUAYANbHOW OLEHKe
Kaxkgoro gena.

LWabnoHbl ans

Anennauua
LONXHa 6bITb
nofaHa B
TeyeHue 21 aHA B
MurpauMoHHbIN

cya.

MocTtaHoBneHUA
MwurpaumMoHHoro
CyZa AO/KHbI
6bITb
06rKanoBaHbl
MwurpaumoHHo
cnyx6on nau
3aABuTENEM B
TeyeHue 21 gHa.

Npoueaypa
anennauyum |
aHanornyHa
06bI4YHOM
npoueaype,
OfiHaKO umeeT
npuocTaHaB/MBalo
Llee oeicTeme,
TONbKO ecnu
3anBUTE/Ib NPOCUT
06 atom, n oo
NPUHATUA
pelweHun
anennAuMOHHbIM
CyAOM.

Hannuune
\LOKYMEHTOB,
YAOCTOBEPAOLLMX
NIMYHOCTD, B
Havasie npouecca.

MpepocraBnaem
oe MCLU xunnve
obecneunBaet
NyHWni
KOHTaKT/amanor
C UcKaTenem
ybexuiia n
bonee TecHoe
COTPYAHUYECTBO
Mexay
opraHamm
pasmeLleHmA 1
NCMONHUTEbHbI
MW OpraHamm.

1
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ybexxuwa n /INeT- CTPYKTYPUPOBAHMA
3aABUTENEN. n3ydyeHus gena

Kapta LMA

(aamuHUCTPaTMBHAA
NAEHTUPUKALMOHHA
A KapTa),
nosgo/iftoLan
nckatenam ybexuiua
noayyatb AOCTYN K
ycayram.

OLeHKa ya3BMMbIX
XapaKTepUCTUK,
nposoauman ana
obecneyeHun
HeobXxoANMBbIX
ycnyr/noanepxKu
(He BAnseT Ha
npoueaypy, T. e.
CKOpPOCTb
06paboTkm).

Tunosble COM no
npoueaype.
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LLiseiiuapusa

Bo Bpemsa nepsoro
3Tana npougeaypbl
npeaocTaBaeHuA
ybexulla nckatenb
ybexxua npoxoauT
YCKOPEHHbIN

aTan. Kak ABHO
HeoboCHOBaHHbIE,
TaK M 060OCHOBaHHbIe
peLueHma MoryT 6bITb
NPWHATBLI B
YCKOPEHHOM
nopaake. CnoxHble
Lena HanpasaawTca
L5 NPOXOXKAEHMA
pacwmpeHHom
npoueaypsl.

Pernctpauma
NPoOXoauT B pamKax

«nogrotoBuTesibHOr

o stana» %°.

LleHTpanmnsauma
BCEX CyOBHEKTOB.

BecnnaTHan

npasoBas NOMOLLb M

ropuamnyeckoe
npeacTaBUTENLCTBO
NP1 YCKOPEHHOM
npoueaype.

OrpaHnyeHHan
becnnatHas

npasoBaA NOMOLb U

ropuguyeckoe
npeacTaBUTENbCTBO
npu1 paclmpeHHoM
npoueaype.

[MpuoputeTHoe
paccmoTpeHue
nen

HeconposoXaaemMbix

W PasNyyYeHHbIX C
cembein geten.

Mocne BCeCTOpOHHero
cobeceioBaHNA Kaxaoe
[leN0 U3yyaeTca Ha npeamet
onpeaeneHna BOSMOXHOCTH
NPUHATUA pelleHnsa B pamKax
yCKOpeHHo npoueaypbi?L.

Te, ubM Aena nognexat
pPaccMOTpPEHMIO NO
YCKOpeHHoM npoueaype,
ocTatoTca B pegepasibHOM
LeHTpe.

B oTHoweHun pen
HeCconpoBOXAAEMbIX U
pasfly4YeHHbIX C cembei
AeTel, KoTopble nognexar
paccMoTpeHUIO B
NPUOPUTETHOM NOpPAAKE,
MOKET BO3HUKHYTb
Heo6Xxo0ANMOCTb B
nposeaeHnn 6onee
BCECTOPOHHEro
nepBOHaYasbHOro
cobece,OBaHUA U OLEHKH
BO3pacTa.

DNeKTPOHHaA cucTema
ynpaBaneHUAa genammu.

TectnpoBaHue
BO3MOYKHOCTH
npoBeaeHus
cobecenoBaHua no CKainy|
(nepBoro KopoTkoro
cobecenoBaHus) ana
obneryeHun nepesosa.

MoarotoBuTeNbH
bIX 3Tan Ao
nepexoaa K
YCKOpPEHHOMY
aTany ANUTCA He
6onee 21 gHa (10
OHel, ecnu
KacaeTcs
AybnnHckoro
pernamexTa).

YCKOpEeHHbI
3Tan g4nmTca ot 8
00 10 paboumx
OHEen U moxeT
6bITb NPOA/IEH HA
HECKONbKO AHel
npu
HeobxoAnMMOCTH.

MaKcumanbHas
NPOLOMKUTENbH
OCTb Bcel
npoueaypbl npu
BbIHECEHUU
pelleHuna B
pamKax
NPOXOXAeHNA
YCKOpPEHHOM
npoueaypbl
cocTasnset 140
aHen

Cpok nogauun
anennaumu B
cnyyae
YCKOpeHHOoM
npoueaypbl
coctasnset 7
pabouunx gHel.
denepanbHbIn
AAMUHUCTPATUBHDI
" cyn 3atem
OOJIXKEH B TeYEHME
20 gHel NpUHATL
peleHue no
anennaumu B
pamKax
YCKOpPEHHOM

npoueaypsl.
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" Ecan npedekTypa coobLyaeT, uTo: i) McKaTeb YBexKMLLA OTKa3bIBAETCA CAABATL OTMEYATKM NaNbLEB; ii) NP1 PervcTpaLMm CBOEro Xo4aTaiicTsa uckaTeb yBexuLLa NpesocTasu (-a)
noaAenbHble 4OKYMEHTbI, YA0CTOBEPAIOLLME IMYHOCTb, AU NPOe3aHbIe AOKYMEHTbI IMB0 NOXHYI0 MHOOPMALLMIO O CBOEM rPaXKAAHCTBE UM YCN0BUAX Bbe3aa Ha TeppuTopuio OpaHumm
UK nopan (-a) HECKOIbKO XOAaTalCTBa O NPeoCTaBAeHUN YOeKULLA MO Pa3HbIM YAO0CTOBEPEHWUAM IMYHOCTY; iii) Xo4aTaikcTBO He BbIN0 3aperncTpupoBaHo B TeyeHWe 120 gHeit nocne
Bbe3/,a MHOCTPAHHOTO rpaXAaHuHa Ha Tepputopuio PpaHumy; iv) xoaaTaicTeo Bbina NoAAHO TOBKO A5 TOTO, YTOBbI U36eXKaTb NosyHeHWUA YyBeAOMIEHUA O NMPUHATOM PAcNoPAXKEHUU O
BbICbI/IKE UM NPEACTOALLEN BbICbIKW; AW V) NPUCYTCTBME MHOCTPAHHOTO rpaXaaHuHa Ha Tepputopun GpaHumm npeacTaBaseT cepbesHyto yrpo3sy ans obLecTBeHHOro nopaaka,
obLecTBeHHO 6e30MacHOCTU MAK roCyAapCTBEHHOM 6e3onacHoCTU.

? Cratbs 30a 3aKkoHa 06 ybexxuiLe oT mapTa 2016 roaa

*NMocKobKY B HEMELIKOM 3aKOHOAATENCTBE OTCYTCTBYET TEPMUH «OBOCHOBAHHbIE 1eN1a, KKAAcTEp A» MOXHO PaCCMATPUBATb KaK ONpeAeneHre «060CHOBAaHHOTO Aenar.

‘ Knactep A: cTpaHbl TPOUCXOXAEHNA C BbICOKMM YPOBHEM NpeocTaBieHus 3awmTbl (50% nau Bbilwe); Knactep B: cTpaHbl € HU3KMM YPOBHEM NpeaoCcTaBAeHUA 3alwuThl (40 20%); knacTep C: C/I0XKHble
KaTeropuu unu cutyaumm; knactep D: aena , kacarowmeca [ybanHcKkoro pernameHTa. [Ina uckatenei ybexuwa us knactepa A unum B nonHas npoueaypa npefoctaBneHns yoexuia AoxKHa NPoXoanTb «B
O[HOM MecTe» B TaK Ha3blBaeMOM LieHTpe NpubbITUSA.

C KoHua 2015 roga o secHbl 2016 roga oTaenbHan Npoueaypa NPMMEHANACh B OTHOLWEHMMN UcKaTenen yberkumiua n3 CMpun, a TakKe HEKOTOPbIX UcKaTenen ybexkuila us Mpaka (npuHagnexalmx K
PeNUTMO3HOMY MEHbLUMHCTBY). 3asABUTENN HEe NPOXOAMAN 3Tan cobeceaoBaHuA, U pelleHnsa O NPefoCTaBAeHUM 3aLLmMTbl 6erKeHL,aM BbIHOCUMMCL Ha OCHOBAHUM NPOCTOM NUCbMEHHOM NpoLeaypsbl, B Xoae
KOTOPOM 3afBUTENIN MOT/IM NOCTaBUTb Fa/I0YKY B NoJie A1A NOATBEPKAEHMA TOrO, YTO UM YrpOXKaeT npecsiefoBaHMe COrIaCHO KpUTepuam KoHBEeHU UK.

6C60p W BBOJ, @HHbIX M AOCTYN K COOTBETCTBYIOWMM AaHHbIM 1A CyObeKTOB Ha defepanbHOM YPOBHE, a TaKXKe Ha YPOBHE 3eMelb.

73aﬂBMTenM, npubbiBatoLme U3 6e30MacHbIX CTPAH NPOUCXOXKAEHUA, ABHO HEOBOCHOBaHHbIE XOAATANCTBA M PA3/IMYHbIE C/TyYan HapyLWeHMA NpoLeaypbl NpeaocTaBneHma yoexuwa.

YcKopeHHble npoueaypbl He MPUMEHAI0TCA K 060CHOBaHHbIM Aeflam.

8a. Koraa nckatenb ybexKuLLa COAEPIKUTCA B YUPEKAEHUN B 0XKMAAHUA BbICbIKK; b. Koraa xoaataicTeo saensetca ABHO HEOHOCHOBAHHbIM, TaK KaK OHO OCHOBbIBAETCA HAa GpaKTopax, KOTopble He UMetoT
OTHOLIEHMA K HEOBXOAMMBIM YCNOBUAM A1 NPEAOCTaBNeHUA MEXAYHAPOAHOM 3awmThl; €. B ciyyae HegonycTMMOCTM Nocaeaytolmx xoaartaincTs; d. Koraa 3assutens nogan (-a) cBoe Xo4aTaicTso nocse
TOro, KaK ero/ee 3a4epiKanu 3a yKIOHEHME UK NOMbITKY YKAOHUTLCA OT MPOXOXKAEHUA NOTPAHNUYHOTO KOHTPOAA, UM NOCAEe BbiAcHEHUA GaKTa ero/ee HeneranbHoro npebbiBaHWA C e4MHCTBEHHOM Liesbio
33JepKaTtb UAK NPefoTBPATUTb BblAauy IM60 NPUHYAUTENBHYIO BbICLIIKY UK OTKAa3 BO Bbe3ge.

o dukcnpytoTcs obpalleHuns o0 NpesoCcTaBAEHUN MEXKAYHAPOAHOW 3aLLMTbl U BbifBNIEHHbIE POACTBEHHbIE CBA3M.

1 BoamosHO A8 UL, U3 onpeaeneHHbIX CTPaH UK PErMoOHOB CTPaHbI, BKOYEHHbIX B CreunanbHblIi CNMCOK, KOTOPbIM A0/XKeH BbiTb pazpaboTaH n 06HoBeH focyaapcTBeHHOM

KOMMCCHEN U KOTOPbIE CYUTAIOTCA COOTBETCTBYHIOLMMM YCAO0BUAM CTaTb 15C AMpPeKTMBbI 0 NpeaocTaBAeHnN ybexmLLa.

" Mpoueaypa 1 6bina BBeaeHa ana aen, Kacatowmxca [lybAMHCKOro pernameHTa, a npoueaypa 2 - 4N Uckatenein yoexuwa ns 6e3onacHbix CTpaH NPOUCXOXAEHUA UK UCKaTenel ybexuiwa ¢
COOTBETCTBYOLIMM CTAaTyCOM B ApYyrom rocyaapcree-yneHe EC.

2 YnpouweHHasa npoueaypa bbina paspaboTtaHa A41A cydyaeB NpeAocTaBAeHUIo YHerKuMLILa C BbICOKON BEPOATHOCTLIO MNO/I0XKUTENBHOTO PeLleHUA B CUTYaLMAX C HONbLIMM HaN/IbIBOM

MurpaHToB (nNpoueaypa 3). FocyaapcTBeHHbIM CEKpeTapb MOXKeT TpeboBaTb NPMMEHEHMA 3TON YNPOLLEHHON NpoLeaypbl MO CBOEMY YCMOTPEHWUIO, O4HAKO NOKa 3TOrOo eLle He NPOoUCXoano.

13 Heconposoxaaemble AeTn B Bo3pacTe A0 12 fieT u nua, C KOTOPbIMM HEBO3MOXKHO NpoBecT cobecegoBaHme B CBA3N € Npobaemamu Co 340p0OBbEeM, HAMPABAAIOTCA A1A MPOXOXKAEHMA paclMpeHHOoN
npoueaypbl NpesfocTaBaeHns ybexua B COoTBeTCTBUM co CT. 3.113 (5) MocTaHoBNeHMA 06 MHOCTpaHLuax oT 2000 roaa. Ecam ¢ uckatenem ybexuiLa HEBO3MOXKHO NpoBecTu cobecegoBaHue (Hanpumep, B
cBA3K ¢ npobiemamu co 3g0poBbem), CUH TaKKe MOKET NpoaIuTb Bpems OXKMAAHMA 40 Hayana npoueaypbl NpeaocTaBaeHnn ybexumuia.

" Cnncok 48-yacoBbix npoueayp COCTOMT U3 CTPaH, O KOTOPbIX B YNPaBAeHMUM NO geNam MMMUrpaumnmn Hopeernmn nmeetca foctaTouHo nHdopmaumm ob obuielt cutyaumm B obnactu

6€30MacHOCTM 1 NPaB YesI0BEKA, YTOObI MPEANONOKUTb, YTO FpaXKAaHe 3TUX CTPaH B LIe/IOM He HYXKAAITCA B MeXAYHAapO4HOM 3alumTe HU B cooTBeTcTBUM ¢ KoHBeHumel 1951 roaa, Hu B

COOTBETCTBUM C APYTMMU MEKAYHAPOAHBIMU MW TOCYAAPCTBEHHbIMM 06A3aTENbCTBAMM, 3aNpPeLLAoLMMK BbICbIAKY. MocneaHuit pas cnucok (land i 48-timersprosedyren) obHoBasAcA 9

HoA6pna 2017 roga: AocTyneH no ccbinke: https://udiregelverk.no/no/rettskilder/udi-rundskriv/rs-2011-030/rs-2011-030v/. Kpome Toro, a4ns obecnedyeHns Toro, 4tTobbl Kaxgoe




MPUNOKEHUE || — MPAKTUKA B TOCYJAPCTBAX

Xo4aTaicteo, 06paboTaHHOe B cooTBETCTBUM C 48-4acoBoW Npoueaypoi, 6b110 PacCCMOTPEHO MO CYLLECTBY OCHOBATE/IbHO U B UHAMBUAYANLHOM NopsaKe, cobA04al0TCA OCHOBHbIE
npoueccyasibHble rapaHTUM, NPUMEHUMBbIE K 1060 npolueaype npegocrasneHus y6eskuwa s Hopseruu.
1> TpexHeenbHas NpoLeaypa NPUMEHAETCA B CIYYasX, CAN MCKaTenu yBemmLLA UMEIOT CYANMOCTb MM B OTHOLLIEHMM JINL, IMYHOCTb KOTOPbIX BbI3bIBAET COMHEHMS. TaKue 3asBUTENN NPOXOAAT
cobecefioBaHME TaK Xe, KaK U UCKaTenn ybexuLLa no cTaHgapTHol npoueaype. Ecim ectb ocobble 06CTOATENLCTBA, NPENATCTBYIOWME ONEepaTUBHOMY ONpesaesieHnIo CTaTyca, OHU MOTYT BbITb NepeaaHsbi
019 NTPOX0XKAeHMA 06blYHOM nNpoLeaypbl.
1 HopBeskckaa opraHusauuma no pabote ¢ McKaTenamm ybexkuuia
Y Cornacro oT4yeTy YnpassieHus no genam ummurpaumm Hopserum, 80% xoaataincTs 6yayT oLeHeHbl B TeUEHME TaKOro KOPOTKOro CpoKa. Kpome Toro naaHupyercs, 4To dpakTMyeckas
paborta, KoTopas TpebyeTca ANA pacCMOTPeHUA Xo4aTalncTBa 0 NpeaocTaBaeHnn ybexuiua, 3aimeT He 6osee 21 gHA 6e3 yyeTa BPEMEHM Ha PACCMOTPEHME anennaunm.
18 OpraHu3auma no BoNpocam ybeskuiLa v MUrpaLmMoHHon noantnkm 8 Hopsermun. Otder ans EBponeitckoit ceTv no Bonpocam murpaumm. JJoctyneH no cebiike: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we- do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/migration-
policies/no_20120412_organisationasylummigrationpolicies_final_en.pdf
Mo pas3iMuHbIM NpoLeaypam NpesyCcMOTPEHbI MHCTPYKLMUM O TOM, HAaCKO/IbKO 06LINPHOE M3ydeHue Aena TpebyeTca B KaxAoM caydae, 1, Takum obpasom, obecnedunsaeTca 3dPeKTMBHOCTb paboTbl.
0 MoAroToBUTENbHbIN 3Tan» BKAOYAET B cebn perncrpaumio, paboTy c oTneyaTkamu nanbLes, cobecefoBaHNE C OPUCKOHCYIbTAHTOM, MPOBEPKY AOKYMEHTOB, onpeaeseHune
MPOMUCXOXAEHUNA M BO3PaACTa, KOPOTKOE NepBoe cobecegoBaHe OTHOCUTE/IbHO IMYHOCTU M NPUYMH Berctea u meguumnHckoe obcinegosaHue. OnpeaeneHune aes, KacaloLwmxcs
[y6aMHCKOro pernameHTa, MPOXOAWT HA 3TOM 3Tarne.
21ycr(opeHHble npoueaypbl NPUMEHAIOTCA B OTHOLIEHUM AEN, KOTOPble MOTYT 6bITb OTK/IOHEHbI B TEYEHWE KOPOTKOTO BPEMEHMU, HO TaKKe M A1A CyYaeB, Koraa NooXUTeNbHOE pelleHmne
MOXKeT 6bITb ZOCTUTHYTO B KPaTKMi Nepuog, (T. e. 060CHOBaHHbIe cayyan). ECm A4eno cumtaeTca HeNnOAXOAALMM AN YCKOPEHHOW NpoLeaypbl, McKaTenb y6exuLa NokMHeT peaepasnbHblit
LEeHTp npuema v byaeT nepeBeseH B KaHTOH, rae byaeT NPUMEHATLCA «pacluMpeHHas npoueaypa.

1«
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	4. Обработка ходатайств о предоставлении международной защиты: от регистрации до предоставления защиты или осуществления возвращения
	4.1. Регистрация и идентификация
	Регистрация и идентификация является одним из важнейших этапов всего процесса и состоит в фиксации и проверке информации заявителей, ходатайствующих о предоставлении международной защиты16F . С точки зрения эффективности и справедливости важно, чтобы ...
	Несмотря на то, что в статье 6.1 ДПУ предусматривается, что ходатайство должно быть зарегистрировано в течение трех дней17F , в ней отсутствует какая-либо дополнительная информация о процессе регистрации. Этот вопрос рассматривался в Предложении Комис...
	(a) имя, дату рождения, пол, гражданство и другие персональные данные заявителя;
	(b) тип и номер удостоверения личности или проездного документа заявителя;
	(c) дату ходатайства, место, где оно было подано и наименование органа власти, в который подано ходатайство»18F .
	Помимо вышеуказанного положения, с целью идентификации должны быть зафиксированы другие данные, включая:
	- Наличие особых потребностей, которые могут привести к приоритетному рассмотрению ходатайств19F ;
	- Существование родственных связей, особенно в странах Европейского союза.
	Согласно европейскому законодательству «государства-члены должны учитывать особое положение уязвимых лиц, таких как несовершеннолетние, несовершеннолетние без сопровождения, инвалиды, пожилые люди, беременные женщины, одинокие родители с несовершеннол...
	Кроме того, для устранения некоторых препятствий для воссоединения семьи в соответствии с действующим Дублинским регламентом III, собранная на этапе регистрации информация о существовании родственных связей в рамках регламента «Дублин» должна использо...
	Вследствие стремительно роста количества ходатайств о предоставлении убежища в 2015-2016 годах многие государства-члены приняли новые меры для ускорения процессов регистрации и идентификации. Все более распространенной особенностью регистрации и идент...
	В некоторых странах и регионах УВКБ ООН объединило регистрацию с мандатным определением статуса беженца, однако только в отношении типов дел, к которым применяется подход по принципу «prima facie»25F  или «презумпция о включении в сферу международной ...
	Как в ДПУ, так и в Предложении по РПУ, предусмотрены также меры по разрешению ситуаций, когда за международной защитой обращается большое количество людей, и в первую очередь установлены продление сроков рассмотрения ходатайств о предоставлении междун...

	4.2. Распределение дел
	Основной предпосылкой ускоренных и упрощенных процедур является дифференциация между типами дел с целью их передачи на рассмотрение с помощью определенных методов обработки дел. Таким образом, процесс распределения дел является основным элементом проц...
	Распределение дел предполагает анализ дел по стране происхождения, а также по конкретным категориям заявителей, особенно это касается тех стран происхождения, в отношении которых отсутствует достаточная степень однородности в процентных показателях пр...
	В зависимости от результатов анализа, ходатайства будут передаваться с учетом соответствующих методов рассмотрения дела или, как это уже сделано в нескольких государствах-членах ЕС (например, в Швейцарии28F , Швеции или Нидерландах), по разным направл...
	Крайне важно, чтобы были установлены четкие, прозрачные, и при этом достаточно гибкие критерии по упорядочению процесса распределения дел, чтобы избежать большого количества сложностей правового характера и чрезмерной нагрузки при осуществлении ускоре...
	Как отмечалось выше, в нескольких государствах-членах уже внедрены комплексные системы распределения дел, например, в Нидерландах, Швейцарии и Швеции29F . В Греции, например, упрощенные ускоренные процедуры используются как в отношении явно обоснованн...

	4.3. Оценка
	На этапе оценки могут использоваться упрощенные инструменты рассмотрения дела для повышения эффективности процесса.
	Руководствуясь практикой УВКБ ООН и существующей практикой государств, упрощенная процедура рассмотрения дела должна в основном использоваться в отношении типов ходатайств или категорий заявителей, когда возможно провести специальное собеседование и/и...
	- Группы заявителей с высокими процентными показателями предоставления общей защиты (как например группы/категории заявителей, в отношении которых может применяться презумпция включения) и высокой степенью схожести категорий риска;
	Важно подчеркнуть, что упрощенные процедуры ОСБ не должны использоваться в отношении групп заявителей, которые не имеют высокую степень однородности.
	К упрощенным механизмам относятся формы с предварительно внесенными в них юридическим анализом и/или ИСП, в том числе формы оценки конкретной группы заявителей. В качестве примера может служить Италия, где были разработаны упрощенные формы для проведе...
	Другой подход может быть в проведении собеседований по упрощенной форме, в которых основное внимание уделялось бы основным элементам ходатайства, таким как гражданство/национальность, регион происхождения, этническая принадлежность, религия или другие...
	В этой связи УВКБ ООН не одобряет непроведение никакого собеседования, за исключением очень ограниченного числа случаев и исключительно, если речь идет о намерении удовлетворить ходатайства. В таких случаях письменное ходатайство может считаться предо...

	4.4. Сроки
	Четкие сроки рассмотрения дела имеют важное значение для продвижения процесса вперед. В этой связи, в Предложении по РПУ предусматривается, что регистрация должна быть завершена в течение трех рабочих дней, ходатайство о предоставлении убежища должно ...
	Несколько государств-членов, а также Швейцария уже осуществили реформы, предусматривающие сжатые сроки. В рамках эксперимента, проведенного в Швейцарии, подготовительный этап до фактического начала ускоренной процедуры длится 21 день, тогда как решени...
	Что касается сроков использования средств правовой защиты, то Суд Европейского союза (CЕС) счел, что 15 дней для подачи апелляции в рамках ускоренной процедуры, не представляется, как правило, достаточным на практике32F . «Важным аспектом», по мнению ...

	4.5. Привлечение ресурсов и их координация
	Для того чтобы иметь предполагаемое воздействие, необходимо выделение достаточных ресурсов и их координация на всех этапах процесса. В том числе это касается кадрового обеспечения, обучения персонала, планирования, установления целей, применения прогр...
	Достаточные ресурсы - ключевой аспект, гарантирующий не только эффективность этого процесса, но и сохранение его качества, особенно в отношении соблюдения изложенных ниже процедурных стандартов. Отвечая на вопросы, направленные УВКБ ООН, государства-ч...
	«Выделение» ресурсов для регистрации, распределения дел и проведения оценки в первой инстанции может значительно повысить общий уровень эффективности процесса. Нехватка ресурсов и, как следствие, ненадлежащий процесс регистрации или рассмотрения дел в...
	Подготовка кадров всегда была и остается основной составляющей таких усилий. Например, для этапа распределения дел необходимо, чтобы сотрудники, работающие с определенными группами заявителей, имели более специализированные знания, и в этой связи може...
	Для надлежащего выделения ресурсов, уже широко используются критерии оценки или другие параметры по определению потребностей в кадрах в отношении предполагаемого количества ходатайств. В целом, при том, что принятие решения единолично (а не группой) м...
	УВКБ ООН и EASO укрепили координирование и сотрудничество, чтобы оказать поддержку государствам-членам в подготовке кадров. В Италии EASO и УВКБ ООН совместно проводят специальную подготовку сотрудников органов власти, при этом представители EASO прив...
	Принятие мер по планированию на случай чрезвычайных обстоятельств и создание «реестра оперативного реагирования» или резервных или временных кадровых соглашений в ситуации более масштабного притока новых ищущих убежища лиц, также может помочь предотвр...

	4.6. Возвращение
	Чтобы сохранить доверие к какой-либо системе убежища, люди, которые признаны не нуждающимися в международной защите и которым было вынесено окончательное отрицательное решение в рамках справедливой процедуры, должны незамедлительно вернуться в свою ст...
	Ускоренный/упрощенный процесс предоставления убежища будет иметь ограниченное влияние, если он не будет привязан к своевременному вынесению и осуществлению решений о возврате. Поэтому целесообразно, чтобы по мере возможности и с учетом работы соответс...
	Программы по содействию добровольному возвращению доказали свою эффективность в этом отношении, как это предусмотрено в Директиве о возвращении ЕС42F . Расширение охвата, повышение осведомленности и консультирование, в том числе со стороны Международн...


	5. Надлежащие стандарты процесса
	При осуществлении ускоренных и упрощенных процедур, с самого начала процесса должны соблюдаться основные процедурные гарантии, предусмотренные международным правом и законодательством ЕС.
	К соответствующим надлежащим стандартам процесса относятся:
	- Право заявителя на получение информации о характере процедуры, его/ее правах и обязанностях, включая применимые сроки и соответствующие средства правовой защиты;
	- Право на подготовку ходатайства, юридическую помощь и юридическое представительство;
	- Право на перевод;
	- Право быть выслушанным;
	- Право на получение решений, обоснованных должным образом в письменной форме и на понятном заявителю языке;
	- Право на доступ к эффективным средствам правовой защиты и в случаях, когда апелляция не имеет автоматического приостанавливающего действия, право добиваться приостановления исполнения отрицательного решения и оставаться в стране убежища до принятия ...
	Кроме того, государства обязаны предоставлять УВКБ ООН доступ к заявителям, в том числе содержащимся под стражей на пограничных пунктах и в транзитных зонах; предоставлять УВКБ ООН доступ к информации об индивидуальных ходатайствах о предоставлении ме...
	Дополнительные гарантии также применяются к лицам с особыми потребностями, в том числе к лицам, получившим психологическую травму, и к детям, особенно это касается детей без сопровождения и разлученным с семьей44F .
	Право на получение информации и право на юридическую помощь являются ключевыми факторами для обеспечения эффективности и должны быть гарантированы на всех этапах процесса. Непредоставление заявителям надлежащей информации, рекомендаций и поддержки тол...
	Многие государственные инициативы и инициативы гражданского сообщества применили новые технологии для улучшения доступа к информации посредством мобильных приложений и взаимодействия информационных систем, обеспечивая, при этом, надлежащую защиту перс...
	Предложение Комиссии по РПУ содержит подробные положения о праве на получение информации с момента регистрации45F  и о гарантиях, с некоторыми исключениями - о доступе к бесплатной юридической помощи на всех этапах процедуры, что является важным прогр...
	К эффективному средству правовой защиты в делах, связанных с предоставлением убежища, относится право обжаловать решение, принятое в рамках ускоренной процедуры. Согласно соответствующим международным и региональным стандартам и связанной с ними преце...

	6. Рекомендации
	Исходя из существующей в европейских государствах и УВКБ ООН практики применения изложенных выше ускоренных и упрощенных процедур, можно обозначить следующие основные рекомендации:
	1. Регистрация по прибытии или в момент подачи ходатайства о предоставлении убежища предполагает фиксацию всех важных данных касательно заявителей, выявление лиц с особыми потребностями или с семейными связями в ЕС, а также перенаправление лиц, для ко...
	2. В ситуациях массового прибытия искателей убежища может быть рассмотрен вопрос о централизации процесса предоставления убежища и сопутствующих услуг. Это применимо в случаях, в которых имеет место высокая презумпция предоставления международной защи...
	3. Ускоренные и упрощенные процедуры рассмотрения дел могут применяться как для явно обоснованных, так и для явно необоснованных ходатайств о предоставлении убежища.
	4. Система распределения будет внедрена после анализа типов ходатайств на основе 1) страны происхождения и 2) категорий риска. По результатам этого анализа дела будут передаваться на рассмотрение по разным методам для:
	i. Явно обоснованных ходатайств;
	ii. Явно необоснованных ходатайств;
	iii. Обычных процедур.
	5. Как в отношении явно обоснованных, так и в отношении явно необоснованных ходатайств элементы анализа могут быть упрощены, в том числе посредством использования следующих средств:
	i. Предварительно заполненные формы юридического анализа;
	ii. Предварительно заполненные формы анализа информации о стране происхождения;
	iii. Формы заключения по определенным типам ходатайств;
	iv. Собеседования по упрощенной форме в случае явно обоснованных ходатайств.
	6. Доступ к информации, услугам перевода, а также к юридической помощи и услугам юридического представительства предоставляются с момента регистрации до высылки после принятия окончательного отрицательного решения.
	7. Чтобы процедуры были эффективными и справедливыми, крайне важно выделение достаточных возможностей и ресурсов как государственным органам, на которых возложена задача по регистрации и рассмотрению ходатайств, так и соответствующим вспомогательным с...
	8. Особое внимание следует уделять детям без сопровождения и разлученным с семьей, обеспечивая соответствующие гарантии.
	9. Оперативное исполнение возвращений достигается посредством выдачи решений о возвращении вместе с окончательными решениями об отклонении ходатайства об убежище, предоставляя получившим отказ искателям убежища вариант добровольного выезда и соответст...

	7. Интеграция рекомендаций в Общую европейскую систему убежища
	Вышеуказанные рекомендации основываются на соответствующем законодательстве ЕС и не требуют радикального реформирования Общей европейской системы убежища и различных законодательных предложений, обсуждаемых в настоящее время. Не умаляя значение рекоме...
	- Приоритизировать воссоединение семьи лиц, ищущих убежища, в самом начале процедуры предоставления убежища и при необходимости - перенаправления их для получения других правовых вариантов;
	- Ввести понятие явно обоснованных ходатайств и дать ему определение50F ;
	- Расширить применение ускоренных процедур к явно обоснованным ходатайствам наряду с явно необоснованными ходатайствами, к которым уже применяются такие процедуры51F ;
	- Ввести положение, определяющее ключевые критерии и гарантии в отношении процесса распределения дел;
	- Ввести положения об упрощенных процедурах с указанием конкретных механизмов.

	8. Заключение
	Как показывает практика европейских государств и УВКБ ООН, ускоренные и упрощенные процедуры в отношении как явно обоснованных, так и явно необоснованных ходатайств, могут обеспечить эффективность процесса рассмотрения ходатайств о предоставлении убеж...
	Исходя из вышеизложенного, УВКБ ООН рекомендует внести поправки в действующее предложение Европейской Комиссии по разработке Регламента о процедурах предоставления убежища, с тем чтобы обеспечить использование ускоренных и упрощенных процедур в отноше...
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