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12. VADLINIJAS PAR STARPTAUTISKO AIZSARDZIBU

Pieteikumi par bégla statusa pieskirSanu saistiba ar brunota konflikta un vardarbibas situacijam
saskana ar 1951. gada Konvencijas 1. panta A punkta 2. apakspunktu un/vai 1967. gada Protokolu
par bég|u statusu, un regionalajam jédziena "béglis" definicijam

UNHCR publicé 8is Vadlinijas atbilstoSi sanemtajam pilnvarojumam, kas ir ieklauts cita starpa Apvienoto
Naciju Organizacijas augsta komisara béglu lietas biroja statitos, proti, 8. punkta a)apakSpunkta,
kopsakara ar 1951. gada Konvencijas par béglu statusu 35. pantu, tas 1967. gada Protokola Il pantu,
1969. gada AVO (Afrikas valstu organizacijas) Konvencijas, ko pieméro atseviskiem Afrikas béglu
problému aspektiem, VIII panta 1. punktu un 1984. gada Kartahenas (Cartagena) Deklaracijas par
bégliem 1l nodalas €) secinajumu.

8is Vadlinijas precizé UNHCR Rokasgramatas par 1951. gada Konvencija paredzéta bégla statusa
noteikSanas procedidram un kritérijiem 164. pantu un citadi papildina minéto Rokasgramatu. Tas ir jalasa
kopa ar citam UNHCR Vadlinijam par starptautisko aizsardzibu.

So Vadliniju sagatavo$anas laika tika organizétas plasas apspriedes un to mérkis ir sniegt juridiskas
interpretacijas noradijumus valstu valdibam, praktizéjoSiem juristiem, [Emumu pienéméjiem un tiesu
sistémai, ka arr UNHCR darbiniekiem, kuri noteic bégla statusu.

UNHCR Rokasgramata par 1951. gada Konvencija paredzéta bégla statusa noteikSanas procediram un
kritérijiem un Vadlinijas par starptautisko aizsardzibu ir piegjamas
http://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html.

Uzaicinajumi sabiedriskaja apsprieSana izteikties par turpmakajam Vadlinijam par starptautisko
aizsardzibu tiks publicéti tieSsaisté http://www.unhcr.org/544f59896.html.
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[. IEVADS

A Darbibas joma un terminologija

1. Masdienas galvenais béglu kustibu célonis ir brunoti konflikti un vardarbiba. Lielaka dala no S§im
situacijam izraisa vajasanu uz politiskas parliecibas, religijas, etniskas izcelsmes, sociala stavok|a vai
dzimuma pamata. 1951. gada Konvencija par bégla statusu ! un/vai tas 1967. gada Protokols?
(1951. gada Konvencija) ir tieSi piemérojami civiliedzivotajiem, kuri tikuSi parvietoti brunota konflikta
un vardarbibas situaciju rezultata.

2. So Vadliniju mérkis ir sniegt materialtiesiskus un procesualus noradijumus bégla statusa pieskirsanas
pieteikumu izvértéSana attieciba uz brunotu konfliktu un vardarbibas situacijam, ka ar1 veicinat
1951. gada Konvencijas un regionalo "bég|a" jédziena definiciju piemérosanas vienveidigumu.3

3. Sajas Vadlinijas ir sniegti noradijumi par ieklau$anas aspektiem jeédziena "béglis" definicijas, kas ir
ieklautas: [1 1951. gada Konvencijas 1. panta A punkta 2. apaksSpunkta un tas 1967. gada Protokola
(So VadIiniju Il dala);

+ 1969. gada AVO Konvencijas, ko pieméro atseviskiem Afrikas béglu problému aspektiem*
(1969. gada AVO Konvencija), | panta 2. punkta (3o VadIiniju Ill daja), un

+ 1984. gada Kartahenas Deklaracijas par bégliem Il nodalas 3. secindjuma (So Vadliniju IV
dala);®

Jédziena "béglis" regionalo definiciju ieklauSana $ajas Vadlinijas attiecas uz to piemérosanu pieteikumos

par bégla statusa pieskirSanu, kas ir saistiti ar brunotu konfliktu un vardarbibu, un neskar So definiciju

piemérosanu citas situacijas.

4. Sajas Vadhnijas netiek apliikota izslég§ana® vai izbeig$ana,” jautajumi, kas ir saistiti ar patvéruma
civilo un humano batibu,® vai pieteikumi saistiba ar militaro dienestu,® jo par Siem jautajumiem ir
pieejami citi noradijumi. STs Vadlinijas arT neskar pirmskietamo bég|a statusa atzi$anu, uz kuru attiecas
Vadlinijas par starptautisko aizsardzibu Nr. 11.'° Tomér tajas ir apllkota saikne starp jédziena "béglis"
definiciju 1951. gada Konvencija un regionalajam §T1 jédziena definicijam, tostarp attieciba uz to, kuras
no pieejam var tikt izmantotas, piemérojot dazadas definicijas (Vadliniju 86.—88. pants). Vadlinijas
galvena uzmaniba ir pievérsta bégla statusam un tajas atseviski nav skarta starptautiskas aizsardzibas
alternativa vai papildu forma.!!

5. So Vadliniju vajadzibam fraze "brunota konflikta un vardarbibas situacija" attiecas uz situacijam, ko
raksturo ievérojama vai plasi izplatijusies vardarbiba, kas skar civiliedzivotajus. Sadas situacijas var
ieklaut vardarbibu starp valsts un nevalstiskajam struktiram, tostarp organizétam bandam,'? ka art
vardarbibu starp dazadam sabiedribas grupam. Turklat $adas situacijas vardarbiba var pastavét divu
vai vairaku valstu, valstu un nevalstisku brunotu grupu, ka art dazadu nevalstisku brunotu grupu starpa.
Jebkura konkréta brunotas grupas kvalificéSana, pieméram, par noziedzigu vai politisku grupu, nav
obligata vai saistoSa, lai konstatétu, ka ir pamats pieskirt bégla statusu. Turklat, lai gan dazos
gadijumos $ajas Vadlinijas minétas brunota konflikta un vardarbibas situacijas starptautisko

1Konvencija par bég|a statusu (1951. gada 28. jalijs), 189 UNTS 137 (1951. gada Konvencija), http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html.
2 Protokols par bég|a statusu (1967. gada 31. janvaris), 606 UNTS 267 (1967. gada Protokols), http://www.refworld.org/docid/3ae6b3ae4.html.
3Sikaku informaciju par $o Vadliniju izstradasanas vésturi un iemesliem skat. UNHCR, Summary Conclusions on International Protection of Persons Fleeing
Armed Conflict and Other Situations of Violence; 2012. gada 13. un 14. septembra apala galda sarunas, Keiptauna (Cape Town), Dienvidafrika, 2012. gada
20. decembris ("UNHCR Keiptaunas Nobeiguma secinajumi"), http://www.refworld.org/docid/50d32e5e2.html.
4 AVO Konvencija, ko pieméro atseviskiem Afrikas béglu problému aspektiem (1969. gada 10. septembris), 1001 UNTS 45
(1969. gada AVO Konvencija), http://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html;
5Kartahenas Deklaracija par bégliem, Béglu starptautiskas aizsardzibas Centralamerika, Meksika un Panama kolokvijs 1984. gada 22. novembrT (Kartahenas
Deklaracija), http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html. 1984. gada Kartahenas Deklaracija nav ligums 1969. gada Vines Konvencijas par starptautisko
Iigumu tiestbam (1969. gada 23. maijs, 1155 UNTS 331) 1. panta a) punkta izpratné.
6 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 5: Application of the Exclusion Clauses: Article 1F of the 1951 Convention relating to the Status of
Refugees, 2003. gada 4. septembris, HCR/GIP/03/05, http://www.refworld.org/docid/3f5857684.html. Skat. arTt UNHCR, Guidelines on the Application in Mass
Influx Situations of the Exclusion Clauses of Article 1F of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees, 2006.gada 7. februaris,
http://www.refworld.org/docid/43f48c0b4.html.
7 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 3: Cessation of Refugee Status under Article 1C(5) and (6) of the 1951 Convention relating to the Status
of Refugees (the “Ceased Circumstances” Clauses), 2003. gada 10. februaris, HCR/GIP/03/03, http://www.refworld.org/docid/3e50de6b4.html.
8 EXCOM Secinajumi Nr. 94 (LIIl), 2002. gads, (c)(viii) punkts. UNHCR, Operational Guidelines on Maintaining the Civilian and Humanitarian Character of
Asylum, 2006. gada septembris, http://www.refworld.org/docid/452b9bca2.html.
9 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 10: Claims to Refugee Status related to Military Service within the context of Article 1A (2) of the 1951
Convention and/or the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 2013. gada 3. decembris, HCR/GIP/13/10/Corr. 1 (“UNHCR Militara dienesta
vadlinijas”), http://www.refworld.org/docid/529ee33b4.html.
10 UNHCR, Vadlinijas par starptautisko aizsardzibu Nr. 11: Pirm$kietama bégla statusa atziSana, 2015. gada 24. junijs, HCR/GIP/15/11 ("UNHCR
pirmskietamas atziSanas vadliinijas"), http://www.refworld.org/docid/555c335a4.html.
1180 Vadliniju 9. punkta ir ieklauta atsauce uz saikni starp 1951. gada Konvenciju un Eiropas Savienibas (ES) tiesibas paredzéto alternativas aizsardzibas
statusu.
12 UNHCR, Guidance Note on Refugee Claims Relating to Victims of Organized Gangs, 2010. gada 31. marts (“UNHCR Vadlinijas par bandam”),
http://www.refworld.org/docid/4bb21fa02.html.
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humanitaro tiesibu (SHT) izpratné var tikt atzitas par starptautiskiem (SBK)'® vai iek$gjiem (IBK)*
brunotiem konfliktiem, $ada kvalifikacija nav obligati nepiecieSama, lai konstatétu bégla statusu.!®
Daudzas brunotu konfliktu un vardarbibas situacijas netiek atzitas par brunotiem konfliktiem
starptautisko humanitaro tiesibu izpratné, bet izmantotie [t1dzekl|i un sekas var bat tikpat vardarbigas
un kaitigas. Lai aprakstitu brunota konflikta un vardarbibas situacijas, IEmumu pienéméiji ir lietojusi art
citus apzZiméjumus, pieméram, visparéja® vai plasi izplatital” vardarbiba. Neatkarigi no lietotajiem
apziméjumiem bégla statusa sanemsSanas pieteikuma izvértéSanas metode ir un paliek tadda pati —
faktiska situacija pilniba un visaptverosi ir jasalidzina ar "bégla" definiciju, ka ir paredzéts Sajas
Vadlmijas.

B Saistiba starp 1951. gada Konvencija un 1967. gada Protokola paredzétajam un
regionalajam jédziena "béglis" definicijam un ES alternativo aizsardzibu

6. Regionalie béglu tiesTbu akti, pieméram, 1969. gada AVO Konvencija un Kartahenas Deklaracija,
papildina 1951. gada Konvenciju un 1967. gada Protokolu, kas joprojam ir universalie galvenie béglu
tiesiskas aizsardzibas instrumenti. 8 Katra no regionalajiem tiesibu aktiem ir ieklauta 1951. gada
Konvencija lietota "bégla" definicija, ka art izvérstak skaidroti ta dévétie pladakie bégla statusa kritériji
("regionalas definicijas"). Gan 1969. gada AVO Konvencijas, gan Kartahenas Deklaracijas pamatmeérkis
ir nodrosinat béglu aizsardzibu Tpasas humanas situacijas, tostarp, kad notiek liela méroga cilvéku
pieplidumi, bégot no Tpasam situacijam vai apstakliem $o personu izcelsmes valsti.

7. Noteikti faktiskie apstakli var liecinat par to, ka konkréta pieteikuma bégla statusa sanemsanai
izskatiS8ana lietderiga un piemérojama ir gan 1951. gada Konvencija lietotd definicija, gan kada no
redionalajam definicijam, un tas rada neskaidribas, kuru definiciju piemérot (skat. $o Vadlmiju 86—
88. punktu). Citas situacijas persona var bat béglis saskana ar kadu no regionalajam definicijam, bet tads
nebit 1951. gada Konvencijas definicijas izpratné, tostarp, ja nav iesp&jams konstatét célonisku sakaru
starp §Ts personas bailém no vaja$anas un Konvencija paredzéto pamatu. Sados apstaklos regionalas
definicijas paplasina personu loku, kuram ir tiesibas pretendét uz bégla statusu.®

8. Lai gan abu regionalo definiciju formuléjums nedaudz at$kiras, situacijas vai apstakli, uz kuriem
tajas ir noradits un uz kuram tas ir paredzéts attiecinat, liela méra ir identiski. Turklat, kaut arT regionalas
definicijas ir detalizétas, neviena no regionalajiem tiestbu aktiem nav bijis ieceréts sniegt visaptvero$u
definiciju, kas attiektos uz jebkuru situaciju, kurd personas ir spiestas atstat savas izcelsmes valstis un
Skérsot valstu argjas robezas. Ciktal runa ir par tiesibam, gan 1951. gada Konvencija, gan regionalie
tiestbu akti atzist personu par bégli un paredz, ka ir japieméro 1951. gada Konvencija paredzétas
tiestbas.?? Tadé| vairuma gadijumu nebds Tpasas nozimes, saskana ar kuru konkréto definiciju persona
tiek atzita par bégli. Tomér, lai panaktu juridisko noteiktibu, katra definicija ir pienacigi jainterpreté,
savukart Iemuma pienemsana ieteicams izmantot secigo pieeju (skatit So Vadliniju 86. I1dz 88. punktu).
Lémumu pienéméjiem ir japatur prata arf tas, ka regionalas aizsardzibas sistémas ir paredzétas Tstenot
tada veida, kas papildinatu un stiprinatu 1951. gada Konvencijas rezimu.?!

ES alternativa aizsardziba

131949. gada Zenévas konvenciju, tostarp Zenévas Konvencijas par civilpersonu aizsardzibu kara laika (Ceturta Zenévas konvencija), kopéja 2. panta 1. punkts,
1949. gada 12. augusts, 75 UNTS 287, http://www.refworld.org/docid/3ae6b36d2.html, un 1949. gada 12. augusta Zenévas konvenciju papildprotokola, kas
attiecas uz starptautiska rakstura brunotu konfliktu upuru aizsardzibu (I protokols), 1. panta 4. punkts, 1977. gada 8. janijs, 1125 UNTS 3, ("Zenévas konvenciju
| protokols"), http://www.refworld.org/docid/3ae6b36b4.html. Skat. arT: Starptautiska Sarkana Krusta komiteja (ICRC), How is the Term “"Armed Conflict" Defined
in International Humanitarian Law?, 2008. gada marts, 1.-3. Ipp., http://www.refworld.org/docid/47e24eda2.html, un: Starptautiskd Sarkana Krusta komiteja,
International  humanitarian law and the challenges of contemporary armed conflicts, 2016.gada oktobris, 2016 32IC/15/11,
http://www.refworld.org/docid/58047a764.html.

141949. gada Zenévas konvenciju, ieklaujot Ceturto Zenévas konvenciju, kopéjais 3. pants (13. piezime) un 1949. gada 12. augusta Zenévas konvenciju
papildprotokola, kas attiecas uz lokala rakstura brunotu konfliktu upuru aizsardzibu (Il protokols) 1. pants, 1977. gada 8. jinijs, 1125 UNTS

15 Péc analogijas $adu nostaju attiectbd uz iek$&ja brunota konflikta jédzienu ES Kvalificésanas direktiva ienéma Eiropas Savienibas Tiesa (EST) lieta
Aboubacar Diakité v. Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, C-285/12, Eiropas Savieniba: Eiropas Savienibas Tiesa, 2014. gada 30. janvaris, 23.
punkts, http://www.refworld.org/docid/52ea51f54.html. EST uzskatija, ka "ja starptautisko humanitaro tiestbu uzdevums ir aizsargat civiliedzivotajus konflikta
zona, ierobeZojot karadarbibas sekas attieciba uz personam un lietam, tajas [..] nav paredzéta starptautiskas aizsardzibas pieskir§ana noteiktam civilpersonam
arpus konflikta zonas un arpus konflikta iesaistito pusu teritorijas".

16 Skat. $o Vadliniju 71.-73. punktu.

17 Eiropas Savieniba saistiba ar starptautisko aizsardzibu termins "plasi izplatita vardarbiba" ir lietots ES (parstradatas) KvalificéSanas

direktivas 15. panta 3. punkta. Ka noradijusi EST, plasi izplatita vardarbiba "var attiekties uz personam neatkarigi no to individuala stavok|a". Lieta Elgafaji v.
Staatssecretaris van  Justitie, C-465/07, Eiropas Savieniba: Eiropas Savienibas Tiesa, 2009.gada 17.februaris, 34. punkts,
http://www.refworld.org/docid/499aaee52.html.

18EXCOM Secinajumi Nr. 87 (L), 1999. gads, (f) punkts, un EXCOM Secinajumi Nr. 89 (LI), 2000. gads. Skat. arf 1969. gada AVO Konvenciju, 4. piezime,
preambulas devita rindkopa, kura ka béglu aizsardzibas pamata un vispargjais tiestbu akts tiek minéta 1951. gada Konvencija ar 1967. gada Protokolu.
19UNHCR Pirm8kietamas atzi§anas vadlinijas, 10. piezime, 5. punkts.

201969. gada AVO Konvencija atzist, ka 1951. gada Konvencija bégliem pieskirtas tiesibas ir piemérojamas ari bégliem, kuri par tadiem ir atziti saskana ar
1969. gada AVO Konvenciju. Skat. 1969. gada AVO Konvenciju, 4. piezime, preambulas desmita rindkopa, un VIII panta 2. dala. Skat. ari: M. Sharpe, “The
1969 African Refugee Convention: Innovations, Misconceptions, And Omissions”, McGill Law Journal (2012. gads) 58, 126.—145. Ipp. Kartahenas Deklaracija
arf ir atzits, ka 1951. gada Konvencija noteiktas tiesibas ir piemérojamas bégliem, kuri par tadiem ir atziti saskana ar |l nodalas 3. secinajumu, ka arT pausts
tieSs aicinajums regiona valstim béglu lietas piemérot 1969. gada Amerikas CilvéktiesTbu konvenciju un atzit, ka gimenu atkalapvieno$anas ir uzskatama par
pamatprincipu (Kartahenas Deklaracija, 5. piezime, Ill nodalas 1., 8. un 13. secinajums).

21 EXCOM 89. secinajums (LI), 2000. gads, un EXCOM 103. secinajums (LVI), 2005. gads, ieklaujot b) punktu.



9. ES (parstradata) KvalificeSanas direktiva paredz alternativo aizsardzibu, kas papildina 1951. gada
Konvencija un 1967. gada Protokold paredzéto aizsardzibu.?? Ta attiecas uz personam, kuras nav
uzskatdmas par bégliem, bet saskaras ar realu risku ciest batisku kaitéjumu, cita starpa, ja pastav "smagi
un individuali draudi civiliedzivotaja dzivibai vai veselibai plai izplatitas vardarbibas dé| starptautisku vai
iek8&ju brunotu konfliktu gadijuma". 2 Noteiktas situacijas kritériji béglu aizsardzibai saskana ar
1951. gada Konvenciju un alternativajai aizsardzibai var savstarpéji parklaties. Ta ka bég|u aizsardziba ir
uzskatama par primaru un alternativa aizsardziba attiecas tikai uz personam, kuras netiek atzitas par
bégliem, pieteikumi, kuros ir ieklautas norades uz brunota konflikta un vardarbibas situacijam, vispirms ir
jaizveérté saskana ar kritérijiem bég|u aizsardzibai. Tikai tad, ja pieteikuma iesniedzéjs nav tiesigs iegat
bégla statusu, prasiba ir javérté saskana ar alternativas aizsardzibas kritérijiem.2*

IIl. 1951. GADA KONVENCIJAS 1. PANTA A PUNKTA 2. APAKSPUNKTA
ANALIZE PEC BUTIBAS

10. Saskana ar terminu parasto nozimi, ka ar1, pemot véra 1951. gada Konvencijas kontekstu, objektu un
mérki,?> 1. panta A punkta 2. apak$punkts ir piemérojams personam, kuras bég no brunota konflikta un
vardarbibas situacijas. Batiba 1951. gada Konvencija lietotda "bégla" definicija nekadi nenoskir béglus
atkariba no ta, vai tie bég no vajasanas miera vai kara laika. 1. panta A punkta 2. apakSpunkta vajadzibam
nepiecieSama analize ir vérsta uz to, vai pastav pamatotas bailes no vajaSanas kada Saja konvencija
paredzéta pamata dél. UNHCR rokasgramatas 164. panta ieklauto frazi "personas, kuras ir spiestas atstat
savu izcelsmes valsti starptautisku vai iek8&ju brunotu konfliktu rezultata, parasti neuzskata par bégliem
saskana ar 1951. gada Konvenciju vai 1967. gada Protokolu" jasaprot ka attiecinamu tikai uz situacijam,
kad nepastav céloniskais sakars starp personas pamatotam bailém no vajasanas un kadu no 1951. gada
Konvencija paredzétajiem pamatiem.

A Pamatotas bailes no vajasanas

11. Draudi dzivibai vai brivibai un citi nopietni cilvéktiesibu parkapumi var bat vajasana 1951. gada
Konvencija lietotas bégla definicijas vajadzibam.?6 Turklat mazaki kaitéjuma veidi var kumulativi veidot
vajasanu.?” Diskriminacija veidos vajasanu, ja tas sekas ir situacija, kas attiecigajai personai $kiet
nepanesama vai batiski aizskar tas intereses.?® Tapat riciba, kas nopietni parkapj SHT, var veidot
vajasanu (skat. $o Vadliniju 14. un 15. punktu).?® Tas, vai kada riciba ir uzskatama par vajasanu, bis
atkarigs arT no personas individualas situacijas, tostarp pieteikuma iesniedzéja vecuma, dzimuma,
uzskatiem, veselibas stavokla, jatam un psihologiska profila.2°

12. 11. punktad minétie standarti tieSi tapat japieméro attiecibad uz personam, kuras bég no brunotu
konfliktu un vardarbibas situacijam. Nav nepiecieSams smagaks vai nopietnaks kaitéjums, lai tas veidotu
vajasanu brunota konflikta un vardarbibas situacijas, salidzinot ar citam situacijam; tapat nav batiski vai
lietderigi vertét, vai pret pieteikuma iesniedz&jiem batu bijusi vérsta sliktaka attieksme neka brunota
konflikta un vardarbibas situacijas varétu "sagaidit". Brunota konflikta un vardarbibas situacijas kopégjais
konteksts var pastiprinat kaitéjuma ietekmi uz personu, ta atseviSskos gadijumos radot tadu kaitéjumu, kas
ir uzskatams par vajasanu. Pieméram, ieilgusas brunota konflikta un vardarbibas situacijas var smagi
nelabveéligi ietekmét pieteikuma iesniedzéju fizisko un psihologisko veselibu vai vinu personigo izaugsmi,

22 Eiropas Savieniba: Eiropas Savienibas Padome, Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra Direktiva Nr. 2011/95/ES par standartiem, lai
treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par béglu vai personu, kuras tiesigas sanemt alternativo
aizsardzibu, vienotu statusu un par pieskirtds aizsardzibas saturu, 2011. gada 20. decembris, OV L 337; 2011. gada decembris, 9.-26. Ipp., preambulas
33. apsvérums, http://www.refworld.org/docid/4f197df02.html ("ES (parstradata) KvalificéSanas direktiva"). To, ka pastav divas dazadas aizsardzibas sistémas,
EST atzina lietd Salahadins Abdulla (Salahadin Abdulla) un citi pret Vacijas Federativo Republiku, C-175/08; C-176/08; C-178/08 un C-179/08, Eiropas
Savieniba: Eiropas Savienibas Tiesa, 2010. gada 2. maijs, 78. punkts, http://www.refworld.org/docid/4b8e6ea22.html. Skat. art EXCOM 103. secinajumu (LVI),
2005. gads, (b), (i) un (k) punkts.
23 ES (parstradata) Kvalifice8anas direktiva, 22. piezime, 2. panta f) punkts, saskana ar kuru "persona, kura ir tiesiga sanemt alternativo aizsardzibu" ir "tre$as
valsts valstspiederigais vai bezvalstnieks, kuru nevar kvalificét ka bégli, bet attieciba uz kuru ir sniegts pietiekams pamatojums, lai uzskatitu, ka attieciga persona,
ja ta atgrieztos sava izcelsmes valsti, vai ja bezvalstnieks atgrieztos savas agrakas pastavigas dzivesvietas valsti, tam draudétu reals risks ciest batisku
kaitéjumu, ka noteikts 15. panta, un uz kuru neattiecas 17. panta 1. un 2. punkts un kur$ nevar vai $§ada riska dé| nevélas pienemt minétas valsts aizsardzibu".
Batiska kaitéjuma izpratne ES (parstradatas) KvalificeéSanas direktivas 15. panta ir $ada: "(a) naves sods vai ta izpilde; vai (b) pieteikuma iesniedzéja
spidzinaSana vai necilvéciga pazemojo$a izturéSanas pret vinu, vai necilvéciga vai pazemojo$a sodi$ana izcelsmes valstT; vai (c) smagi un individuali draudi
civiliedzivotaja dzivibai vai veselibai plasi izplatitas vardarbibas dé| starptautisku vai iek$&ju brunotu konfliktu gadijuma.”
24 H. N. v Minister for Justice, Equality and Law Reform, Ireland, Attorney General, C-604/12, Eiropas Savieniba: Eiropas Savienibas Tiesa, 2014. gada 8, maijs,
35. punkts, http://www.refworld.org/docid/5375e84f4.html. Ja alternativas aizsardzibas kritériji tiktu izvertéti vispirms, tadé| ka, pieméram, batu $kitis vienkarsak
konstatét vardarbibas un konflikta pastavésanu, izmantojot visparpieejamu informéaciju par izcelsmes valsti neka to, ka personai ir pamatotas bailes no vajasanas
viena vai vairaku Konvencija noradito pamatu dé|, $ada riciba batu pretruna ar kopé&jo Eiropas patvéruma sistému, Ligumu par Eiropas Savienibu un 1951. gada
Konvenciju.
25 EXCOM Secindjums Nr. 103 (LVI), 2005. gads, (c) punkts.
26 UNHCR, Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating
to the Status of Refugees, 2011. gada decembris, HCR/1P/4/ENG/REV. 3, 51. punkts, http://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html (“UNHCR rokasgramata”).
27 Turpat, 53. punkts.
28 Turpat, 54. punkts.
29 UNHCR, Expert Meeting on Complementarities between International Refugee Law, International Criminal Law and International Human Rights Law:
Summary Conclusions, 2011. gada jdlijs, 13.-21. punkts, ("UNHCR Aru$as (Arusha) Nobeiguma secinajumi"), http://www.refworld.org/doci d/4e1729d52.html.
30UNHCR rokasgramata, 26. piezime, 52. un 55. punkts.
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kas ir jaizverte, nemot véra vinu raksturu, pagatni, stavokli sabiedriba, vecumu, dzimumu un citus
faktorus.3!

13. Brunota konflikta un vardarbibas situacijas personas biezi saskaras ar smagiem cilvéktiesibu
parkapumiem vai citu batisku kaitéjumu, ko var uzskatlt par vajasanu. Sada vajagana var ieklaut, bez
ierobezojuma, genocida®? un etniskas tirisanas3® gadijumus; spidzind$anu un cita veida necilvécigu vai
pazemojo$u izturé$anos;3 izvaro$anu un cita veida seksualo vardarbibu;35 piespiedu darbu, tostarp
bérnu darbu;3¢ patvaligu arestu un aizturés$anu; kilnieku sagrabsanu un piespiedu vai patvaligu pazusanu,
ka art lielu skaitu citu smaga kaitéjuma veidu, kas ir raduSies apstaklos, kuri ir minéti, pieméram, So
Vadltiju 18. un 19. punkta.

Starptautisko humano tiesibu un kriminaltiesibu nozime

14. Daudzus no minétajiem cilvéktiestbu parkapumiem, ka arT citu kaitéjumu var uzskatit art par kara
noziegumiem, ja tie notiek brunota konflikta konteksta un ir ar to saistiti starptautisko humano tiesibu
izpratné, un/vai par noziegumiem pret cilvéci, ja tie ir dala plaSa vai sistematiska uzbrukuma
civiliedzivotajiem.” Deportacijas un piespiedu nosGti$ana vai parvietoSana, kas dazkart var izpausties ka
etniska tiriSana vai genocids, art var bdt kara noziegumi, ja tie notiek brunota konflikta konteksta un ir ar
to saistiti starptautisko humano tiesibu izpratng, un/vai noziegumi pret cilvéci, ja tie ir dala plasa vai
sistematiska uzbrukuma civiliedzivotajiem.38

15. Lai noteiktu, vai personai ir pieSkirams bégla statuss, starptautisko humano tiesibu parkapumi
var bat informativs, bet ne saistoSs kritérijs tam, vai kada riciba 1951. gada Konvencijas izpratné ir
uzskatama par vajasanu. LEmuma pienéméjs, méginot konstatét, ka konkréts kaitgjums ir atzistams par
vajasanu, no pieteikuma iesniedz€&ja nevar gaidit pieradijumus, ka ir noticis vai nu starptautisko humano
tiestbu parkapums, vai starptautisks noziegums.3® ArT starptautiskajas kriminaltiesibas definétie kritériji
vajasanai ka noziegumam pret cilvéci*® nav piemérojami bégla statusa noteik§ana. Starptautiskas
kriminaltiesas un tribunali, formuléjot apstdzibas kriminallietds, galvenokart ir ieintereséti pagatné
nodaritaja kaitéjuma — to pilnvaras neieklauj starptautiskas aizsardzibas sniegSanu civiliedzivotajiem ka
humano mérki plasaka nozimé. Ja bégla statusa noteikSana bidtu japalaujas tikai uz starptautiskajam
kriminaltiesibdm to stingrakaja izpratné, tas varétu kaitét 1951. gada Konvencija paredzétajiem
starptautiskas aizsardzibas mérkiem un neattiecinat tas aizsardzibu uz persondm, kuru dzivibai vai
brivibai draud nopietnas briesmas. ! Turklat, pat ja konkréta darbiba nav aizliegta starptautiskajas
humanajas tiesibas vai kriminaltiesibas, tas nemaina to, ka starptautisko béglu tiesibu izpratné minéta
darbiba var bt uzskatama par vajaganu.*?

Starptautisko cilvéktiesibu atkapju nozime

16. Attiecigo cilvéktiesibu llgumu dalibvalstis var ierobezot atseviSkas cilvéktiesibas, ja pastav arkartas
stavoklis, kas apdraud sabiedrisko dzivi.*® Ja pastav likumigs arkartas stavoklis, ierobeZojamo tiestbu

31 Turpat, 43. punkts. UNHCR, Guidelines on International Protection No. 8: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of the 1951 Convention and/or
1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 2009. gada 22. decembris, HCR/GIP/09/08, 10. punkts, http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html.
32Konvencija par genocida nepielaujamibu un sodi$anu par to (1948. gada 9. decembris), 78 UNTS 277, http://www.refworld.org/docid/3ae6b3ac0.html.
6. pants, Romas Starptautiskas Kriminaltiesas statati (2002. gada 1. jalijs), 2187 UNTS 3 ("SKT Romas Statti"), http://www.refworld.org/docid/3ae6b3a84.html.
33Etniska tirisana ir definéta ka "mérktieciga politika, ko ir radijusi kada etniska vai religiska grupa, lai ar vardarbigiem un teroristiskiem I1dzekliem liktu citai
etniskajai vai religiskajai grupai piederigiem civiliedzivotajiem pamest noteiktas geografiskas teritorijas", ANO Drosibas padome, Report of the Commission of
Experts Established Pursuant to United Nations Security Council Resolution 780 (1992), 1994.gada 27.maijs, s/1994/674,
http://www.refworld.org/docid/582060704.html.
34Skat. cita starpa: Starptautiskais Pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam (1966. gada 16. decembris), 7. pants, 999 UNTS 171 ("SPPPT"),
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3aa0.html, un Konvencija pret spidzina$anu un citiem nezéligas, necilvécigas vai pazemojo$as izturéSanas vai sodi$anas
veidiem (1984. gada 10. decembris) 1465 UNTS 85, http://www.refworld.org/docid/3ae6b3a94.html.
35 Skat. o Vadniju 26. un 27. punktu.
36UNHCR Militara dienesta vadlinijas, 9. piezime, 35. un 37.—41. punkts. ("nelikumiga bé&rnu vervésana").
37 SKT Romas Statdti, 32. piezime, 7. un 8. pants.
38UNHCR Arusas Nobeiguma secinajumi, 29. piezime, 9. un 10. punkts. Janem véra, ka starptautiska brunota konflikta starptautisko humano tiesibu izpratné
evakuacija var notikt dro$ibas vai obligatu militaru prasibu izpildi$anas noliika saskana ar Zen&vas Konvencijas par sauszemes brunoto spéku ievainoto un
slimo stavok|a uzlabo$anu (Pirma Zenévas konvencija) 49. pantu, 1949. gada 12. augusts, 75 UNTS 31, http://www.refworld.org/docid/3ae6b3694.html. lek§éja
brunota konflikta konteksta skat. Zenévas konvenciju Il protokola 17. pantu, 14. piezime.
39 Pieméram, starptautiskajas kriminaltiesibas paredzéta prasiba konstatét, ka ir bijis nodoms diskriminét un ka noziegums ir dala plasa vai sistematiska
uzbrukuma civiliedzivotajiem, nav obligata starptautiskajas bég|u tiesibas. Skatit: UNHCR AruSas Nobeiguma secinjumi, 29. piezime, 15. punkts.
40 SKT Romas Statti, 32. piezime, 7. panta 1. punkta h) apakSpunkts.
41UNHCR Arusas Kopsavilkuma secinajumi, 29. piezime, 15. punkts.
42 Sada riciba var, pieméram, bt smags cilvéktiestbu parkapums. Starptautisko cilvektiesibu pieméro$ana turpinas arT brunotu konfliktu situacijas, dalgji
iznemot, ja ir paredzéts piemérot atkapes ka, pieméram, SPPPT 4. panta 34. piezimé. Skat: Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, konsultativais
atzinums, I.C.J. Reports 1996, 226. Ipp., ANO Starptautiska tiesa (ICJ), 1996. gada 8. jdlijs, 15. punkts, http://www.refworld.org/docid/4b2913d62.html; Advisory
Opinion Concerning Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, ANO Starptautiska tiesa, 2004. gada 9. jdlijs,
106. punkts, http://www.refworld.org/docid/414ad9a719.html; ANO Cilvéktiestbu komiteja (ANO CTK), 29. visparéjais komentars [80] The nature of the general
legal obligation imposed on States Parties to the Covenant, 2004.gada 26. maijs, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 11. punkts,
http://www.refworld.org/docid/478b26ae2.html. Skat. ari: AF (Syria), [2012] NZIPT 800388, Jaunzélande: Imigracijas un aizsardzibas tribunals, 2012. gada
20. decembris, 45.—49. pants, http://www.refworld.org/docid/54c127434.html.
43SPPPT, 34. piezime, 4. pants. Arl: ANO Cilvektiestbu komiteja, CCPR 29. visparéjais komentars Article 4: Derogations during a State of Emergency,
2001. gada 31. augusts, CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, (“CTK 29. vispar&jais komentars”), http://www.refworld.org/docid/453883fd1f.html, saskana ar kuru ir
pielaujams atkapties vienigi no konkréti identificétu tiesibu ievéroSanas un tikai tiktal, cik tas strikti ir nepiecieSams, lai atrisinatu konkréto situaciju, ievérojot
citas starptautiskajas tiesibas paredzétas saistibas, ka arf ir aizliegts to pamatot ar diskriminaciju vai sasniegt diskriming&joSu rezultatu. Pienemtajiem
pasakumiem jabat samérigiem un Tslaicigiem un attieciga cilvéktiesibu institicija jainformé par o iznémumu. Regionala liment iznémuma klauzulas ir
paredzétas Eiropas Padomes Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu konvencija, kas ir grozita ar 11. un 14. protokolu, 1950. gada 4. novembris, ETS 5,
15. pants, (ECTK), http://www.refworld.org/docid/3ae6b3b04.html, un Amerikas valstu organizacijas (AVO) Amerikas Cilvéktiesibu konvencija, “Sanhosé (San
Jose) Pakts”, Kostarika (Costa Rica), 1969. gada 22. novembris, 27. pants (Amerikas Cilveéktiesibu konvencija), http://www.refworld.org/docid/3ae6b36510.html.
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nenodro$inaSana var neradit vajaSanu, ja pienpemtie pasakumi attiecigaja situacija ir konkréti
nepiecie$ami.** Tomeér, lai pienemtu IEmumu par pieteikumu par bég|a statusa pieskirsanu, ko ir iesniegusi
persona, kura bég no $adas situacijas, ir jaizverté lietas kopgjie apstakli. Arkartas stavoklis var bt
nelikumigs vai ieklaut pasakumus, kas situacijas Tpatnibu dé| nav obligati nepiecieSami, vai pasakumus,
kas skar neierobezojamas tiesibas.

Individualie un grupas riski

17. Brunota konflikta un vardarbibas situacijas pieteikuma iesniedzéjs var bit paklauts riskam, ka
vajasana tiks vérsta konkréti pret vinu. Tapat Sados gadijumos vajaSana var draudét veselam grupam vai
sabiedribam, paklaujot riskam ikvienu grupai piederigo.*® Tas, ka daudzi vai visi kadas kopienas locekli ir
paklauti riskam, nemazina nevienas konkrétas personas pieteikuma pamatotibu.*®¢ Parbaudes kritérijs
pastav attieciba uz to, vai personas bazas par vajaSanu ir pamatotas. Dazos gadijumos brunota konflikta
un vardarbibas ietekme uz visu sabiedribu vai konkréti uz civiliedzivotajiem nostiprina, nevis pavajina
konkrétas personas pamatotas bailes par to, ka ta varétu tikt vajata.*”

18. Pieméram, brunota konflikta un vardarbibas situacijas gaisa uzlidojumi, kaseSu municijas,
Srapne|bumbu vai kimisko iero€u izmantoSana, artil€rijas vai snaiperu uguns, pastaisitas spridzinaSanas
ierices, kajnieku minas, automobilos ievietoti spridzekli, spridzinatdju pasnavnieku uzbrukumi vai
aplenkumu taktika var skart un apdraudét veselas kopienas. Arl sistematiska partikas un medicinisko
pre€u piegazu liegSana, tdensapgades un elektribas atslégSana, paSuma iznicinasSana, slimnicu un skolu
pielagosana militaram vajadzibam vai to slégSana var bat batisks cilvéktiesibu vai starptautisko humano
tiestbu parkapums, kas skar visu kopienu.*® Saskare ar $adam darbibam var veidot vaja$anu 1951. gada
Konvencijas 1. panta A punkta 2. apakSpunkta izpratné vai nu pati par sevi, vai kopa ar citiem elementiem.

19. Vajasanu var veidot arT gan tie§as, gan netieSas brunotu konfliktu un vardarbibas situaciju sekas,
tostarp So situaciju ilgtermina sekas, pieméram, svarigas infrastruktiras iznicindSana, nedrosiba un galéja
nabadziba. Konkrétak, brunota konflikta un vardarbibas situacijas var batiski ietekmét tiesiskumu, ka art
valsts un sabiedribas strukttru un atbalsta sistémas. Brunotu konfliktu un vardarbibas situacijas var izraistt
pilnigu vai daléju valdibas institdciju un dienestu, politisko institlciju, policijas un tieslietu sistémas
sabrukumu. Var tikt traucéti nepiecieSamakie pakalpojumi — Gdensapgade, elektroenerdijas piegade,
kanalizacijas pakalpojumi. Var bat novérojams arT paaugstinats noziedzibas limenis, marodierisms un
korupcija, partikas trikums, nepietiekams uzturs un bads, ierobeZota pieeja izglitibai un veselibas apripei,
izteikta ekonomiska lejupslide, labklajibas zudums un nabadziba. Ja brunotu konfliktu un vardarbibas
situacijam ir minétas smagas sekas, tas atseviski vai kopa var uzskatit par vajasanu, kas rada pamatotas
bailes no vajasanas. Tas ir svarigi arl tad, ja vajaSanas risku rada nevalstiskas struktiras (skafit So
Vadlniju 28. Iidz 30. punktu).

20. Starp faktoriem, kas bdtu janem véra, ir arm propaganda, kas var radit vai veicinat vienas vai
vairaku sabiedribas grupu apspiestibu un neiecietibu vai veicinat vai izraisit vajasanas risku.*°

Riska pakape

21. Personas bailes no vajasanas ir pamatotas, ja ir iesp&jams ar sapratigu pamatojumu konstatét, ka
pastaviga uzturéSanas izcelsmes valstT tai jau ir kjuvusi vai varétu k|Gt nepanesama.®® Saistiba ar to nav
jarékina varbatiba péc kadas noteiktas formulas,>! pieméram, pamatojoties uz nogalinato, ievainoto vai
parvietoto personu skaitu, bet gan javeic gan kvantitativas, gan kvalitativas informacijas analize no
pieteikuma iesniedzéja situacijas viedokla (par faktu konstatéSanu skat. So Vadliniju 89.-92. punktu).

44 MS (Coptic Christians) Egypt CG v Secretary of State for the Home Department, [2013] UKUT 00611 (IAC), Apvienota Karaliste: Augstakais tribunals
(Imigracijas un patvéruma lietu palata), 2013. gada 3. decembris, 120. punkts, http://www.refworld.org/docid/52a5b86e4.html.
45 Kaitéjuma risku iedzivotajiem ka Tpasi plasas vardarbibas rezultatu Eiropas Cilvéktiesibu tiesa analizéja, cita starp3, lietd Sufi and Elmi v. United Kingdom,
pieteikumi Nr. 8319/07 un 11449/07, Eiropas Padome: Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, 2011. gada 28. janijs, http://www.refworld.org/docid/4e09d29d2.html, un L.M.
and Others v. Russia, pieteikumi Nr. 40081/14, 40088/14 un 40127/14, Eiropas Padome: Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, 2015. gada 15. oktobris,
http://www.refworld.org/docid/561f770f4.html.
46 UNHCR, Interpreting Article 1 of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees, 2001.gada aprilis, 21. punkts,
http://www.refworld.org/docid/3b20a3914.html.
47 Ka noradijusi Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, "saistiba ar pieteikumiem patvéruma iegsanai, kas ir pamatoti ar visparzinamu un visparéju risku, ja informacija
par 8adu risku ir brivi pieejama dazados avotos, Konvencijas 2. un 3. pantd paredzétais valstu pienakums izraidiSanas lietds paredz, ka iestades riska
izvértéjumu veic péc savas iniciativas". Skat.: F.G. v. Sweden, pieteikums Nr. 43611/11, Eiropas Padome: Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, 2016. gada 23. marts,
126. punkts, http://www.refworld.org/docid/56fd485a4.html.
48 Kritérijus, kuriem ir nozime konflikta intensitates vérté$ana, ir formuléjis Apvienotas Karalistes Patvéruma un imigracijas lietu tribunals/Imigracijas lietu
apelacijas iestade lieta AM & AM (Armed Conflict: Risk Categories) Somalia v. Secretary of State for the Home Department, [2008] UKAIT 00091, Apvienota
Karaliste: Patvéruma un imigracijas lietu tribunals/Imigracijas lietu apelacijas iestade, 2009. gada 27. janvaris, http://www.refworld.org/docid/4934f7542.html,
un atkartojusi Eiropas Cilvéktiesibu tiesa lietd Sufi and Elmiv. United Kingdom, 45. piezime, 241. punkts, un L.M. and Others v. Russia, 45. piezime, 121. punkts.
49 Pieméram, Ruanda 1994. gada tutsi cilts sievietes hutu kontrolétajos medijos tika apzimétas ka "pavedinatajas ienaidnieces", tadéjadi "radot vidi, kura bija
iespéjams paredzét, ka seksuali uzbrukumi tutsi sievietém bils vinam piedévétas lomas sekas". Skat.: The Prosecutor v. Ferdinand Nahimana, Jean-Bosco
Barayagwiza, Hassan Ngeze (Judgement and Sentence), ICTR-99-52-T, Starptautiskais Ruandas Kara noziegumu tribunals (ICTR), 2003. gada 3. decembris,
1079. punkts, http://www.refworld.org/docid/404468bc2.html.
50UNHCR rokasgramata, 26. piezime,
42. punkts.51 Immigration and Naturalization Service v. Cardoza-Fonseca, 480 U.S. 421; 107 S. Ct. 1207; 94 L. Ed. 2d 434; 55 U.S.L.W. 4313, ASV Augstaka
tiesa, 1987. gada 9. marts, http://www.refworld.org/docid/3ae6b68d10.html. Tiesnesis DZ. Stivenss (Stevens J.), noraidot formulas pieméro$anu, komentéja:
"Augsta komisara veiktda ANO standarta analize saskan ar misu pasu pétijumiem par Protokola definicijas izcelsmi, ka arT daudzu specialistu secinajumiem
péc &1 jautajuma izpétes. ANO lietotaja definicija gluzi vienkarsi nav vietas secindjumam, ka tikai tadé|, ka varbatiba, ka pieteikuma iesniedzgjs tiks noSauts,
spidzinats vai citadi vajats, ir 10%, tas nozimétu, ka iesniedz&jam nav “pamatotu bailu” par to, ka $ads notikums varétu iestaties."
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AtSkiribu testa neizmanto8ana

22. Ka minéts o Vadlniju 17. punkta, personai var bat pamatotas bailes no vajaSanas, kadas ir art
daudziem citiem, turklat tas var pastavét I1dziga vai tada pasa pakapé.5? Pieteikuma iesniedz&jam, kurs
bég no brunota konflikta un vardarbibas situacijas, nav japierada, ka attieciba uz vinu pastav kaitéjuma
risks, kas ir lielaks par to, kur$ ir piemérojams citdm personam Iidziga situacija (to dazreiz sauc par
"at8kirtbu testu"). 53 Salidzinot ar citam situacijam, brunota konflikta un vardarbibas situacijas nav
nepiecieSama augstaka riska pakape, lai konstatétu, ka pastav pamatotas bailes no vajasanas.

23. Turklat dazas tiesas ir mingjusas "atskiribas risku", lai uzsvértu prasibu péc célonsakaribas starp
risku (t. i., pamatotam bailém no vajaSanas) un vajasanas iemesliem (t. i., vienu vai vairakiem Konvencija
minétajiem pamatiem). Tomér $ads formuléjums var izraist riska elementa un célonsakaribas prasibas
sajaukSanu, kam ir veltits So Vadliniju 32. un 33. punkts, un tas neatbilst pareizai 1951. gada Konvencija
lietotas "bégla" definicijas piemérosanai.>*

Uz nakotni vérsts riska novértéjums

24. 1951. gada Konvencija aizsarga personas, kuram Iémuma pienemsanas bridi pastav vajadanas
risks to izcelsmes valsti, neatkarigi no t3, vai tas jau cietuSas no vajaSanas. LEémuma pienemsanai par to,
vai personai ir pamatotas bailes no vajasanas, ir nepiecieSams talredzigs visu attiecigo lietas apstak|u
novertéjums (skat. So Vadlmniju 89. Iidz 92. punktu). Ja nav notikusi attieciga apstaklu maina, japienem,
ka personas, kuras agrak ir cietuas no vajasanas, joprojam ir paklautas vajasanas riskam.%®

25. Novértéjot risku, ir svarigi nemt véra daudzu masdienu brunoto konfliktu un vardarbibas situaciju
strauji mainigo raksturu. Brunotu konfliktu un vardarbibas situacijas biezi mainas vardarbibas pakape un
kontrole par teritorijdam un iedzivotajiem. Pieméram, pat tad, ja IEmuma pienems$anas laikad vardarbibas
[Tmenis ir relativi zems, laika gaita brunota konflikta un vardarbibas situacija var mainities, paaugstinot
risku un laujot konstatét pamatotas bailes. Vardarbibas mazinaSanas konkréta bridi var bat saistita ar
noteiktiem iemesliem, pieméram, ja puses pargrupé&jas vai maina stratégiju, vai ir panakts pagaidu pamiers.
Tapat, pat ja vardarbiba vél nav izcélusies noteikta valsts dala, var paredzét, ka uz to izplatisies vardarbiba,
nemot véra brunota konflikta un vardarbibas situacijas kopé&jo kontekstu un pagatni, vardarbibas attistibu
un kartéSanu, iesaistitas intereses un citus apstaklus iesniedz€ja izcelsmes valsti. ArT agrakas
vardarbibas sekas var sasniegt vajaSanas limeni, nenemot véra Tslaicigu karadarbibas partrauksanu,
tadél tas ir rapigi jaizverté. Turklat miera un demobilizacijas llgumu TstenoSana praksé var radtt situacijas,
ka vai nu varas vakuumu aizpilda jaunas brunotas struktdras, vai ar1 bijusSie $adu struktdru dalibnieki, kas
nav atbrunoju8ies un ieklavusSies sabiedriba, apvienojas grupas. ArT tam ir nepiecieS8ama sika analize, kas
pastavigi attistas, reagéjot uz notikumu attistibu izcelsmes valsti.

Seksuala un dzimumvajadana

26. Seksuala un dzimumvardarbiba, tostarp izvaro$ana, cilvéku tirdznieciba, seksuala verdziba un
paverdzinoSas/piespiedu laulibas ir biezi sastopami vajaSanas veidi daudzas brunota konflikta un
vardarbibas situacijas.>® Seksuala vardarbiba un dzimumvardarbiba brunota konflikta un vardarbibas
situacijas var tikt izmantota ka nelikumiga un noziedziga taktika, stratégija vai politika, lai tieSi vai netiesi
parvarétu un vajinatu pretinieku, izrékinoties ar sievietém un meiteném un/vai virieSiem un zéniem.5”
Neatkarigi no motiviem, kas vada katru individualo vainigo personu, seksuala un dzimumvardarbiba var
blt dala apzinatas militaras vai politiskas stratégijas — pazemot, apkaunot, terorizét vai iznicinat
civiliedzivotajus nolikd sasniegt kadu pladaku mérki, ka arT td var bat saistita ar diskriminaciju péc

52 Surajnarain and Others v. Minister of Citizenship and Immigration, 2008 FC 1165, Kanadas Federala tiesa, 2008. gada 16. oktobris, 17. punkts,
http://www.refworld.org/docid/497f3bdc2.html.
53 Minister for Immigration and Multicultural Affairs v. Haji Ibrahim, [2000] HCA 55, Australijas Augstd tiesa, 2000. gada 26. oktobris,
http://www.refworld.org/docid/3deb737f7.html, 66. un 70. punkts. "AtSkiribu testu" ir izvértéjis lords Loids (Lloyd of Berwick) lietd R v. Home Department, Ex
parte Adan, CO/872/98, Apvienota Karaliste: Lordu palata (Tieslietu komiteja), 1998. gada 2. aprilis, http://www.refworld.org/docid/3ae6b6c914.html. Skat. arT:
AM & AM (Armed Conflict: Risk Categories) Somalia v. Secretary of State for the Home Department, 48. piezime, 72. punkts.
54 Bégla apelacijas stdziba Nr. 71462/99, Tamil and a Citizen of the Democratic Socialist Republic of Sri Lanka v. Refugee Status Branch of the New Zealand
Immigration Service, 71462/99, Jaunzélande: Bég|a statusa apelacijas iestade, 1999. gada 27. septembris, http://www.refworld.org/docid/3ae6b73cc.html.
55UNHCR rokasgramata, 26. piezime, 45. punkts.
56 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 1: Gender-Related Persecution Within the Context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its
1967 Protocol Relating to the Status of Refugees, 2002.gada 7.maijs, HCR/GIP/02/01, 9. punkts ("UNHCR Vadlinijas par dzimumvajasanu"),
http://www.refworld.org/docid/3d36f1c64.html. UNHCR, Guidelines on International Protection No. 9: Claims to Refugee Status based on Sexual Orientation
and/or Gender Identity within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 2012. gada
23. oktobris, HCR/GIP/12/01, 20. punkts (“UNHCR Seksuélas orientacijas un/vai dzimumidentitates vadiinijas”), http://www.refworld.org/docid/50348afc2.html.
Pieméram, izvaro$ana tika uzskatita par batisku cilvéktiesibu parkapumu, kas veidoja vajasanu, lietda SS (Adan - Sexual Violence - UNHCR Letter) Burundi v.
Secretary of State for the Home Department, CG [2004] UKIAT 00290, Apvienota Karaliste: Patvéruma un imigracijas lietu tribunals/Imigracijas lietu apelacijas
iestade, 2004. gada 29. oktobris, 16. punkts, http://www.refworld.org/docid/46836b180.html. ANO Generalsekretars (UNSG), Sexual violence in conflict: report
of the Secretary-General, 2013.gada 14 marts, A/67/792-S/2013/149, (‘UNSG Zinojums par seksudlo vardarbibu konfliktos”),
http://www.refworld.org/docid/5167bd0f4.html.
57 Skat., pieméram: Prosecutor v. Issa Hassan Sesay, Morris Kallon and Augustine Gbao (the RUF accused) (Trial judgment), lieta Nr. SCSL-04-15-T,
Sjerraleones (Sierra Leone) Tpaga tiesa, 2009. gada 2. marts, 1347. punkts, http://www.refworld.org/docid/49b102762.html. In re B (FC) (Appellant) (2002).
Regina v. Special Adjudicator, Ex parte Hoxha (FC), [2005] UKHL 19, Apvienota Karaliste: Lordu palata (Tieslietu komiteja), 2005. gada 10. marts, 30. punkts,
http://www.refworld.org/docid/423ec7784.html. ANO DroSibas Padome, Drosibas Padomes Rezolicija Nr. 2106 (2013) [par seksualo vardarbibu brunotos
konfliktos], 2013. gada 24. junijs, S/RES/2106 (2013), 1. punkts, http://www.refworld.org/docid/51d6b5e64.html.
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dzimuma vai citam pazimém, tadéjadi veidojot saikni ar vienu vai vairakiem konvencija paredzétajiem
pamatiem.5®

27. Daudziem cietuSajiem, pret kuriem ir bijusi vérsta seksuala un dzimumvardarbiba, spidzinasana,
citu miesas bojajumu nodari$ana un psihologisks paridarijums, kaitéjums var turpinaties ilgi péc sakotnéja
nodarijuma, kad brunota konflikta un vardarbibas situacija ir beigusies. Tie var bt paklauti atkartota
kaitéjuma riskam®® un/vai viniem nodaritais var atstat sekas, kas pasas par sevi ir uzskatamas par
vajasanu,® Tpasi gadijumos, kad personas ir cietu$as no Tpasi smaga paridarijuma, kas atgrieSanos
izcelsmes valstl padara nepanesamu pat tad, ja nepastav risks, ka kaitéjums atkartosies.5!

Personas, kuras isteno vajasanu

28. Brunota konflikta un vardarbibas situacija vajaSanu var veikt valsts vai nevalstiska struktdra, ka
arf viena vai vairakas puses, kas ir iesaistitas brunota konflikta un vardarbibas situacija. 6 Var bat pamats
pieskirt bégla statusu personam, kuras apdraud abas vai visas $ajas situacijas iesaistitas puses. Personas,
kuras Tsteno vajasanu, var bat valsts brunotie spéki, tas tiesibaizsardzibas iestazu darbinieki vai droSibas
dienesti, citas valsts iestades vai grupas, ka ari personas, par kuram valsts ir atbildiga vai kuru ricibu var
uz to attiecinat. ®3Valsts var pilnvarot, vadit, kontrolét, atbalstit vai pielaut darbibas, ko veic ta dévétas
nevalstiskas struktdras, tadéjadi to riciba daZos gadijumos var bt attiecinama uz valsti. ®4Vajataji var bat
arT nevalstiskas struktdras, pieméram, pusmilitaras grupas, milicija, nemiernieki, bandtti, pirati, noziedzigi
grup&jumi vai organizacijas,® teroristu organizacijas, privati militarie vai drosibas uzpémumi vai citas
grupas vai personas, kuras iesaistas brunotu konfliktu un vardarbibas situacijas. Analiz&jot Sis iesaistitas
struktlras, janem veéra, ka to struktdra var maintties no vienas kategorijas uz citu vai tas pat var nebdit
iespéjams iedalit konkréta kategorija. Nevalstiskas struktdras var ieklaut arT kaiminus, gimenes locek|us
un citas personas.

29. Daudzas brunotu konfliktu un vardarbibas situacijas ne vienmér ir skaidra robezSkirtne starp
valsts un nevalstiskajam struktdram, jo TpaSi tad€|, ka vara mainas, situacijas parklajas un grupas pariet
pretéjas pusés, ka arm gadijumos, kad nevalstiskas struktdras iefiltréjas vai uzpérk valsts iestades,
tiestbaizsardzibas iestades vai valsts brunotos spékus.®® Sadu noskir$anu var apgratinat, pieméram, ari
nenoteiktiba, kas valda valsts apvérsuma méginajuma laika, ta gaita vai péc ta. Tomér nav tik batiski
noskaidrot, tiesSi kas rada kaitéjuma draudus, no kuriem baidas persona, — ja draudi vispar tiek konstatéti,
ar to ir pietiekami, lai atzitu, ka pastav pamatotas bailes no vajasanas.

30. Lietas, kas ir saistitas ar nevalstiskam vai neidentificétam struktdram, ir japarbauda, cik liela méra
valsts ir spéjiga un/vai vélas nodrosinat aizsardzibu pret vajasanu.6” Nozime bas tam, kadas ir brunota
konflikta un vardarbibas situacijas Tpatnibas, jo ir iesp&jams, ka valsts nevar attiecinat aizsardzibu uz
skartajiem iedzivotajiem, ja, pieméram, ta ir zaudéjusi kontroli par dalu savas teritorijas un tautas vai 81
kontrole ir mainiga vai nenoteikta. Sadas situacijas valsts var arl nevélaties aizsargat minétas personas.

Bégli "uz vietas"

31. Pamatotas bailes no vajasanas var rasties arT péc tam, kad pieteikuma iesniedzéjs ir pametis savu
izcelsmes valsti, ja ta prombatnes laika izcelsmes valsti ir iestajusies Tpasi apstakli, un/vai ir veicis kadas
darbibas péc izcelo$anas no izcelsmes valsts, kas padara pieteikuma iesniedzé&ju par bégli "uz vietas".®®
Saistiba ar pieteikumiem par bégla statusa pieSkirSanu brunota konflikta un vardarbibas situacijas janem
véra, ka persona var k|t par bégli "uz vietas" tadel, ka, pieméram, izcelsmes valsti ir radusies jauna
brunota konflikta un vardarbibas situacija vai saasinajusies eso$a, [1ldz §im "snaudo$a" brunota konflikta

58UNHCR Keiptaunas Nobeiguma secinajumi, 3. piezime, 25. un 26. punkts. UNSG Zinojums par seksualo vardarbibu konfliktos, 56. piezime, 5. punkts.

59 Lieta A-T-, 25 I&N Dec. 4 (BIA 2009), Amerikas Savienoto Valstu Imigracijas lietu apelacijas padome, 2009. gada 4. jdnijs,
http://www.refworld.org/docid/4a293b4a2.html. Bah v. Y-, Diallo v. Department of Homeland Security, Diallo v. Department of Homeland Security, 529 F.3d 99,
103 (2d Cir. 2008), ASV Otra apgabala Apelacijas tiesa, 2008. gada 11. junijs, http://www.refworld.org/docid/48d8a32c2.html.

60 In re B (FC) (Appellant) (2002. gads). Regina v. Special Adjudicator, Ex parte Hoxha (FC), 57. piezime, 36. punkts, kura baronese Heila (Hale of Richmond)
konstatéja: "pardzivot aizskarumu un cienas zaudésanu savas kopienas acTs, kas personu uztver ka "netiru un apganitu" tadél, ka ta ir piedzivojusi Sausmigu
apie$anos — seviski nezéligu un necilvécigu izvaro$anu —, ... kopuma ir tads cilvéka cienas laupijums, kas ... pats par sevi var bat atzistams par vajasanu."

61 Lieta Y-T-L-, 23 I&N Dec. 601 (BIA 2003), Amerikas Savienoto Valstu Imigracijas lietu apelacijas padome, 2003. gada 22. maijs, 607. Ipp.,
http://www.refworld.org/docid/40449fa94.html. Khadija Mohammed v. Alberto R. Gonzales, Attorney General; Khadija Ahmed Mohamed v. Alberto R. Gonzales,
Attorney  General, A79-257-632; 03-72265; -70803, ASV Devita apgabala Apelacijas tiesa, 2005.gada 10.marts, 3085.-3086. Ipp.,
http://www.refworld.org/docid/423811c04.html. UNHCR, UNHCR intervention before the House of Lords in the case of Zainab Esther Fornah (Appellant) v.
Secretary of State for the Home Department (Respondent) , 2006. gada 14. junijs, 24. punkta 2. apakSpunkts, http://www.refworld.org/docid/45631a0f4.html.
62UNHCR Rokasgramata, 26. piezime, 65. punkts.

63 Starptautisko Tiestbu komisija, Pantu projekts par valsts atbildibu par starptautiski prettiesisku ricibu, 2001. gada novembris, 10. papildindjums (A/56/10),
chp.lV.E.1, 4.-7. un 11. pants, http://www.refworld.org/docid/3ddb8f804.html. Saskana ar minéta Pantu projekta 10. pantu nemiernieku kustibas vai citas
kustibas ricibu starptautisko tiesibu izpratné atzist par valsts ricibu, ja §ada kustiba klGst par jauno valdibu vai ja tai izdodas izveidot jaunu valsti eso$as valsts
teritorijas dala vai tas parvaldiba eso$a teritorijas dala.

64 Turpat, 8. un 9. pants. UNHCR Militara dienesta vadlinijas, 9. piezime, 42. punkts.

65 UNHCR Vadilinijas par bandam, 12. piezime, 4. punkts.

66 Skat.,, piem., UNHCR, Country of Origin Series: Guatemala: Background Paper, 2013.gada oktobris, RBA/COI/GUA/13/01, 11.p.,
http://www.refworld.org/docid/53832fe84.html.

67 UNHCR Militara dienesta vadiinijas, 9. piezime, 43. punkts.

68UNHCR rokasgramata, 26. piezime, 94.-96. punkts.



un vardarbibas situacija,®°ka arT tadé|, ka persona ir paudusi iebildumus vai protestéjusi pret brunota
konflikta un vardarbibas situaciju.

B Vienu vai vairaku Konvencijas pamatu "de|"

"Dé|" (céloniskais sakars)

32. Vajataja nodomam vai motivam var bat nozime, lai konstatétu célonisko sakaru starp bailém no
vajasanas un 1951. gada Konvencija minéto pamatu. Tomér vajatdja nodoma vai motiva konstatéSana
nav nepiecieS§ama un nav arT iz8kiriga kaut vai tadé|, ka to biezi vien ir grati noteikt,”® jo Tpasi brunota
konflikta un vardarbibas situacijas. Célonsakaribu konstatét ir iespéjams art, npemot véra vajataja stratégiju,
taktiku vai panémienus karadarbibas veikSana, valsts nespéju vai nevéléSanos nodroSinat aizsardzibu,
ka arT brunota konflikta un vardarbibas situacijas sekas. LEmuma pienéméjam janem véra atbilde uz $adu
jautdjumu: vai apstakli, no kuriem baidas persona, ir saistiti ar kadu no Konvencija paredzétajiem
pamatiem kopéja valsts konteksta?"?

33. Brunota konflikta un vardarbibas situacijas var blt pamatotas, motivétas vai iedvesmotas un/vai
Tstenotas, pamatojoties uz rasu, etniskajam, religiskajam, politiskajam, dzimuma vai socialajam atskiribam,
vai ietekmét personas saskana ar Sim atSkiribam. Patiesiba riciba, kas Skietami neskiro adresatus (t. i.,
vajatajs necensas vérsties pret konkrétam personam),’ var patiesiba bat vérsta pret kopienam vai
teritorijam, kuru iemttnieki ir faktiski kadas brunota konflikta un vardarbibas situacijas puses atbalstitaji vai
tiek uztverti par tadiem. Madsdienas brunota konflikta un vardarbibas situacijas tikai retumis ir saistitas ar
vardarbibu, kas nebutu ta vai citadi vérsta pret konkrétu iedzivotaju grupu vai kura nesamérigi neietekmétu
konkrétu iedzivotaju grupu, ta radot célonisku sakaru ar vienu vai vairakiem Konvencija paredzétajiem
pamatiem. To, kurai brunota konflikta un vardarbibas situacijas pusei katra persona ir piederiga vai
Skietami tiek uztverta ka ar to saistita, Sadas situacijas iesaistitas puses bieZi vien uztver plasi, aptverot
dazadus cilvékus, tostarp karotaju gimenes locek|us un visas personas, kuras pieder pie vienas un tas
pasas religiskas vai etniskas grupas vai apdzivo noteiktus rajonus, ciemus vai pilsétas. Konvencija
noraditais pamats tiek regulari attiecinats uz personu grupam to gimenes, kopienas, geografisko vai citu
saisu dé|.”®

Konvencijas pamati

34. Bailém no vaja8anas var bt dazadi iemesli. Var nakties piemérot vienu vai vairakus Konvencijas
pamatus. Sie pamati cits citu neizslédz un biezi savstarpgji parklajas.” Konvencijas pamatam jabat tikai
veicinoSam faktoram — nav obligati, lai tas bitu galvenais vai vienigais iemesls bailém no vajasanas.

35. Brunota konflikta un vardarbibas situacijas regulari ir dazadu motivu balstitas vai iedvesmotas
vai arl to raditas sekas skar dazadas sabiedribas grupas. Brunotu konfliktu un vardarbibas situacijas
regulari ir saistitas ar dazadiem etniskajiem, religiskajiem, socialajiem un politiskajiem elementiem, tajos
iesaistitas personas darbojas saskana ar etnisku, religisku vai socialu ievirzi un Tsteno — vai Skietami Tsteno
— politiskus un/vai religiskus mérkus.

36. Pat tad, ja brunotu konfliktu un vardarbibas situaciju izraisitas vai tajas domingjo$as vardarbigas
vai citadi kaitigas ricibas motivi un stimuli pirmaja bridi var Skist noziedzigi vai orientéti uz pelnas gasanu,
tie regulari ir saistiti ar Konvencija paredzétajiem pamatiem.” Piemé&ram, brunotas grupas var izveidot
noziedzigus uznémumus, lai finansétu etnisku, religisku vai politisku konfliktu vai vardarbibu, ko pastrada
bandas vai citas brunotas grupas, tostarp, pieméram, narkotiku karteli, kuru mérkis galvenokart ir pelnas
gdsana, bet tiem var bat arT mérkis nostiprinat vai paplasinat grupas ietekmi sabiedrib3, kas So vardarbibu
varétu raksturot ka politiski motivétu.”® Konkrétu personu, ka arf teritoriju un iedzivotaju grupu vajasanai
biezi ir etniski, religiski un/vai politiski motivi vai ta ir ar tadiem saistita.

69 Pieméram, Mozambikas iedzivotaji, kuri no 1980. ITdz 1985. gadam atradas Dienvidafrika, var bat uzskatami par bégliem "uz vietas", skat.: Dienvidafrika:

Passport Control Instruction No. 20 of 1994 - Guidelines for Refugees Status Determination of Mozambicans in South Africa, 1994. gads, 5. punkts [VadIijas],

http://www.refworld.org/docid/3ae6b5082c.html.

70UNHCR Rokasgramata, 26. piezime, 66. punkts. UNHCR Militara dienesta vadlinjjas, 9. piezime, 48. punkts.

71 Bégla apelacija Nr. 72635/01, 72635/01, Jaunzélande: Beégla statusa apelacijas iestade, 2002. gada 6. septembris, 168. punkts,

http://www.refworld.org/docid/402a6ae14.html. J. C. Hathaway and M. Foster, The Law of Refugee Status (Cambridge University Press, 2014. gads), 376.—

379. Ipp.

72 Elgafaji v. Staatssecretaris van Justitie, 17. piezime, 34. punkts.

73 UNHCR, International Protection Considerations with regard to people fleeing the Syrian Arab Republic, Update IV, 2015. gada novembris, 17. punkts,

http://www.refworld.org/docid/5641ef894.html. Arrest nr. 122 129, 122 129, Belgija: Arvalstnieku stridu padome, 2014. gada 14. aprilis (holandie$u valoda,

pieejams kopsavilkums angliski), http://www.refworld.org/docid/582068524.html.

74UNHCR Rokasgramata, 26. piezime, 67. punkts.

75 Bégla apelacia  Nr.76289, Nr.76289, Jaunzélande: Bégla statusa apelacijas iestade, 2009.gada 8. maijs, 43. punkts,

http://www.refworld.org/docid/4a2e2a5e2.html. Emilia Del Socorro Gutierrez Gomez v. Secretary of State for the Home Department, 00/TH/02257, Apvienota

Karaliste: Patvéruma un imigracijas lietu tribunals/Imigracijas lietu apelacijas iestade, 2000. gada 24. novembris, 43., 44., 50., 51. punkts un 73. punkta Xl dala,

http://www.refworld.org/docid/40487df64.html. Osorio v. Immigration and Naturalization Service, 18 F.3d 1017: 1994 U.S. App. LEXIS 4170, ASV Otra apgabala

Apelacijas tiesa, 1994. gada 7. marts, http://www.refworld.org/docid/3ae6b70e7.html.

76 Skat., pieméram: NS (Social Group - Women - Forced Marriage) Afghanistan v. Secretary of State for the Home Department, CG [2004] UKIAT 00328,

Apvienota Karaliste: Patvéruma un imigracijas lietu tribunals/Imigracijas lietu apelacijas iestade, 2004.gada 30. decembris, 69. punkts,

http://www.refworld.org/docid/42c928984.html; un Emilia Del Socorro Gutierrez Gomez v. Secretary of State for the Home Department, 75. piezime, 40. punkts.
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37. lebildumus vai neitralu vai vienaldzigu attieksmi pret brunota konflikta vai vardarbibas situacija
iesaistitas puses stratégiju, taktiku vai ricibu, ka arT atteikSanos pievienoties, atbalstit, finansét, aizstavét
vai citadi pielagoties iesaisttto puSu normam un parazam vajatajs var uzskatit par vajataja politisko mérku
kritiku vai vajataja religisko vai socidlo normu vai prakses parkap$anu.’” Sadi iebildumi, nostaja vai
uzvediba vajataja acts var liecinat vai radit priek$statu, ka personai ir noteikti politiski uzskati vai religiska
parlieciba (vai t8s neesamiba), saikne vai piederiba etniskai vai socialai grupai.

38. Personas, kuras darbojas noteiktos arodos, profesijas vai amatos, var bat pak|autas riskam,
pieméram, to faktisko vai $kietamo politisko uzskatu vai religiskas parliecibas (vai tas neesamibas) dé|.”®
To darbibas, loma vai statuss sabiedriba, kas izriet no vinu aroda, profesijas vai amata vai ir ar to saistits,
var tikt uztverts ka reals vai Skietams viedoklis par kadu jautajumu, kura ir iesaistijies valsts aparats,
valdiba, sabiedriba vai politika, 7 jo Tpasi valsti, kurd pastav konflikts. Pieméram, Zurnalisti un citi
plasSsazinas Iidzeklus parstavosi profesionali, ka art cilvéktiesibu un tiesiskuma aizstavji var atspogulot
faktus vai kritizét noteiktu iesaistrto pusu ricibu, medicinas darbinieki, kuri arsté opozicijas karotajus, var
tikt uzskatiti par opozicijas atbalstitajiem, humanas palidzibas sniedzéji, kuri nepartrauc savu humano
darbibu, var tikt uzskatiti par palidzibas sniedzé&jiem "ienaidniekam",8° savukart religiskie Iideri var atbalstit
kadu no pusém vai ta var tikt uztverta vinu riciba.

39. Ar dzimumvajasanu saistitus pieteikumus var analizét saskana ar jebkuru no Konvencija
paredzétajiem pamatiem, t. i., saistiba ar realu vai $kietamu politisko parliecibu, etnisko izcelsmi®! un/vai
religisko vai socialas grupas (dzimuma) piederibu.8?

C Bégsanas vai parcelSanas alternativa iekS§zemeé

40. Ir rOpigi jaizvérté, vai iekSzemes bégSanas vai parcelSanas iesp&ja brunota konflikta un
vardarbibas gadijuma ir nozimiga. Brunota konflikta un vardarbibas situacijas bieZi raksturo visparéja
karadarbiba, tas bieZi ir nenoteiktas, jo mainas frontes Iinijas un/vai pieaug vardarbiba, ka ari tajas biezi
iesaistas dazadas valsts un nevalstiskas struktiras, kuras ne vienmér ir iesp&jams viegli identificét un
kuras darbojas dazados geografiskajos apgabalos. Turklat $adas situacijas biezi smagi ietekmé valsts un
sabiedribas struktlras un atbalsta sistémas (skat. $o Vadliniju 19. punktu), kas rada gratibas
civiliedzivotajiem. To civiliedzivotaju, kuri dzivo regionos, kurus ir skarusi brunoti konflikti un vardarbiba,
humana situacija biezi ir loti smaga, tostarp saistiba ar piegdzu blokéSanu un humanas palidzibas
sniegSanas un parvieto$anas brivibas ierobezoSanu. Nemot véra Sos faktorus, daudzas situacijas, kuras
pastav brunoti konflikti un vardarbiba, ka alternativu paredzét bégSanu vai parcelSanos iekS§zemé var
nebdt ne lietderigi, ne sapratigi.

41. Vienigi tad, ja brunota konflikta un vardarbibas situacija, kd arT tas ietekme ir §eografiski
ierobezota un pastav tikai noteikta valsts dala, batu lietderigi izvértét, vai nepastav alternativa, kas
paredzétu bég$anu vai parcel$anos iek$zemé. ¥ Sadas situacijas rlpigi jaizverts, vai identificéta
alternativa zona ir praktiski, juridiski un droSi pieejama, jo 1pasi konkrétajai personai, ka arf tas, vai valsts
vai cits veidojums taja var nodroSinat efektivu aizsardzibu. Aizsardzibas nodroSinatajam jabat organizétai,
stabilai varai, kas pilniba kontrolé attiecigo teritoriju un iedzivotajus.8 Nebtu pielaujams noteiktas
administrativas varas un kontroles TstenoSanu, ko veic starptautiskas organizacijas vai nevalstiskas
struktdras, pielidzinat valsts nodro$inatai aizsardzibai.85 Sada kontrole bieZi ir ar parejas raksturu vai uz
noteiktu laiku un tai nepiemit funkciju kopums, kas ir nepiecieSams valstij, tostarp spéja atkartoti uznemt
valstspiederigos tas teritorija vai Tstenot citas valdibas pamatfunkcijas.

Konkrétak, nevalstiskiem veidojumiem un struktdram nav valsts pazimju. To spé&ja Tstenot tiesibu aktus ir
ierobezota. Turklat, nosakot, vai alternativa bégt vai parcelties iekSzemé ir sapratiga, ir rlpigi jaizverte,
vai persona var dzivot dro8iba un bat aizsargata, necieSot parmeérigas gratibas, ka art tas, vai ir iespéjams

77 RT (Zimbabwe) and others v Secretary of State for the Home Department, [2012] UKSC 38, Apvienota Karaliste: Augstaka tiesa, 2012. gada 25. jdlijs, 42.
punkts, http://www.refworld.org/docid/500fdacb2.html. UNHCR, Secretary of State for the Home Department (Appellant) v. RT (Zimbabwe), SM (Zimbabwe)
and AM (Zimbabwe) (Respondents) and the United Nations High Commissioner for Refugees (Intervener) - Case for the Intervener, 2012. gada 25. maijs,
2011/0011, 10. punkts, http://www.refworld.org/docid/4fc369022.html. Souad Noune v Secretary of State for the Home Department, C 2000/2669, Apvienota
Karaliste: Anglijas un Velsas

Apelacijas tiesa, 2000. gada 6. decembris, Schiemann LJ, 8. punkta 5. apak$punkts un 28. punkta 5. apak3$punkts,
http://www.refworld.org/docid/558bcbad4.html.

78 M. Foster, The "Ground with the Least Clarity": A Comparative Study of Jurisprudential Developments relating to "Membership of a Particular Social Group",
2012. gada augusts, UNHCR PPLA/2012/02, 5.7.3. nodala, http://www.refworld.org/docid/4f7d94722.html. Emilia Del Socorro Gutierrez Gomez v. Secretary of
State for the Home Department, 75. piezime, 46. punkts.

79 G. S. Goodwin-Gill and J McAdam, The Refugee in International Law (Oxford: Oxford University Press, 2007. gads), 87. Ipp. Canada (Attorney General) v.
Ward, [1993] 2 S.C.R. 689, Kanada: Augstaka tiesa, 1993. gada 30. janijs, http://www.refworld.org/docid/3ae6b673c.html.

80 UNHCR, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from Iraq, 2012.gada 31. maijs,
HCR/EG/IRQ/12/03, 20. un 31. Ipp., http://www.refworld.org/docid/4fc77d522.html.

81Uz realo vai Skietamo etnisko piederibu attiecas Konvencija paredzétais pamats — rase un/vai valstspiederiba. Skat., pieméram: UNHCR Rokasgramata,
26. piezime, 68. un 74. punkts, un UNHCR Vadlinijas par dzimumvajasanu, 56. piezime, 24. (rase) un 27. punkts (valstspiederiba).

82 UNHCR Vadlinijas par dzimumvajasanu, 56. piezime, 25. punkts (religija), 28.—31. punkts (piederiba konkrétai socialajai grupai) un 32.-34. punkts (politiskie
uzskati). 82 UNHCR Vadlinijas seksualo orientaciju un/vai dzimumidentitati, 56. piezime, 42. un 43. punkts (religija), 44.—49. punkts (piederiba konkrétai
socialajai grupai) un 50. punkts (politiskie uzskati).

83UNHCR Rokasgramata, 26. piezime, 91. punkts. Attiectba uz UNHCR noradijumiem par pienacigu iek$&jas bégSanas vai parvietoSanas alternativas
izvértésanu skat. UNHCR, Guidelines on International Protection No. 4: “Internal Flight or Relocation Alternative” Within the Context of Article 1A(2) of the 1951
Convention and/or 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees, 2003.gada 23.jdlijs, HCR/GIP/03/04, ("UNHCR BPI vadlinijas"),
http://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html.

84 UNHCR BPI vadiinijas, 83. piezime, 17. punkts.

85 Turpat, 16. un 17. punkts.



nodros$inat tas cilvektiesibas. Papildus un jo 1pasi ir janem véra iespéjama brunota konflikta un vardarbibas
situacijas izplati8anas uz citam teritorijam (skat. $o Vadliniju 25.un 40. punktu).8® Nav sapratigi sagaidit
no personas, ka ta parcelsies uz zonu, kur norisinas aktiva karadarbiba un vardarbiba.

42. Tas, ka iekSzemé parvietotas personas, tostarp starptautiskas palidzibas sanéméji, atrodas
viena valsts dala, var nebdt pieradijums tam, ka ierosinata alternativa bégt vai parcelties iekSzemé uz
attiecigo valsts regionu ir pamatota.®” lek§zemé parvietotam personam pamattiesibas biezi netiek
nodro$inatas® un tas var nonakt smaga ekonomiskaja situacija vai to eksistencei var neblt nodrosinats
pienacigs iztikas Tmenis, kas var bt pieradijums tam, ka ierosinata alternativa bégt vai parcelties
iek§zemé ir nepamatota.® Ir nepiecieSams ar izvértét vietéjo iestazu iespéjas nodrosinat aizsardzibu pret
kaitéjumu, ka ar to, vai tiek ievérotas cilvéktiesibas, jo seviski neierobezojamas tiesibas.®® Turklat dazos
gadijumos iek$&ja parvietoSana var bit etniskas tiriSanas vai [ldzigas politikas rezultats, kas parkapj
piespiedu parvietoSanas un patvaligas parvietoSanas aizliegumu, kas SHT ir paredzéts saistiba ar
brunotiem konfliktiem. Sados apstaklos nebitu jauzskata, ka pastav alternativa, kas paredz iek3&ju
bégsanu vai parcel$anos.®!

43. Tapat nav obligati jauzskata, ka "aizsargatas zonas"®2 vai "dro$as zonas"%® un citas Iidzigas
teritorijas bdtu piemérota alternativa, lai bégtu vai parceltos iekSzemé. Starptautiskajas humanajas
tiesibas aizsargatas zonas, par kuram vienojas attiecigds karojo$as puses, izveido ka pasakumus
civiliedzivotaju un citu aizsargadto personu kategoriju (pieméram, ievainoto un slimo, tostarp
kaujinieku/karaviru) aizsardzibai no brunota konflikta. L1dzigi tam "droSo zonu" un citu lTdzigu teritoriju,
kas ir noteiktas ar ANO DroSibas padomes rezollcijam, mérkis ir novérst, ka noteiktas teritorijas un
personas nonadk ienaidnieka rokas, pat ja to [zonu un fteritoriju] izveide un TstenoSana atSkiras no
"aizsargatajam zonam" starptautiskajas humanajas tiesibas lietotaja nozimé. Nenemot vér§ So zonu un
teritoriju kopé&jo mérki, tajas dzivojoSo personu drosiba tik un ta var tikt apdraudéta pret zonam vai
teritorijam, ka arT to iedzivotajiem vérstu aplenkumu vai uzbrukumu dél.

ll. 1969. GADA AVO KONVENCIJAS | PANTA 2. PUNKTA ANALIZE PEC
BUTIBAS

44. 1969. gada AVO Konvencijas | panta 1. punkta ir atkartota 1951. gada Konvencijas, kas ir grozita ar
1967. gada protokolu, 1. panta A punkta 2. apak$punkta ieklauta "bégla" jédziena definicija,®* savukart |
panta 2. punkts nodroSina bégliem paredzéto aizsardzibu:

"ikviens, kurs aréjas agresijas, okupacijas, arvalstu kundzibas vai savas izcelsmes vai piederibas
valsts teritorijas dalu vai visu sabiedrisko kartibu nopietni ietekméjoSu notikumu rezultata ir
spiests atstat savu pastavigo dzivesvietu, lai meklétu patvérumu citur arpus savas izcelsmes vai
piederibas valsts."

A Sakotnéjie apsvérumi, kas virza interpretaciju

45. Piemeérojot 1969. gada AVO Konvencijas definiciju, japatur prata 1951. gada Konvencijas
parakums, nemot véra tas ka "pamata un universala tiesibu akta" statusu béglu aizsardziba.% Péc
1967. gada Protokola pienemSanas, ar kuru 1951. gada Konvencija kluva par pasaules méroga béglu
aizsardzibas tiestbu aktu, 1969. gada AVO Konvencijas mérkis galvenokart bija risinat ipasas problémas,
kas radas Afrikas valstim, reagéjot uz kontinenta béglu krizém.

86 Turpat, 17. un 27.-30. punkts.
87 Turpat, 31. punkts.
88 Turpat, 32. punkts.
89 Turpat, 29. punkts. Skat. art: Sufi and Elmi v. United Kingdom, 45. piezime, 291. punkts.
90 UNHCR BPI vadiinijas, 83. piezime, 28. punkts.
91 Turpat, 31. punkts.
92Termins "aizsargatas zonas" ir visaptveross termins, ko izmanto Starptautiskd Sarkana Krusta komiteja (SSKK), lai apzimétu visas attiecigas zonas, kas ir
noteiktas 1949. gada Zenévas konvencijas un | papildprotokola; skatt arf Starptautisko Humano parazu tiesibu 35.-37. noteikumu gramata: J.-M. Henkaerts
and L. Doswald-Beck (EDS.), Customary International Law, Volume I: Rules (Cambridge University Press, 2005. gads), 119.—126. Ipp. Tiesiskais pamats
aizsargato zonu izveido$anai brunota konflikta SHT izpratné ir ieklauts | Zenévas konvencijas (38. piezime) 23. panta, IV Zenévas konvencijas (13. piezime)
14. panta (sanitaras un droibas zonas un vietas) un 15. pantd (neitralizétas zonas) un Zenévas Konvencijas | papildprotokola (13. piezime) 59. panta
(neaizsargati apvidi) un 60. panta (demilitarizétas zonas).
93 ANO Dro$ibas padome vairakos gadijumos ir aicinajusi izveidot "dro$as zonas"; skat., pieméram, ANO DP Rezoldciju Nr. 787 (1992. gads), 1992. gada
16. novembris; ANO DP Rezoldciju Nr. 819 (1993. gads), 1993. gada 16. aprilis; ANO DP Rezoliciju Nr. 824 (1993. gads), 1993. gada 6. maijs; ANO DP
Rezoliciju Nr. 918 (1994. gads), 1994. gada 17. maijs; un ANO DP Rezolaciju Nr. 929 (1994. gads), 1994. gada 22. junijs.
94pretsji 1951. gada Konvencijas 1. panta A punkta 2. apak$punktam 1969. gada AVO Konvencijas | panta 1. punkta nav ieklauts ierobeZojums pieméro$anai
laika, kas paredz, ka pamatotam bailém jabat no "notikumiem, kas ir izraisijusies pirms 1951. gada 1. janvara"; Sis ierobezojums vélak tika atcelts ar 1967. gada
Protokola | panta 2. punkta pienemsanu:
95 1969. gada AVO Konvencija, 4. piezime, preambulas devita rindkopa.
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46. 1969. gada AVO Konvencija ir daudzu valstu ratificéts, juridiski saistods tiesibu akts,% kas ir
vérsts uz aizsardzibu un humaniem apsvérumiem?®’ un atspogulo Afrikas zemju savstarpéjo solidaritati.%8
Taja Tpasi ir uzsvérta patvéruma institGta nozime,*® neizdo$anas'®® un nediskriminacijas principi,'°* béglu
pienakumi®? un ilgtspé&jigu risinajumu meklgjumi, tostarp attiecTba uz repatriacijas brivpratigo raksturu.02
Tapat ir uzsvérta Afrikas Savienibas un UNHCR sadarbiba® un aicinajums visam AVO (misdienas —
Afrikas Savienibas) dalibvalstim pievienoties 1951. gada Konvencijai.1

1969. gada AVO Konvencijas definicijas tvérums

47. Saskana ar terminu parasto nozimi 1969. gada AVO Konvencijas definicija attiecas uz visam
personam, kuras ir Konvencijas c_iaITbvaIsts jurisdikcija, un netiek ierobeZotas tikai ar personam, kuru
izcelsmes vai piederibas valsts ir Afrika.

48. 1969. gada AVO Konvencijas | panta 2. punkta ieklauta bégla definicija ir pirma, kas izvairas no
norades uz vajajoSu ricibu, aizstadjot to ar visparigdkdm jeb "objektivi" identificjamam situacijam.
1969. gada AVO definicija ir atzits, ka persona var tikt piespiesta atstat savu valsti ne tikai saistiba ar
valsts vai nevalstisko struktlru ricibu bégla izcelsmes valsti, bet arT saistiba ar valsts varas vai valdibas
kontroles zaudéSanu aréjas agresijas, okupacijas, arvalsts kundzibas vai visu sabiedrisko kartibu nopietni
ietekméjodu notikumu rezultata.1% 1969. gada AVO definicija galvenokart attiecas uz situacijam, kas
piespiez cilvékus pamest savas valstis, lai meklétu drosibu un patvérumu.

B 1969. gada AVO Konvencijas definicijas elementi

49. 1969. gada AVO Konvencijas | panta 2. punkts ka béglus aizsarga personas, kuras (i) atrodas arpus
to izcelsmes valsts, 07 (ii) ir bijusas spiestas atstat to pastavigo dzivesvietu, (i) jo to izcelsmes vai
piederibas valstl pastav viena vai vairakas no definicija noradrtajam situacijam. Sie 1969. gada AVO
Konvencija lietotds definicijas elementi ir izskaidroti turpmakaja tekstd un tie ir janem véra, veicot
vispusigu bégla statusa pieskirS8anas pieteikuma izvértéjumu.

Spiestas atstat pastavigo dzivesvietu

50. 1969. gada AVO Konvencijas | panta 2. punktd minétaja definicija lietotais vards "spiestas"
uzsver situacijas nopietnibu. Vards "spiest" nozimé "nepartraukti mudinat, ierobeZot, uzlikt par pienadkumu,
piespiest".1%8 Norades uz personas "pastavigo dzivesvietu" jasaprot ka dala no spaidiem doties projam un
meklét patvérumu arpus izcelsmes vai piederibas valsts, proti, situacijai jaietekmé vieta, kur personai ir
pastaviga dzivesvieta. Jédzienam "pastaviga dzivesvieta" nav citas patstavigas vai atskirigas juridiskas
nozimes. Tadél, ja konkréta situacija ir pietiekami nopietna, lai personai liktos objektivi sapratigi atstat

savu pastavigo dzivesvietu un meklét patvérumu cita valsti, §7 persona ir jaaizsarga.10°

51. 1969. gada AVO Konvencijas | panta 2. punkts nenosaka, ka draudiem vai kaitéjuma riskam
jabat vérstam pret konkréto personu vai diskrimingjo$am attieciba uz to.11° Situacija var ietekmét veselas

96 Lidz $im 1969. gada AVO Konvenciju ir ratificéju$as 46 no 54 Afrikas Savienibas (AS) dalibvalstim. DZibutija, Eritreja, Madagaskara, Mauricija, Namibija,
Santome un Prinsipi, Somalija ir parakstijusas 1969. gada AVO Konvenciju, bet nav to ratificgjusas vai tai pievienojuas. Vienigi Saharas Arabu Demokratiska
Republika (SADR) nav ne parakstijusi 1969. gada AVO Konvenciju, ne ratificgjusi to, ne tai pievienojusies. Maroka ir pievienojusies 1969. gada AVO Konvencijai,
bet nav Afrikas Savienibas dalibvalsts.
97AVO Konvencija, 4. piezime, preambulas otra rindkopa.
98 Turpat, preambulas astota rindkopa.
99 Turpat, Il pants. Tiestbas meklét un sanemt patvérumu ir atzitas Afrikas Cilvéktiesibu un tautu tiesibu deklaracijas 12. panta 3. punkta; Afrikas Vienotibas
organizacija (AVO), Afrikas CilvéktiesTbu un tautu tiestbu deklaracija ("Bandzulas harta"), 1981. gada 27. janijs, CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 |.L.M. 58 (1982. gads),
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3630.html.
1001969. gada AVO Konvencija, skat. 4. piezimi, Il panta 3. punktu.
101 Turpat, IV pants.
102 Turpat, Il pants.
103Turpat, Il panta 5. punkts, noradot uz tiestbam uzturéties, sanemt pagaidu uzturé$anas atlauju un parcelties. Tiesibas uz brivpratigu repatriaciju regulé
1969. gada AVO Konvencijas V pants.
104Turpat, preambulas vienpadsmita rindkopa un VIl un VIII pants.
105 Lidz &im bridim Komoru salas, Eritreja, Libija, Mauricija un Dienvidsudana ir vienigas no 54 Afrikas Savienibas dalibvalstim, kas nav ne parakstijusas, ne
ratificéjuSas 1951. gada Konvenciju un tas 1967. gada Protokolu. Madagaskara ir 1951. gada Konvencijas, bet ne 1967. gada Protokola dalibvalsts.
Madagaskara un Kongo Republika turpina atzit 1951. gada Konvencija noteiktos geografiskos ierobezojumus. Visbeidzot, Kaboverde ir 1967. gada Protokola,
bet nav 1951. gada Konvencijas dalibvalsts.
106 J. C. Hathaway, The Law of Refugee Status (Butterworths, 1991. gads), 17.
107Fraze "izcelsmes vai piederibas valsts" attiecas uz personas valstspiederibas valsti vai, ja persona ir bezvalstnieks, atsauci uz “izcelsmes valsti" var
pielidzinat 1951. gada Konvencijas 1. panta A punkta 2. apak$punkta minétajai "iepriek$&jai mitnes zemei". Lai izmantotu 1969. gada AVO Konvencijas
aizsardzibu, pieteikuma iesniedz&jam jaatrodas arpus izcelsmes vai piederibas valsts.
108 “"compel, v", The Oxford English Dictionary 2nd edition, OED tieSsaistes versija, 2015. gads, Oxford University Press.
109 Radjabu v. The Chairperson of the Standing Committee for Refugee Affairs, 8830/2010, Dienvidafrikas Augsta tiesa, 2014. gada 4. septembris, 6. punkts,
http://iwww.refworld.org/docid/540874f94.html. Kritérijs "objektivi sapratigi atstat" norada uz varda "spiestas" parasto lietojumu. Saskana ar Tiesas noradito
noteicosais faktors ir spaidu elementa esamiba brivas gribas vieta, savukart, lai noteiktu, vai persona saskana ar regionalo definiciju atbilst bégla statusam,
jaizverté, vai personas izcelsmes valstl pastav objektivi konstatéjami apstakli, kas atbilst jebkuriem no definicija minétajiem, un vai to ietekme uz konkréto
personu ir bijusi tada, lai spiestu to atstat savu parasto mitnes vietu. 110 1969. gada AVO Konvencijas | panta 2. punkta netiek ignoréts kaitéjuma risks, ko
apliecina definicija lietota fraze "spiestas atstat", skatot to kopa ar 1969. gada AVO Konvencijas |l panta 3. punkta noteikto neizdo$anas principu, kas aizsarga
personas no atgrie$anas teritorija, kur tiktu apdraudéta to dziviba, fiziska veseliba vai briviba. Tomér draudi vai kaitgjuma risks saskana ar regionalo definiciju
nav obligati nepiecieSams elements, lai pieskirtu aizsardzibu.
110 1969. gada AVO Konvencijas | panta 2. punkts neignoré kait&juma risku, ko apliecina definicija lietota fraze "ir spiests atstat", lasot to kopa ar
1969. gada AVO Konvencijas Il panta 3. punkta noteikto izdo$anas aizliegumu, kas aizsarga personas no to nogadasanas atpaka| teritorija,
kur pastav draudi to dzivibai, fiziskajai veselibai vai brivibai. Tomér kaitéjuma risks vai
draudi nav obligats priek$noteikums, lai tiktu pieskirta aizsardziba saskana ar regionalo definiciju.
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personu grupas vai visus iedzivotajus, kuriem S$Tis situacijas dé| var nakties atstat savas pastavigas
dzivesvietas. Ta ka | panta 2. punkta situacijas nopietnibas izvértéSana ir uzsvérta vairak neka bégsanas
motivu vai kaitéjuma riska izvértéSana, léemumu pienéméjiem janovérté, vai bégSana no izcelsmes vai
piederibas valsts ir objektivi pamatota.

Bégli "uz vietas"

52. Pieteikumi attieciba uz bégliem "uz vietas" tiek pienemti saskana ar 1969. gada AVO Konvenciju,
ievérojot 1951. gada Konvencijas interpretaciju (skat. So Vadliniju 31. punktu).

Situacijas, kas piespiez bégt

53. 1969. gada AVO Konvencijas | panta 2. punkta minétas situacijas jainterpreté konteksta atbilstosi
to parastajai nozimei, nemot véra to (uz aizsardzibu vérsto) objektu un mérki.1*! Tapat tas, cik tas ir
iespéjams, jainterpreté ta, lai tas saglabatu savu nozimi un tas batu iespéjams piemérot situacijas, kuras
1969. gada AVO Konvencijas tap$anas laika nebija iesp&jams paredzét.

54. Situacija var rasties "aréjas agresijas" rezultata, proti, to ir izraisijusi agresija, kura kada valsts ir
lietojusi brunotu spéku pret citas valsts suverenitati, teritorialo nedalamibu vai politisko neatkaribu, ka art
cita veida agresija, ko nepielauj ANO Statiti.1?2 Sadas situacijas var ieklaut brunotus konfliktus, ko
uzkurina aréju spéku iesaistiSanas, vai tos, kas ir izplatijuSies no kaiminvalstim, tostarp citas valsts
brunoto spéku (piederigo personu) klatbatnes dé| vai brunotu arvalstu grupu iebrukumu rezultata.

55. Brunota konflikta un vardarbibas situacijas var notikt reizé ar "okupaciju", proti, situaciju, kad
teritorija faktiski nonak naidigas arvalsts brunoto spéku parzina vai efektivd kontrolé, vai bit Sadas
situacijas rezultats.''® Minétais var attiekties arT uz citam situacijam, ko SHT izpratné nekvalificé ka
"okupaciju", bet kuras brunota(-s) grupa(-s) Tsteno kontroli par teritoriju vai nu no valsts iekSienes, vai
arpus tas.'* Brunota konflikta un vardarbibas situacijas var arf rasties vienlaikus ar "arvalsts kundzibu",
proti, situaciju, kad valsti politiski, ekonomiski vai kultiras zina kontrolé viena vai vairakas citas valstis,
valstu apvienibas vai valstu vaditas starptautiskas organizacijas (to ietekmes personas), vai blt $adas
situacijas rezultats.t5

56. Fraze "visu sabiedrisko kartibu nopietni ietekm&josi notikumi”, nemot véra 1969. gada AVO
Konvencijas humano batibu un mérki, jasaprot ka attiecinama uz notikumiem, kas sabiedriskas kartibas
(ordre public) uzturéSanu, pamatojoties uz tiesiskuma un cilvéka cienas atziSanu, ietekmé tiktal, ka tiek
apdraudéta iedzivotaju dziviba, drosiba un briviba.!'6 "Nopietnibas" slieksnis attiecas uz sabiedriskas
kartibas traucéjumiem, kas, visticamak, sagraus valsts institlciju normalu darbibu un ietekmés valsts un
sabiedribas iek$&jo un aréjo dro$ibu un stabilitati. Sadus notikumus var atzit par SBK vai IBK SHT izpratné,
bet tie var ieklaut arT notikumus, kas SHT izpratné netiek atziti par brunotu konfliktu un kuros vardarbiba
notiek dazadu sabiedribas grupu starpa vai valsts un nevalstisko struktlru starpa.!” Pamats "visu
sabiedrisko kartibu nopietni ietekméjosi notikumi”, 3kiet, ir galvenais 1969. gada AVO Konvencijas | panta
2. punkta elements, saskana ar kuru nosaka bégla statusu.'8

57. Nopietnus sabiedriskas kartibas traucéjumus var izraistt vai nu vienreizéja darbiba vai notikums,
vai sistematisku vai kumulativu darbibu vai notikumu virkne, no kuriem valsts vai nu nevélas, vai nespégj
aizsargat personas. Nemot véra definicija izmantoto terminu parastas nozimes, "visu sabiedrisko kartibu
nopietni ietekmé&josi notikumi" var risinaties vai nu valsts dala, vai visa valstl. Situacijas, kas valdibai ir
likuSas izsludinat arkartas stavokli, var bat svarigs, taCu ne obligats notieko$a stavokla raksturojums,
tomér katra situacija batu jaizverté atseviski.*t®

58. "Sabiedrisko kartibu nopietni ietekméjosi notikumi" ir arT situacijas ar visparéju vardarbibu, t. i.,
vardarbibu, kuras apmeéri ir plasi un kas skar lielu skaitu cilvéku vai visu sabiedribu, smagi un/vai plaSi
cilvéktiestbu parkapumi, ka art notikumi, kurus raksturo valsts varas kontroles zaudé$ana un tas nespéja

111 EXCOM Secinajums Nr. 103 (LVI), 2005. gads, (c) punkts.
112 Apvienoto Naciju Organizacija, Apvienoto Naciju Organizacijas Statati, 1945. gada 24. oktobris, 1 UNTS XVI, 2. panta 4. punkts un VIl nodala, ("ANO
Statdti"), http://www.refworld.org/docid/3ae6b3930.html. ANO Generalas asamblejas agresijas definicijas 1. pants, 1974. gada 14. decembris, A/RES/3314,
http://www.refworld.org/docid/3b00f1c57c.html, un 3. pants, kurd neizsmelo$i ir uzskaititas darbibas, kas ir uzskatamas par agresijas aktiem. Skat. art SKT
Romas Statatus, 8.bis pants, 32. piezime.
113 IV Hagas konvencija par sauszemes kara likumiem un parazam un tas pielikums: Noteikumi par sauszemes kara likumiem un parazam, 1907. gada
18. oktobris, 42. pants, http://www.refworld.org/docid/4374cae64.html. Skat. ari: Chiragov and Others v. Armenia, pieteikums Nr. 13216/05, Eiropas Padome:
Eiropas Cilvektiestbu tiesa, 2015. gada 16. janijs, 96. punkts, http://www.refworld.org/docid/5582d29d4.html.
114 Afrikas Cilvéku un tautu tiesibu komisija, Afrikas Komisijas par pasreizéjo cilvektiesibu situdciju Mali pazinojums, 2013. gada 18.janvaris,
http://www.refworld.org/docid/5108d96a2.html.
115 Bandzulas harta, 97. piezime, 20. panta 3. punkts: "Visam tautam ir tiesibas uz §is hartas dalibvalstu sniegtu palidzibu to brivibas cinas pret arvalstu
kundzibu politikas, ekonomikas vai kultdras joma."
116 UNHCR, Persons covered by the OAU Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa and by the Cartagena Declaration on
Refugees (Submitted by the African Group and the Latin American Group), 1992. gada 6. aprilis,
EC/1992/SCP/CRP.6, http://www.refworld.org/docid/3ae68cd214.html.
117 Skat. $o VadImiju 5. punktu. Skat. arf Zenévas konvenciju Il papildprotokola 1. panta 2. punktu,14. piezime.
118 M. Sharpe. "The 1969 OAU Refugee Convention in the Context of Individual Refugee Status Determination". Gramata: V Tirk, A Edwards and C Wouters
(eds.), In Flight from Conflict and Violence. UNHCR’s Consultations on Refugee Status and Other Forms of International Protection (Cambridge University Press
un UNHCR, iznaks 2017. gada), 133. Ipp.
119SPPPT, 34. piezime, 4. pants. Ari: ANO CTK 29. visparé&jais komentars, 43. piezime.
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vai nevéléSanas aizsargat tas iedzivotdjus, tostarp situacijas, kurds nevalstiskas struktiras Tsteno
represivus piespiedu pasakumus sabiedribas kontrolei, kuri biezZi ieklauj iebiedéSanu, ietekmé&Sanu un
vardarbibu.

59. Dazas no faktiskajam pazimém, ka notikums nopietni ietekmé sabiedrisko kartibu: izsludinats
arkartas stavoklis; starptautisko humano tiestbu parkapumi, tostarp kara noziegumi; 20 terora akti;
ievérojams skaits nogalinatu, ievainotu vai parvietotu personu; skolu slégSana; partikas, medicinisko
pakalpojumu un piegazu, ka art citu vitali svarigu pakalpojumu, pieméram, udens, elektribas un
kanalizacijas trikums; valsts iestdzu un dienestu, politiskds iekartas, policijas un tieslietu sistémas
parmainas vai sabrukums; paralélu vai neformalu tieslietu un administrativo sisttmu uzspiesana; un/vai
nevalstisku struktiru kontrole par valsts teritoriju.

C Bégsanas vai parcelSanas alternativa iekSzemeé

60. lekS€jas parvietoSanas apsvérumiem parasti nav nozimes, nosakot bégla statusu saskana ar
1969. gada AVO Konvencijas | panta 2. punktu.'?!| panta 2. punkts attiecas gan uz situacijam, kas skar
bégla teritorijas "dalu" vai "visu" teritoriju.t?> Ta ka | panta 2. punkts galvenokart ir paredzéts situacijam,
kuras tiek batiski sagrautas valsts un sabiedribas struktdras, no persondm nevar prasit parcelSanos uz
citu valsts dalu, pat ja taja nevalda tik ievérojami nelabvéligi ietekméta situacija. Vienigais iznémums
varétu bt situacijas, kas neap$aubami norisinas tikai konkréta valsts dala, regiona vai pilséta, ja valsts
vélas un ir spéjiga aizsargat pilsonus citas teritorijas. Raugoties nakotné, ir rlpigi jaizverté situacijas un
ar to saistitas vardarbibas un nekartibu iespé&jama izplatiba uz citam teritorijam.

IV. 1984. GADA KARTAHENAS DEKLARACIJAS Il NODALAS
3. SECINAJUMA IZSMEL.OSA ANALIZE

A Sakotnéjie apsvéerumi, kas virza interpretaciju

61. Kartahenas Deklaracija par bégliem ir regionals aizsardzibas instruments, ko 1984. gada pienéma
vairaku Centralamerikas un Dienvidamerikas valstu ekspertu grupa.'?® Ta bija Kartahena (Kolumbija)
notikusa starptautiskds béglu un parvietoto personu aizsardzibas Centralamerikda, Meksikd un
Panama kolokvija rezultats. Tas pienemsSana bija humana un pragmatiska reakcija uz personu
parvietoSanos, bégot no konflikta un citam situacijam, kuras raksturo nekontroléti draudi dzivibai,
dro$ibai vai brivibai. Kartahenas Deklaracija atkartoti ir uzsvérta patvéruma un neizdoSanas principa
miermiligd, nepolitiskd un viennozimigi humana batiba, ilgtermina risindjumu aktivas mekléSanas
nozime un nepiecieSamiba koordinét un saskanot pasaules méroga un regiona izveidotas sistémas
un valstu pales.?*

62. Kartahenas Deklaracijas Il nodalas 3. secindjuma ir ieteikts par bégliem atzt:

"personas, kuras ir pametusas savu valsti, jo to dzivibu, droSibu vai brivibu apdraud visparéja
vardarbiba, arvalsts agresija, iek$€jie konflikti, masveida cilvéktiestbu parkapumi vai citi apstakli,
kas ir radijusi nopietnus draudus sabiedriskajai kartibai."125

63. Kartahenas Deklaracija lietotajai "bégla" definicijai $aja regiona ir pass statuss, tostarp, nemot véra,
ka ta ir ieklauta valstu tiestbu aktos un tiek piemérota praksé.'?¢ Kartahenas Deklaracija lietotas
"bégla" definicijas autoritate ir atkartoti apstiprinata Amerikas Cilvéktiestbu tiesa, *” Sanhosé
Deklaracija par bégliem un parvietotajam personam (1994. gada),'?8 Mehiko Deklaracija un ricibas
pland béglu starptautiskas aizsardzibas stiprindSanai Latinamerika (2004. gada), *° Braziljas

120 SKT Romas Statuti, 32. piezime, 8. pants.
121 UNHCR BPI vadlinijas, 83. piezime, 5. punkts.
122 Recueil des décisions (No 2 - 2008), Benin: Comité d’éligibilité au statut de réfugié, 2008. gads, 97. Ipp., http://www.refworld.org/docid/563cedel14.html.
Skat. ar: A. Edwards, "Refugee Status Determination in Africa" (2006. gads) 14 Afr J Intl Comp L 227.
123Beliza, Kolumbija, Kostarika, Salvadora, Gvatemala, Hondurasa, Meksika, Nikaragva, Panama un Venecuéla.
124Skat. attiecigi Ill nodalas 4. secinajumu par tiestbam uz patvérumu; Il nodalas 5. secinajumu attieciba uz neizdo$anas principu; lll nodalas 11. secindjumu
par integraciju un lll nodalas 12. secinajumu par brivpratigu repatriaciju; un lll nodalas 14.—17. secinajumu par sadarbibu, koordinaciju un saskanos$anu.
12583akotnéja Kartahenas Deklaracijas Ill nodalas 3. secindjuma tekstd spanu valoda ir nordde uz "seguridad", kas anglu valoda pareizi tulkojams ka
"aizsardziba", nevis"drosiba", kas ir Kartahenas Deklaracija izmantotais vards; 5. piezime.
126 Lidz $im Kartahenas Deklaracijas "bégla" definiciju savos tiesibu aktos ir ieklavusas 14 valstis: Argentina, Beliza, Bolivija, Brazilija, Cile, Kolumbija,
Salvadora, Gvatemala, Hondurasa, Meksika, Nikaragva, Paragvaja, Peru un Urugvaja. Turklat Ekvadoras Konstitucionala tiesa 2014. gada septembrt ir
noteikusi, ka regionala definicija ir jaatjauno valsts tiesiskaja reguléjuma: Spriedums lietd 002-14-SIN-CC, Ekvadora: Konstitucionala tiesa, 2014. gada
14. augusts, http://www.refworld.org/docid/578f56084.html.
1272014. gada 19. augusta Konsultativais atzinums OC-21/14, kuru ir lagusi Argentinas Republika, Brazilijas Federativa Republika, Paragvajas Republika un
Urugvajas Austrumu Republika: Bérnu tiestbas un garantijas saistiba ar migraciju un/vai nepiecieSamibu péc starptautiskas aizsardzibas, OC-21/14, Amerikas
Cilvéktiesibu tiesa, 2014. gada 19. augusts, 76., 77., 79. un 249. punkts, http://www.refworld.org/docid/54206c744.html.
128 Sanhosé deklaracija par bégliem un parvietotajam personam, 1994. gada 7. decembris, http://www.refworld.org/docid/4a54bc3fd.html.
129 Mehiko Deklaracija un ricibas plans béglu starptautiskds aizsardzibas stiprindSanai Latinamerika, 2004. gada 16. novembris,
http://www.refworld.org/docid/424bf6914.html.
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Deklaracija par béglu un bezvalstnieku aizsardzibu Amerikas kontinenta (2011. gada)**° un Brazilijas
Deklaracija un ricibas plana (2014. gada).3!

64. Kartahenas Deklaracijas ka aizsardzibas instrumenta pamata ir apnemsanas nodro$inat 1951. gada
Konvencija paredzéto attieksmi pret visiem bégliem.132 Tas tapSanu iedvesmoja 1969. gada AVO
Konvencija un Amerikas Cilvéktiestbu komisijas (IACHR) izstradata doktrina.'®® Tas interpretacija
jaizmanto starptautisko un regionalo tiestbu normas, jo Tpasi normas un standarti, kas ir ieklauti
1948. gada Amerikas Cilvéka tiestbu un pienakumu deklaracija,'3* 1969. gada Amerikas Cilvéktiestbu
konvencija,*3® ka arT Amerikas cilvéktiestbu organizaciju prakses materiali atbilstigi to attistibai.

65. Turklat k& humans un uz aizsardzibu vérsts instruments Kartahenas Deklaracija aicina "bégla"
jédzienu definét ieklaujo$a, arvien jauna un elastiga veida. 136Ja teksta parasta nozime nav skaidra,
ir javeic ta interpretacija no mérka viedokla jeb teleologiska interpretacija.

Kartahenas Deklaracijas "bégla” definicijas darbibas joma

66. Kartahenas Deklaracijas "bégla" definicija nodroSina starptautisko aizsardzibu personam, kuras
bég no draudiem, kas ir raduSies "objektivi" identificéjamos apstaklos, kuri nopietni apdraud sabiedrisko
kartibu. Apstaklus, kas ir minéti Kartahenas Deklaracijas "bégla" definicija, raksturo neskirojosi,
neparedzami vai kolektivi draudi, ko 8adi apstakli rada personas vai personu grupas, vai sabiedribas ka
taddas dzivibai(-am), droSibai un brivibai. Kartahenas Deklaracijas "bégla" definicija ir uzsvérta personu
saskar8anas ar draudiem, kas minétajos apstaklos ir neizbégami.

67. Ta ka Kartahenas Deklaracijas "bégla" definicija ir vérsta uz universaliem apdraud&jumiem,
Iémumu pienéméjiem ieteicams vienadi attiekties pret personam, kuras bég no [ldzigiem apstakliem taja
pa$a valstl. Sadi tiek veicinata aizsardzibas nepilnibu risind$ana regiona, ka arT nodrosinati konsekventaki
rezultati dazadas lietas.

B Kartahenas Deklaracijas "bégla" definicijas elementi

68. Kartahenas Deklaracijas "bégla" definicija ka béglus aizsarga personas, kuras atrodas (i) arpus savas
valsts, *¥7 (ii) jo ir apdraudéta to dziviba, dro§iba vai briviba, (iii) ta ka vinu valstT pastav definicija minétie
apstakli. Kartahenas Deklaracijas "bégla" definicijas atseviskie elementi ir izskaidroti turpmak. Sie
elementi ir jaizvérté ka dala visaptverosa procesa.

Bégli "uz vietas"

69. Pieteikumi attieciba uz bégliem "uz vietas" tiek pienemti saskana ar Kartahenas Deklaraciju, nemot
véra 1951. gada Konvencijas interpretaciju (skat. $o Vadliniju 31. punktu).

Apstakli, kas liek bégt

70. Kartahenas Deklaracijas "bégla" definicija minétie apstakli ieklauj, bez ierobezojuma, visparéju
vardarbibu, arvalsts agresiju, iek$&jos konfliktus un masveida cilvéktiesibu parkapumus. Turklat citi
apstakli, kas ir radijusi nopietnus draudus valsts sabiedriskajai kartibai, var art izraistt draudus personu
dzivibai, droSibai vai brivibai, piespiezot tas pamest savu valsti. Nemot véra Kartahenas Deklaracijas
aizsardzibas mérki, Kartahenas Deklaracijas "bégla" definicija minétie apstakli ir jaizprot to parastaja
nozimé, cik tas ir iesp&jams, un jainterpreté, nemot véra to attistibu, lai tos varétu turpinat piemérot
apstakliem, kas nebija paredzami, kad tika izstradata Kartahenas Deklaracija.

71."Visparéja vardarbiba" nav ne tehnisks termins, ne termins ar striktu vai ierobeZotu nozimi. Sis termins,
kas paredz individualu pieeju katra gadijuma, aptver situacijas, kuras raksturo pla$i izplatita un/vai
pietiekami visaptveroda vardarbiba, kas skar lielas personu grupas vai veselas iedzivotaju kopienas.
Pamatojoties uz starptautiskajam cilvéktiesibam, lai noteiktu, vai pastav visparéjas vardarbibas
situacija, batu lietderigi identificét faktiskos radttajus attiecibad uz droSibas incidentu skaitu un veidu,

130Braziljas Deklaracija par béglu un bezvalstnieku aizsardzibu Amerikas kontinenta, 2010. gada 11. novembris, http://www.refworld.org/docid/4cdd44582.html.
131Brazilijas deklaracija un ricibas plans, 2014. gada 3. decembris, http://www.refworld.org/docid/5487065b4.html.

132Kartahenas Deklaracija, skat. 5. piezimi, Il nodalas 8. secinajums. Skat. arT 1951. gada ANO pilnvaroto parstavju konferences par béglu un bezvalstnieku
statusu Nobeiguma akta E ieteikumu, ANO pilnvaroto parstavju konference par béglu un bezvalstnieku statusu, 1951. gada 25. jalijs, A/ACONF.2/108/Rev.1,
http://www.refworld.org/docid/40a8a7394.html.

133Skat. Kartahenas Deklaracijas tekstu, 5. piezime, Ill nodalas 3. secinajums.

134 Amerikas Cilvéktiesibu komisija, Amerikas Cilvéka tiesibu un pienakumu deklaréacija, 1948. gada 2. maijs,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3710.html.

135Kartahenas Deklaracijas, 5. piezime, Il nodalas 8. un 10. secindjuma iriek|auta tieSa atsauce uz 1969. gada Amerikas Cilvéktiesbu konvenciju; 43. piezime.
136 EXCOM Secinajums Nr. 103 (LVI), 2005. gads, (c) punkts.

137 Saskana ar Kartahenas Deklaracijas definiciju citata "personas, kuras ir aizbégusas no savas valsts" lietota norade "sava valsts" ir jasaprot ta, ka ta

ir skaidrota 1951. gada Konvencija, proti, kd personas piederibas valsts vai bezvalstnieku gadijuma — iepriek$€jas pastavigas dzivesvietas valsts.
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ka arT vispargjo vardarbibas [Tmeni izcelsmes valstT un ta ietekmi uz civiliedzivotajiem. 138Visparéjas
vardarbibas situacijas ir arT situacijas, kas ir saistitas ar masveidigiem un/vai nopietniem cilvéktiestbu
vai SHT parkapumiem. Visparéju vardarbibu konstaté, izvértéjot vardarbibas intensitati vai geografisko
izplatibu vai abu So raditaju kombinaciju.

72.Ta ka termins "visparéja vardarbibu" nav definéts SHT, ta pieméroSanu nevar ierobezot tikai ar brunota
konflikta situacijam SHT izpratné, lai gan to var attiecinat uz $im situacijam, ja tiek izpilditi nosactjumi
par SHT piemérojamibu. Attieciba uz to, ka situacijas atziSanai par brunotu konfliktu starptautisko
humano tiesibu izpratné ir ierobezota nozime bégla statusa noteikSana, skat. art So VadIiniju 5. punktu.

73.Visparéjas vardarbibas situacijas vardarbibu var istenot gan valsts, gan nevalstiskas struktdras.
NoteicoSais ir tas, kada situacija valda teritorija un ar kadiem riskiem ir saistita vardarbiba.

74. Terminu "arvalsts agresija" saprot tada pasa nozimé ka starptautiskajas tiesibas definétos terminus
"agresija", "agresivs kar§" un "agresijas akts",
ka arT 1969. gada AVO Konvencija ieklauto terminu "argja agresija" (skat. o Vadiiniju 54. punktu). 139
Nemot véra Kartahenas Deklaracijas formuléjumu un mérki, arvalsts agresiju var pielidzinat
noziegumam, kas izraisa starptautisku brunotu konfliktu starptautisko humano tiesibu izpratné, 14° ka
arf attiectba uz situaciju, kuru $ajas tiesibas par tadu neatzist. Sadas situacijas var ieklaut konfliktus,
kurus uzkurina aréju spéku iesaistiSanas, vai tos, kas ir izplatijuSies no kaiminvalstim, tostarp citas
valsts brunoto spéku (piederigo personu) klatbatnes dé| vai brunotu arvalstu grupu iebrukumu rezultata.

75. "leksgjie konflikti" Kartahenas Deklaracijas "bégla" definicija ieklauj IBK starptautisko humano tiesibu
izpratné. 1 Tomér, paturot pratad Kartahenas Deklaracijas aizsardzibas meérki, termins "iek$gjie
konflikti" aptver arT tadus iekS&jus brunotus konfliktos, kas SHT izpratné netiek atziti par IBK. Nosakot,
vai pastav iek$éjs konflikts, starptautiskajam humanajam tiesibam ir informativa, nevis izSkiriga
nozime. Ar iesaistito vai skarto pusSu nostaja tiek uzskatita par informativu, nevis iz8kirigu (skat. $o
Vadliniju 5. punktu). 142 Kartahenas Deklaracijas "bégla" definicijas vajadzibam situacijas, kas
nesasniedz IBK slieksni SHT izpratng, labak varétu klasificét, izmantojot "visparéjas vardarbibas" vai
"masveida cilvéktiesibu parkapumu" pamatus.

76. Lai noteiktu, vai pastav situacija, kura notiek "masveida cilvéktiesibu parkapumi", ipasi lietderigi ir nemt
véra ACT praksi. Termins "masveida" apzimé parkdpuma vérienu vai smagumu neatkarigi no ta ilguma,
tade| parkapums var bt art viena notikuma sekas.'#3 ArT tad, ja cilvéktiestbu parkapuma sekas izplatas
ne tikai uz faktiskajiem un tieSajiem cietuSajiem, bet art skar lielu iedzivotaju dalu vai sabiedribu
kopuma, situaciju var raksturot ka "masveida cilvéktiesibu parkapumu". ArT tas, ka vajatajs — ka valsts,
ta nevalstiska struktdra — ir veicis plano$anu un organizé€Sanu, var liecinat par situaciju, kura pastav
"masveida cilvéktiestbu parkapums", tomér ta nav obligata prasiba. Ja cilvéktiesibas parkapj
nevalstiskas struktdras, "masveida cilvéktiesibu parkapuma" situacija var rasties, ja valsts nespéj vai
nevélas aizsargat tas pilsonus, proti, nenovér§, neizmeklé, neizvirza apstdzibas vai nesoda par
gadiem parkapumiem. 144 Saja konteksta parvietoSana var liecinat par "masveida cilvektiesibu
parkdpumu" vai izraistt ievérojamus cilvéktiesibu parkdpumus. Kartahenas Deklaracijas "bégla"
definicija savstarpéji netiek noskirti apdraudétie tiesibu veidi.

138ACT ir konstat&jusi, ka 20. gs. 80. gadu sakuma Salvadora pastavéja plasi izplatitas un/vai visaptvero$as vardarbibas situacija, noradot uz sistematisku
vardarbibu, kas ilgsto$i skara lielu skaitu cilvéku, tos neskirojot. Skat.: The Massacres of El Mozote and nearby places v. El Salvador, Amerikas Cilvektiesibu
tiesa (ACT), 2012. gada 25. oktobris, 70. un 193. punkts, http://www.refworld.org/docid/564ecfee4.html. Amerikas Cilvéktiesibu komisija, aprakstot "visparéjas
vardarbibas" situacijas, ir mingjusi lidzigus indikatorus. Tie ieklauj $adus indikatorus: a) vardarbigu incidentu, ka arT o incidentu upuru skaits ir |oti liels; b)
valdo$a vardarbiba iedzivotajiem rada smagas cie$anas; c) vardarbibas izpausmes ir iesp&jami nezéligakas — slaktini, spidzinasana, sakroplo$ana, nezéliga,
necilvéciga un pazemojo$a izturé$anas, patvaligi navessodi, cilvéku nolaupi$ana, pazusana un smagi starptautisko humano tiestbu parkapumi; d) vardarbibas
akti biezi tiek pastradati ar mérki izplatit teroru un visbeidzot panakt situaciju, kad personam nav citu iesp&ju ka bégt no skartas zonas; e) vardarbigi rikojas
valsts vai nevalstiskas struktiras, ka arf, ja valsts pati veic $adus aktus vai uzkida, vai nereagé uz citu personu ricibu, vainigie netiek sodfti; f) ja vardarbibu
Tsteno nevalstiskas struktdras, valsts iestades nespéj tas efektivi ierobezZot, un g) vardarbibas [Tmenis ir tik augsts un izplatiba tik plasa, ka ir ievérojami traucéta
normala sabiedribas darbiba. Skat., pieméram: Amerikas Cilvéktiesibu komisija, Zinojums par situaciju Jamaika cilvéktiesibu joma, 2012. gada 10. augusts,
OEA/Ser.L/V/I1.144, 5. un 27. Ipp., http://www.refworld.org/docid/51ff65004.html.

139 Skat. 112. piezimi un Case Concerning Military and Paramilitary Activities In and Against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America); ANO
Starptautiskas Tiesas (ICJ) spriedums péc batibas, 1986. gada 27. junijs, http://www.refworld.org/docid/4023a44d2.html.

140Skat. 1949. gada Zenévas konvenciju kopé&ja 2. panta 1. punktu (13. piezime), ko pieméro SBK un kura ir minéta &7 punkta ievérosana "visos pieteikta kara
vai jebkura cita militara konflikta gadijuma, kas var rasties starp divam vai vairakam Augstajam Ligumslédzgjam valstim". Skat. ari Zenévas konvenciju |
protokola 1. panta 4. punktu (13. piezime), kura ar atsauci ieklauj "brunotus konfliktus, kuros tautas, izmantojot savas tiesibas uz pasnoteik§anos, cinas pret
kolonialo kundzibu un arzemju okupaciju, un pret rasistiskajiem rezimiem".

141 Skat. 1949. gada Zenévas konvenciju kop&jo 3. pantu (38. piezime), Zenévas konvenciju Il papildprotokola 1. pantu (14. piezime) un Prosecutor

v. Dusko Tadic aka “Dule” (Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction), 1T-94-1, bijusas Dienvidslavijas Starptautiskais Kara
noziegumu tribunals (ICTY), 1995. gada 2. oktobris, 70. punkts, http://www.refworld.org/docid/47fdfb520.html.

142Pieméram, lai arm Kartahenas Deklaracijas "bég|a" definicijas vajadzibam batu pietiekami ar to, ka ANO Drosibas padome situaciju raksturo ka IBK, $ada
tas kvalifikacija nevar bat obligata prasiba. Skatit ar: UNHCR Arusas Nobeiguma secinajumi, 29. piezime, 24. punkts.

143 “Las Dos Erres” Massacre v. Guatemala lieta, Amerikas Cilvéktiesibu tiesa, 2009.gada 24.novembris, 73., 79. un 152. punkts,
http://www.refworld.org/docid/564ed31a4.html; Rio Negro Massacres v. Guatemala, Amerikas Cilvéktiesibu tiesa, 2012. gada 4. septembris, 56., 58.—60. un
63. punkts, http://www.refworld.org/docid/564ed2714.html.

144 Lieta Gonzdlez et al. (“Kokvilnas lauka lieta”) pret Meksiku, Amerikas Cilvéktiestbu tiesa, 2009. gada 16. novembris, 236. punkts,
http://www.refworld.org/docid/564ed5234.html.
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77. ACT spriedumi vai pagaidu pasakumi'4®, ka arT ACT pagaidu pasakumi'® saistiba ar konkréto situaciju
bltu jauzskata par parliecinoSiem pieradijumiem, ka pastav situacija, kurd notiek cilveéktiesibu
masveida parkapumi. ArT cilvéktiesibu institlciju vai tiesu pazinojumi var sniegt attiecigos indikatorus.
Tomér $adi spriedumi un pasakumi nav obligati, lai situaciju kvalificétu ka tadu, kura notiek "masveida
cilvéktiestbu parkapumi". Sada kvalifikacija notiek, izvértgjot faktiskos apstaklus, un to dara attieciga
béglu lietu Iemumu pienemsanas iestade, kas nem véra attiecigo informaciju un pieradijumus, tostarp
pieteikuma iesniedzé&ja paskaidrojumus.

78. Valstu lemuma pienéméjas iestades, lemjot par pieteikumiem bégla statusa sanemsanai saskana ar
Kartahenas Deklaracijas "bégla" definiciju, no visiem definicija minétajiem elementiem visretak
pieméro elementu "citi apstakli, kas ir radijusi nopietnus draudus sabiedriskajai kartibai".
14"Sabiedriskas kartibas" jédziens, lai gan vienas universali atzitas definicijas tam nav, Kartahenas
Deklaracijas "bégla" definicijas konteksta var tikt izprasts ka miers, iek$€ja un aréja drosiba, ka art
valsts un sabiedribas stabilitates, ka ari valsts iestdzu normala darbiba, kas pamatojas uz tiesiskumu
un cilvéka cienu. Apstakli, kas batiski traucé sabiedrisko kartibu, var iestaties gan brunotos konfliktos
starptautisko humano tiesibu izpratné, gan miera laika. Skat. arT So Vadliniju 56.—59. pantu.

79. ACT praksé apstakl|i, kas batiski traucé sabiedrisko kartibu, dala gadijumu ir definéti, noradot uz valstu
ricibu, atkapjoties no to pienakumiem cilvéktiestbu joma situacijas, kad ir izsludinats arkartas stavoklis.
148Tomeér arkartas stavok|a izsludina$ana nebdtu jauztver ka priekSnoteikums sabiedrisko kartTbu
nopietni traucéjoSa apstakla konstatéSanai, kaut gan tas parasti liecinatu par to, ka $ada situacija
pastav.

80. Ta ka Kartahenas Deklaracijas "bégla" definicija ir minéti "ipasi apstakli”, $aja gadijuma 1pasibas vards
"Tpasi" lauj valstim pieSkirt aizsardzibu apstak|os, kas nav saistiti ar Kartahenas Deklaracijas bégla
definicija minétajam ¢etram situacijam.

Draudi dzivibai, droSibai vai brivibai

81. TreSais Kartahenas Deklaracijas definicijas elements ir saikne starp apstakli, kas ir radies
izcelsmes valstl, un draudiem, ko tas rada valstl dzivojo$o personu dzivibai, droSibai un brivibai. Definicija
minétie "draudi" vai riska elements norada uz iesp&jamibu, ka personai, personu grupai vai visiem
iedzivotdjiem tiks nodarits kaitéjums; tas nenozimé, ka kaitéjums ir jau faktiski nodarits. Saikne starp
apstakliem un draudiem nebdtu jainterpreté ta, lai nepamatoti ierobezotu vai saSaurinatu starptautiskas
aizsardzibas pieméro8anu personam, kuras bég no savas valsts, pieméram, paredzot individuali izvértét
risku dzivibai, drosibai vai brivibai. Patiesiba ar to vien, ka situacija ir izveidojusies geografiski tuvu
personai, ir pietiekami, lai radttu draudus un piespiestu personu pamest valsti.

82. Ta ka Kartahenas Deklaracijas "bégla" definicija ir vérsta uz apstakliem, kas ietekmé grupas vai
veselas sabiedribas, galvena vériba tiek pievérsta nevis personigajai situacijai, kada atrodas persona,
kura bég no dzivibas, droSibas vai brivibas apdraudéjuma, bet gan objektivajiem apstakliem izcelsmes
valstr.

83. Norades uz personu dzivibu, droSibu un brivibu ir jainterpreté plasi, ieklaujot tajas personu fizisko
un garigo integritati, droSibu, brivibu, cilvéka cienu un iztikas Itdzeklus, pamatojoties uz starptautiski un
regionali atzitam cilvéktiesibam.

Bandu vai organizéto noziedzigo grupéjumu vardarbiba
84. Personas, kuras bég no bandu vai organizéto kriminalo grup&jumu vardarbibas, var atbilst bégla

kritérijiem 1951. gada Konvencijas izpratné. 14° Uz personam, kuras bég no $adas vardarbibas, var
attiekties art viens vai vairaki apstakli, kas ir minéti Kartahenas Deklaracijas "bégla" definicija.

145Pagaidu pasakumi ir ACT instruments, ko ta izmanto, lai novérstu neatgriezenisku kaitéjumu tiesibam un brivibam, kas Amerikas Cilvéktiestbu konvencija
ir garantétas personam, kuras atrodas galéja smaguma un steidzamibas situacija. Pasakumus tiesa nosaka péc savas iniciativas vai péc puses liguma un péc
§ada lemuma atbildétajai valstij tiek nosatits IGgums sniegt aizsardzibu iesp&jamajam(-iem) cietuSajam(-iem). Skat.: Amerikas Cilvéktiesibu konvencija,
43. piezime, 63. panta 2. punkts, un Amerikas valstu organizacija (OAS), Amerikas Cilvektiesibu tiesas reglaments, 2009. gada 16.—29. novembris, 27. punkts,
https://www.cidh.oas.org/Basicos/English/Basic20.Rules%200f%20Procedure%200f%20the%20Court.htm.
146 Amerikas valstu organizacija, Amerikas Cilvéktiesibu komisijas reglamenta, 2013. gada 1. augusts, http://www.oas.org/en/iachr/mandate/Basics/rul
esiachr.asp, 25. pants paredz, ka nopietnos un steidzamos gadijumos Komisija péc savas iniciativas vai péc puses liguma var ltgt valsti veikt pagaidu
pasakumus, lai novérstu neatgriezenisku kaitéjumu personam vai lieta izskatamajam jautajumam gan saistiba ar izskatiSana esosu ldgumu vai lietu, gan saistiba
ar personam, kuras atrodas attiecigas valsts jurisdikcija, neatkarigi no ta, vai izskati$ana atrodas to lagums vai lieta.
147 UNHCR, Nobeiguma secinajumi par "bégla" jedziena paplasinato definiciju 1984. gada Kartahenas Deklaracija; 2013. gada 15. un 16. oktobra apala galda
sarunas, Montevideo, Urugvaja, 2014. gada 7. jalijs, 7. Ipp., http://www.refworld.org/docid/53c52e7d4.html.
148Amerikas Cilvektiesibu konvencija, 43. piezime, 27. panta 1. punkts, kas |auj valstim Tstenot iznémuma pasakumus kara, sabiedribas apdraudé&juma vai citu
arkartas situaciju laika, kuras apdraud kadas dalibvalsts neatkaribu vai drosibu. Skat. Habeas Corpus in Emergency Situations (Arts. 27(2), 25(1) and 7(6)
American Convention on Human Rights), OC-8/87, Amerikas Cilvéktiesibu tiesas atzinums, 1987.gada 30.janvaris, 19. un 20. punkts,
http://www.refworld.org/docid/402795714.html.
149 Par 1951. gada Konvencijas pieméro$anu $adam situacijam skat. UNHCR Vad/inijas par bandam, skat. 12. piezimi.
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C Bégsanas vai parcelSanas alternativa iekSzemeé

85. Kartahenas Deklaracijas bégla definicija ir vérsta uz situacijam, kas batiski sagrauj valsts un
sabiedribas struktiru. Sados apstak|os no personam nevar prastt, lai tas parvietotos uz citam valsts dajam,
pat ja tajas situacija nav apgratinata tada apméra. Vienigais iznémums varétu bt situacijas, kas pastav
tikai konkréta valsts dala, regiona vai pilséta, ja valsts vélas un ir spéjiga aizsargat pilsonus minétajas
teritorijas. Raugoties nakotné, ir rapigi jaizvérté situacijas un ar to saistitas vardarbibas un nekartibu
iesp&jama izplatiba uz citam teritorijam.

V. PROCESUALAS UN PIEMEROSANAS PROBLEMAS

A 1951. gada Konvencijas/1967. gada Protokola definiciju un
regionalo definiciju piemérosanas pieejas

86. Dazadas "bégla" jedziena definicijas nav savstarpéji izsleédzoSas. Katra no tam atzist personu
par bégli, tadéjadi radot pienakumu piemérot 1951. gada Konvencija paredzéto attieksmes standartu
(skattt So Vadliniju 8. punktu).

87. Piemérojot "bégla" definicijas, vélama pakapeniska pieeja, saskana ar kuru bégla statuss
vispirms tiek izvertéts 1951. gada Konvencijas izpratné, bet péc tam, ja persona netiek atzita par bégli
1951. gada Konvencijas izpratn&, — saskana ar regionalajam definicijam. Sada pieeja uzsver 1951. gada
Konvencijas 1. panta A dalas 2. punktd noteiktas "bégla" definicijas universalumu, $is konvencijas
juridisko parakumu?®® un regionalas definicijas neparprotami pakartoto batibu.5?

88. Tomeér regionalo definiciju pieméroSana batu praktiskdka un efektivaka situacijas, kas skar
grupas, vai konkrétos regionalos apstak|os, 52 ja vien tiek piemérots 1951. gada Konvencijas attieksmes
standarts.

B Faktu konstatesana

89. Pieteikumi bég|a statusa sanemsanai, kas ir saistiti ar brunotu konfliktu un vardarbibu, var bat sarezgiti
no faktisko apstakl|u viedokla, jo pieteikuma iesniedzéja konkréta situacija ir javérté saistiba ar brunota
konflikta un vardarbibas situacijas c€loniem, bitibu un ietekmi. Ja nepieméro pirmskietamu bégla statusa
atzi8anu, pieteikumi bégla statusa sanems3anai ir jaizvérté péc to individualajiem apstakliem, nemot véra
aktualo sniegto informaciju un attiecigo informaciju par izcelsmes valsti.

Izcelsmes valsts informéacija

90. Aktuala, lietderiga informacija par izcelsmes valsti ir svariga, lai izprastu brunota konflikta un
vardarbibas situaciju un to, vai izcelsmes valsti norisinas kada no regionalajas definicijas paredzétajam
situacijam vai apstakliem.53

91. Attieciga informacija par izcelsmes valsti ieklauj gan kvalitativu, gan kvantitativu informaciju.
Kvalitativa informacija ir 1pasi svariga, lai nepielautu parpratumus, stereotipus un visparinajumus, ta art
lauj dzilak izprast brunota konflikta un vardarbibas situaciju, t. i., situacijas vésturi un attistibu, iesaistitas
puses, kara Iidzeklus un metodes, izmantoto stratégiju un taktiku, k& arT sekas, ko situacija atstajusi uz
valsti un personam, kuras ta ir skarusi.'>* Kvantitativa informacija, kas attiecas uz brunotu konfliktu un
vardarbibas situacijam, ir jaizmanto ar pienacigu piesardzibu. Dazados avotos var bat izmantotas
dazadas metodes, kas biezi ir atkarigas no to motivacijas vakt datus, ta radot batiskas atSkiribas starp
avotiem. Lai gan statistikas dati var noradit uz sekam, kuras situacija ir atstajusi uz iedzivotajiem, Sie dati
var bt neskaidri vai neuzticami attieciba uz risku, kaitéjumu, attiecigo 1951. gada Konvencijas pamatu
un/vai célonisko sakaru starp kait&juma risku un pamatu vai regionalajas definicijas minétajam situacijam.
Statistikas informacija lielakoties apkopo situacijas kvantitativos raditajus, pieméram, civiliedzivotaju
upuru vai parvietoto personu skaitu, un var neatspogulot citus kaitéjuma veidus, ko personam, valsts
struktiram vai sabiedribam tieSi vai netiesi ir nodarijis brunotais konflikts vai vardarbiba.

150EXCOM Secinajums Nr. 87 (L), 1999. gads, (f) punkts; EXCOM Secinajums Nr. 89 (LI), 2000. gads. Skat. arf 1969. gada AVO Konvenciju (4. piezime),
preambulas devita rindkopa, kura ka bég|u aizsardzibas pamata un visparéjie tiestbu akti ir minéta 1951. gada Konvencija un 1967. gada Protokols.
151Papildu arguments par labu secigai pieejai saskana ar 1969. gada AVO Konvenciju ir | panta struktiira— panta 1. punkta atspogulota 1951. gada Konvencijas
"bégla" jedziena definicija ir minéta pirms regionalas definicijas, kas ir ieklauta 2. punkta.

152UNHCR Pirmskietamas atzi$anas vadlinijas, skat. 10. piezimi, 2. un 5. punkts.

153 Radjabu v. The Chairperson of the Standing Committee for Refugee Affairs, 107. piezime, 6. punkts. Saskana ar Tiesas viedokli, lai noteiktu, vai persona
atbilst bégla statusa kritérijiem saskana ar paplasinato definiciju, jaizvérté, vai personas izcelsmes valsti pastav objektivi konstatéjami apstakli, kas atbilst
kadiem no definicija noteiktajiem apstakliem.

154 Sufi and Elmi v. United Kingdom, 45. piezime, 241. punkts.
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92. Izvertéjot pieteikumus bégla statusa pieskirSanai, informacijai par izcelsmes valsti jabat saistitai
ar pieteikuma iesniedzéja konkrétajiem apstakliem. Biezi vien ir batiskas problémas iegat uzticamu un
precizu informaciju par izcelsmes valsti, kas konkréti attiektos uz noteiktam pieteikuma iesniedzéju
grupam, tostarp bérniem!%° vai personam ar dazadu dzimumidentitati un/vai seksualo orientaciju 6.
Brunota konflikta un vardarbibas situacijas Sadas problémas var bat pasi izteiktas. ArT pieejama izcelsmes
valsts informacija par brunota konflikta un vardarbibas situacijam var neatspogulot stavokli konkréti
attiecibd uz sievietém vai virieSiem, tostarp dzimumspecifiskos kaitéjuma veidus, vai nenemt véra
iesaistito pusu mainigo ainu un to ricibu. ’Lémumu pienéméjiem $is apstaklis ir pienacigi janem veéra.
Brunota konflikta un vardarbibas situacijas, ja nav pieejama izcelsmes valsts informacija par konkrétu
grupu situaciju, tas nav jauztver ka norade, ka 3is grupas nesaskaras ar konkrétiem draudiem.

Pieradisanas pienakums

93. Lai art pamata pieradiSanas pienakums ir personai, kura iesniedz pieteikumu, pienakums apkopot un
izanalizét visus bitiskos apstaklus un pieradijumus, kas tos pamato, ir kd pieteikuma iesniedzéjam, ta
lémuma pienéméajam. 15837 dalita atbildiba ir Tpasi svariga, ja izcelsmes valstT ir izveidojusies brunota
konflikta situacija un vardarbiba, jo tas apgritina informacijas un dokumentacijas iegiSanu gan kopuma,
gan attieciba uz konkréto personu. *5°Cilvékiem, kuri bég no $adas situacijas, visticamak, ievérojamas
gratibas radis sikaku zinu sniegSana par notikumiem, kas apliecina vajadzibu péc starptautiskas
aizsardzibas, un/vai pieradijumu iegiSana sava prasijuma pamatosanai. Tadé| Saddos apstaklos Saubas
bieZi ir jatulko par labu pieteikuma iesniedzg&jiem. 160
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