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O Caderno de Debates busca contribuir para avancar na garantia de protecdo as pessoas em mobilidade e na
implementacao de condi¢des adequadas para sua integracdo na sociedade de acolhida.

Apresentagao

Rosita Milesi'
Paula Coury Andrade’

Estatisticas publicadas pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR)?, informam que, em 2014, cerca de 60 milhoes de pessoas
encontravam-se forcadamente deslocadas no mundo, das quais aproximadamente
19,5 milhdes em situagdo de refigio. Em 2015, esses nimeros cresceram
significativamente, configurando a maior crise migratéria desde a Segunda
Guerra Mundial. E neste contexto dramatico que o Caderno de Debates sobre

Refugio, Migrac¢des e Cidadania chega a sua décima edi¢do. Editado pelo Instituto

1 Diretora do Instituto Migrag¢oes e Direitos Humanos (IMDH), advogada, membro da
Congregacao Scalabriniana. rosita.imdh@gmail.com
2 Assistente de Integragdo do Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH) e Mestre em
Segurangca Internacional e Direitos Humanos pelo Instituto de Estudos Politicos de Paris (Sciences Po).
3 Informagdes divulgadas em junho de 2015.
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Migragoes e Direitos Humanos (IMDH) em parceria com o ACNUR Brasil, desde
2006, o Caderno busca fomentar o debate sobre a tematica das migragdes e do
refgio no Brasil e no mundo, sempre com vistas a tornar efetiva a protecdo dos
direitos fundamentais das pessoas envolvidas, partindo do principio de que os
individuos sdo sujeitos de direito, independentemente de sua condi¢do migratdria.

De fato, essa foi uma questao debatida desde a primeira edicio do Caderno,
quando Luis Varese, representante do ACNUR no Brasil a época, defendeu uma
defini¢ao inclusiva de cidadania, que pudesse garantir a imigrantes e refugiados o
acesso a documentagio, direitos e servigos publicos. Ainda nessa linha, na terceira
edicao, Rosita Milesi e Rosane Lacerda, preocupadas com o acesso dos refugiados
ao Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), argumentaram em favor da garantia
de acesso a direitos previdencidrios e sociais por parte de imigrantes e refugiados
que vivem no Brasil, tendo como base os principios constitucionais de igualdade,
respeito aos direitos fundamentais e dignidade da pessoa humana.

A importincia de esforcos dessa natureza vai além da questdo tedrica,
entrelacando-se com a prética diaria dos 6rgaos publicos e outras entidades que
trabalham para garantir a efetivacdo de tais direitos. Exemplo de sucesso em que
teoria e pratica se somam para garantir direitos sao as decisoes judiciais favoraveis
a concessao do BPC a refugiados. Este beneficio destinado a idosos e pessoas
com deficiéncia é garantido pela Constituicdo Federal de 1988. Entretanto,
no entendimento do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), o BPC seria
destinado exclusivamente a brasileiros. O debate sobre a distingdo entre o que
seriam os direitos de nacionais e estrangeiros é fundamental no contexto atual,
em que muitos paises precisam lidar com grandes nimeros de pessoas que nao
podem usufruir da protecdo de seu Estado de origem.

E este o tema do primeiro artigo desta edigio, em que Gabriel Gualano de Godoy,
Oficial Associado de Protegao do Escritério do ACNUR no Brasil, problematiza
a questdo dos direitos dos nao-cidadaos a partir do discurso paradigmatico do

cosmopolitismo liberal. Godoy analisa o livro The Rights of Others*, em que a

4 BENHABIB, Seyla. The Right of Others: Aliens, Residents and Citizens. Cambridge:
Cambridge University Press, 2004.
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autora, Seyla Benhabib, faz um esfor¢o filoséfico para fundamentar a protegéo dos
direitos de estrangeiros, contemplando especificamente refugiados e apatridas.
Para Benhabib, o direito a ter direitos independe da nacionalidade do individuo,
pois deriva do reconhecimento do estatuto universal da personalidade de cada
ser humano. Na pratica, essa concep¢ao cosmopolita de cidadania implica que o
direito a ter direitos niao deve ser deixado ao arbitrio dos Estados e que o controle
de fronteiras deve sempre ter em consideragdo a luta por sobrevivéncia do sujeito
imigrante quando as condi¢des de vida em seu pais de origem coloquem em risco
sua existéncia.

Para além do debate juridico e filosofico sobre quem deve ou nao ser
protegido pelo Estado, outro desafio encontrado para tornar efetiva a protecao
de imigrantes e refugiados em muitos paises, inclusive no Brasil, diz respeito a
produgido de estatisticas confiaveis que retratem fielmente a populagdo-alvo e
suas necessidades, permitindo a elaboragdo de politicas publicas adequadas. Tal
desafio ¢ o tema do segundo artigo desta edicdo em que o demdgrafo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Marden Campos, discute os desafios
para a mensuragao e entendimento do comportamento migratdrio internacional
vivenciado pelo Brasil recentemente.

Campos destaca a importancia de se conhecer quais sao as semelhancas entre as
migragdes atuais e aquelas do passado, visto que os instrumentos de mensuragao
que utilizamos hoje foram desenvolvidos naquele contexto e talvez ndo sejam mais
adequados ou suficientes para capturar a realidade migratoéria atual. Exemplo
disso sdo os censos brasileiros, que constituem a principal fonte de informacao
sobre migragao internacional no Brasil, mas que se baseiam em critérios rigidos
de residéncia, o que acaba por excluir ndo-nacionais com situagao de residéncia
indefinida no momento do recenseamento, mesmo se estes estiverem no pais por
meses ou anos.

Na tentativa de suprir essa lacuna, tem se intensificado a andlise agregada
de registros, como a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e o Sistema
Nacional de Cadastramento de Registro de Estrangeiros (SINCRE) da Policia
Federal. Ambas as bases sdo importantes fontes de informacoes sobre estrangeiros

no Pais, mas Campos ressalta que os diferentes instrumentos e métodos utilizados
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na coleta de dados em pesquisas (como o censo) e em registros (como o RAIS e
o SINCRE) dificultam a comparagdo entre essas fontes. A despeito das diferengas
entre um e outro, pesquisas e registros podem e devem ser utilizados de modo
complementar, com vistas a produzir o retrato mais fiel possivel da realidade em
relagao a qual se deve atuar.

Em seu artigo, Campos ressalta, ainda, que a analise e interpretacio dos
dados coletados também sao influenciadas pelos conceitos que utilizamos na
tentativa de apreender a realidade. Conceitos estes que, por sua vez, acabam
por influenciar a prépria realidade, dado o carater reflexivo das ciéncias sociais.
Exemplo disso é a introdu¢do do enfoque de género nas pesquisas académicas
sobre deslocamentos populacionais ocorrido nas tltimas décadas, que contribuiu
para a maior visibilidade da mulher no contexto contemporaneo, constituindo
um dos fendmenos que caracterizam a “feminizacdo das migragdes’, conforme
discutido por Rosita Milesi e Roberto Marinucci no terceiro artigo deste Caderno.

Marinucci e Milesi destacam, ainda, o aumento quantitativo das mulheres
migrantes e a mudanga de perfil do grupo, ja que é crescente o niimero de
mulheres com um projeto migratério individual - diferente daquelas que
migram para acompanhar ou se reunir a familiares homens. Os autores sinalizam
que, enquanto as mulheres em mobilidade contribuem sobremaneira para o
desenvolvimento humano das pessoas ao seu redor e de outras pessoas em situagdo
de vulnerabilidade, nao raro, isso ocorre em detrimento de seu proprio bem-estar.
Neste contexto, os pesquisadores sugerem algumas agdes que contribuiriam para
a promocgdo dos direitos, autonomia e auto-realizagdo das proprias mulheres,
propondo, por exemplo, incidir para a adogao de politicas publicas que atendam
as necessidades especificas das mulheres e incentivar a presenca publica e o
associativismo das mulheres migrantes e refugiadas.

Para além da questdo de género, tratada por Marinucci e Milesi, e do tema da
nacionalidade, abordado por Godoy, outra dificuldade encontrada por imigrantes
que vivem no Brasil é a discrimina¢ao. Com base nos resultados de uma pesquisa
etnografica desenvolvida entre os anos de 2013 e 2015 com haitianos que vivem
no municipio de Santo André (SP), Adriano Alves de Aquino Arauijo e Adriana

Capuano de Oliveira apontam que uma das frustragdes dessa populagdo é a questao
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da discriminagdo por parte da sociedade brasileira em rela¢ao a negros, o que
pode dificultar sua ascensao econdmica e social — ascensdo esta que, geralmente,
¢ um dos objetivos do projeto migratério dos que chegam ao Brasil.

No quarto artigo do presente Caderno, Aratjo e Oliveira analisam também os
fatores de atragdo da regiao do Nucleo dos Ciganos, onde hoje vive uma grande
comunidade de haitianos, destacando que o Nucleo traduz as necessidades
iniciais dos migrantes, principalmente em fungdo do baixo custo dos aluguéis e
da disponibilidade do transporte ferrovidrio para a cidade de Sao Paulo, onde
ha grande oferta de empregos. Por outro lado, viver em um local periférico,
frequentemente implica em enfrentar estigmas sociais, além dos problemas
proprios do contexto nacional, como a escassa oferta de servigos publicos.

O artigo destaca, ainda, a dispersao dos imigrantes haitianos pelo Brasil, partindo
de um inicio expressivamente marcado pela entrada via fronteira norte (estados
do Acre e do Amazonas). Por constituirem, desde 2010, a nacionalidade que mais
imigra para o Brasil, os haitianos ja foram tema de outros artigos publicados em
edicbes anteriores deste Caderno de Debates. E interessante notar que, mais uma
vez, a pratica e a teoria caminharam paralelamente buscando garantir a protegao
da dignidade humana, por exemplo, por meio de tentativas de coibir a exploragao
destes imigrantes por atravessadores, contrabandistas e traficantes de pessoas.

Nesse sentido, na edicdo de 2011, Duval Fernandes, Rosita Milesi e Andressa
Farias analisaram o fluxo migratério de haitianos para nosso pais e concluiram
que, sendo um Estado comprometido com a defesa dos Direitos Humanos, o
Brasil deveria procurar formas de oferecer condigdes de vinda por vias regulares,
o0 que garantiria o deslocamento seguro dessa populagdo, assim como assegurar
possibilidade de trabalhar e de estabelecer-se em condi¢oes de vida digna, uma
vez chegados ao Pais. A época, este era o debate predominante com a aprovagio
entre os 6rgaos competentes, tendo culminado tais reflexdes e propostas com
aprovagao da Resolu¢do Normativa N° 97/2012, do Conselho Nacional de
Imigra¢ao (CNIg), que dispoe sobre a concessdo de visto permanente por razoes
humanitarias para nacionais do Haiti.

Em um estudo sobre os impactos da RN 97/2012, publicado no Caderno

de Debates em 2013, Duval Fernandes, Rosita Milesi, Bruna Pimenta e

11
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Vanessa do Carmo denunciaram a ineficdcia da medida em sua tentativa de coibir
a acdo de “coiotes”, devido, por um lado as praticas burocraticas e administrativas
para concessdo do visto humanitario e, por outro, as promessas dos “coiotes” que
lhes garantiam a chegada segura ao Brasil, bem como a obteng¢do de documentos,
emprego e bons salarios. Estas questdes, segundo os autores, acabavam fazendo
com que muitas pessoas ainda optassem pelo trajeto via fronteira terrestre, na
regido norte do Pais, expostas as redes de trafico e contrabando humano.
Estudos como estes sdo fundamentais, pois contribuem para diagnosticar

\

obstaculos a efetiva implementagdo de determinadas politicas. Por exemplo,
a identificagdo de circunstancias adversas a chegada regular dos imigrantes
haitianos levou o Governo Brasileiro a estender até 2016 a RN 97/2012 e, em
parceria com a Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), adotar
medidas para agilizar a emissao de vistos em Porto Principe. Em 2015, com
poucos meses de implementacdo de tais medidas, resultados evidentes foram
registrados, com uma importante queda na entrada irregular por fronteira
terrestre e aumento das entradas por vias regulares, portando visto permanente.
Na pritica, isso significa que, cada vez mais, os haitianos que chegam ao Brasil sao
poupados da exploragdo de “atravessadores” e estio em melhores condi¢bes de
viver e trabalhar regularmente no Pais. A aplicabilidade da Resolu¢ao Normativa
27/2012, acompanhada de providéncias administrativas e praticas por parte do
Ministério das Relagdes Exteriores, parece ter alcancado sua finalidade, tendo,
agora, sido prorrogada até outubro de 2016.

Apés abordar algumas questdes relevantes para a efetiva protecao dos
direitos fundamentais e garantia da dignidade do ser humano em mobilidade,
o Caderno dedica atengdo especial a protecao de pessoas refugiadas, deslocadas
e apatridas em toda a América Latina e no Caribe. Nesse sentido, divulga nesta
edi¢do a Declaragdo e o Plano de A¢ao do Brasil, firmados em 2014, produtos da
terceira revisao periddica da Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados (1984).
O processo de revisao do documento foi pautado pela atuagao tripartite, por meio
da articulagio entre o ACNUR, os governos dos paises da regido e as organizagoes
da sociedade civil, sempre com vistas a garantir a protecao e promover solugdes

duradouras para as pessoas afetadas por deslocamentos forcados e apatridas.

12
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Estes instrumentos — Declaracao e Plano de A¢do do Brasil - sdo, para o decénio
2014-2024, um marco inspirador e norteador para a América Latina e Caribe.

Ao final desta edigdo, o representante interino do ACNUR no Brasil, Agni
Castro Pita, oferece um retrato tocante de criancas e mulheres guatemaltecas
que se refugiaram no México durante a guerra civil na Guatemala. A histéria
narrada por Pita ilustra a importancia de garantir a implementacao efetiva de
instrumentos como a Declaracdo e o Plano de Ag¢do do Brasil. O relato mostra,
ainda, como a participacao das mulheres forcadamente deslocadas no espago
publico foi fundamental para promover seus direitos, autonomia e auto-
realizagao, conforme argumentado no terceiro artigo desta edi¢ao. Nesse sentido,
Pita narra como as associagdes de refugiadas guatemaltecas abrigadas em campos
no México ofereceram a essas mulheres um espago para discutir e processar as
experiéncias traumaticas que viveram. Empoderadas, essas mulheres ndao mais
aceitariam passivamente viola¢des a sua dignidade e a seus direitos fundamentais.

De modo geral, esta décima edi¢ao do Caderno de Debates se propoe a dar
continuidade aos esfor¢cos empreendidos, desde 2006, pelo IMDH em parceria com
0 ACNUR e com tantos colaboradores que subscrevem os artigos, promovendo
debates sobre as tematicas das migragdes, do refigio e dos direitos que visam
assegurar as pessoas em mobilidade e aos apatridas a busca da cidadania plena,
um sonho nao facil, mas também ndo impossivel. O Caderno em suas vdrias
edi¢oes reune debates, reflexdes, criticas e propostas buscando contribuir para
avancar na garantia de protegao as pessoas em mobilidade e na implementagao de
condi¢oes adequadas para sua integra¢ao na sociedade de acolhida.

Essa aten¢do em articular continuamente os diversos atores e diferentes esferas
que lidam com a questdo migratéria e do refugio — ora em perspectiva tedrica,
ora pratica — é promissora. No contexto contemporineo estes esforcos tornam-
se ainda mais necessdrios, ja que, mundialmente, ndo hd sinais de superagao
do atual movimento migrat(')rio, especialmente na dimensio humanitiria em
relagao aos refugiados e as pessoas forcadas a se deslocarem. No ambito nacional,
o nimero de imigrantes e refugiados também vem crescendo nos ultimos anos,
tornando ainda mais premente a necessidade de se aprovar uma nova lei de

migragdes, substituindo definitivamente o ultrapassado Estatuto do Estrangeiro,
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lei 6815/1980. Auspiciamos, igualmente, a ado¢ao de uma politica nacional de
migragoes. Evidente, pois, o quanto é oportuno e necessario o debate sobre esta
tematica para fortalecer posturas éticas e humanitarias na defesa da centralidade

da pessoa humana — migrante, refugiada, apatrida - como sujeito de direitos.
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“[O] direito a ter direitos & o reconhecimento do estatuto universal da personalidade de cada ser humano,
independentemente de sua nacionalidade.”

O direito do outro e o outro do direito:
cidadania, refiigio e seus avessos’

Gabriel Gualano de Godoy*

I. Cosmopolitismo liberal: “direitos dos outros” e
pertencimento justo

A imigragdo coloca em evidéncia a colisao direta entre dois principios
contemporaneamente garantidos pela maioria dos Estados: o direito dos

individuos de atravessar fronteiras, na esteira dos artigos 13 e 14 da Declaragao

5 Esse artigo ndo reflete necessariamente a opinido do ACNUR sobre o tema.

6 Advogado. Bacharel e Mestre em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR);
Mestre em Direito, Antropologia e Sociedade pela London School of Economics and Political Science
(LSE); Doutorando em Teoria e Filosofia do Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERY); Oficial Associado de Prote¢ao do Escritdrio do ACNUR no Brasil.
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Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e o direito ao autogoverno de
uma comunidade politica, nos termos do artigo 21 da mesma Declaragao’.

O sistema internacional favorece esses dois principios, mas ndo é capaz de
reconcilid-los de maneira adequada. Em uma época na qual a soberania do Estado
nos dominios econdmico, militar e tecnoldgico parece sofrer erosao e as fronteiras
nacionais comegam a ser vistas como mais permeaveis aos estrangeiros, os direitos
dos nao-cidadaos seguem em risco e continuam a ser utilizadas normativas,
tecnologias de poder e um gerenciamento policial baseado na ideia de seguranca
nacional para manter afastados de uma comunidade aqueles que ocupam lugar de
“outros”, entre eles solicitantes de asilo, refugiados e apatridas. O presente artigo
vai problematizar esse tema a partir do discurso paradigmatico que pretende
resolvé-lo: o do cosmopolitismo liberal. Como representante desta matriz de
pensamento sera analisado o livro The rights of others®, de Seyla Benhabib.

A autora defendeu o federalismo cosmopolita como solugédo tedrica exatamente
para a dualidade existente entre o liberalismo, entendido como filosofia
universalista dos direitos individuais, e a soberania do demos, ou seja, soberania

de uma comunidade politica democratica, que, por defini¢ao, requer a sua propria

7 Existe claramente um direito universal do individuo deixar sua comunidade, o que néo
lhe garante ingresso e permanéncia com o mesmo status em outro Estado:

“Artigo 13°

Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no interior de um
Estado.

Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de
regressar ao seu pais.

Artigo 14°

Toda a pessoa sujeita a persegui¢do tem o direito de procurar e de se beneficiar de asilo em outros
paises.

(...) Artigo 21°

Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na diregdo dos negocios, publicos do seu pais, quer
directamente, quer por intermédio de representantes livremente escolhidos.

Toda a pessoa tem direito de acesso, em condigoes de igualdade, as fungdes publicas do seu pais.

A vontade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes publicos: e deve exprimir-se através
de elei¢des honestas a realizar periodicamente por sufragio universal e igual, com voto secreto ou
segundo processo equivalente que salvaguarde a liberdade de voto”. Website do Alto Comissariado
da ONU para Direitos Humanos. Acesso em 23 de fevereiro de 2015: http://www.ohchr.org/EN/
UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por

8 BENHABIB, Seyla. The Right of Others: Aliens, Residents and Citizens. Cambridge:
Cambridge University Press, 2004.
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delimitagao. As leis do demos sao feitas por um povo e afetam apenas os membros
de uma comunidade politica determinada, ou seja, seus cidadaos; sendo assim,
o paradigma do demos estaria vinculado com os direitos de cidadania, mas nao
necessariamente com os direitos universais.

A reflexdo da Professora da Universidade de Yale merece particular atengédo por
ser um esfor¢o filoséfico de fundamentagéo da protegao dos direitos de estrangeiros
como os “outros” de um certo Estado. Em um didlogo com teorias contemporéaneas
da democracia, Benhabib propde um debate sobre a ideia de pertencimento justo a
uma comunidade politica (just political membership). A partir de uma perspectiva
normativa, Benhabib problematiza a definicio de quem seriam os membros de
uma comunidade politica e quais seriam os critérios de julgamento moral que as
chamadas democracias liberais tém utilizado para definir quem sao os seus cidadéos.
Trata-se de uma releitura de Immanuel Kant e Hannah Arendt para ampliar o
campo de investigagdo proposto desde John Rawls. O resultado do trabalho de
Benhabib parece relevante por oferecer base tedrica para a acolhida de solicitantes
de asilo, refugiados e apatridas, ao mesmo tempo em que serve de sintese de um
modelo de pensamento a ser posteriormente discutido criticamente. A seguir, serdo
retomados os argumentos centrais de Benhabib, para, em um segundo movimento,
problematiza-los. O presente texto vai, ao final, retomar tanto Kant quanto Arendt
para recolocar o mesmo tema enfrentado por Benhabib.

Ao recuperar a abordagem de Hannah Arendt sobre o direito a ter direitos,
Benhabib investiga o paradoxo dos direitos humanos serem reconhecidos e
protegidos apenas em virtude de serem direitos do cidadao. Individuos que nao
tém acesso a cidadania seriam excluidos do demos e terminariam em uma situacdo
de absoluta vulnerabilidade. Arendt percebe que a figura do Estado-nagéo e as
defini¢des essencialistas de comunidade politica seriam responsaveis por esse
drama, mas uma solu¢ao definitiva nao chegou a ser oferecida pela fildsofa alema.

Na tentativa de construir uma alternativa, Benhabib sustenta que o direito a
ter direitos, entendido como direito de cidadania, nao deve ser deixado ao arbitrio
dos Estados. Vale dizer: o direito a ter direitos ndo deve excluir uma reflexdo
moral. Entretanto, Benhabib ndo se posiciona em defesa da cidadania global, mas

em defesa de uma perspectiva cosmopolita de cidadania.
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Benhabib assume um didlogo com a obra de Rawls e com as correntes
neokantianas de pensamento sobre justica global. No entanto, ela percebe
certo déficit democratico dessas propostas. De acordo com Benhabib, as
teorias neokantianas evitam o problema da reivindicagdo por estrangeiros de
pertencimento a uma comunidade politica diferente.

Ao se deparar com as mudancas no campo da cidadania experimentadas
pela Unido Europeia e pelos Estados Unidos da América, Benhabib afirma que
a “desagregacao da cidadania” ainda esta longe de ser considerada como uma
verdadeira expressdao do cosmopolitismo, mas espera que essa seja a janela para
um futuro préximo. Ao analisar os contextos europeu e estadunidense, a solucio a
ser esbogada ilustra a necessidade de didlogo constante, de iteragées democraticas
(no sentido de repeti¢cdo democratica), ou, em sua expressdo original, democratic
iterations. Isso a permite reelaborar o préprio conceito de cidadania: reapropriar-
se da origem de um conceito significa que a cada repeticio democratica pode
ser rearticulada a ideia anterior de cidadania ao ponto em que uma forma de
variagdo emerge.

Trata-se de uma aposta na perspectiva cosmopolita de cidadania. A nogéo de
iteragdes democraticas ¢ um conceito chave de Benhabib, que segue de perto a
teoria do agir comunicativo de Jiirgen Habermas, para quem os direitos humanos
sao definidos a partir da dindmica de comunicagdo entre os seres implicados no
discurso. Seguindo tal pensamento, as pessoas devem justificar e discutir, assim
como ouvir os “outros” no momento de definir seus direitos. A cidadania, nessa
perspectiva, deve construir-se e reconstruir-se a si propria por meio da pratica
comunicativa’.

Para Benhabib, o federalismo cosmopolita seria a chave tedrica que permitiria
escapar as dificuldades de ordem democratica ainda presentes na proposta de
um “governo mundial”. O federalismo cosmopolita mantém tanto a diversidade

de comunidades politicas democraticas como seu nexo com o respeito devido

9 Benhabib propde uma “politica jusgenerativa” (jusgenerative politics) como sinal de
um espago de interpretagdo e intervengdo entre normas transcendentes e a vontade das maiorias
democraticas. BENHABIB, Seyla. The Right of Others: Aliens, Residents and Citizens. Cambridge:
Cambridge University Press, 2004, p 131.
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aos direitos humanos (e, assim, o devido respeito ao direito de cidadania). Nesse
sentido, a definicdo de si apresentada por uma comunidade politica ndo deve
fugir a responsabilidade moral para com as pessoas em geral, quer sejam ou nao
consideradas como cidadas. Tampouco pode ser evitado o didlogo aberto com
aqueles “outros” que buscam ingressar em uma comunidade politica. Por fim,
Benhabib defende que as fronteiras dos Estados resultem de fato mais porosas.

Por esta razao, a comunidade politica para Seyla Benhabib nao deve
confundir ethnos com demos, ou seja, a comunidade ndo deve permitir que sua
defini¢do de si mesma seja essencialista, criticando dessa forma a estatica do
nacionalismo cultural.

Em certa medida, o pensamento de Benhabib parece em sintonia com a
defesa habermasiana de um patriotismo constitucional, resultando em um
esforco importante para uma concep¢ao nao-homogénea de demos e para a
fundamentagdo da protecdo devida pelos Estados aos estrangeiros, entre eles

solicitantes de asilo, refugiados e apatridas.

Condigdes da hospitalidade

Immanuel Kant situou as condi¢oes da hospitalidade universal no &mbito do
Direito Cosmopolita, aquele cujas relagdes sdo estabelecidas entre individuos e
Estados estrangeiros'’. Inaugura-se, com isso, um novo campo do direito, diferente
do direito publico e do direito internacional.

No texto politico de Kant “Para a paz perpétua: um esbo¢o filoséfico”, ressaltam-
se trés condigdes definitivas para haver paz entre os Estados. A primeira condigdo
¢ que a constituicdo civil de cada Estado deve ser republicana. A segunda é que
o Direito das Gentes (ou das Nagdes) deve ser fundado em um federalismo de
Estados livres. Por ultimo, o Direito Cosmopolita deve restringir-se as condi¢oes

da hospitalidade universal''.

10 Idem, p. 25.
11 KANT, Immanuel. A paz perpétua. Sdo Paulo: Perspectiva, 2004, p. 50.
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De acordo com Kant, a hospitalidade' deve ser encarada como um direito,
ndo como filantropia. No sentido kantiano, hospitalidade é o direito de um
estrangeiro nao ser tratado como inimigo. Logo, em Kant existe uma defesa de
um direito de visita, de um direito do estrangeiro a residéncia temporaria num
Estado. Essa observacdo acompanha uma reflexdo de Kant sobre a expansdo
ultramarina e a busca de novos mercados por diferentes paises da Europa, pois o
ius cosmopoliticum “tem a ver com a possivel unido de todas as na¢des com vistas
a certas leis universais para o possivel comércio entre elas™>.

Seyla Benhabib retorna ao ius visitationis formulado por Kant para argumentar
que os estrangeiros devem ter nao apenas o direito de estabelecer contato com
a popula¢io de um outro Estado, mas também o direito de reivindicar sua
permanéncia, dadas certas condigdes. Logo, fica claro desde o inicio que Benhabib
se situa dentro de uma perspectiva condicionada do direito de hospitalidade. O
direito de um visitante néo ser tratado de forma hostil é retomado por Benhabib,
que demonstra como o status de visitante permanente ¢ um privilégio especial
que a soberania republicana pode consagrar a certos estrangeiros que habitam seu
territdrio, realizam determinadas fungdes, representam suas entidades politicas,
e se comprometem a um acordo de longo prazo. Para Benhabib, nao fica claro no
discurso de Kant se as relagdes entre pessoas e nagdes envolvem atos excessivos,
que vao além do dever moral, ou se implicam um certo tipo de reivindicagdo
moral sobre o reconhecimento dos direitos da humanidade na pessoa do outro.

O argumento utilizado pelo filésofo alemao para justificar o direito de todo
homem de se apresentar perante outra sociedade estaria baseado em um direito
de propriedade comum da Terra. Como a superficie da Terra nao ¢ ilimitada,
os conceitos do Direito de um Estado e do Direito das Na¢des levam Kant ao
conceito de um Direito Cosmopolita. Dessa maneira, seria injusto negar o direito
de hospitalidade, desde que fosse possivel concedé-lo de forma pacifica e sem

prejudicar a vida e o bem-estar dos habitantes nativos e o proprio Estado.

12 BENHABIB, Seyla. The Right of Others: Aliens, Residents and Citizens. Cambridge:
Cambridge University Press, 2004, p. 25.
13 KANT, Immanuel. A Metafisica dos Costumes. Bauru: Edipro, 2008, p. 194.
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Kant visava uma condi¢do de mundo em que seres humanos pudessem
integrar uma ordem civil, numa condi¢ao legal de pertencimento. Ampliando
esse modelo, Kant chegou a pensar em algo como um “congresso permanente de
Estados”, em que uma coalizdo voluntaria de Estados permitiria o exercicio de
cidadania dentro de comunidades delimitadas'.

O projeto de paz perpétua kantiano contribuiu para a visualizacdo de duas
concepgoes distintas de soberania, praticamente impulsionando a transicdo de
uma para outra: do regime soberano de Westfalia para um modelo internacional
baseado na ideia liberal de soberania. O primeiro modelo prevé os Estados como
sendo livres e iguais. H4 uma autoridade que se sobrepoe aos sujeitos dentro de
um territério delimitado, mas as relagdes entre outros Estados soberanos siao
estabelecidas de forma voluntaria, com base nas aliangas e afinidades. O segundo
modelo diz que a igualdade formal entre os Estados requer principios e valores
comuns, tais como o respeito aos direitos humanos e ao Estado de Direito, bem
como o respeito a autodeterminagdo democratica®.

De acordo com Benhabib, quando a soberania de um Estado-nagédo viola os
direitos humanos de parte de sua populacéo, fala-se em um tipo de obriga¢ao moral
generalizada para repreender essas agoes. Ampliando esse raciocinio, Benhabib
buscou propor que o direito ao pertencimento ou associagdo seja considerado um
direito humano, exatamente segundo os principios de uma moral universalista.

Para Benhabib, nas democracias modernas, os direitos de seus cidadios
repousam sobre os direitos do homem. Tais Estados atuam em nome dos principios
universais que se encontram limitados a uma determinada comunidade civil®.
Sob o regime de autogoverno cada um seria, a0 mesmo tempo, autor das leis e

sujeito a elas'’.

14 KANT, Immanuel. A Metafisica dos Costumes. Bauru: Edipro, 2008, p. 193. Para que o
Estado seja republicano, ¢ preciso respeitar algumas condi¢des: a liberdade a priori dos membros
de uma sociedade (enquanto homens); a igualdade juridica entre todos os membros de uma
comunidade (enquanto cidadaos), e uma unica legislagdo comum (a Constituigdo republicana).

15 BENHABIB, Seyla. The Right of Others: Aliens, Residents and Citizens. Cambridge:
Cambridge University Press, 2004, p. 40-41.

16 Idem, p. 43.

17 Em Kant tais leis teriam o sentido de uma lei moral.
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Benhabib admite que sempre havera conflitos na histéria do pensamento
politico, ou seja, divergéncias entre liberalismo e democracia, e até mesmo entre
constitucionalismo e soberania popular. Isso porque a intenc¢ao dos liberais é
vincular a vontade soberana a uma lista de direitos humanos por meio de um
compromisso prévio. Ja os democratas defendem a necessidade de renegociagdo
e reinterpretagao dos direitos pelo povo soberano. Este paradoxo da legitimidade
democratica possui a ldgica de que cada ato de auto-legislagdo também seja um
ato de auto-constituicio.

Conforme Benhabib, mesmo em um regime democratico, os membros plenos
de uma organizagdo soberana se distinguem dos “outros” que estao sob protegio,
mas que nao gozam de todos os direitos.

Para Kant, a cidadania estd ligada a liberdade natural, igualdade juridica
e independéncia civil. Uma comunidade civil é composta por individuos que
possuem cidadania “ativa” e “passiva’’®. Contudo, no sistema kantiano, mesmo
que um cidadio passivo nio tenha independéncia civil, sua condigdo de liberdade
e igualdade enquanto humano impde que sua vontade também encontre reflexo
na lei, pois “somente a vontade geral unida do povo pode legislar”".

De acordo com Benhabib, os estrangeiros representariam hoje um grupo que
nao usufrui de todos os direitos de um cidadao®. Para ela, uma democracia liberal
deve atenuar esse problema mediante renegociagdo e reiteragio democratica
de compromissos com os direitos humanos. Essa seria, para a autora, a melhor
solu¢do para uma fundamentagdo dos direitos dos “outros” de uma comunidade.

O percurso de Benhabib exigiu-lhe um retorno a Kant para uma articulacao
entre o direito de hospitalidade e a possibilidade de reivindicagdo por parte de
estrangeiros de um critério justo de pertencimento politico a outro Estado. Isso
fez com que ela pudesse mobilizar uma defesa da ideia de cidadania cosmopolita,
sem a necessidade de se comprometer com uma ampliagdo do préprio direito de

hospitalidade. Ou seja: Benhabib logrou inserir o critério de pertencimento justo

18 KANT, Immanuel. A Metafisica dos Costumes. Bauru: Edipro, 2008, p. 157.
19 Idem, p. 156.
20 BENHABIB, Seyla. The Right of Others: Aliens, Residents and Citizens. Cambridge:

Cambridge University Press, 2004, p. 46-47.
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como debate necessario para uma teoria normativa da justica aberta aos “outros”
de um Estado. Contudo, seus argumentos ainda ndo reconciliam plenamente
soberania e direitos humanos, pois ndo advogam a favor de um conceito limitado

de hospitalidade, uma hospitalidade condicional.

Direito a ter direitos

Para refinar seu argumento, Benhabib analisou as articulagdes de Hannah
Arendt referentes ao fim do modelo de Westfélia sobre as relacdes do Estado,
bem como suas reflexdes sobre “o direito a ter direitos”?!. Além disso, a autora
fez uma comparagao entre as discussdes de Arendt e Kant relacionadas aos
conflitos inerentes as relagdes internacionais entre Estados centralizados e
delimitados por territorios.

Segundo Hannah Arendt, os fenomenos do mal politico, dos refugiados e
apatridas seriam alguns dos problemas mais preocupantes do século XX. Ela
argumentou que o declinio do sistema de Estados-na¢do na Europa, muito claro
durante as duas guerras mundiais, foi radicalmente afetado pelo totalitarismo.
Para Arendt, o fendmeno da apatridia exemplifica a perda de todos os direitos,
ndo s6 de cidadania, como também os direitos humanos mais fundamentais,
culminando em uma perda da prépria humanidade do homem.

Na inten¢io de colonizar a Africa, as nagdes europeias violaram todos os
limites morais que normalmente regulariam o exercicio do poder. Para Arendt,
a destruicdo do consentimento dos cidaddos se deu por meio de decisdes
administrativas encobertas e manipulagdes imperialistas, da fragilidade dos
principios de direitos humanos para governar as relagdes entre os seres humanos
e da instrumentaliza¢ao do Estado-nagdo para a ganéncia das classes burguesas.

Com a dissolugdo de impérios multiétnicos e multinacionais, surgiram os
Estados-nagao, que ndao contavam com homogeneidade religiosa, linguistica,
nem cultural. Houve vérios acordos elaborados com diversos governos que

se comprometiam a garantir igualdade civil e politica, a liberdade cultural e

21 ARENDT, Hanna. As origens do Totalitarismo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1989, p
234.
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econOmica e tolerancia religiosa as minorias. Porém, néo ficou clara a defini¢do
de minoria nacional, e, consequentemente, na medida em que os Estados eram
sucedidos por outros, a prote¢do destes direitos deixava de ser aplicada.

Priticas de desnaturalizacbes em massa contra minorias consideradas
indesejaveis acarretaram discordia e sucessivas crises politicas dentro do sistema
da Liga das Nagoes, acirrando-se os conflitos emergentes entre minorias nacionais,
e a hipocrisia na aplica¢ao dos tratados de minorias. Como consequéncia desse
cenario, milhdes de pessoas passaram a ser apatridas e refugiados.

Arendt denomina de “direito a ter direitos” exatamente aquele direito que cada
individuo tem de pertencer a humanidade. Para Benhabib, o uso do termo “direito”
pode servir para invocar um imperativo moral, por exemplo, no caso de um
direito moral ao pertencimento ou um tratamento compativel. O termo “direito”
também pode ter uso juridico-civil, o que pressupde uma relagdo triangular entre
a pessoa que tem direito aos direitos, os demais sobre os quais esta obrigacao cria
um dever, e a protecio desta reivindicagdo de direitos e sua aplicagdo, por meio de
algum 6rgao competente.

O reconhecimento do pertencimento é garantido pela propria humanidade do
sujeito, mesmo que estrangeiro. Em uma leitura de Kant, essa obrigagao é moral,
pois ela legitima o dever de um individuo ser tratado pelos demais conforme os
padroes de dignidade humana: todo homem ¢é um fim em si mesmo.

Para Benhabib, o direito da humanidade na pessoa do “outro” requer um dever
reciproco de admissdo na sociedade civil e aceitagido da liberdade limitada pela
legislacdo civil, de forma que haja uma compatibilidade da liberdade de cada
individuo, sob uma lei universal.

Articulando os pensamentos de Kant e Arendt, Benhabib defende a
possibilidade de reivindicagdo por parte de um estrangeiro de tornar-se membro
de uma comunidade e, consequentemente, ter direitos civis, sendo julgado
igualmente por suas agdes e opinides.

O sistema do Estado-nagao gerou injusticas e exclusdo porque as tensdes entre
os direitos humanos e o principio da soberania nacional sdo constitutivas desse
modelo. Arendt critica o nacionalismo ao dizer que se trata de um pensamento

pré-politico, pois quanto mais as ideologias nacionalistas destacam aspectos da
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identidade que precedem a politica, mais a igualdade dos cidadaos se fundamenta
na semelhancga presumida.

Arendt reconheceu a existéncia de limitagdes do Estado-nacdo ao criticar
a vontade de se pensar em uma nagdo homogénea. Para que o Estado pudesse
alcancar a verdadeira soberania democratica e assegurar uma justica para além das
fronteiras, era necessario superar o modelo de Estado homogéneo e centralizado.
Para Benhabib, Arendt ndo seguiria 0 modelo do Estado-nagao para analisar o
processo de constitui¢ao das comunidades democraticamente soberanas. De acordo
com Benhabib, deve levar-se em consideragao a formagao do povo democratico em
seu processo historico-cultural continuo, assim como a experimentacio reflexiva
com a identidade coletiva em um processo de iteragdes democraticas.

Partindo desse pressuposto, Benhabib acredita que houve grandes avangos
no direito internacional com relacio a descriminalizacdo dos movimentos
migratorios, com destaque a inclusdo de pessoas que fogem de injustica ou de
perseguicdo em seus paises de origem nos sistemas de protecao internacional aos
refugiados e apatridas. Para Benhabib, o direito a ter direitos é o reconhecimento
do estatuto universal da personalidade de cada ser humano, independentemente
de sua nacionalidade. Isso garante a fundamenta¢iao da protecdo devida a
solicitantes de asilo, refugiados e apatridas.

Tanto Immanuel Kant quanto Hannah Arendt se depararam com o mesmo
problema conceitual envolvendo reivindicagdes morais universalistas. Em sintese:
ele justificou o dever moral ligado a garantia de acolhida do estrangeiro, ou o
direito de hospitalidade, e ela demonstrou como a perda da comunidade impactou
a propria humanidade do homem, ou seu direito a ter direitos.

Com relagdo ao direito humano ao pertencimento, tanto Kant quanto Arendt
podem ser relidos como autores que tentaram, mas niao conseguiram chegar
a uma solucdo que acomode o dilema entre os cidaddos e os nio-cidadios.
No entendimento de Seyla Benhabib, ha meios de corrigir as desigualdades
econdmicas, sociais e culturais sem a necessidade de um Estado recusar-se
a acolher estrangeiros. As democracias liberais devem aceitar o processo de
naturalizagdo, ou seja, admitir a reivindica¢do da cidadania. Para Benhabib, ¢

possivel estipular alguns critérios para essa adesdo. Nessa linha de pensamento,
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os apatridas e refugiados ndo podem ser tratados como um grupo de individuos
impedidos permanentemente de se associarem a uma comunidade politica.”? A
autora sustenta que o direito humano fundamental de liberdade de comunicacao
permite justificar o direito ao pertencimento e interferir em politicas que
acarretem desnaturalizacio.

De acordo com a tradigao liberal, o direito de deixar um pais de origem ou de
emigrar ¢ um direito natural fundamental, pois o ser humano ¢ um ser autbnomo
e tem o direito de aceitar ou rejeitar tais pré-condi¢des do exercicio de sua
liberdade. E mais, os cidaddos sdo livres de forma que o Estado liberal nao pode
tornar impossiveis as condigdes de saida, com simples negacao de passaporte e
visto ou imposicdo de taxas de saida abusivas.

Historicamente, sdo multiplas as causas da migragao: fome, pobreza, etnocidio,
genocidio, guerras, terremotos, entre outros desastres; e o resultado disso pode
implicar o aumento do numero de deslocados, solicitantes de asilo, refugiados.
Segundo Benhabib, Estados tém mais liberdade para determinar as condigoes de
entrada de imigrantes do que quando se trata de refugiados e asilados. Em geral, as
nagdes tém obrigacdes morais para com as pessoas em situacdo de refugio e asilo;
ja as signatarias da Conven¢ao de Genebra de 1951 sobre o Status de Refugiado
tém deveres legais. Esse seria exatamente o caso do Brasil.

Nenhum individuo pode ser impedido de aderir permanentemente a uma
comunidade sem fundamento. Para Benhabib, ha critérios que envolvem certas
qualificacdes, habilidades e recursos para determinar se o individuo pode se tornar
membro, sem negar sua liberdade comunicativa. As condigdes mais relevantes sdo
duragdo da estadia, competéncia linguistica, habilidades laborais e financeiras,
entre outras. A reivindicagdo de um direito de ingresso e de pertencimento
por um “outro” em geral implica, de modo correlato, uma vontade de saber do
Estado em relagdo a esse estrangeiro que estd buscando adesao. Para Benhabib, as

condigoes de naturalizagdo devem ser feitas com um procedimento transparente e

22 Idem, p. 135: “Just as you cannot render individuals stateless at will, nor can you, as a sovereign
state, deny them membership in perpetuity. You may stipulate certain criteria of membership, but they can
never be of such a kind that others would be permanently barred from becoming a member of your polity.
Theocratic, authoritarian, fascist, and nationalist regimes do this, but liberal democracies ought not to”.
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disponivel para todos, onde nao haja criminaliza¢ao do individuo e sim a garantia
de um devido processo.

O direito ao pertencimento, com Benhabib, implica respeito aos direitos civis e
politicos como direitos humanos. Benhabib sugere que o direito ao pertencimento
vai além da legislagao especifica de cidadania de um pais.

H4 intmeras variagdes de organizagdo do poder em povos democraticos.
Do ponto de vista moral, Benhabib acredita que seria censuravel a auséncia
de um procedimento para estrangeiros se tornarem cidadaos plenos, isto é, se
a naturalizagdo ndo fosse permitida haveria violagdo ao direito humano de
associagdo. Alguns governos podem exigir exame de idioma por escrito ou oral,
outros podem exigir um periodo minimo de residéncia.

Sendo assim, esse direito humano ndo é apenas um dever moral abstrato,
porque tem sido incorporado, cada vez mais, em regimes existentes por meio de
varias praticas e institui¢coes. Conforme Benhabib, diante do nivel de integracao
dos nao-cidadaos em regimes de direitos, a cidadania nacional deixou de ser a
unica base para a atribuigdo de direitos.

Benhabib, ao analisar as transformagdes contemporineas referentes a
cidadania, tanto na Europa quanto nos Estados Unidos da América, ainda nota
contradi¢des. Por um lado, afirma-se a importincia da cidadania nacional;
mas, por outro, minimiza-se a distingdo entre o estatuto legal dos cidadaos e
estrangeiros. Isso tem como consequéncia a desagregacao do modelo unitario de
cidadania. Para ela, seria mais interessante apreciar a natureza contraditéria do
presente se houver uma ideia mais clara das transformagdes institucionais atuais
no dominio dos direitos de associa¢do, ou pertencimento. Essa reflexio, que
ainda guarda uma perspectiva “euroamericana’, parece ser interessante também
no contexto do Mercosul, em que a circula¢do de cidadios dos paises do bloco
foi permitida e o acesso a um procedimento de residéncia permanente facilitado.

Quando Benhabib pensa no “direito dos outros”, ela percebe os riscos de uma
sociedade teoricamente mais porosa e aberta aos estrangeiros se nao lhes forem

garantidos na pratica também o acesso aos direitos politicos™.

23 Idem, p.146.
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Ademais, Benhabib frisa que, apesar de todos os avangos e desenvolvimentos,
solicitantes de asilo ainda se deparam com a negacdo do direito a ter direitos.
Por exemplo: apesar do disposto no artigo 6° da Conveng¢ao Europeia de Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais de proteger a vida, liberdade e propriedade
dessas pessoas, os direitos de mobilidade, emprego e de associagdao continuam
sendo cerceados, gerando-se uma total dependéncia da vontade do Estado
soberano para a concessdo mesmo de permanéncia temporaria a refugiados.

Ao comentar a desagregacio da cidadania nos Estados Unidos da América®,
Benhabib relembra que muitos imigrantes, principalmente irregulares, ingressam
nas forcas armadas e pdem em risco suas vidas com o intuito de conseguir
cidadania estadunidense.

A morte de vérios estrangeiros que se tornaram militares levou a proposigao
de projetos para lhes conceder cidadania postuma, beneficiando, em alguns casos,
seus conjuges e filhos. Alguns legisladores sugeriram a concessdo imediata aos
migrantes integrantes das for¢as armadas e outros sugeriram o estabelecimento de
um prazo minimo para o processo. Contudo, parece extremamente complicado
um modelo de cidadania em que aqueles mesmo individuos dispostos a morrer por
um pais consigam apenas post mortem o reconhecimento de seu pertencimento
aquela comunidade politica.”

De acordo com Benhabib, ao contrario de exemplos da Unido Europeia,
a desagregacdo norte-americana ndo esta ligada ao direito de voto para
residentes legais. A concepgao de cidadania, para os estadunidenses, permanece
notavelmente unitaria ao nivel da concessao de direitos politicos, por considerarem
a naturalizacdo uma condigdo prévia para voz politica®.

A globalizagdo, na medida em que aumenta a intensidade e a interconexao
das a¢des humanas em todo o mundo, resulta na criagdo de novas situacoes e

novas légicas de representacao”.

24 Idem, p. 213-221.

25 Idem, p. 214: “Those who carry out the ultimate sacrifice for the democratic people by giving
their lives for it are not always its members in good standing’.

26 Idem, p. 215.

27 Idem, p. 218.
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Hé uma ligagao fundamental entre autogoverno democratico e representagido
territorial. Isso se dd porque as democracias promulgam leis que deveriam
vincular aqueles legitimamente autorizados; a legitimidade democratica nao
pode se estender para além do demos, circunscrito nele mesmo como um povo
sobre um determinado territério. J4& que num ideal de democracia, sempre
havera didlogo controverso entre demos e outras organizagdes representativas
sobre os limites de sua jurisdi¢ao e autoridade. As polémicas decorrentes desse
didlogo complexo entre representantes do povo eleitos democraticamente, o
judicidrio e outros atores civis e politicos nao tem fim. Por meio desses debates,
as representa¢des democréticas podem se reconstituir para, por exemplo, anistiar
migrantes irregulares.

Benhabib defende como solugio para o impasse uma fundamentagao da justiga
com base em um universalismo moral e um federalismo cosmopolita. A autora
propde ndo fronteiras abertas, mas sim porosas, em que um processo de admissao
de estrangeiros seja mais flexivel. Ela argumenta, ainda, que as leis que regem
a naturalizacdo devem se sujeitar as normas de direitos humanos, rejeitando a
negacao do acesso ao processo de naturalizagdo. A melhor proposta encontrada
pela autora para abordar a complexa questdo da adesio politica no novo século
foi traduzida nas ruas pelos proprios movimentos de migrantes: “nenhum ser

humano ¢ ilegal™.

II. Consideragdes criticas ao cosmopolitismo liberal e ao discurso
sobre pertencimento justo

Para Benhabib, numa sociedade democratica e liberal, o caminho para
a cidadania deve estar aberto a um dialogo sobre os lagos associativos e de
pertencimento, por meio do qual mesmo um individuo estrangeiro possa se
mostrar capaz de exercer a cidadania e digno de recebé-la. Ainda que o direito
internacional fosse apto a conceder o “direito humano a cidadania” aos imigrantes,
para a Professora de Ciéncia Politica da Universidade de Yale a moralidade da

imigragao resta evidente se as condi¢des de vida no pais nativo de uma pessoa

28 Idem, p. 221.
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colocarem em risco sua existéncia. Ademais, para Benhabib, nesse exemplo, o
direito a sobrevivéncia do estrangeiro deve pesar tanto quanto o direito do novo
pais de controlar suas fronteiras. Contudo, é preciso defender um peso maior a
luta por sobrevivéncia do sujeito.

Em geral, as migra¢oes sdo descritas como consequéncia de distintos fatores
- econdmicos, politicos, culturais, historicos, e ambientais - que “afastam” e
“atraem” as populagdes. Seria, portanto, preciso repensar a migracao de maneira
diferente: como estratégia de luta por sobrevivéncia da propria espécie.

Além disso, igualdade na dimensdo civica deve implicar respeito pela
singularidade do sujeito, o que demanda uma elaboracdo mais profunda sobre
como tratar os estrangeiros como “mesmo’, e ndo como “outro”. Trata-se de pensar
em que medida o que existe de universal ¢ a propria singularidade dos sujeitos.
Nessa linha de pensamento, a “estrangeriedade” representaria a face oculta de
toda identidade.

O Estado representa uma estrutura legal e institucional delimitada em um
territrio. Com base em normativas nacionais e internacionais, os Estados
sao ainda descritos pelos juristas como espago de exercicio da soberania para
determinar quais sdo as pessoas elegiveis para pertencer a comunidade politica.
Mas o crescente fluxo migratoério tem desafiado o processo de inclusdo/exclusao
que marca a politica moderna. Ademais, uma visdo critica coloca em questao as
proprias condi¢oes antidemocraticas da democracia: as fronteiras.

Atualmente, refugiados e apatridas sao comumente mantidos num limbo
juridico por muitos Estados, sem possibilidade real de demandar participagao,
mesmo no contexto de democracias deliberativas. Isso significa que, no dominio
em que os procedimentos juridicos acontecem, boa parte das situagdes de
desprotecdo dos estrangeiros é gerada pelos proprios paises de acolhida. Sendo
assim, além do estudo de uma solugéo baseada nas condi¢des de possibilidade de
um sistema “como se a hospitalidade fosse direito’, é relevante debater a construgdo
das condi¢oes de impossibilidade para que a hospitalidade se materialize.

Deve-se, por isso, discutir como os Estados liberais, signatarios de tratados
de direitos humanos, possuem normativas internas capazes de permitir que

estrangeiros sejam tratados como se fossem figuras suspeitas. Esse tratamento
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“como se fossem inimigos/criminosos” faz com que refugiados e apatridas se
encontrem, portanto, nos limites de todos os regimes de direitos, revelando um
ponto “cego” do sistema. Talvez esse seja exatamente o modo de inclusdo daquele
sujeito produzido como o “outro” de uma comunidade politica.

Diferente do Estado-nagdo moderno, contemporaneamente nio ha mais
sobreposicio clara entre territorialidade, autoridade e soberania; o que se vé é um
sistema funcional de autoridades administrativas se desenvolvendo, integrado em
unidades supranacionais e extraterritoriais, em que gerenciamento e poder de policia
se imbricam e se confundem. Nesse contexto, em que os outsiders encontram-se
dentro do Estado, nao fora dele, o préprio corpo do estrangeiro se converteu no

local simbolico em que a aporia do pertencimento toma sua forma contemporénea.

Refugium do individuo

29

Em um artigo de Hannah Arendt publicado em 1943, intitulado “We refugees™,
o refugiado aparece como aquele que foi obrigado a fugir de sua terra, mas que, ao
manter sua identidade nos pais que o recebe, representa a vanguarda de seu povo.

Apesar de mais de setenta anos terem se passado, a andlise de Arendt continua
vigente para Giorgio Agamben, para quem o refugiado parece talvez a tnica figura
do povo pensével, a0 menos até que se complemente o processo de dissolugdo do
Estado-nagdo e de sua soberania. Refugiado seria a tnica categoria que permite
vislumbrar as formas e limites de uma comunidade politica que vem™.

Desse modo, com Agamben, tudo se passa como se fosse preciso abandonar
as categorias tradicionais ainda utilizadas para representar os sujeitos no campo
do pensamento politico (0 homem e o cidaddo com seus direitos, mas também o
povo soberano, os trabalhadores etc.) e reconstruir a filosofia politica a partir da
figura do refugiado.

A aparigao dos refugiados como fendmeno de massa pode ser localizada

historicamente no fim da primeira guerra mundial, marcada pela queda dos

29 ARENDT, Hannah. We Refugees. In: Altogether Elsewhere: writers in exile, edited by
Marc Robinson. London: Faber and Faber, 1996.
30 AGAMBEN, Giorgio. Means without ends. Minneapolis: University of Minnesota Press,

1996.
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impérios russo, austro-hungaro e otomano. A nova ordem criada instaurada
pelos tratados de paz perturbou profundamente a ordem demografico-territorial
da Europa centro-oriental. Nao tardou muito até que a lei racial na Alemanha e a
guerra civil espanhola produzissem um novo contingente de exilados.

O conceito de refugiados, nesse momento, ndo apresenta a clara distingao
juridica que lhe é peculiar atualmente, guardando proximidade com o conceito
de apatridas. Agamben relembra que muitos refugiados preferiram tornarem-
se apatridas a retornar ao seu pais. De outro lado, refugiados russos, arménios
e hungaros foram desnacionalizados pelos governos soviético, turco etc. Sendo
assim, a partir da primeira guerra mundial, muitos Estados europeus comegaram
a introduzir leis que permitiam a desnaturalizagdo de seus proprios cidadéos.

Diversos comités internacionais tiveram o mandato de enfrentar a questdo dos
refugiados, mas o que guardaram em comum foi seu insucesso, ao ponto da inteira
questdo culminar transferida as maos da policia e de organizagdes humanitarias.

Os motivos dessa impoténcia, segundo Agamben, ndo se restringem a um
egoismo, nem a uma limitaqéo dos aparatos burocriticos estatais, mas na
ambivaléncia das proprias categorias fundamentais que regulam a inscricdo da
vida no ordenamento juridico do Estado-nagao.

Arendt vincula Estado nacional moderno aos direitos do homem ao afirmar
que o declinio de um gera a obsolescéncia do outro. Nesse cenario, o refugiado
encarna um paradoxo: alguém despojado de todos os direitos de cidaddo
garantidos pelo Estado, para quem restaria os direitos do homem de forma pura.
Mas, no sistema do Estado-nacéo, os direitos sagrados e inaliendveis do homem
restam desprovidos de qualquer tutela no momento em que nio for possivel
articula-los como direitos de um cidaddo de um Estado. O refugiado fica, entdo,
a margem de qualquer direito, revelando a crise radical desse conceito. Um
estatuto estavel do homem puro, do homem em si, parece ser inconcebivel no
ordenamento juridico do Estado-nagao. Por isso mesmo, a condigao de refugiado
é tratada como provisoria, buscando reconduzir o sujeito seja a naturalizacdo, seja
a repatriagdo.

Para Agamben, o ponto em que os direitos do homem néo correspondem aos

direitos do cidadao iluminam o que este homem é: um homem sacro, ou homo
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sacer, no sentido que essa expressao tinha no direito romano arcaico, um homem
entregue a morte.

Essa ambiguidade pode ser encontrada inclusive no titulo da Declaragdo de
1789, a “Declara¢ao dos direitos do homem e do cidadao”, pois néo fica claro se os
dois conceitos sdo dependentes, independentes, ou qual a relagdo que guardariam
entre si. Desse modo, a Declara¢do deve deixar de ser vista como proclamagéo de
valores eternos, meta-juridicos, tendentes a vincular o legislador a seu respeito’,
sendo vital que se tenha presente como os direitos do homem representam
a insercdo da vida natural - a zoé do mundo cléssico, ou vida nua - na ordem
juridico-politica do Estado-nag¢ao. Nesse passo, Estado-nagao significa “o Estado
que faz da natividade, do nascimento (isto ¢, da vida nua humana) o fundamento
da prépria soberania™'.

Para Agamben, deve-se enxergar as declaragdes de direito como “o lugar
em que se efetua a passagem da soberania régia de origem divina a soberania
nacional”, em que o sudito se transforma em cidaddo e os principios da
natividade e da soberania se unem para constituir o fundamento do moderno
Estado-nagdo. O refugiado, nesse contexto, é a categoria que desvela a fic¢do
da soberania.

No momento em que se colocaem xeque avelha triade Estado, Nacéo, Territério,
afigura do refugiado precisa deixar de ser encarada como aparentemente marginal.
Em vez disso, deve-se pensa-lo como conceito central de nossa histdria politica.

O crescente fendmeno da imigracdo ilegal precisa ser repensado exatamente
a partir desse conceito. Muitos Estados, inclusive o Brasil, necessitam lidar, hoje,
com uma massa de nio-cidaddos residentes que nao podem ou nido querem ser
naturalizados ou repatriados. Esses ndo-cidaddos, mesmo que possuam uma
nacionalidade de origem, ao ndo usufruir da protegdo de seu Estado original,
encontram-se, como os refugiados, numa condi¢do préxima a de apatridas de facto.

Essa condigdo foi nomeada por Tomas Hammar de “denizenship”, na tentativa de

31 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer I: o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte:
UFMG, 2002.
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demostrar a inadequagao do termo “citizen”

. Para Agamben, parece haver uma
aproximagao entre os conceitos, pois os cidadaos dos Estados industriais tendem
cada vez mais a abandonar a participagdo politica tradicional, inclusive o voto,
tornando-se, na pratica, “denizens”.

Agamben sugere uma reflexdo sobre a situa¢ao de Jerusalém, propondo uma
Jerusalém excessiva, que coincida com a Jerusalém concreta e, a0 mesmo tempo, a
ultrapasse. O exercicio é pensar em Jerusalém como, simultaneamente, a capital de
duas comunidades politicas. Em vez de dois Estados separados por uma fronteira
tdo incerta quanto ameac¢adora, deve-se imaginar duas comunidades politicas
sobre uma mesma regido. Nesse contexto, ambas encontram-se em éxodo,
articuladas entre si por uma extraterritorialidade reciproca, em que a categoria
central ndo é mais o ius dos cidaddos, mas o refugium dos individuos.

A sugestdo do autor ¢ entdo transpor isso para a Europa, percebendo-a como
um espago a-territorial ou extraterritorial em que todos os residentes dos Estados
europeus, tanto cidadaos como nao-cidadaos, estariam em posicao de refugio, e
o estatuto de europeu significaria simplesmente o “estar-em-éxodo” do cidadao.
Desse modo, o Estado-nag¢ao europeu demarcaria um intervalo entre natividade
e nac¢éo e o conceito de povo reencontraria seu sentido politico contrapondo-se
ao de nagdo. O autor chega a denominar esse novo espago europeu de “cidade
europeia”. A sobrevivéncia politica dos homens depende de uma terra na qual os
espagos dos Estados sejam perfurados, topologicamente deformados, e nos quais
o cidadao saiba reconhecer o refugiado que ele mesmo é.

Visto desta perspectiva, o exilio deixa de ser uma figura politica marginal, para
se afirmar como um conceito filosofico-politico fundamental, talvez o unico a

partir do qual se poderia hoje repensar o direito e a politica do Ocidente.

32 HAMMAR, Tomas. Democracy and the Nation State: Aliens, Denizens and Citizens in a
World of International Migration. Aldershot: Avebury, 1990. “Denizens are immigrants who have
resided in their “destination” countries for long periods without becoming naturalized citizens but who
nonetheless have substantial sets of rights”.
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"As constantes mudangas no volume, direcdo e saldo migratério (...) desafiam os envolvidos no estudo das
migracdes a gerar informagdo compreensivel e atualizada sobre o fenomeno”.

Ensaio sobre a construcao de informacoes
sobre migragdo internacional no Brasil

Marden Campos>

“Para saber como conhecer melhor, é necessdrio conhecer melhor como nos

organizamos para conhecer.” (Nestor Canclini)

A elaboragdo de ensaios desta natureza proporciona a oportunidade, um tanto
quanto rara, de pararmos para pensar no que vem sendo a principal atividade de
um grupo de pesquisadores do qual fago parte: o papel do processo de construcao
de informagdes na geragao de conhecimento sobre as migragdes internacionais no

Brasil. A hora nio poderia ser mais oportuna, dado o apelo consideravel e crescente

33 Demografo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
* As conclusoes refletem apenas as opinides do autor, nao necessariamente da institui¢ao a que esta
vinculado.
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que o fendmeno vem ganhando nos meios de comunicagio e nos circulos politicos
e académicos, em grande parte devido ao novo momento que o Pais atravessa em
relacdo as trocas de populagdo com o resto do mundo. As constantes mudancas no
volume, na dire¢do e no saldo migratério, além das mudangas na composi¢do dos
fluxos, em termos de caracteristicas dos migrantes, desafiam os envolvidos no estudo
das migragdes a gerar informagao compreensivel e atualizada sobre o fenémeno.

O objetivodesteartigo é refletir sobre oimpacto dastransformagdes experimentadas
pelas migragdes internacionais no Pais nas perspectivas de analise e produgido de
conhecimento sobre o tema, especificamente sobre o processo de construgdo de
informagoes sobre migragdes internacionais no Brasil no inicio do século XXI.

Antes que o leitor se incomode com o termo “constru¢do’ presente no titulo
do ensaio, afirmo que este foi escolhido para enfatizar a natureza das informacoes
referentes a algum tipo de fato social: informagoes estas que sao fruto de um arranjo
ou processo de producdo, encadeado em etapas que articulam inimeros agentes
e instituigdes para produzir dados cientificamente confidveis sobre um fendmeno
sociopoliticamente estabelecido. Nesse sentido, de forma alguma “construgao”
aproxima-se da palavra “inven¢do’, que ndo poderia lhe servir de sindnimo neste
caso, estando intencionalmente mais proxima dos termos “produgdo” ou “fabricagdo”
Conforme se tenta deixar claro ao longo do ensaio, ndo se quer dizer que os dados
estatisticos sdo artefatos criados pelos pesquisadores e nem que se trata de artificios
discursivos que ndo remetem a nenhum tipo de manifestacdo observavel. Pelo
contrario, os dados existem e tém relevancia justamente porque podem ser validados
pelo fato observavel de que os migrantes existem. Isso é o que os torna “utilizaveis” e
o que faz com que continuemos a investir recursos para produzi-los. O que se quer
enfatizar, entretanto, é que o que os torna consistentes é justamente o fato de, através
de intimeras etapas metodicamente construidas, podermos conceber o fendmeno,
destaca-lo dos demais, torna-lo compreensivel por um nimero consideravel de
pessoas e, em ultima instancia, agir sobre ele. Isso é algo que néo existe de antemao,
mas que precisa, através do processo de construgio, tornar visivel e acessivel algo
que, ilusoriamente, aparenta ser independente desse processo.

Esse tipo de exercicio torna explicita a historia do processo, destacando como os

instrumentos de mensuragéo, os conceitos empregados na analise, as instituicdes
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envolvidas nas pesquisas e as universidades que formam os especialistas possuem
temporalidade o que, inevitavelmente, confere a mesma propriedade a informagéo
construida sobre o fenomeno. Além disso, nos tempos atuais, quando grande
parte do conhecimento é gerada por simulagao e manipulagdo de bases de dados,
a informagao torna-se bem de valor crescente e, por isso, é vital investirmos na
qualificacdo de sua construcéo.

O texto inicia com uma contextualizacdo da discussdo, apresentando, de
maneira sucinta, a forma como o Brasil vem atravessando diferentes etapas em
termos de migracdo internacional nas tltimas décadas. Em continuidade, apresenta
alguns desafios para mensuragdo dos fendmenos sociais em geral e, em seguida,
a importancia da conceituagdo da informagdo sobre migra¢ao e mobilidade
espacial. Partindo para o objeto prdéprio da analise, inicia uma discussdo da
natureza das informagdes sobre migragao internacional disponiveis hoje no Brasil
e dos mecanismos estabelecidos para a construcdo dessas informagdes. Encerra o
ensaio uma reflexdo sobre, em que medida, os dados produzidos e disponibilizados
atualmente no Pais respondem a demandas e questoes emergentes para os estudos

recentes da migra¢ao internacional.

Breve contextualizacido das migrag¢des internacionais atuais no
Brasil**

O Brasil vem atravessando diferentes fases quanto & migragao internacional
nas ultimas décadas, alternando fases de pequeno ganho ou perda de populagao
com periodos de equilibrio do saldo migratdrio internacional. Apos receber
fluxos significativos de populagao, principalmente europeia, ap6s o final da
Segunda Guerra Mundial, o pais atravessou décadas de “calmaria migratdria’,

quando as saidas e entradas de popula¢do eram pequenas e pontuais. A partir da

34 Por sua natureza ensaistica e buscando maior fluéncia da argumentagéo, o presente artigo
ndo se reporta diretamente a autores, manuais e bases de dados e, por isso, ndo serdo encontradas
citages e referéncias bibliograficas no corpo do texto. Obvio ficara que grande parte das ideias
apresentadas é fruto da maturagdo de um campo académico e ndo criagdes do préprio autor do
ensaio. Evitou-se citar frases como “fulano disse isso..” ou “segundo beltrano..” o que néo significa
que se buscou suprimir a importancia do trabalho de outros autores, mas sim destacar a natureza do
conhecimento acumulado no campo de estudo do autor.
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década de 1980, o Brasil participou da “onda migratéria” que percorreu todo o
planeta, quando antigas regides de emigracdo, como os paises do sul da Europa,
passaram a receber populacdo de suas ex-colonias, enquanto os Estados Unidos,
Japdo e outros paises desenvolvidos passaram a recrutar migrantes das regides
economicamente mais pobres.

Juntamente aos outros paises latinoamericanos, os emigrantes do Brasil
destinaram-se principalmente para os Estados Unidos e a Europa. Muitos
brasileiros também migraram para o Japao, aproveitando a possibilidade de
trabalho para descendentes de antigos emigrantes japoneses que aqui chegaram
em época anterior. Nos ultimos anos, a saida de populacio para outros paises
parece ter arrefecido, embora as redes migratdrias estabelecidas pelos emigrantes
das décadas de 1980 e 1990 sigam mantendo um fluxo migratério continuo entre
o Brasil e esses paises.

Por outrolado, a partir da década de 1990, as entradas de popula¢ido comegaram
a aumentar e o saldo migratério internacional do Brasil aparentemente deixou
de ser negativo, tornando-se novamente equilibrado ou mesmo positivo. Grande
parte dos imigrantes era formada por brasileiros que retornaram ao Pais,
alguns trazendo familiares estrangeiros. Novos fluxos de estrangeiros também
se intensificaram nesse periodo, compostos, principalmente, por dois grupos
distintos de imigrantes: um primeiro grupo constituido por trabalhadores
qualificados, geralmente oriundos de paises mais desenvolvidos como Franga,
Italia, Portugal, Espanha ou Estados Unidos, que ocupam postos relativamente
qualificados no mercado de trabalho; outro grupo totalmente distinto formado
por latinoamericanos, como bolivianos e haitianos, além de africanos, chineses e
coreanos que ocupam posi¢oes intermedidrias — em alguns casos, inferiores — do
mercado de trabalho.

Para além da migragdo, mas intimamente relacionado a ela, o contexto
atual ainda é marcado por intensa mobilidade espacial da populagdo, quando
muitos estrangeiros passam um periodo no territdrio nacional sem, no entanto,
estabelecerem-se definitivamente no Pais. O mesmo movimento ¢é realizado,
no sentido inverso, por brasileiros que se deslocam temporariamente para

outros paises.
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Os fluxos populacionais recentes para o Brasil ainda estaio em fase de
consolidacdo e provavelmente irdo estabelecer, no futuro préximo, redes
migratdrias entre o Brasil e outros paises, gerando correntes continuas de
intensidade varidvel em dire¢ao ao Brasil, como tem sido observado nas ultimas
décadas no sentido inverso, na manutengao da saida de brasileiros para o exterior.

As constantes alteragdes no padrao migratdrio vivenciado pelo Brasil, tanto
em termos de volume, dire¢ao e composi¢ao dos fluxos migratorios, assim como
a intensificagdo de outras formas de mobilidade espacial trazem desafios para
a mensuracdo e entendimento do comportamento migratério internacional

experimentado pelo Pais nos ultimos anos, conforme sera discutido adiante.

Alguns desafios para mensura¢io dos fendmenos sociais

Um dos grandes desafios enfrentados pelos que se dedicam ao estudo dos
fendmenos sociais é conseguir mensurar, dimensionar e produzir informagoes
sobre esses eventos. As ciéncias sdo um verdadeiro “campo de batalha” entre
ideias e dados, cujo resultado por vezes é pacifico, por vezes belicoso e, por
outras, resulta num longo periodo de trégua, em que dados e teorias parecem
caminhar em dire¢des opostas. A todo o tempo os cientistas sociais trabalham
com o desenvolvimento de conceitos, a tentativa de submeté-los a prova empirica,
a readaptac;éo destes conceitos e, em um novo ciclo, outro teste empirico, nova
readequacao e, assim por diante, em um processo continuo e ininterrupto. Num
desafio para apre(e)nder uma “realidade” em constate mutacio, muitas vezes
corremos o risco de ver tanto nossos conceitos como nosso dados defasados
em relagdo a determinado fato social. Isso é amplificado ainda mais quando se
considera que a produgao de informagao sobre a realidade influencia e altera essa
mesma realidade, dado o carater reflexivo das ciéncias sociais.

O estudo das migragdes nao foge a regra, e estd inteiramente enredado por
todos esses problemas. Embora se trate de um fendmeno sempre presente entre
as populagdes humanas, a migracdo esta correntemente sujeita a mudangas de
significado e importancia, dependendo da maneira em que se insere em cada
contexto social. A migragdo ganha contornos especificos em cada lugar e momento

historico, o que influencia, consequentemente, nos esforc;os para sua conceituagao
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e possibilidade de mensuragdo. Nesse sentido, para entendermos o que se passa
com as migragoes é necessario que, tanto o campo das ideias (onde se formam os
conceitos e arcaboucos tedricos) quanto o da mensuragio (onde se constroem os
instrumentos e processos de captagdo) sejam colocados a prova e estejam sempre
sujeitos a avaliagdo e atualizagdo, na tentativa de acompanhar as alteragdes pelas
quais o fendmeno atravessa.

Mais importante do que saber se hoje se migra mais ou menos do que
antes, é saber as semelhancas que as migra¢des atuais guardam em relagdo
aos deslocamentos do passado, quando foi desenvolvida a maior parte dos
instrumentos que utilizamos para construir informacao. Esse exercicio nos dira se
as ideias e os métodos utilizados antes continuam “alimentando” o conhecimento
de hoje. S6 assim teremos alguma nogao se nossos conceitos continuam tteis, se
necessitam de (re)adequagdo ou (re)interpretagdo ou se precisamos criar novos
meios (objetivos e subjetivos) para estudar as migracoes.

Antes disso, ¢ ainda preciso entender qual o discurso socialmente produzido
sobre o tema atualmente e também no passado. Alteragdes na forma como a
sociedade encara o fendmeno também acarretam novos questionamentos e
formas de abordar um mesmo evento. Isso é necessario para que sejamos capazes
de entender quais as questdes legitimas a se indagar sobre as migragoes atuais.

Estudar as migra¢des ¢ importante para nossa sociedade? Parece que sim. As
perguntas que se seguem, entretanto, ndo podem ser respondidas tdo facilmente.
Por exemplo: quais de suas nuances devem ser esmiucadas e quais aspectos podem
ser deixados em segundo plano? Devemos estimar o quantitativo de migrantes
ou investir no estudo de suas caracteristicas pessoais, inser¢ao profissional
e condi¢des de vida? Como os ndo-migrantes - na origem e no destino - sdo
afetados pela migragdo? Afinal, quem sio essas pessoas?

Nesse sentido, é preciso ter em mente que os numeros e as estatisticas atualmente
produzidas resultam de uma série de convengdes sociais e politicas. Os nimeros
sao importantes na vida social, ndo tanto pelo que dizem, mas pelo fato de que
a sociedade concorda em discutir a partir desses numeros. O importante nio é
que os numeros sejam confidveis, mas que os encaremos — e tenhamos elementos

que nos levem a credita-los - como confidveis. Isso envolve a alfabetizacdo da
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populagao (ou parte dela), a disseminagao de umaldgica de pensamento cientifico,
de instituicdes confidveis, processos de producio razoavelmente transparentes e,
em ultima instancia, Estados legitimos.

Alain Desrosieres enfrenta diretamente esse paradoxo, em sua “politica dos
grandes numeros”, quando afirma que, apesar de, enquanto referéncia os dados
estatisticos serem indiscutiveis, a problematizacio de seu processo de producio
gera um paradoxo, ao levar o pesquisador a questionar se as estatisticas se
referem a algum objeto-em-si ou apenas a elas mesmas®. No primeiro caso, a
realidade ¢ algo que se mede independentemente do processo de medigéo, algo
indiscutivel. Pode-se discutir a maneira de medir, a confiabilidade dos dados
ou o melhor, mais eficiente e mais barato método de mensuragao. No segundo
caso, pelo contrério, a existéncia e importancia do objeto que se estuda tornam-
se motivo de discussao, assim como toda a aparelhagem desenvolvida para sua
mensuragdo. A tensdo entre esses pontos de vista, de objetos descritos como
coisas reais ou como frutos de conven¢des permeia constantemente a ciéncia
pos-pdés-modernidade. Os dados produzidos ou construidos tornam-se, ao
mesmo tempo, destinados a sustentar argumentos cientificos e politicos, em
uma acepc¢do ampla desse tltimo termo.

Longe de desqualificar a informacao, o conhecimento desses aspectos e dos
processos de construgdo da informac¢ao, em nossa visdo, qualificam a informacao
ainda mais. A medida que sabemos quais etapas a informagio percorreu até
chegar a nos, quais os agentes envolvidos em sua produgéo, quais as perguntas
legitimadoras dos processos produtivos, dentre outros aspectos, temos mais
seguranca de que a informagio se refere a algum evento cuja manifestacao foi
“capturada” por uma operagado de coleta. As se¢des seguintes buscam aprofundar

essas questoes referentes a medidas de migracgdo internacional.

Conceituag¢ao de informagdes sobre migracao e mobilidade espacial

35 DESROSIERES, ALAIN. La politica de los grandes niimeros. Barcelona: Editorial
Melusina, 2004
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O deslocamento espacial de um individuo envolve agdes extremamente
simples e triviais, as quais nem sempre sio motivo de interesse dos cientistas
sociais, como os atos de andar, dancar ou “sair para correr”. A medida que tais
atos envolvem maior distancia e durabilidade e se tornam problematicos para
um grupo maior de pessoas, os deslocamentos espaciais passam a ser alvo de
maior atengdo. A problematizagdo das idas e vindas para o trabalho ou escola,
por exemplo, atualmente tornaram-se centrais nas discussdes sobre mobilidade
urbana no Brasil. Do mesmo modo também o sdo os chamados “migrantes
sazonais’, ou seja, aqueles que mudam de localidade durante periodos ou
estacbes do ano em que se realizam determinadas atividades econdmicas,
como as colheitas ou vendas para o natal, ou ainda os trabalhadores de estacoes
turisticas de inverno ou verao. Uma categoria de mobilidade espacial que recebe
crescente atengdo é o turismo, seja ele praticado como lazer, negocios ou por
motivos religiosos.

O migrante aparece no topo dessa cadeia, tendo todo um campo de estudos
a ele dedicado. Por ser caracterizado por uma mudanca “duradoura” entre locais
“distantes”, o fendmeno tem implicagdes diversas para as populagdes envolvidas
e ¢ metodicamente estudado ha mais de um século. Em decorréncia disso, possui
conceitos e métodos bem definidos de mensuragdo e andlise, cujo contetudo sera
discutido em seguida.

Os dados sobre migragao podem referir-se tanto ao ato de migrar
propriamente dito — a migra¢ao - como ao individuo que realiza essa agdo - o
migrante. Embora em termos conceituais constantemente fagamos referéncia
ao termo “migracdo’, na pratica, a maior parte das informagdes de que
dispomos hoje em dia refere-se aos migrantes. Enquanto o primeiro tipo de
medida, referente ao ato de migrar, é considerado como um dado de fluxo, a
informagao sobre os migrantes sempre sera um dado de estoque. Algumas vezes
os estudiosos da migragdo sdo levados a considerar as migragdes ocorridas hd
mais tempo como dados de estoque e os deslocamentos recentes como fluxos.
Contudo, em termos estritos, sempre que falarmos do resultado da migracao,
ou seja, de migrantes, estamos tratando de estoques, mesmo que o periodo de

tempo considerado seja extremamente curto.
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Em termos de pesquisa, a migragdo (fluxo) é sempre definida a posteriori,
apos a captagdo de migrante (estoque) que tenha sobrevivido até o momento da
entrevista ou registro ou que nao tenha reemigrado. Além disso, as informagdes
sobre migragao referem-se sempre ao local de residéncia do individuo, onde ele
habita (dorme, guarda seus pertences, etc.) e ndo sao considerados, nas medidas de
migragao, os locais onde ele trabalha ou por onde se desloca. Conforme discutido,
esses deslocamentos sdo fruto de outros tipos de medida.

Ha abordagens que consideram uma dimensao espacial da existéncia mais
ampla, em ideias como a de “espa¢o de vida” de Courgeau, que se assemelham ao
conceito de “habitat” que os ec6logos usam para estudar os animais. Nesse tipo de
medida, que impde sérias dificuldades operacionais para levantamentos de larga
escala, busca-se desenhar todos os locais por onde o individuo se desloca ao longo
de determinado periodo, que pode variar de um unico dia até uma vida inteira.

Todos esses aspectos enfatizam a importancia de se atentar para a separagio,
nada trivial, entre a migracdo e outras formas de mobilidade espacial. Em seguida,
tentarei aprofundar conceitualmente essa divisao, com fins puramente didaticos. Ao
final do ensaio, tentarei reuni-las novamente, dado que possuem estreita imbricacéo.

A defini¢do de migracdo atualmente em uso envolve critérios temporais e
espaciais. Primeiramente, pelo critério espacial pode-se afirmar que a migragao
sempre supde que houve um deslocamento espacial. Contudo, nem todo
deslocamento espacial pode ser definido como migragdo. Em termos espaciais,
qual seria a distancia minima a ser percorrida para ser considerada migra¢ao? O
segundo - e também fundamental - critério para definir a migracao ¢ de ordem
temporal. Qual o tempo minimo que se deveria permanecer em um local para ser
considerado migrante? Esse critério é o que normalmente carrega o maior nivel
de arbitrariedade. A migracao seria entdo representada, conceitualmente, por um
deslocamento espacial “duradouro” e “distante”

Em termos operacionais, torna-se dificil implementar esses conceitos. Pelo
lado da distincia, normalmente utiliza-se uma mudanca de drea como referéncia
espacial, enquanto paraa questdo da permanéncia é considerada a intencionalidade
do deslocamento. Contudo, deve-se destacar que as areas ndo sdo definidas pelos

pesquisadores, mas sim adotadas por eles. O fato de municipios, estados e paises
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serem ou nao areas aceitaveis para se definir migracdo é algo que precisa ser
discutido e determinado. Caso concordemos com a defini¢do, o migrante sera
definido, pela dtica espacial, sempre que cruzar uma fronteira politica.

Pelo lado temporal, pode-se utilizar o tempo de residéncia (passado ou
planejado) na localidade ou, como no caso dos censos brasileiros, utilizar-
se o critério residencial em substituicdo ao tempo de residéncia. Nesse caso,
considera-se migrante, aquele que mudou definitivamente de residéncia entre
localidades distintas independente do tempo em que se deu essa mudanca.
Embora esses critérios possam restringir a captacdo de migrantes, eles facilitam a
operacionaliza¢do dos conceitos.

Pelo que foi exposto, vé-se que a delimitagdo do conceito de migragdo é
uma tarefa complexa, e no limite sdo os proprios estudiosos que definem onde
sera colocada a “fronteira” entre a migragdo e as outras formas de mobilidade
espacial. E esse processo, inevitavelmente, carrega algum grau de arbitrariedade.
Isso remete-nos a discussdo esbogada no inicio do artigo, de saber se, ao estudar
a migragdo com os conceitos atualmente em uso, estamos referindo-nos a algo
criado por nés, pesquisadores, ou a algum tipo de realidade que se manifesta
externamente ao processo de captacio.

Outro motivo que destaca a importancia da diferenciagdo entre migracdo e
outras formas de mobilidade espacial para os estudos de migra¢ao internacional
é o fato de a propria defini¢do de imigrante ser ambigua, tornando algumas fontes
de informacao sobre o tema praticamente incomparaveis.

Se pensarmos quantitativamente, focando a contribui¢do da migracao para
a variagdo do tamanho de uma populagdo, o migrante sera todo o individuo
que entrou ou saiu definitivamente da popula¢do em determinado periodo
de tempo, independente de seu local de nascimento. Ou seja, os naturais
de um local que dele saem e posteriormente retornam também devem ser
contabilizados entre os migrantes. Nesse sentido, serdao considerados como
imigrantes todos os brasileiros que retornam ao Brasil apos um periodo de
residéncia no exterior.

O termo migrante também é normalmente utilizado como sindénimo da

palavra “estrangeiro’, referente aqueles que nascem em outro pais. Nesse caso, é
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irrelevante o momento que a migragéo foi realizada, sendo tratados do mesmo
modo aqueles que acabaram de se mudar para um pais e os que 14 residem ha
décadas. Essa fusdo dos termos migrante e estrangeiro leva, no limite, a alusdo
a “migrante de segunda gera¢do’, referente aos filhos dos estrangeiros nascidos
no pais de destino. Nesse caso sdo considerados como migrantes individuos que,
de fato, nunca migraram. Quando o termo migrante ¢ utilizado como sinénimo
de estrangeiro fica claro o objetivo de qualificar uma diferenca ou delimitar um
atributo de pertencimento no lugar de ter realizado um deslocamento espacial.
Essa indeterminagdo conceitual entre os termos migracdo, mobilidade,
migrante e estrangeiro acaba fazendo com que sejam considerados como
imigrantes todos os naturais do exterior que permanegam por algum tempo
(superior ao do turista) no pais de destino, mesmo que essa permanéncia nio seja
definitiva e que ele continue residindo no exterior. Voltaremos a esse ponto, com
maiores detalhes, quando apresentarmos a comparacio entre dados de censo e de
registros. De todo modo, ¢ importante reenfatizar que a separacao entre eles sera

determinada na criacdo do conceito.

A natureza das informacgdes sobre migracao internacional no Brasil

As principais fontes de informa¢do sobre migrantes disponiveis hoje no
Brasil sdo as pesquisas domiciliares, com destaque para os censos demograficos,
assim como registros administrativos. As pesquisas possuem a vantagem de ter
larga abrangéncia territorial, embora sofram limitagdées quanto ao numero de
quesitos dedicados ao tema e baixa periodicidade. As pesquisas amostrais e
surveys sdo investigagdes mais detalhadas e aprofundadas, embora nao fornegam
informagdes sobre quantitativos de migrantes.

No caso dos censos brasileiros, principal fonte de informagdo sobre migragao
internacional do Brasil, é possivel conhecer diferentes “tipos” de migrantes.
No Censo Demografico de 2010, ultimo realizado, esses tipos de imigrantes
internacionais sdo: (1) os que chegaram ao Brasil na década anterior ao Censo,
em que se investigam o ano em que chegaram e o pais de origem (imigrantes de
ultima etapa); (2) os que residiam no exterior ha exatos cinco anos antes da data de

referéncia do Censo (imigrantes de data fixa), quesito que também disponibiliza o

45



Caderno de Debates — Dezembro 2015

pais de residéncia nessa data; (3) nascidos no exterior, em que se investiga o pais
de nascimento, ano de fixa¢do de residéncia no Brasil e se é naturalizado brasileiro
ou nao. Todos esses quesitos foram investigados no questionario da amostra.

O Censo 2010 também investigou, de forma inédita, a emigragao de individuos
que haviam residido anteriormente no Brasil. Esse quesito possibilitou captar, pela
primeira vez, a emigracdo de brasileiros através do Censo. Embora s registrem
os emigrantes que deixaram alguém no Brasil para prestar informagoes sobre
eles, limitando a estimag¢do do total de emigrantes internacionais, esses dados
possibilitam qualificar de forma bastante completa a emigrac¢do internacional,
dado que investigam o pais de residéncia, data da partida, sexo e idade do
emigrante, além das caracteristicas dos domicilios de onde eles partiram.

Conforme discutido acima, a restrigdo imposta aos individuos para que
atendam a critérios rigidos de residéncia no Brasil limita a captacao de estrangeiros
que aqui estavam na data de referéncia do censo com situagido de residéncia
indefinida, mesmo que permanecessem no Pais por meses ou anos. Além disso,
individuos que nao foram encontrados em domicilios ou que recusaram a
entrevista, situa¢ao plausivel no caso de migrantes indocumentados, também néo
sdo captados pelo censo.

Os mesmos quesitos referentes a imigragdo internacional utilizados nos
censos demograficos brasileiros tém sido replicados na Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios. Embora, em nivel agregado, essa pesquisa fornega
informagdes razoaveis sobre as caracteristicas dos migrantes com periodicidade
anual, o tamanho da amostra limita anélises desagregadas e detalhadas de algumas
informagdes. Nesse sentido, a pesquisa pode ser melhor aproveitada para construir
analises de tendéncias e algum tipo de caracterizagdo dos migrantes, para o Brasil
como um todo, do que fonte para estimar o quantitativo de migrantes.

As informagoes provenientes de registros de imigragao internacional tém sido
utilizadas, cada vez mais, como fontes de andlises académicas e referéncias de
estudos sobre migracdao. Embora ndo possuam a abrangéncia e detalhamento da
investigagdo dos censos demograficos e pesquisas domiciliares, tém a vantagem
de serem investigadas ininterruptamente, embora no Pais ainda ndo tenhamos

consolidado estratégias de tratamento e disponibilizagao ampla dessas fontes.
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Exemplos de registros cuja analise agregada tem se intensificado nos tltimos
anos sdo a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e os dados do Sistema
Nacional de Cadastramento de Registro de Estrangeiros (SINCRE) da Policia
Federal. Ambas as bases sao fontes riquissimas de informacdes sobre estrangeiros
no Pais. Cabe ressaltar, entretanto, que o conceito de migrante ou morador no
territério nacional precisa ser relativizado quando trabalhamos com esse tipo
de informagdo. Alguns dos individuos captados nessas informagdes, mesmo
aqueles inseridos no mercado de trabalho formal, podem ter uma condi¢ao de
permanéncia indefinida no Pais e, desse modo, ndo podem ser considerados,
stricto sensu, como imigrantes. Também falta muito para que as informagoes de
registros atinjam o nivel de transparéncia no processo de produgao e a consisténcia
temporal que os dados de pesquisas e censos possuem, sem falar nas dificuldades
de acesso as bases de dados.

Contudo, a disponibilizagdo e o tratamento para o uso dessas informagdes torna-
las-ao cada vez mais utilizaveis para estudos e andlises generalizadas. Isso transformara
o cardter dessas bases de dados niao sé em termos simbdlicos ou semanticos dessa
informacéao - passando de registros individuais com fins administrativos para base de
dados agregados para uso analitico - como podera interferir no processo de captagio
e construgdo da informagdo, elevando seu potencial analitico.

A grande diferenga entre pesquisas e registros é que, as primeiras tém o proposito
de produzir informagdes agregadas sobre temas de importincia generalizada.
Por outro lado, registros sao obtidos de instituigdes cuja missdao normalmente
ndo ¢é produzir informagdes agregadas, mas sim coletar um registro individual
daqueles envolvidos em um tipo de atividade especifica. Os agregados geralmente
sao produtos secundarios. Além disso, pesquisas sdao operagoes realizadas por
entidades (oficiais ou nio) especializadas em producdo de estatisticas, enquanto
os registros muitas vezes sao feitos em institui¢oes com outros fins. A diferenca
dos processos de produgido condiciona fortemente o processo de anlise e dificulta
a comparagdo entre essas fontes.

Os critérios para garantir a qualidade dessas informagdes sao bastante
diferentes, além de haver diferencas menos dbvias, como os canais de coleta e

codificagdo. Nos registros eles normalmente sdo especificos de uma atividade,
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instituicdo, regido ou pais enquanto as pesquisas e censos costumam seguir
conceitos legitimados e padronizados, muitas vezes internacionalmente. O
contexto institucional e regulatério tem mais influéncia sobre os registros do que
sobre as pesquisas.

Em suma, é importante saber que sdo duas fontes de dados distintas, mas
que podem ser complementares. O desafio hoje ¢, primeiramente, saber qual a
abrangéncia e cobertura de cada tipo de informagao, qual o nivel de intersecgao
entre elas e quais os eventos que nenhuma delas consegue captar. Uma tentativa
de avancar nessa questdo seria tentar comparar e compatibilizar as bases de
dado. Entretanto, obstaculos técnicos e politicos significativos ainda precisam ser

superados para avangar nessa tarefa.

Mecanismos da constru¢iao de informagdes sobre migragdes
internacionais

No momento em que novas fontes de informagao sao trazidas para o centro
da criagdo de conhecimento, somos forcados a fazer uma reflexdo sobre o
nosso processo de construgdo dessas informagdes. Nesse sentido, é necessario
investigar qual o potencial explicativo de cada fonte, quais as interse¢des entre
as diferentes bases de dados e quais as facetas do fendmeno sdo ou nao cobertas
pelo conjunto de dados atualmente disponibilizadas para analise no Pais. Essa
secao sera realizada por um “mergulho” no processo de constru¢ao dos dados
de migracao provenientes dos censos demograficos, na tentativa de explicitar a
natureza processual e historica desse tipo de informacao.

Segundo Bruno Latour®, a negligéncia em conhecer as etapas intermediarias
da construgio da informacao provoca um grande salto (o “salto mortale”) entre a
realidade que se quer retratar e a informacéo construida sobre ela, criando uma
descontinuidade quase intransponivel entre estes dois extremos. E certo que,
mesmo separando o processo em etapas, ainda havera uma descontinuidade entre

elas. Contudo, ¢ mais facil construirmos pequenas “pontes” entre as etapas ao invés

36 Latour, Bruno. A esperanga de Pandora: ensaios sobre a realidade dos estudos cientificos;
tradugdo de Gilson César Cardoso de Sousa. Bauru: EDUSC, 2001.
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de uma “grande ponte” que busque articular a informagéo e a “realidade” a qual
ela se refere. Alinhavando as etapas que mediam esse processo podemos transitar
(transladar, para Latour) facilmente entre elas, indo de um ponto (os dados) ao
outro (a realidade) sem trancos ou saltos bruscos. Isso acrescentaria ainda mais
“realidade” a informacao, a medida que ela poderia circular suavemente entre as
etapas de pesquisa, através de mecanismos conhecidos e bem definidos, dando-
nos garantia de que se refere a um fendmeno cuja manifesta¢ao escapa, em algum
grau, do processo de captagao.

No Brasil, a informacio censitiria é baseada em entrevistas domiciliares,
fruto de um processo que comega com o mapeamento e contagem de domicilios,
cuja defini¢ao ancora-se em conceitos bem definidos. Esses domicilios serdo
visitados por recenseadores que, apos um periodo de treinamento, entrevistarao
os individuos que forem considerados moradores do domicilio (e do Pais)
segundo os critérios rigidos. Cumpridos os critérios que qualificam o domicilio
de residéncia e a condi¢do de morador do Brasil, o entrevistado serd inquirido
sobre seu local de nascimento, local de residéncia anterior, tempo de residéncia
no Pais, na Unidade da Federagao e no Municipio assim como local de residéncia
cinco anos antes do censo. O entrevistado deve prestar informacdes sobre ele e
os demais individuos que atendam aos critérios para serem considerados como
moradores do domicilio na data de referéncia do censo. Durante o processo
ritualizado da entrevista, a informagdo sera registrada em um dispositivo de
armazenamento, submetida a processos de critica e corregdo para, em seguida,
ser agrupada em bases de dados que, enfim, serdo divulgadas em meio impresso
ou digital. Os usuarios, por sua vez, irdo reorganizar as informagdes em tabelas
e quadros, com base nos conhecimentos que adquiriram em seu processo de
formacdo, utilizando de sua capacidade de manipulacido de softwares, pacotes
estatisticos e planilhas digitais, assim como de conceitos, teorias e métodos de
analise de dados migratérios a que foram expostos previamente. Esses dados
serdo submetidos entdo a confrontagao com teorias, métodos, modelagem
estatistica, econométrica, serdo cruzados entre si e com outras varidveis e
comparados “no tempo’, ou seja, com censos anteriores e posteriores, além de

informagdes de outras fontes e censos de outros paises.
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A cada uma destas etapas os dados sao (re)direcionados, percorrem caminhos,
confirmam ou refutam percepg¢des e aproximam-se da realidade do migrante ou
da mentalidade do préprio pesquisador.

A comparagido “no tempo” exemplifica as imbricagdes e aspectos complicadores
do processo. Por exemplo: apesar de nos tltimos dois censos demograficos os
conceitos tanto de morador, domicilio e migrante — conceitos minimos que
qualquer pesquisador deveria conhecer para interpretar essas informacdes -
nao tenham mudado, os instrumentos de coleta foram totalmente remodulados,
passando de entrevistas em papel para coleta digital (em minicoletores de mao,
como PDAs e smartphones). Além de alterar o registro da informagéo e o transito
pelo questiondrio no momento da entrevista, o “caminho” que a informacao
segue apos a coleta é bastante diferente. De um processo de coleta (e conferéncia)
manual, como no Censo Demografico 2000, a informagéo foi, em 2010, coletada
e transmitida eletronicamente, submetida a sistemas de critica informatizados.

A manipula¢do humanizada da informagdo na ponta na primeira entrevista,
pelos entrevistadores e seus superiores passa a ser submetida a tratamento
roteirizado, marca dos sistemas informadaticos. Nesse caso, livra-se da critica
manual e, nesse sentido, das incertezas (e das vantagens) que esse processo gera,
em nome de uma critica automatizada, mais homogénea e controlavel, embora
susceptivel a imperfei¢des de outra ordem. Em suma, embora os conceitos sejam
os mesmos, os caminhos percorridos pela informagao sdo ligeiramente alterados
e, com isso, sofrem um redirecionamento e uma ressigniﬁcaqéo.

Néo se quer aqui defender um método ou outro, criticar a desumanizagio
promovida pela informatizagio ou louvar a eficiéncia dos processos digitais. Longe
disso, o que se quer destacar é que essas mudangas acompanham o modo como
a sociedade articula seus processos (politicos e institucionais) de producio da
informagao em cada momento. O que se quer destacar é que as etapas mediadoras
responsaveis por fabricar, por produzir esses dados, provocam uma, ainda que leve,
requalificacdo da informagao. No longo prazo, entretanto, a natureza desse tipo de
informagao, assim como outros tipos de dados, sofre uma transformacao significativa.

Do mesmo modo, poderiamos deter-nos em cada uma das outras etapas da

coleta, ou ainda no tratamento da informagao ou na manipulagdo e nos conceitos
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e teorias utilizadas pelos usuarios. Expandindo a percep¢éo, poderiamos discutir
o contexto das disciplinas adjacentes e necessarias ao processo de analise como
a matematica, a estatistica, o portugués da redacdo dos artigos cientificos, as
técnicas de elaboragdo de mapas e dai por diante. Poderiamos também caminhar
na dire¢do oposta e visitar os debates para o planejamento da operagio censitaria,
a politica de elaboracdo do or¢camento do IBGE, as dificuldades para elaboraciao
dos questiondrios e a mobilizagdo da populagdo para responder as entrevistas.

Contextualizando o processo, vemos que para que uma pesquisa censitaria seja
realizada em domicilios é preciso que toda populagio resida em moradias desse tipo
e que neles possa ser encontrada para a entrevista. Apesar da obviedade aparente
dessa afirmagio parecer torna-la irrelevante, é um ponto extremamente importante
no que se refere a captagdo de migrantes internacionais, conforme ja destacado no
caso daqueles que estao no Pais com situagdo de permanéncia indefinida.

Todo o conhecimento sobre a migragao produzido em determinado momento
¢ fruto da articulagdo entre todas essas etapas, sejam elas politicas, técnicas,
analiticas e conceituais. Ndo s6 os migrantes mudam, ndo s6 as migragdes
atravessam fases, ndo so os fluxos alteram sua diregdo, ou seja, ndo s6 a migragao
tem uma historia, mas também a tem o processo de producdo de informagdes
com seus instrumentos e as institui¢oes envolvidas. E essa é uma historia cheia de
duvidas, tradugdes, conflitos de interpretagdo e estratégias vitoriosas.

Os dados dos censos sio uma informacgao tradicional sobre migracéo,
construida com este unico fim e produzida ha décadas. Além disso, é produzida
por um instituto que vem, ao longo dos anos, estreitando cada vez mais sua relacao
com usuarios e, jé ha muito tempo, conta com a colaboragio de especialistas
brasileiros e estrangeiros nos processos de pesquisa. Isso faz com que o processo
de produgdo de informagdo “sofra” escrutinio, seja alvo de criticas e passe por
aprimoramentos de forma ininterrupta. Grande parte dos dados de registros
ainda ndo passou por semelhante processo, embora sejam utilizados cada vez
mais como fonte de informacdo. Conforme discutido na se¢do anterior, muitos
ainda apresentam dificuldades para analise tanto em termos de consisténcia da

informagdo quanto de dificuldades de acesso.
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Questoes ideativas e problemas praticos da construcao de
informagoes sobre migragao

Com base no que foi refletido, a presente se¢do, de carater conclusivo, busca
discutir quais sdo as preocupagdes ligadas a migragdo internacional hoje em dia
no Brasil e em que medida os dados atualmente produzidos respondem a essas
demandas.

Os mecanismos de fabricagdo da informagao sobre migragao estao assentados
sobre discursos legitimadores desses processos. Quando falamos de discursos
estamos referindo-nos as construgoes ideativas que atribuem valor ao que deve
e a0 que ndo precisa ser investigado. E preciso prestar atencdo a forma como
se constroem esses discursos antes de fazer reflexdes sobre os fundamentos
conceituais do processo. Embora seja impossivel abranger a questdo discursiva
em sua totalidade, alguns pontos merecem destaque.

As informagdes sobre migracdo no Brasil geralmente sdo legitimadas em um
estudo continuo que parte de uma extremidade quantificadora, cujas autoridades
sdo as disciplinas demografia, economia e geografia, ou da outra extremidade,
dominada pela sociologia, historia, antropologia e psicologia, em que se dirige
a atengdo para os impactos da migra¢ao nos individuos (migrantes ou nao), os
processos de adaptacao e as dificuldades originadas no deslocamento. Enquanto
o matiz quantitativo visa saber quantos sdo os migrantes e onde eles estdo, o
qualitativo estd focado em questdes como descentramento, estranhamento
cultural e adaptagio.

Hoje, no Brasil e em outros paises, ha predominancia de ideais do primeiro tipo
legitimando a produgdo de informagdes primarias sobre migracoes. Os censos
demograficos, as pesquisas domiciliares e grande parte dos estudos feitos com
base em registros preocupam-se, prioritariamente, em apresentar o volume dos
fluxos migratdrios, suas variagdes ao longo do tempo e, principalmente, a dire¢ao
predominante desses fluxos. Isso é o que determina néo s6 sua realizacio como
também seu desenho conceitual e a natureza dos quesitos investigados. Ao mesmo
tempo, esse tipo de informagdo consolida um saber sobre o fendmeno, dado que

o conhecimento sé é construido com base nesses dados. Isso cria um ciclo que

52



Caderno de Debates - Dezembro 2015

consolida uma disciplina voltada para estudos da migracao, tanto em termos
conceituais como de base empirica. Interessante notar que o foco quantitativo
predomina no Brasil mesmo que o volume da migragdo seja pequeno: o saldo
migratério internacional atual do Pais certamente equivale a menos de 1% da
populagao total.

Ha também um discurso construido em torno da inser¢do dos migrantes no
mercado de trabalho interno e na busca de emprego de brasileiros no exterior. A
relagdo entre migracio e trabalho tem ganhado énfase crescente, principalmente
em tempos em que o Brasil passa a atrair imigrantes e refugiados em busca de
trabalho no pais e direciona parte da producao de dados de pesquisas e registro
sobre migracéo.

Também ha um discurso visivel, principalmente na imprensa, que se torna
perigoso quando “importa” a fala xenofdbica dos paises mais ricos em relacao a
imigrantes. Termos como “invasdo de estrangeiros” e “tomadores de empregos’,
perigosamente formadores de opinido, partem de comités editoriais de alguns
meios de comunica¢do, frutos de desinformacgio desses profissionais sobre o
fendmeno. Esse modo de pensar, entretanto, ainda ndo tem fomentado produgéo de
informacgoes sobre migrantes.

Nao tem havido construgdes baseadas na voz dos migrantes e dos brasileiros
sobre eles, e sao raros os esfor¢os para produzir informa¢ao qualitativa sobre o
tema em larga escala. O que comega a se perceber, principalmente partindo de
arranjos construidos para assisténcia ao migrante, principalmente por setores
religiosos, ¢ um discurso focado nas mazelas sofridas por alguns tipos de migrantes
(dificuldades de inser¢do no mercado, violéncia, trafico de pessoas, por exemplo)
e na necessidade de assisténcia especial a estes migrantes. Também ha caréncia de
informagdes que viabilizem a construgdo de conhecimento nesse sentido.

Todos esses pontos destacam a importincia de refletir sobre a forma como
se interiorizam em nos ideias e preocupagdes que se transformarao em habitos
metodoldgicos e estilos de investigacdo que serdo, ao longo do tempo, consagrados
pelas institui¢des e dispositivos de construgio de informagdes.

Outro ponto importante a ser destacado € a relagao entre a migragdo e outras

formas de mobilidade e deslocamento espacial. Fica clara na exposi¢do feita no
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decorrer do artigo que a fronteira entre migracdo e outras formas de mobilidade
restringe a apreensao de um fendmeno cada vez mais importante para a sociedade
brasileira: a chegada e a permanéncia de individuos nascidos em outros paises no
territério nacional. Embora a defini¢do estrita de migrante possibilite a captagdo
e contabilizacdo de uma parcela significativa dos estrangeiros que estabelecem
residéncia definitiva no Pais, ela torna invisiveis todos aqueles que ndo se adequam
a condicio de moradores permanentes ou estaveis. O uso das informagdes
provenientes dos registros é fundamental para tentar qualificar esse processo.
Por nao imporem uma restrigdo de moradia ao estrangeiro, acabam por capturar
um numero maijor de individuos, além de serem continuos, possibilitando
acompanhar suas variagoes ao longo do tempo.

O desafio parte daideia de que, enquanto muitas pessoasirao entrar e sair do Pais,
algumas delas vao ficar. Resta saber qual seria, entéo, a relagdo entre mobilidade e
migracdo, nos tempos em que ha uma explosao das formas de comunicagdo e das
possibilidades de deslocamento espacial. Seria essa relagdo positiva, indicando
que quanto mais pessoas vao a determinado lugar maior é o nimero daquelas que
ali permanecem por longo tempo, ou seria uma relacao negativa, no sentido de
que cada vez mais se pode ir e voltar sem precisar permanecer no destino? Nesse
ponto, é preciso avangar tanto em termos conceituais como empiricos.

Além dos dados de censos, pesquisas e registros, outras fontes de informagao
como dados de fronteira, de empresas aéreas, fluxos de e-mails e mensagens
eletronicas, dentre outros, podem ampliar ainda mais nosso conhecimento sobre

formas fluidas de mobilidade espacial.
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“[A] mulher esta assumindo um papel cada vez mais protagonico, ndo apenas no mundo do trabalho, mas também
no espaco publico da sociedade.”

Mulheres migrantes e refugiadas a servico
do desenvolvimento humano dos outros

Rosita Milesi*’
Roberto Marinucci®®

Migram as mulheres no mundo contemporaneo: vendidas como escravas ou
fugindo de desastres naturais ou de violéncia; em busca de renda para o sustento
de seus familiares ou a procura de maior autonomia. Migram as mulheres em
travessias em que os sonhos e os pesadelos se entrelacam, em que a vontade
de sair se coaduna com o desejo do retorno. A migragao, assim, se torna, nao
raramente, uma experiéncia de fragmentacao, onde nem sempre o coragio

acompanha os caminhos dos pés. Envolvidas no 4mbito produtivo, do trabalho

37 Membro da Congregacdo das Irmas Missionarias de S. Carlos, Scalabrinianas. Advogada,
Diretora do Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH). rosita@migrante.org.br
38 Mestre em Missiologia, consultor do Instituto Migragoes e Direitos Humanos (IMDH).

Diretor da Revista REHMU
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externo, elas raramente abandonam a responsabilidade pelo ambito reprodutivo,
mesmo se, em muitos casos, de forma transnacional, mediante o envio de
remessas. Elas assumem, em corpo e alma, o compromisso pelo bem estar -
leia-se desenvolvimento humano - ndo apenas de seus familiares, mas também
daqueles de quem cuidam, sobretudo quando envolvidas no ambito produtivo
em trabalhos de cuidado doméstico, enfermagem ou de cuidadoras de criangas.
Mas quem cuida do bem estar dessas mulheres migrantes e refugiadas? Qual é o
prego que elas pagam para cuidar dos outros? Em outros termos, a pergunta nio
¢ apenas se a mulher migrante contribui para o desenvolvimento, mas também se
0 processo contemporaneo de desenvolvimento contribui para o bem estar — ou
desenvolvimento humano - da mulher migrante e refugiada.

Para tratar desta questdo dividimos o presente trabalho em trés partes: na
primeira buscamos refletir sobre a no¢ao contemporinea de feminizagdo das
migragdes, buscando analisar as diferentes acep¢des dessa expressao; na segunda
sera aprofundado, de forma sucinta, o conceito de “desenvolvimento”; finalmente,
a ultima parte abordard o nexo entre migra¢ao e desenvolvimento humano a partir
de trés eixos: o espago produtivo, o espago reprodutivo e o espago publico. Nossa
visao de fundo ¢é a de que a mulher migrante e refugiada, em geral, contribui muito
para o desenvolvimento humano das pessoas ao seu entorno, mas nem sempre
isso vem acompanhado de um processo de empoderamento ou desenvolvimento

humano da prépria mulher.

1. “Feminiza¢ao” das Migragdes

A literatura especifica sobre migragdes internacionais, nos ultimos anos, tem
destacado o crescimento da migragdo feminina. Com a expressao “feminizagdo
das migragdes”, em geral, costuma-se identificar trés fendmenos: o aumento
quantitativo das mulheres migrantes, a mudanga do perfil e a maior visibilidade
do universo feminino no ambito migratério.

No que diz respeito a primeira questdo, os ultimos dados da ONU, referentes
a 2013, revelam que as mulheres representam 48% do total de migrantes
internacionais (ver grafico 1). A porcentagem, na realidade, diminuiu um pouco

em relacdo aos anos anteriores, mas devem ser levadas em conta importantes
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diversidades regionais. Assim, por exemplo, na Europa, América Latina e Caribe,
América do Norte e Oceania, as mulheres representam mais da metade dos
migrantes internacionais, enquanto o niimero é inferior na Africa e, sobretudo,
na Asia (gréfico 2). Ha alguns fatores a serem considerados. Em relagio a Asia, a
regido mais populosa do mundo, a baixa porcentagem de mulheres migrantes é
devida, principalmente, ao intenso fluxo de homens migrantes para a regido do
Golfo Pérsico (na Asia ocidental, a porcentagem total de mulheres migrantes em
relagao ao total é apenas de 34,3%). Além disso, existem estruturas e hierarquias
patriarcais que, tanto em paises da Asia quanto da Africa, dificultam a migracdo
feminina (PARELLA RUBIO, 2003).

GRAFICO 1 - Porcentagem de mulheres no total da migracio internacional --1990--
2000--2010--2013 (ONU)

48,8 49;1 48,1 48

1990 2000 2010 2013

GRAFICO 2 - Porcentagem de mulheres no total da migragio internacional segundo
regides do planeta -- 2013 (ONU)
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Em termos gerais, diferentes varidveis podem interferir nesses fluxos
migratorios femininos: as demandas do mercado de trabalho, as leis imigratdrias, a
formacao de redes migratorias, as migragoes forcadas e, inclusive, as estruturagoes
de género e caracteristicas culturais tanto nos paises de chegada, quanto naqueles
de saida. De forma mais concreta, a reunificagdo familiar, a crescente demanda
do mercado de trabalho doméstico, além da busca por emancipacio de estruturas
patriarcais podem representar variaveis importantes na configuragao dos fluxos
femininos.

Essas ponderac¢des nos levam para o segundo sentido da expressao feminizagéao
das migragdes: a mudanga do perfil da mulher migrante. Se, no passado, maes,
filhas ou irmas costumavam acompanhar ou se reunir aos homens que viajavam
para o exterior e 14 permaneciam, hoje, cresce cada vez mais o numero de
mulheres com um projeto migratério individual, que se deslocam por razoes de
trabalho, ndo raramente como principais provedoras do lar. Essa nova tipologia
de migragdo feminina, por vezes, é consequéncia da emancipagao alcangada pelas
mulheres nas ultimas décadas; ja em outros casos, o deslocamento geografico
visa, justamente, essa emancipa¢do. A migrac¢do, portanto, pode ser sinal ou
instrumento de empoderamento por parte da mulher. Mas nem sempre isso é
verdadeiro. Com frequéncia, as mulheres, embora migrem sozinhas, carregam um
projeto migratério familiar: elas devem sustentar os familiares com suas remessas.
A incorporagdo no espago produtivo, portanto, ndo elimina a responsabilidade
em relagdo aquele reprodutivo. Essa responsabilidade as coloca em uma situaciao
de maior vulnerabilidade e, ndo raramente, as obriga a aceitar duras condi¢oes
de trabalho e tolerar violagoes hediondas dos préprios direitos, para garantir as
remessas. Em resumo, ndo ha davida de que mudou o perfil da mulher migrante,
embora essa mudan¢a nem sempre represente uma melhoria em termos de
autonomia e respeito dos direitos fundamentais.

Finalmente, é importante enfatizar que a feminizagdo das migragdes é produto
também de uma maior visibilidade da mulher no contexto contemporaneo,
motivada, sobretudo, pela introdu¢ao do enfoque de género nas pesquisas
académicas e na compreensdo etioldgica dos deslocamentos populacionais. De

fato, até o final dos anos setenta, as principais teorias migratdrias — estruturalistas
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e neoclassicas — focavam o trabalhador homem ou os fatores estruturais enquanto
determinantes dos fluxos, negligenciando a especificidade da presen¢a feminina
nas dinamicas migratorias. Nos ultimos anos, no entanto, em decorréncia dos
aportes dos movimentos de promogao da igualdade de género, das mudangas do
mercado de trabalho e do aumento quantitativo da migra¢ao feminina, foram
introduzidos nas pesquisas académicas critérios analiticos gender sensitive
(GRIECO & BOYD, 2003) o que permitiu reconhecer a presenga e o protagonismo
da mulher migrante, bem como sua peculiaridade na estruturagdo das dindmicas
migratorias dos fluxos contemporaneos.

De forma especifica, a mulher migrante comec¢a a ser compreendida nao
apenas em seu papel no ambito reprodutivo, mas também naquele produtivo.
Principalmente nos paises em desenvolvimento, a mulher continua assumindo
seu papel de mae, filha ou irma e, a0 mesmo tempo, o de “trabalhadora formal’,
buscando trabalho/emprego para garantir o sustento da familia. Os critérios
analiticos das “redes migratérias” e do “grupo doméstico” (PARELLA RUBIO,
2003) sdo acrescentados aos tradicionais critérios especificamente econémicos
a fim de interpretar e analisar as dinamicas migratdrias, desvelando assim
a peculiaridade da migra¢ao feminina em relacio ao trabalho e a familia.*
Resumindo, nesta terceira acepgao da “feminizac¢ao das migragdes” o que mudou
radicalmente desde as ultimas décadas do século passado é a maneira de analisar
a realidade migratoria, agora profundamente condicionada pela 6tica de género.

Finalmente, é bom enfatizar que a categoria de “género” deve ser relacionada
a outras categorias analiticas, como a etnia, a classe social, a condigao migratéria
e a religido. Em muitos paises, a situagdo migratdria irregular, as diferencas
éticas, culturais e religiosas representam fatores de discriminagdo que interferem
profundamente na jornada migratéria e na contribuicao que a mulher pode

aportar ao processo de desenvolvimento.

39 Cabe ressaltar, neste sentido, uma recente pesquisa do ACNUR sobre mulheres
sirias refugiadas que lutam para a sobrevivéncia prépria e dos proprios filhos, evidenciando as
dificuldades que elas enfrentam para cuidar dos familiares e, ao mesmo tempo, garantir o sustento
econdmico (ACNUR, 2014).
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2. Sobre Desenvolvimento

Antes de entrarmos no tema especifico da relagdo entre mulheres migrantes
e desenvolvimento, consideramos importante uma breve reflexdo sobre a
no¢io de “desenvolvimento’, principalmente pela polissemia do termo - fala-
se, por exemplo, em desenvolvimento econdmico, tecnoldgico, social, humano,
sustentdvel, etc.

Na atualidade, numa época de hegemonia neoliberal, o desenvolvimento
tornou-se frequentemente sinonimo de crescimento econdmico. Nesta
perspectiva o debate sobre a relagdo entre desenvolvimento e migragdes verte
sobre as potencialidades que a mobilidade humana - no caso, feminina - possui
para fortalecer o modelo econdmico neoliberal e promover o aumento do Produto
Interno Bruto (PIB) dos diferentes paises.

No entanto, numa perspectiva mais humanista, ha segmentos sociais que
defendem uma compreensao do desenvolvimento na dtica da promogdo da
dignidade e da qualidade de vida de todos os seres humanos. Sem questionar
a hegemonia da globalizagao neoliberal e seu projeto, estes segmentos sociais
entendem que as migragdes podem amenizar as consequéncias negativas
do modelo econdémico vigente, contribuindo, desta forma, a realizagdo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da Organiza¢ao Mundial das Nagdes
Unidas (ONU).

Finalmente, a partir de uma abordagem mais estrutural, ha quem questione a
capacidade do capitalismo de garantir um auténtico desenvolvimento sustentavel
e uma redugdo da desigualdade social. Nesta visao, o foco do debate esta na
denuncia das situa¢des inumanas e na necessidade de encontrar alternativas viaveis
de desenvolvimento. As migrag¢des, assim, teriam a capacidade de denunciar as
assimetrias da sociedade internacional e, a0 mesmo tempo, apontar ou desvelar
caminhos, locais e globais, de progresso humano, com vistas a elaboragao de um
modelo de desenvolvimento mais justo, participativo e inclusivo. Neste caso, o
desenvolvimento nao é entendido apenas como crescimento econémico, mas, de
forma mais ampla, como processo de humanizagio, que visa a plenificagdo do ser
humano na sua totalidade, corpo e alma. Nas palavras de Paulo VI: “Assim podera

realizar-se em plenitude o verdadeiro desenvolvimento, que é, para todos e para
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cada um, a passagem de condi¢does menos humanas a condi¢des mais humanas”
(Populorum Progressio, 20).

Diante deste quadro, nossa pergunta é: a migracdo feminina promove ou
auxilia um real processo de desenvolvimento, enquanto passagem de condigdes
menos humanas para condi¢des mais humanas? Mas ha também outra pergunta
que deve se respondida: o processo migratério contribui também para o
“desenvolvimento da condi¢do da mulher”, para a erradicac¢do da discrimina¢ao
de género? A questdo, em outras palavras, ndo é apenas se a mulher migrante e
refugiada contribui para o desenvolvimento, mas também se o “desenvolvimento”
contribui para a promocéo da dignidade da mulher migrante e refugiada.

Para o objetivo de nosso trabalho, sera importante analisar esse tema a partir de
trés Ambitos da presenca feminina: o espago reprodutivo (do domicilio, do cuidado
com os familiares), o espago produtivo (do trabalho externo) e o espaco publico.
Trata-se de trés 4mbitos em que as mulheres podem desenvolver seu potencial

transformador e libertador a fim de promover dindmicas de humanizagao.

3. Migragdes femininas e desenvolvimento

Em nossa percepgao, a mulher migrante ou refugiada, em geral, contribui para
o desenvolvimento humano denunciando situagées de desumanidade, atuando
e resistindo com firmeza para o bem estar das pessoas ao seu redor e agindo no
espago publico em grupos associativos em busca de seus direitos e dos direitos
de outras pessoas em situagdo de vulnerabilidade. No entanto, esses aportes
positivos para os outros, ndo raramente, tém consequéncias negativas para suas
vidas, sendo obrigadas, por vezes, a passar por situagdes degradantes de trabalho
e de vida a fim de alcancgar seus objetivos. Nesse sentido, poder-se-ia dizer que a
mulher em mobilidade contribui para o desenvolvimento, mas nem sempre para

<« 4 > .
o “préprio” desenvolvimento.

O espaco reprodutivo

Em primeiro lugar, a contribui¢dao da mulher migrante e refugiada no processo
de desenvolvimento humano deve ser considerada a partir do espaco reprodutivo.

As mulheres migrantes, geralmente, se afastam de suas familias, mas continuam
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responsaveis pelo espaco reprodutivo, familiar. Elas costumam enviar um ingente
volume de remessas para suas familias e com maior constancia do que os homens.
Muitos estudos tém enfatizado como essas remessas acabam sendo fundamentais
para o sustento daqueles lares dos quais as mulheres migrantes sdao provedoras.
Mas nao é s isso. Ao tornar-se a principal provedora econdémica da familia, a
mulher migrante pode quebrar determinadas tipificagdes de género que, em
muitos lugares, encaixotam o universo feminino no ambiente reprodutivo,
numa condigao de subordinagao em relagdo ao homem. A migracdo, a principio,
contribui na luta contra a pobreza e, a0 mesmo tempo, para a modificacdo de
formas de descriminacido da mulher.

Ha também mulheres que migram junto a seu nucleo familiar. Nestes casos, no
ambito doméstico a mulher migrante e refugiada se torna um importante agente
no complexo processo de integragdo na sociedade de chegada. Frequentemente
encarregada da educagdo dos filhos, ela é chamada a encontrar o justo caminho
para garantir a continuidade com as tradigdes culturais e religiosas dos paises de
origem e, a0 mesmo tempo, favorecer a aquisi¢do de tragos culturais da sociedade
de chegada que permitam o processo integrativo. Essa tarefa de mediagéo cultural,
que, como veremos mais adiante, ocorre também no espago publico, come¢a no
espago reprodutivo e representa um dos principais desafios e contribui¢des das
mulheres migrantes e refugiadas.

No entanto, a migragdo feminina é bastante complexa, sendo sujeita a muitas
variaveis, como a etnia, a cultura, a religido, a classe social, a situagdo migratoria,
entre outras, que podem interferir positiva ou negativamente no processo.
Assim sendo, as supracitadas contribui¢des para o desenvolvimento no ambiente
reprodutivo geralmente nao ocorrem sem “sofridos efeitos colaterais™: o sustento
da familia mediante o envio de remessas se da a custa de duros sacrificios e
condigoes de vida, muitas vezes, extremamente precarias e austeras — justamente
pela necessidade de envio constante de remessas. A “dupla jornada de trabalho’,
que a mulher ndo-migrante enfrenta quando assume contemporaneamente a
responsabilidade do espaco produtivo e reprodutivo, é vivida também pela mulher
migrante de forma “transnacional’, quando envia remessas para que alguém,

no lugar dela, assuma o cuidado dos filhos. Além disso, a distancia da familia e
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dos filhos pode implicar o surgimento de graves sentimentos de culpa, que nem
sempre, ou talvez quase nunca, sdo amenizados pelo constante envio de remessas.
Finalmente, o ingresso no espago produtivo ndo implica necessariamente uma
mudanga automatica dos esteredtipos culturais de género, pois, as vezes, sdo os
proprios parceiros que decidem a migragdo da mulher e que gerenciam o dinheiro
que enviam.

Em resumo, hoje muitas mulheres migrantes escolhem corajosamente o
“cuidado transnacional” do espago reprodutivo para garantir uma existéncia
digna a seus familiares. Poder-se-ia dizer, também, que muitas delas sdo obrigadas
a migrar, mas a énfase exagerada na “migracdo forcada” acaba menosprezando
o protagonismo daquelas mulheres que poderiam continuar “sobrevivendo”
passivamente em suas terras, mas optam por querer algo a mais. A migragao, nesse
sentido, se torna, por vezes, um ato de coragem, de resiliéncia, de luta, embora
isso ndo implique necessariamente um “desenvolvimento” ou um “processo de

emancipa¢ao” da mulher.

O espago produtivo

Nos ultimos anos, nos paises desenvolvidos, mas também em determinadas
camadas daqueles emergentes, ocorreram importantes mudangas sociais que
geraram novas demandas no mercado de trabalho do cuidado doméstico. A
emancipacao da mulher tem provocado seu ingresso no mundo do trabalho e
uma consequente comercializacio ou externalizagdo das tarefas no ambito
doméstico.” Nao seria exagerado afirmar que, na atualidade, as sociedades mais
desenvolvidas entrariam em colapso sem a presenca de milhdes de cuidadoras
de pessoas e trabalhadoras domésticas. Neste processo ha, contudo, um aspecto
negativo: a emancipagdo feminina nos paises do Norte do mundo nao se deu
por uma generalizada mudanga das relagdes de género — por exemplo, mediante

uma maior participagdo masculina no 4&mbito doméstico e de cuidado - ou por

40 Na realidade, estas mudangas dizem respeito as mulheres das classes média
e alta, pois as mulheres pobres sempre tiveram que conciliar a assim chamada “dupla
jornada de trabalho”: dentro e fora de casa.
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uma ampliagdo dos servigos oferecidos pelo Estado social (welfare state), e sim
pela atribuicao das tarefas de cuidado as mulheres migrantes. Nas palavras da

pesquisadora Parreiias:

para livrar-se do peso do trabalho doméstico, as mulheres [nativas]
dependem da comercializagdo deste trabalho e compram os servigos das
mulheres mais pobres e a baixo prego. E em nossa sociedade globalizada,
sdo as trabalhadoras migrantes do Sul que estdo liberando cada vez mais as
mulheres do Norte desse peso. Todavia, isso traz conseqiiéncias significativas
para a relagdo entre mulheres. O progresso de um grupo de mulheres
dd-se as custas da desvantagem de outro grupo de mulheres, porque, no
processo de livrar outras mulheres desse peso, as trabalhadoras migrantes
do Sul comumente é negado o direito de cuidar de sua prépria familia.
(PARRENAS, 2002, p. 29).

Em principio, haveria um ganho reciproco: a mulher dos paises desenvolvidos
garante sua condi¢io de emancipa¢do, enquanto a mulher migrante tem a
possibilidade de oferecer melhores condi¢oes de vida para seus familiares. Nesta
perspectiva, a mulher migrante e refugiada do sul do mundo contribui no processo
de humaniza¢io cuidando de criancas e idosos, permitindo a emancipagdo das
mulheres autdctones e garantindo também o sustento transnacional das familias
de que sao provedoras.

Entretanto, aqui também ha graves efeitos colaterais. As mulheres no espago
produtivo ainda sofrem discriminag¢do em termos salariais, sobretudo quando
em situagdo irregular. Trata-se de um problema generalizado, que afeta também
as mulheres autoctones e se torna mais agudo em relagdo as imigrantes. Sao
frequentes as dentncias por parte de sindicatos de que as mulheres migrantes sao
utilizadas como “exército de reserva” (LONGHI, 2012) para reduzir o custo do
trabalho, sobretudo no ambito da industria téxtil ou na agricultura, onde formas
de trabalho escravo ainda sdo bastante difundidas tanto em paises desenvolvidos,
quando naqueles em desenvolvimento.

Além disso, em muitos paises, as mulheres migrantes estdo envolvidas

principalmente no trabalho doméstico de cuidado e limpeza que, com frequéncia,
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ndo ¢é suficientemente valorizado ou regulamentado. Nao pretendemos aqui
apontar todas as formas de violacdo de direitos sofridos, mas ndo hé davida
de que a condi¢do de vulnerabilidade em que a mulher se encontra, sobretudo
quando estd em situacdo irregular € necessita enviar remessas, a expoe, por vezes,
a condi¢oes degradantes de vida e violagdes de sua dignidade, principalmente
quando confinada ao emprego doméstico.

Nesse sentido, a explora¢ao de milhdes de mulheres migrantes e refugiadas
oriundas de paises do Sul do mundo em trabalhos domésticos e de cuidado ou
na industria téxtil e no agronegdcio, em nossa opinido, representa uma severa
dentncia contra o modelo vigente de desenvolvimento de muitos paises, que
reproduzem relagdes neocoloniais e discriminatérias, sem promover o respeito
dos direitos humanos e da igualdade de género. Em outros termos, o atual modelo
de desenvolvimento, antes que a emancipa¢ido da mulher, na verdade, promove a
importagdo das mulheres a serem exploradas. Desta forma, a mulher migrante e
refugiada, obrigada a aceitar relagdes discriminatdrias e de dominagédo patriarcal
no ambito produtivo, sobretudo naquele doméstico, desmascara os limites da
globalizacao neoliberal. Em nossa opinido, esta é uma segunda importante
contribui¢do da mulher migrante e refugiada: ela denuncia as falhas do atual
modelo de desenvolvimento. Trata-se de um “clamor surdo” - utilizando uma
conhecida expressao dos bispos da América Latina na Conferéncia de Medellin,
em 1968 - uma dentncia silenciosa que nos ultimos anos esta se tornando cada
vez mais clara, firme e até ensurdecedora. Aqui entramos no terceiro ambito de

acao: a presenga da mulher migrante no espago publico.

O espago publico

Embora relegada tradicionalmente ao ambito doméstico, a mulher estd
assumindo um papel cada vez mais protagbnico, ndo apenas no mundo do
trabalho, mas também no espago publico da sociedade. Isso vale também
para mulheres migrantes e refugiadas que se organizam em associagdes ou
movimentos para reivindicar seus direitos ou atuar para a promogao da dignidade
de criangas, de mulheres, de migrantes ou, mais em geral, de pessoas em situagao

de vulnerabilidade. Neste caso ndo nos referimos a grupos organizados que
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atuam em favor das mulheres migrantes, mas de grupos de mulheres migrantes.
A distingao é importante a fim de evidenciar a presenga publica e o protagonismo
das diasporas femininas, ainda que nas situa¢des concretas a colabora¢do ou o
apoio de mulheres autdctones se torne importante, sendo fundamental, para que o
grupo associativo possa efetivamente realizar suas finalidades. Vamos apresentar
alguns exemplos da agdo comunitaria e associativa das mulheres migrantes.

Na Argentina,a AMUMRA - Asociaciéon Mujeres Unidas Migrantes y Refugiadas
en Argentina, comegou suas atividades devido as dificuldades que um grupo de
mulheres peruanas encontrava para garantir o direito a instrugao superior de seus
filhos. Com o tempo, se agregaram ao grupo de migrantes de outras nacionalidades
e os objetivos se ampliaram, indo além da questdo da educagdo e da regularizagao
migratéria. A AMURA atuou diretamente nos ultimos anos em prol da criagdo
de uma lei de estrangeiro (Ley de Migracion de 2003) e, atualmente, desenvolve
trabalho de informagéo, conscientizagdo, advocacy, principalmente de mulheres
migrantes e refugiadas em situagdo de violéncia e vitimas de trafico (trata) ou
trabalho escravo.

Interessante é também a Asociacion de mujeres inmigrantes Malen Etxea
(mulher em lingua Mapuche), na Espanha, que além de atuar pela promogao
de direitos, visa também a inser¢do social, a integragao, ao didlogo intercultural,
bem como a cooperagio entre paises. Vale a pena enfatizar estes tltimos aspectos:
em muitos lugares as associagdes de mulheres migrantes atuam no servigo de
mediagdo intercultural e cooperagdo internacional. Nao sdo servigos exclusivos
de mulheres ou de migrantes. No entanto, sdo atividades que elas costumam
desenvolver com extrema propriedade pelo conhecimento da cultura (religido,
idioma) da terra de origem, o conhecimento - mais ou menos aprofundado -
da cultura da terra de chegada, pelo desejo de comunicar as riquezas culturais
do proprio pais e pelo cuidado nas relagdes interpessoais que, com frequéncia,
as caracteriza. Neste sentido, seria muito importante, em termos de politicas
publicas, investir em cursos especificos de cooperacgdo internacional e mediaciao
cultural para mulheres migrantes e refugiadas.

Além disso, a participagdo em atividades associativas pode ajudar no

“desenvolvimento” das mulheres na medida em que as afasta do isolamento em
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que muitas vezes vivem por razdes culturais ou profissionais — principalmente
as mulheres que residem no lugar de trabalho. Sobre esse assunto, ¢ interessante
mencionar a pesquisa de Pia Karlsson Minganti (2010) sobre o papel da mulher
mugulmana na Suécia: tradicionalmente excluida de importantes espagos sociais
e religiosos, a mulher mugulmana, no pais escandinavo, assumiu gradativamente
um papel social diferente enquanto “guardia” ou “embaixadora do Isla” Tal
mudanga ocorreu possivelmente pela pressio da sociedade sueca por uma maior
valorizagdo das mulheres em espagos publicos e teve como resultado, entre outros,
a transformagao da mulher em referencial privilegiado para praticas de mediagdo
intercultural e inter-religiosa junto a sociedade receptora.

Talvez seja o espago publico o lugar em que a agéncia da mulher migrante e
refugiada produz tanto o desenvolvimento da sociedade, em termos de processos
de humanizagdo, quanto o desenvolvimento da mulher enquanto superagio de

discriminagbdes, esteredtipos e estruturagdes de género.

Conclusiao

As migragoes internacionais sio um fendémeno complexo caracterizado pela
crescente intensidade, pluricausalidade e multiplicidade dos atores envolvidos. Entre
estes atores as mulheres migrantes e refugiadas contribuem para o desenvolvimento
humano denunciando com suas préprias vidas as falhas do projeto neoliberal de
desenvolvimento, resistindo corajosamente a fim de garantir condi¢des dignas de
vida para seus familiares e engajando-se em associagdes e grupos organizados a
fim de reivindicar direitos. Entretanto, é importante sublinhar que, nem sempre,
essas agoes garantem a promogao da autonomia, dos direitos e da auto-realizagdo
das préprias mulheres. Como ja referido, a dentincia, na maioria dos casos, se da
“na cruz’, tendo repercussao publica e politica apenas na presenca de alguma “caixa
de ressonancia”. A promogdo do bem estar dos familiares ocorre, com frequéncia,
pela rentincia ao proprio bem estar. Finalmente, a presenga protagénica no espago
publico, embora extremamente preciosa e em aumento, é ainda pouco difundida,
dependendo muito da solidariedade e apoio de grupos autdctones.

Neste sentido, a solidariedade junto a mulheres migrantes e refugiadas passa

por varios caminhos. Colocamos aqui algumas ideias a titulo de sugestdes:
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1) Ser caixa de ressonancia do grito de dentincia das mulheres migrantes contra
o atual modelo de desenvolvimento que, no lugar de caminhar rumo a igualdade
de género e a superagdo das desigualdades sociais, incentiva a importagdo de
mulheres a serem exploradas;

2) Denunciar o modelo de desenvolvimento que, em lugar de buscar a
superagao das desigualdades sociais, promove a migrac¢ao, o trafico de mulheres
para a exploragdo sexual, para explora-la no trabalho, com jornadas exaustivas
como empregadas domésticas, com baixos salarios, muitas vezes sem seguridade
social, violando seus direitos humanos e laborais.

3) Considerar o tema das familias transnacionais e avan¢ar noacompanhamento
pastoral, social, juridico e cultural, tendo presentes as diversas situacdes de
sofrimento que vivem as mulheres migrantes e que afetam tanto a elas quanto a seus
filhos e familiares. Ter presente e ampliar a aten¢do a situagdes particularmente
sensiveis: criancas desacompanhadas, criancas desaparecidas, maes separadas de
seus filhos — acompanha-las, dar-lhes oportunidade, através de nossas institui¢oes,
a contatos com seus filhos, de levantar sua autoestima, alimentar sua esperanga,
sua fé, ao invés de considera-las “maes desnaturadas”, como soe acontecer, porque
safram em busca do sustento e de um futuro melhor para seus filhos.

4) Atuar pela garantia a reunido familiar e defender solugdes dignas relativas
a nacionalidade, a superagao da Apatridia, situagdes estas que agridem direitos
basicos e fundamentais do ser humano.

5) Incidir com propostas de politicas publicas para a regularizagao migratoria,
para a atengdo a necessidades especificas das mulheres, para sua integragao social
e laboral em condigoes de «trabalho decente», sdo aspectos necessarios para que a
mulher migrante se aproprie do processo de desenvolvimento social, econdmico,
cultural e politico como sujeito social.

6) Incentivar a presenca publica e o associativismo das mulheres migrantes,
junto com mulheres autdctones, especialmente como espago de didlogo

intercultural, de integra¢io e de emancipagao.
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"Estes ‘cidadaos do mundo’ chegam ao Brasil em busca de sobrevivéncia para si e para suas familias.”

A 1migrag¢ado haitiana em Santo André¢ (SP)

Adriano Alves de Aquino Aratijo"
Adriana Capuano de Oliveira®

Introdugao

Buscando nos acercar da realidade dos imigrantes haitianos, fomos levados ao
Nucleo Ciganos. Nosso método de pesquisa foi o da etnografia acompanhado de
entrevistas guiadas metodologicamente pela histéria oral. Procuramos aproximar

nosso trabalho ao The Life Study Method, método de investigac¢do elaborado

41 Mestre em Ciéncias Humanas e Sociais - Universidade Federal do ABC (UFABC),
membro do Grupo de Pesquisa em Identidades Plurais e Representagdes Simbdlicas (IPLURES)
e do Grupo de Estudos e Pesquisa em Migragoes Internacionais (MIGREPI). E-mail: adriano.
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em Migragdes Internacionais (MIGREPI) e membro do Grupo Dialogos Interculturais do IEA/USP
(Instituto de Estudos Avangados da USP). E-mail: adriana.oliveira@ufabc.edu.br
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por William Thomas e Florian Znaniecki no contexto da Escola de Chicago
(ZARETSKY, 1996 apud DUTRA, 2013).

Os autores analisaram correspondéncias, matérias jornalisticas e biografias,
afastando-se de andlises puramente objetivas, comum até entdo na sociologia
estadunidense. De forma semelhante, mantivemo-nos atualizados em relacdo a
todas as matérias jornalisticas cujo foco fosse os imigrantes haitianos na regido do
Grande ABC, o que nos auxiliou em escolhas relativas as formas de abordagem a
comunidade, comegando pelas igrejas evangélicas, por exemplo.

A pesquisa etnografica desenvolvida entre 2013 e 2015 aproximou-nos de
alguns haitianos, de modo que pudemos compreender aspectos relativos a
adaptacdo dos mesmos em nosso pais a partir da condi¢do de estarem inseridos
em uma comunidade historicamente marginalizada socialmente e de serem
provenientes de um pais conhecido por diversas mazelas e estigmas.

A trajetdria migratéria dos haitianos até o Brasil ¢ singular e fascinante por
diversos motivos, dentre eles, pela aventura a que se lancaram ao deixar diversos
pontos de origem no Haiti até chegarem as fronteiras brasileiras. Alguns destes
imigrantes valeram-se de diversos meios de transporte, vencendo mais de 6
mil quilometros através do Caribe, Costa Pacifica, Altiplano Equatoriano e
Floresta Amazdnica.

Tal saga colocou os imigrantes em contato com vasta diversidade cultural e
ambiental, proporcionando experiéncias dantes inimaginaveis e marcando para
sempre suas vidas. Desde a saida de Santo Domingo (registra-se que a maioria
inicia o voo migratério na Republica Dominicana) até o Peru, os imigrantes
refizeram o trajeto secular dos colonizadores espanhois.

Hoje, no século XXI, o legado de desigualdade social deixado pela colonizagido
na América Latina e Caribe é uma realidade, sendo que os deslocamentos dentro
do Sul Global apresentam-se como estratégia para aqueles que, na busca de
melhores condigdes de sobrevivéncia, ndo conseguem mais migrar para suas
antigas metrdpoles e poténcias dominadoras (no caso do Haiti, a Franca), que
ndo desejam se responsabilizar pelos custos sociais das desigualdades de diversas

ordens produzidas nas colonias.
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Pela rota dos exploradores de séculos atras chegam hoje os imigrantes
haitianos. Bem mais modestos, sem o uso da for¢a bélica, mas munidos de for¢a de
trabalho. Estes “cidaddos do mundo” chegam ao Brasil em busca de uma melhor
sobrevivéncia para si e para suas familias. Imigrantes sofredores, vindos de um
pais sofredor, em busca de um lugar ao sol no pais do futuro, do carnaval, do
futebol e da Copa do Mundo de 2014*. Como seria esta empreitada? O presente
artigo traz a realidade parcial de um grupo de imigrantes que fizeram as referidas
rotas e buscam estabelecer-se em uma comunidade no municipio de Santo André,

Regidao Metropolitana de Sao Paulo.

Ciganos, migrantes internos, travestis, haitianos: a trajetéria do
Nucleo Ciganos

A primeira comunidade de imigrantes haitianos do Grande ABC, regido
metropolitana de Sao Paulo, estabeleceu-se no Nucleo Ciganos, proximo a estacao
Utinga da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), no municipio
de Santo André. A drea de 29 mil metros quadrados situa-se junto aos trilhos da
ferrovia, que liga a estacdo da Luz, na capital paulista, ao municipio de Rio Grande
da Serra, um dos sete municipios que integra a regido conhecida como ABC Paulista.

O nome do local “Ciganos” ¢ uma homenagem aos primeiros habitantes. Nao
se sabe com precisdo a partir de quando estes chegaram, mas, arquivos de jornais
regionais apontam que o acampamento teve inicio entre os anos de 1996 e 1999
(MACCHI, 2000, a; b). A ocupagdo ganhou for¢a com a chegada de migrantes
internos (nao ciganos) origindrios de outros estados.

Gradativamente as tendas foram substituidas por barracos de madeira,
chamando a atencdo da vizinhanga, da prefeitura e da Rede Ferroviaria Federal
S/A (RFFSA), proprietaria da area até entdo. Segundo o Didrio Oficial da Unido
publicado em 03/06/2014 a RFFSA, moveu uma agdo contra os ocupantes da
referida area em 1999 requerendo a reintegracdo de posse da mesma (BRASIL,
2014. Segao 1 Pag. 304).

43 Estas eram as imagens que muitos haitianos tinham do Brasil antes de sair do Haiti. Além
destas, ja ouvimos alusdes ao café, a grande extensao territorial e a “morenas lindas”.
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Com a extingdo da RFFSA em maio de 2005, a Unido Federal atribuiu a
titularidade ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
que por sua vez indicou a Secretaria de Patrimdnio da Unido como proprietaria.
Apos ter sido aberto e arquivado por diversas vezes o processo foi extinto sem
resolucao de mérito em 30 de maio de 2014, uma vez que a Unido Federal solicitou
a suspensao do feito (Ibidem).

Enquanto a batalha judicial pela posse da terra seguia em curso, os moradores
seguiram suas vidas, trabalhando e investindo em suas moradias, construindo,
com dificuldade, iméveis de alvenaria, que deram a imagem que o local possui
atualmente, composto em sua maioria de sobrados com tijolos a mostra. Em 2011
a presidente da Associagio de Moradores do Nucleo Ciganos, afirmou que, os
ciganos ja ndo estavam mais no bairro* (QUIERATT, 2011). Em 2008 travestis que
viviam hd pelo menos dez anos em uma antiga fabrica de estruturas metalicas, na
Avenida Industrial, em Santo André, foram expulsas a partir de um mandado de
reintegragdo de posse. A maior parte das desabrigadas foi morar no Nucleo Ciganos,
unica possibilidade com o valor da indeniza¢do que receberam: R$ 4.200 por pessoa
(CHIACHIRI, 2008).

Segundo a Prefeitura Municipal de Santo André (2015), bem como alguns de
nossos informantes, os primeiros haitianos chegaram ao municipio entre 2011 e
2012, estabelecendo-se inicialmente no Nucleo Ciganos. A presenga dos imigrantes
comegou a ser notada inicialmente pelos moradores locais, e pela Associagdo dos
Moradores; a Prefeitura tomou ciéncia através dos agentes comunitarios de saude,
e pela busca dos imigrantes por atendimento médico no Sistema Unico de Saude
do municipio.

A partir de 2014, a Prefeitura Municipal estabeleceu didlogo com a comunidade
haitiana residente em Santo André. Desde entdo, a prefeitura fez parcerias
para a oferta de cursos de portugués e cultura brasileira, intermediou relagoes
trabalhistas e de habita¢do, adequou equipamentos publicos para a recep¢ao dos

imigrantes (contratagdo de funcionarios haitianos para atuar em postos de saude

44 O que supostamente deve-se ao carater nomade desta populagao.
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onde existe demanda de imigrantes haitianos, por exemplo)* e promoveu eventos
de confraternizacio e intercimbio cultural.

A Secretaria de Direitos Humanos e Cultura de Paz tem papel de destaque
nas agoes, sendo que a experiéncia do municipio em politicas publicas para
refugiados* foi uma das pautas da Conferéncia Cartagena + 30, encontro que
aconteceu nos dias 2 e 3 de dezembro de 2014 em Brasilia (PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, 2014).

Em janeiro de 2015 essa mesma Secretaria realizou um recenseamento da
populagao haitiana do municipio. Estimou-se que vivem em Santo André de
600 a 800 cidadaos haitianos. Segundo dados parciais obtidos no recenseamento
municipal, tem-se que a grande maioria é do sexo masculino (79%), a idade média
é de 32 anos, 52% tem ensino fundamental, 29% concluiram o ensino médio, 12%
tem curso superior e 7% nao declararam o grau de escolaridade (Ibidem).

Os imigrantes estdo se dispersando no Grande ABC. Segundo informagoes
da Prefeitura Municipal de Santo André, existe uma comunidade em expansao
em uma ocupacao localizada na Avenida Pereira Barreto, proximo a divisa entre
os municipios de Santo André e Sdo Bernardo do Campo. Além desta, existem
grupos vivendo nas redondezas do Bairro Bangu, em Santo André, bem como nos
municipios de Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.

Parte dos moradores brasileiros do Nucleo Ciganos incomoda-se com a
presenca dos imigrantes, uma vez que os aluguéis tém subido e os proprietarios

comegaram a dar preferéncia a inquilinos haitianos. A alta nos aluguéis, bem

45 Uma das a¢oes da Prefeitura Municipal de Santo André foi identificar dentre os imigrantes
aqueles que possuiam algum tipo de formagao na drea da saide e encaminha-los aos postos de satde
para auxiliarem no atendimento dos imigrantes haitianos até que consigam as revalidagoes de seus
diplomas. Um dos casos mais emblematicos foi o de Robert Gilles (nome verdadeiro), o médico
haitiano formado em Cuba, que por dificuldades na revalidagdo do diploma trabalhava em um
supermercado na capital paulista. Atualmente, enquanto aguarda a revalidagdo do diploma, Gilles
trabalha em um Posto de Satiide de Santo André como auxiliar de atendimento.

46 Embora os haitianos ndo se enquadrem juridicamente na categoria de refugiados,
segundo as posi¢oes assumidas pelo Governo brasileiro, a condi¢ao de visto humanitdrio a eles
concedida aproxima-se em termos de vulnerabilidade e necessidades de politicas publicas
especificas. Para mais informagdes a esse respeito ver: PACIFICO, Andrea Pacheco & PINHEIRO
Thais Kerly. O status do imigrante haitiano no Brasil apds o terremoto de 2010 sob a perspectiva do
Pos-Estruturalismo, Revista Perspectivas do Desenvolvimento, 2013.
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como a suposta preferéncia pelos haitianos ocorre por diversos motivos. Dentre os
principais, destaca-se a procura crescente dos haitianos por imdveis no nucleo (lei
da oferta e procura), sendo que estes acabam conseguindo pagar valores maiores
do que os brasileiros por dividir os imdveis e as despesas em vérias pessoas®.
A valorizagdo da moral cristd evangélica por parte dos locadores também se

apresenta como motivo relevante®.

A adaptagio dos haitianos no Nucleo Ciganos

Em suas consideragdes acerca dos imigrantes estudados, Thomas e Znaniecki
defendem que os poloneses, assim como outros grupos de migrantes, trazem
consigo algo especial a ser ofertado: o sentimento de grupo, que é muito mais
significativo no contexto da migra¢ao do que outros elementos culturais, como a
musica, por exemplo. Para os autores, quando as pessoas migram, fazem-no, em
geral, como grupo, mantendo suas ligages com as origens. Sendo assim, quando
apresentam problemas de conduta, trata-se de individuos que ficaram isolados do
grupo (ZARETSKY, 1996 apud DUTRA, 2013).

Em um primeiro instante o mesmo pode ser observado na comunidade de
imigrantes haitianos estabelecida no Nucleo Ciganos. A coesao grupal faz parte
da estratégia tanto de ocupagdo do bairro, como de manuten¢ao dos lagos entre
os imigrantes que 14 vivem. E a partir do sentimento de grupo que se formam as
primeiras redes sociais, que crescem com a incorpora¢ao de novos imigrantes a
comunidade local de haitianos.

O sentimento de grupo e a necessidade de estar junto dos seus, levam os
haitianos a buscarem espagos de encontro e sociabilidade, o que comumente se

d4 na igreja. E na igreja onde os haitianos, além de cumprirem suas devogdes

47

Essa pratica ndo ¢ exclusividade dos haitianos. Brasileiros se valem da mesma tatica, principalmente
familias migrantes que hospedam familiares recém-chegados. Nesta pesquisa ndo investigamos as
condi¢des de moradia das familias brasileiras do nucleo, sendo que a informag@o do incomodo que
passou a surgir no Nucleo Ciganos por parte dos brasileiros em relacdo aos haitianos foi obtida
através do trabalho de campo, em visita a Secretaria de Direitos Humanos ¢ Cultura de Paz da
Prefeitura do Municipio de Santo André.

48 A maioria dos imigrantes haitianos do Nucleo Ciganos é evanggélica.
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religiosas, se encontram com seus compatriotas; falam de seus problemas e
gracas alcancadas (testemunhos); cantam/leem em crioulo/francés e portugués,
exercitando o novo idioma; estreitam lagos com brasileiros e haitianos; conseguem
doagdes, informagdes, cursos e colocagdo profissional.

Esse tipo de conduta, a expressdo de lagos de solidariedade e ajuda mutua
dentro de congregacdes religiosas, sejam elas evangélicas, protestantes, catolicas
e assim como outras ndo cristas, nao € privilégio dos imigrantes haitianos no
Brasil. Nota-se essa mesma adesio a grupos religiosos como forma de integragao
dentro de contextos migratorios nas mais variadas correntes, como é o caso,
igualmente, dos brasileiros que emigram para os Estados Unidos, por exemplo
(mas nao s9).

O associativismo dentro de espagos religiosos é uma pratica muito comum
entre brasileiros residentes nos EUA, sendo que é nesses espagos que as trocas
a respeito de informac¢ao sobre emprego, oportunidades de moradia, inser¢ao
no local de destino, apoio grupal para os mais diversos problemas encontrados
no desafio de imigrar, exercicio da nova lingua, cursos profissionalizantes e uma
gama enorme de diversas formas de socializagdo sdo encontradas (MARTES,
1999). Vale ressaltar que, no caso dos brasileiros emigrados para os EUA, embora
ndo seja uma exclusividade delas, as igrejas evangélicas possuem um papel de
destaque. De igual maneira ocorre com os haitianos moradores do Nucleo
Ciganos em Santo André.

As igrejas possuem um importante papel psicossocial na vida dos imigrantes
haitianos do Nucleo Ciganos. Aos poucos novas igrejas tém sido abertas com foco
nesta populagio, sendo observada uma espécie de “sincretismo evangélico” entre
os haitianos do Nucleo, como também observou Cotinguiba e Pimentel (2012)
em Porto Velho. Este sincretismo é traduzido na participacido do fiel em cultos
evangélicos diversos a sua filiagdo original.

Os imigrantes dao conta de que no Haiti este “sincretismo” é menor, no
entanto aumenta consideravelmente no contexto da migra¢ao, quando se busca
estreitar lacos com a comunidade co-étnica. Thomas e Znaniecki (1996), também
perceberam estareducao dainfluéncia de regras trazidas da sociedade de origem no

comportamento dos imigrantes, o que eles chamaram de “desorganizagdo social’.
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Este conceito aponta para o declinio do controle social, o que nao seria sintoma
de decadéncia, mas sim, de uma fase natural, anterior e necessaria a recomposicao
do grupo social quando exposto a fatores desestabilizadores (DUTRA, 2013).

Com o passar do tempo, percebemos que existe certa “desconfian¢a” por parte
dos haitianos evangélicos para com os haitianos que ndo o sao*. Isso se da pelo receio
de que trabalhos sejam feitos para “atrasar” suas vidas, motivados por sentimentos
diversos, como inveja, paixdo e outros. Desta maneira, esta desconfianga ¢ expressa
pela atitude dos individuos e familias de ocultar, sempre que possivel, seus assuntos
pessoais a “estranhos”, que podem ser potenciais malfeitores.

Nio pudemos mensurar o quanto isso afeta as relagdes entre ambos os
grupos (evangélicos e ndo evangélicos), pois sé tivemos contato com imigrantes
evangélicos. De qualquer maneira, sabendo que o Haiti ¢ um pais de maioria
catolica e que mais da metade da populagio é adepta do Vodu (SEGUY, 2014), é
de se estranhar a nao existéncia de praticantes do Vodu no Nucleo Ciganos, como
informado por uma colaboradora haitiana e evangélica que vive no local.

Se isto realmente proceder, ou a imigragao para o Brasil é seletiva, atraindo
a minoria evangélica, ou aqui no Brasil os mesmos nao se relacionam, criando
redes de contato somente entre os praticantes da mesma fé. Outra possibilidade
¢ a negativa por parte de nossa informante, como forma de evitar que estigmas
recaiam sobre seu grupo (haitianos evanggélicos).

Considerando a existéncia do individuo na cidade, Park (1979) escreveu suas
“sugestoes para a investigagdo do comportamento humano no meio urbano’, cuja
ideia central passa pela compreensdo da cidade como estado de espirito, portadora
de tradigoes, sentimentos e atitudes transmitidas pela tradicdo (DUTRA, 2013)

Partindo desta visao, a cidade vai muito além de um construto artificial que
funciona mecanicamente, pois a mesma estd imbricada nos processos vitais de
seus habitantes, sendo produto da natureza humana, como aponta Simmel (1979).
A setorizagao das cidades estd muito ligada & alma dos que utilizam os espagos de

cada setor. Sendo assim, espera-se encontrar em cada setor os individuos para os

49 Essa parece ser uma questdo bastante especifica desse grupo em particular, dada a
realidade de praticas religiosas desenvolvidas no Haiti, especialmente a questido do Vodu.
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quais os mesmos foram projetados. Com base nisso, Park afirma que a cidade é
um verdadeiro “laboratério social” (DUTRA, 2013).

Analisando a histéria do Grande ABC, bem como do Nucleo Ciganos, ¢é
interessante perceber que, no século XX, a regido passou a atrair um expressivo
nimero de migrantes sem subsidio estatal®. Diversos fatores fizeram do ABC
Paulista uma regido atrativa, como a ferrovia, a industrializagao e a proximidade
da capital. Estas condi¢des exerceram influéncia sobre imigrantes de diversas
nacionalidades, que se transferiram de outras regides do Brasil em busca de maior
autonomia financeira em atividades econdmicas desenvolvidas no ABC.

Atualmente, alguns destes fatores ainda podem ser notados na decisao dos
imigrantes haitianos de se estabelecerem em Santo André. Dois fatores tém se
mostrado primordiais para a escolha dos imigrantes haitianos pelo Nucleo
Ciganos: facilidade de locomogao através dos trens da CPTM, que partindo da
estagdo Utinga (em frente ao bairro), da acesso a toda a malha metro-ferroviaria
da Grande Sao Paulo e regiao de Jundiai, bem como os precos dos aluguéis, mais
baixos se comparados a capital paulista.

Diversas areas do Grande ABC passaram por especula¢do imobilidria. Muitas
familias de imigrantes do passado ascenderam economicamente, o que aumentou
o custo de vida em alguns bairros, sobretudo aqueles de ocupagao mais antiga. Ja
o Nucleo Ciganos representa uma area de ocupagio recente na cidade de Santo
André, iniciada por ciganos, que, por sua natureza ndomade, abandonaram o local
(supostamente todos deixaram o nucleo, conforme mencionado anteriormente).
A regiao foi posteriormente ocupada, sobretudo por migrantes internos de baixa
renda, sendo esta a alma do Nucleo, nos termos de Simmel.

A “alma” deste nucleo veio ao encontro dos anseios e necessidades dos

imigrantes haitianos, que se reconheceram ali neste momento. Os tipos de

50 Dizemos “sem subsidio estatal” pois, durante o século XIX e boa parte do século XX, a
imigragdo em diregdo ao Brasil e especialmente Sao Paulo foi subsidiada pelo Estado. A esse respeito
ver: BASSANEZI, M.S. ; Immigragdo e Oportunidades de Trabalho No Periodo Cafeeiro. Textos NEPO,
CAMPINAS, n.21, p. 37-74, 1992 e PAIVA, Odair C.; Politica de Colonizagdo em Sio Paulo 1890-
1945. Nicleos Coloniais e Areas de Colonizagdo. Subsidios @ Grande Propriedade. Sociedade em
Debate (UCPel), v. 14, p. 35-53, 2008.
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moradia, via-de-regra assobradadas e geminadas, favorecem a manutengio e
criagdo de lagos grupais, o que tem se mostrado muito forte entre os imigrantes
haitianos no Brasil. A procura crescente de haitianos por iméveis no Nucleo tem
despertado conflitos, uma vez que os proprietarios dao prioridade aos imigrantes
caribenhos em detrimento dos brasileiros.

A estratégia adotada pelos imigrantes haitianos de morar entre muitas pessoas
em uma mesma casa, as vezes mais de uma familia, somando quantias monetarias
para o pagamento do aluguel, possibilita pagarem valores mais altos e mais
pontualmente do que muitas familias nacionais, que ndo necessariamente adotam
este tipo de estratégia e contam com a renda de nimero menor de membros.

Desta maneira, a atratividade do Nucleo Ciganos para os imigrantes haitianos
encontra-se na proximidade com a estacao ferroviaria de Utinga, bem como
nos valores dos aluguéis, inferiores aos cobrados na regiao central de Sao Paulo.
Tomando o local como “laboratério social’, como apontado por Park, fomos
conduzidos a identificar a “alma” do local. A partir da andlise historica da formacao
do bairro pudemos captar aspectos subjetivos que aproximaram o legado deixado
pelos ciganos, que ocuparam incialmente a area, com os migrantes internos que
vieram logo em seguida, e atualmente os imigrantes haitianos.

E interessante perceber que grupos tdo distintos possuem suas necessidades
satisfeitas no mesmo ambiente, ainda que seja de forma temporaria, uma vez
que ndo se identifica mais os ciganos vivendo ali, bem como os construtores dos
imoveis atuais, que em parte se mudaram, alugando-os a terceiros. Sendo assim, a
alma do Nucleo Ciganos é a traducao das necessidades iniciais do sujeito migrante.
Deste que, em sua insercao inicial, se sujeita a viver em uma zona conhecida por
ser invasdo/favela, sofrendo na pele todas as consequéncias sociais desse estigma.

Viver na favela pode significar o ndo acesso regular a varios servigos publicos,
como coleta de lixo e limpeza urbana, distribui¢do de correspondéncias, seguranca
publica, dentre outros. No entanto, pode ser uma estratégia de poupanga financeira
e fortalecimento de lagos em uma fase na qual o migrante encontra-se vulneravel
pelo baixo nivel de inser¢io social na sociedade receptora.

Pode-se perceber, tanto na capital paulista quanto em Santo André, que

a ocupagdo da cidade por parte dos haitianos que se emancipam da ajuda das
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instituicoes de acolhida esta restrita a areas de locagdo ndo intermediadas por
imobilidrias, o que se deve a uma série de burocracias impostas por muitas delas,
como necessidade de fiador, depositos, exigéncias quanto ao numero de pessoas
que ira viver no imoével, dentre outras. Sendo assim, os imigrantes buscam areas
onde a locagdo seja feita diretamente com os proprietarios.

Tivemos ciéncia da formagdo de outros nucleos haitianos nos arredores das
estagdes Guaianases, Sao Miguel Paulista e Ribeirdo Pires. Percebe-se que a
dispersdo geografica dos imigrantes haitianos na Regido Metropolitana de Sao
Paulo vem seguindo o padrao ferrovia-facilidade de locagéo, aliado a valores mais

baixos de aluguel se comparados a capital.

Contrapontos da integracao

Inseridos em regides historicamente marginalizadas nas cidades do Brasil,
como distritos periféricos, habitacdes em terrenos de invasoes historicamente
construidas, aos poucos os haitianos vao percebendo o que é viver nestes locais,
onde a auséncia e a presenga do Estado sdo faces da mesma moeda. Ao passo que
a repressdo policial direcionada a populagdo negra é um constante lembrete da
presenca do Estado nas comunidades pobres, a deficiéncia da oferta de servigos
bésicos mostra a auséncia deste mesmo Estado, que direciona sua atengdo as
pessoas de acordo com a classe social, muito atrelada a cor da pele em nosso pais.

A percepgao de que no Brasil ser haitiano é sindnimo de ser negro, associada
a descoberta e apreensdo do tratamento que a sociedade brasileira dispensa aos
seus cidaddos negros, ¢, para dizer o minimo, frustrante, uma vez que a ascensao
social e econdmica em nossa sociedade é muito ligada a cor da pele (apesar dos
avancos das politicas de inclusdo racial dos ultimos 12 anos).

Parte consideravel dos haitianos tiveram experiéncias anteriores de migracao
propria ou de familiares na Republica Dominicana. Logo, ja tém ciéncia do
extremo racismo e xenofobia existentes naquele pais — ainda que a percepgao dos
haitianos com quem mantivemos contato seja a de que existe 6dio a nacionalidade
haitiana e nao a raga negra/cor preta. Enquanto na Republica Dominicana o édio
é escancarado, no Brasil ele é exposto de forma velada, mas ndo deixa de ser

perceptivel.

81



Até o presente momento, os imigrantes que ja relataram ter sofrido preconceito
no Brasil ndo sabem exatamente se a discriminacao é por conta da cor da pele, pela
nacionalidade, ou uma jungdo dos dois. Nossa percep¢ao é a de que a xenofobia
no Brasil é muito atrelada a raga/cor, valorizando-se a cor branca em detrimento
da cor morena/negra. Isso estd relacionado aos ideais eugenistas que povoaram
o mundo no século passado e que influenciaram sobremaneira a formac¢io do
Estado e da sociedade brasileira desde entio (HASENBALG e VALLE SILVA,
1988; KOIFMAN, 2012).

Percebe-se que os ataques que ja ocorriam nas redes sociais aos imigrantes
— de cor morena/negra — passaram a se intensificar ap6s a propagagdo da crise
econdmica no Brasil, sobretudo apds a reeleicdo da presidenta Dilma Rousseff,
quando as opinides contrarias a entrada de imigrantes — principalmente de
bolivianos, cubanos, haitianos e africanos de diversos paises — sairam das redes
sociais e ganharam jornais e videos disponibilizados na rede.

O clima de crise econémica e tensio social dos ultimos tempos, aliado a alta
do ddlar e a percepgdo da condigdo histérica de exclusdo a que os negros sio
submetidos no Brasil, tém levado parte dos imigrantes haitianos a certo desanimo.
O projeto migratorio dos haitianos era mudar sua situagido econdmico-social por
meio do trabalho e/ou estudos, bem como enviar dinheiro para a familia, mediante
as remessas, idearios do sonho de todo e qualquer imigrante na composigdo de
sua trajetdria imigratdria, sua razdo de ser e existir (SAYAD, 1998).

Ora, se as condicoes para ascensido economico-social sdo dificultadas pela cor
da pele, se a alta do ddlar, bem como as diversas taxas de envio corroem as ja
modestas remessas e se a democracia racial nido existe, ¢ no minimo ébvio que o
projeto migratorio para o Brasil seja repensado. Como alguns imigrantes afirmam:
“é 0 despertar de um sonho”.

Percebe-se que a sistematica veiculagdo de imagens negativas do pais de
origem, bem como do fluxo migratério para o Brasil, deixa os imigrantes muito
incomodados. A maneira como a midia tem abordado a imigragdo, fazendo
uso abusivo da imagem dos imigrantes tem tido efeito sob o comportamento
dos mesmos, que até entdo se mostravam amigaveis e dispostos a falar com os

jornalistas/pesquisadores.
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No inicio de nosso trabalho de campo percebemos que os imigrantes estavam
mais abertos a contar suas historias, a fim de que melhorias pudessem ser
alcancadas. Atualmente percebemos certo distanciamento, principalmente de
fotografos. A veiculagdo de imagens dos imigrantes em situagdes humilhantes —
das quais algumas chegaram ao Haiti — preocuparam as familias e difamaram
a imagem de muitos. Sendo assim, a desconfianca dos imigrantes para com os
brasileiros tem crescido rapidamente.

O fluxo de informagdes entre os emigrantes haitianos ¢ intenso. Mesmo estando
no Brasil, é como se estivessem, de alguma maneira, em cada um dos paises onde
possuem familiares, bem como no Haiti. O contato mantido com familiares e
amigos em diversas partes do mundo “os trazem igualmente” para o Brasil, pois
instantaneamente a realidade vivida é compartilhada através de videos, imagens,
mensagens de texto e de voz, principalmente entre os mais jovens.

Esse novo componente na realidade migratéria mundo afora (por meio do uso
de novas tecnologias inexistentes ou indisponiveis ha apenas alguns anos, como
comunicagdes instantaneas mediante aparelhos celulares e outros) tem gerado
uma nova forma de pensar e viver as imigragdes, o estar distante e proximo dos
seus familiares e comunidade de origem. Tal alcance e dinamismo nao se dao de
forma diferente entre os haitianos, muito embora a popula¢io brasileira, de uma
maneira geral, ndo consiga vé-los para além das imagens de miséria, desolagdo
e pobreza — como se eles ndo pudessem ter um aparelho celular ou como se nao

houvesse rede de Internet no Haiti.

Viver o Haiti aqui: algumas constatag¢des

Assim como na maioria dos paises da América Latina, percebemos que na
sociedade haitiana os papéis de género sio muito bem definidos, sendo que
homens e mulheres possuem suas fun¢des sociais e dificilmente as mesmas sdo
negociaveis. Esses papéis, contudo, podem sofrer alteragdes no contexto da
migragdo, aproximando-se também do conceito de desorganizagdo social de
Thomas e Znaniecki (1996).

Como no Brasil a maioria dos imigrantes ¢ do sexo masculino, os mesmos

acabam tendo que assumir fun¢des domésticas restritas as mulheres no pais
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de origem, tais quais limpar a casa, cozinhar, lavar e passar, o que fazem com
certa resisténcia, ainda mais quando comegam a trabalhar fora (o que seria papel
predominantemente masculino). O acimulo de fung¢des faz os homens sentirem
a necessidade urgente de uma mulher no lar.

Além do desejo de se livrar do acimulo de tarefas, é claro que a caréncia
afetiva se faz premente, uma vez que os homens se veem sem os cuidados das
mulheres da familia, como mae, irmas, primas, avés e mesmo amigas haitianas
que compartilham da mesma cultura. Esta caréncia faz os homens buscarem -
quase que desesperadamente — por uma namorada/noiva/esposa no Brasil (sejam
elas haitianas, brasileiras ou mesmo de outras nacionalidades).

Os homens haitianos sentem curiosidade em se relacionar com mulheres
brasileiras, ao passo que sentem maior seguranca — cultural — em relagdo as haitianas.
A criacdo e manutencio de flertes virtuais com mogas no Haiti, bem como com mogas
brasileiras, sempre que hd possibilidade de aproximagio, ¢ um habito bastante comum
entre os haitianos, especialmente os mais jovens. Ja se tem observando casamentos
entre homens haitianos e mulheres brasileiras (ndo temos ciéncia sobre o contrario).

Relagdes homossexuais tampouco foram notadas, sendo esta questao um tabu
entre homens e mulheres haitianas. Um colaborador da pesquisa chegou a nos
informar que “isso” nio existe no meio de seu povo. Ainda assim, é importante
relembramos que o grupo com o qual mantivemos contato no Brasil foi de
evangélicos, podendo esta ser uma especificidade dos mesmos.

As mulheres haitianas que migram para o Brasil tendem a trabalhar da mesma
forma que os homens, portanto, elas quando presentes nos lares acabam sofrendo
com o acumulo de tarefas. Desta maneira, quando uma mulher chega a um
lar de imigrantes haitianos, as fungdes domésticas nao sao divididas, mas sim
transferidas a ela, ao passo que a mesma assume a responsabilidade “masculina”
de trabalhar fora.

Para os haitianos casar é aparentemente uma obrigaqéo, o curso natural da
vida. Um homem sem uma esposa é incompleto, ndo tem quem cuide do lar e
“lhe dé” filhos. Uma mulher sem esposo é incompleta, pois ndo possui quem lhe
garanta seguranga, carrega o estigma de nao ter tido filhos e de nao ter conseguido

conquistar o cora¢do de nenhum homem.
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Ainda assim, casar pode ndo representar a seguranga que a mulher esperava
ter, uma vez que, seu esposo pode aposta-la em jogo de azar, e caso o mesmo
perca, a esposa tera de ir viver com outro homem. No campo etnografico tivemos
ciéncia de que esta é uma pratica que embora nao seja disseminada, acontece, e é
da ciéncia de muitos no Haiti, sendo mais comum em épocas de jogos classicos de
futebol, como Brasil e Argentina por exemplo.

As apostas possuem suas regras. Diz-se que a mulher deve colocar-se de
acordo e sera pré-determinado se a troca é permanente ou temporaria. Ainda
assim, entendemos que as relagdes de poder imbricadas nas relagoes matrimoniais
impedem a acio total do livre arbitrio da esposa que foi apostada.

A ostentagdo financeira por parte dos migrantes é comumente observada
nos estudos das migragdes. Sayad (1998) ja havia observado tal comportamento
nos imigrantes argelinos radicados na Franca. Brasileiros que residem nos EUA
agem da mesma maneira (MARGOLIS, 1994; OLIVEIRA, 2003). O mesmo foi
observado entre os imigrantes haitianos no Brasil. A ostentagao através de bens
de consumo direcionada aos que ficaram no Haiti e aos que estdo emigrados
em outras partes do mundo mostra-se como meio de demonstragdo do sucesso
obtido com a migragao.

Ostentar bens de consumo é uma forma de convencimento para si e para os
outros de que o projeto migratério foi exitoso, o que auxilia na perpetuagao da
propria migracao, bem como na retroalimentagio dos fluxos migratorios. O prazer
causado pelo apreco daqueles que ficaram na terra natal pela valentia e sucesso
logrados na sociedade de emigragao entorpece o migrante, que se vé preso no ciclo
da migragdo, em um eterno exilio “Elghorba’, nos termos de Sayad (1998).

Para além da necessidade de criacio de mecanismo de manutencio da
migracdo, a ostentagao de bens materiais é caracteristica da juventude em diversas
partes do mundo, inclusive entre os que ndo migram. Seria este o refgio dos
jovens que nao possuem ou ndo encontram meios de inser¢do social para além
da via do consumo (BAUMAN, 1991; 1998). Desta forma, consumir é um meio
de fazer parte de tudo o que estd acontecendo na sociedade, sendo observado
também na juventude brasileira, evidenciado principalmente nos “Rolezinhos” e

no género musical do “Funk Ostentagao”.
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O respeito aos mais velhos foi também citado na etnografia, o que é bastante
difundido em muitas culturas. O curioso ¢ o fato de os jovens temerem possiveis
“represalias espirituais” caso desrespeitem as pessoas de mais idade, pois, como
citou um dos informantes, estas possuem tanto o poder de abengoar, quanto de
amaldigoar alguém.

Uma nova geragdo de brasileirinhos filhos de haitianos ja estd se formando no
Brasil. Os imigrantes bem como a nova geragao certamente somardo econdmica
e culturalmente a sociedade brasileira. Alguns ficardo, outros partirao. Outros
inclusive poderdo voltar definitivamente, ou mesmo ir e voltar por toda a vida,
o certo é que uma vez iniciado o fluxo migratdrio e estabelecidas as redes,
dificilmente elas se dissolverao.

Podemos afirmar que as relagdes entre o Brasil e o Haiti estdo seladas pelo
fluxo migratorio, e deve-se exigir dos 6rgaos governamentais uma gestao mais
eficiente e integrada (ambito municipal, estadual e federal) do fluxo migratério no

sentido de assegurar direitos através de politicas claras e continuadas.

Consideragdes finais

Embora a imigragdo haitiana para o Brasil seja historicamente muito recente
(menos de uma década) a dispersdo desse grupo pelo pais é ampla, nos mais
variados estados da federagdo, e a projecao de seus anseios, dificuldades, éxitos
e alegrias, tem sido bastante explorada. Entretanto, de maneira geral ndo se
aprofundam os contextos mais complexos e intrinsecos desse processo.

O presente artigo almejou trazer a tona a discussao de alguns desses contextos,
a comegar pela dispersao dos imigrantes haitianos ao longo do territério nacional,
em busca de espagos possiveis de residéncia que contemplem a finalidade do
migrante de ascensdo social, envio de remessas para seus familiares no Haiti,
e melhores condi¢oes de vida e sobrevivéncia. Para que essa finalidade possa
ser contemplada com sucesso, a contengdo de gastos como moradia se faz
primordialmente necessaria.

Neste sentido, o Nucleo dos Ciganos no municipio de Santo André (SP) veio
ao encontro de tais anseios, haja vista que as oportunidades de aluguéis mais

baratos é um fato (mediante muitas pessoas repartindo comodos) e a conexdo
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com a malha ferroviaria lhes permite facil deslocamento para os locais de trabalho,
especialmente na capital paulista.

O deslocamento para locais periféricos, muitas vezes com o histérico de
invasoes e sucessivas levas de ocupagao por populagao socialmente marginalizada,
se por um lado viabiliza parte dos anseios do projeto migratdrio (econdémicos), por
outro lado, entretanto, coloca essa populagao imigrante em condi¢des de moradia
estigmatizadas e face a face com os problemas do préprio contexto nacional.

Essa é uma realidade para os imigrantes haitianos que residem no Nucleo dos
Ciganos, em Santo André, que passam a tomar consciéncia do que é ser negro no
Brasil, e das implicagdes de sé-lo. Internacionalmente reconhecido como o pais
da democracia racial, perceber-se distante desse ideal nao ¢ algo que se manifesta
sem dor ou sofrimento.

Como dito, embora os imigrantes haitianos ja tenham consciéncia do que é o
preconceito e a discriminagao, inclusive pela experiéncia de alguns imigrantes que
ja foram estrangeiros na Republica Dominicana (onde ha relatos de manifestas
declaragoes de racismo vivenciado), perceber as inimeras manifestagoes da
condigdo de ser negro no Brasil, ndo é nada confortavel, para dizermos o minimo.
Nesse sentido, a condigdo de estrangeiro e negro mescla-se de forma perversa,
sendo ainda passivel de estigmas que a sociedade brasileira destina aos moradores
de espagos periféricos.

Através do campo etnografico que deu base a pesquisa e a esse artigo, outras
tantas questdes se revelaram importantes, como a questao de género entre essa
populag¢ao imigrante; as questdes religiosas, como forte ponto integrador e
de manutengdo da coesdo grupal e estratégias de estabilizagao social, o carater
de “ostentacdo” que a imigra¢ao traz, ainda que mergulhado em perspectivas
ilusdrias (pois a vida do imigrante no Brasil ndo é necessariamente fécil ou farta,
mas a imagem que se veicula para os conterrdneos que ficaram ¢é essa) e até
mesmo a prospec¢do de novas rotas mais vidveis de alcance de seus sonhos, como
o reemigrar dentro do Brasil ou até mesmo para outros paises da América do
Sul. Todos esses contrastes, alegrias e desilusoes desses imigrantes sdo estdrias de
sucesso por si so, por terem assumido a coragem do risco de se deslocarem para

tdo longe e construirem aqui um pequeno Haiti.
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DECLARAGAD
%€ CARTAGENA

sBRE0s REFUGIADOS

Cartagena + 30: momento de reafirmar a importancia da cooperagdo internacional e da solidariedade para
proporcionar respostas humanitarias efetivas para as pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas (...).

Cartagena +30: Declaracao e Plano de Acao
do Brasil, Brasilia, 3 de Dezembro de 2014

DECLARACAO DO BRASIL
“Um Marco de Cooperagao e Solidariedade Regional para
Fortalecer a Proteciao Internacional das Pessoas Refugiadas,
Deslocadas e Apatridas na América Latina e no Caribe”

Os governos participantes dos paises de América Latina e do Caribe,

Reunidos na cidade de Brasilia para comemorar o trigésimo aniversario da
Declaragaode Cartagenasobre Refugiados de 1984; cujos processos comemorativos
permitiram identificar novos desafios humanitdrios e propor solucoes eficazes
para melhorar a prote¢do das pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas na regido,

em um espirito de flexibilidade e inovagéo,

Destacamos o importante didlogo inclusivo e construtivo que o processo

Cartagena +30 permitiu entre os governos, a sociedade civil de todos os paises
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da regiao, incluindo jovens e mulheres refugiadas, e as organizagdes regionais
e internacionais relevantes, através de quatro consultas subregionais realizadas
entre marco e setembro de 2014, nas cidades de Buenos Aires, Quito, Mandgua e

Grand Caima3,

Ressaltamos as conquistas alcancadas mediante a ado¢do da Declaragio de
Cartagena sobre Refugiados de 1984, a Declaragdo de San José sobre Refugiados
e Pessoas Deslocadas de 1994 e a Declaracgdo e Plano de Acio do México Para
Fortalecer a Prote¢do Internacional dos Refugiados na América Latina de 2004,
assim como a Declaragao de Brasilia Sobre a Protecao de Pessoas Refugiadas e

Apatridas no Continente Americano de 2010,

Destacamos os compromissos humanitdrios que temos assumido com a protecdo
das pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas, atendendo aos novos desafios

identificados e impulsionando a busca de solu¢oes duradouras,

Enfatizamos as convergéncias e o caracter complementar do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, do Direito Internacional dos Refugiados e do Direito Internacional
Humanitdrio, de modo a proporcionar um marco juridico comum para fortalecer
a prote¢do, a luz do principio da dignidade da pessoa humana, dos refugiados e de

outras pessoas que dela necessitem, em razdo de sua situagio de vulnerabilidade,

Ressaltamos que a responsabilidade primaria pela prote¢ao das pessoas refugiadas,
deslocadas e apatridas é dos Estados, e que a cooperagdo internacional e a

solidariedade sao fundamentais para responder aos desafios humanitarios,

Reconhecemos os esforcos dos paises da América Latina e do Caribe, em apoio as
pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas, particularmente os da Republica do

Equador por acolher o maior niimero de refugiados na regido,

Reafirmamos a vigéncia e a validade dos principios e normas estabelecidos na
Convengéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967,

atribuindo centralidade ao ser humano, na prote¢ao dos refugiados,

Destacamos a importancia de velar pelo respeito irrestrito, protecio e promog¢io
dos direitos humanos dos refugiados, deslocados e apatridas, com especial énfase

nos grupos em situacao de vulnerabilidade,
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Ressaltamos que a definigdo ampliada de refugiado da Declara¢ao de Cartagena
foi incorporada, em grande medida, pela maioria dos paises da América Latina
em suas normativas internas, e reconhecemos a existéncia de novos desafios em
matéria de protecdo internacional para alguns paises da regido que requerem
continuar avangando na aplicagdo da defini¢do regional ampliada de refugiado,
respondendo assim as novas necessidades de protecdo internacional causadas,

entre outros fatores, pelo crime organizado transnacional,

Enfatizamos os avangos que temos realizado progressivamente ao incorporar
nas legislagdes nacionais altos padroes de prote¢ao, com um enfoque integral e
diferenciado por idade, género e diversidade, em conformidade com as obrigag¢des

internacionais que assumimos nesta rea,

Reconhecemos os desenvolvimentos da jurisprudéncia e da doutrina da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, nos paises em que se aplicam, no que
diz respeito ao conteudo e ao alcance do direito de solicitar e receber asilo
incluido nos instrumentos regionais de direitos humanos, sua vinculagao
com os instrumentos internacionais sobre refugiados, ao carater ius cogens
do principio da nao devolugao, incluindo a néo rejeigdo na fronteira e a
devolugdo indireta, bem como a integra¢do das normas do devido processo
nos procedimentos para determinac¢do da condi¢do de refugiado, de modo

que estes sejam justos e eficientes,

Reafirmamos a importancia de consolidar os sistemas nacionais de determinacgao
da condigdo de refugiado, através da efetiva aplicagdo do principio do devido

processo legal,

Apreciamos as boas praticas na regidao de regular a protecdo complementar
e a concessdao de vistos humanitarios para pessoas que nao se qualificam
necessariamente como refugiados conforme a Conven¢ao, mas que possam

também se beneficiar de respostas de protegao,

Reconhecemos que as caracteristicas e realidades especificas do Caribe requerem
um didlogo para a adogao de uma estratégia subregional para o desenvolvimento

progressivo dos sistemas de asilo,
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Destacamos as mudancas operadas na dindmica da migracdo internacional no
continente e, em particular, o aumento dos movimentos migratérios mistos, que

poderiam incluir pessoas que necessitam de prote¢do internacional,

Ressaltamos a necessidade de analisar em profundidade e atender as causas que
geram os deslocamentos na regiao, com a cooperagao dos Estados, organizagoes
internacionais e organiza¢oes da sociedade civil, sob um marco de cooperagio e

solidariedade regional,

Reconhecemos que devido a multiplas causas o deslocamento de pessoas forcadas
a escapar de sua comunidade de origem, incluindo criangas acompanhadas e
desacompanhadas, constitui um novo desafio em El Salvador, Guatemala e Honduras;
e ressaltamos a importancia de promover a responsabilidade compartilhada, mas
diferenciada, entre os Estados de origem, transito e destino, e de oferecer uma
resposta diferenciada em razdo de seu elevado grau de vulnerabilidade, assim como a
necessidade de trabalhar conjuntamente e em estreita coordenagéo com os governos,
a sociedade civil e as organizagdes regionais e internacionais, a fim de garantir a estas

pessoas o devido processo, um trato digno e o respeito de seus direitos,

Enfatizamos a importancia de estabelecer um equilibrio entre as legitimas
preocupagoes de seguranca dos Estados e as necessidades de protecdo das pessoas
solicitantes de asilo e refugiadas, incluindo a aplicagao das defini¢oes de refugiado
de maneira consistente com os instrumentos internacionais, a jurisprudéncia e a

doutrina internacional,

Ressaltamos com preocupacdo a situagdo de vulnerabilidade e o incremento da
presenca de criancas e adolescentes migrantes acompanhados e desacompanhados,

que poderiam requerer protecio internacional,

Reconhecemos o desafio que representa o impacto desproporcional dos movimentos
migratérios mistos no Caribe, devido as suas caracteristicas geograficas,
economicas e demograficas e a necessidade de contar com mecanismos eficazes

de cooperacio e solidariedade internacional,

Reconhecemos que as novas realidades na América Latina e no Caribe requerem

uma estratégia integral de solugdes duradouras que, com base nas licdes
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aprendidas na implementa¢ao dos componentes de “Cidades Solidarias”,
“Fronteiras Solidarias” y “Reassentamento Solidario” do Plano de Acao do
México, preveja a execugdo simultanea e ndo excludente da integragao local, do
reassentamento e da repatriacao voluntdria, e garanta o exercicio de direitos das
familias binacionais e dos estrangeiros de condi¢des equivalentes aos nacionais,

conforme seja apropriado,

Reconhecemos as medidas implementadas por paises da regido sul americana
no marco dos acordos migratérios dos quais sdo parte, que permitem a livre
mobilidade de pessoas, com base no pleno respeito aos direitos humanos, como
uma possivel alternativa de solugdo duradoura para as pessoas com necessidade

de protegao internacional, com as devidas salvaguardas,

Reconhecemos a importancia do programa “Reassentamento Solidario” como um
mecanismo efetivo de protecdo e compartilhamento de responsabilidades dentro
de uma estratégia integral de solu¢des duradouras, e ressaltamos a importancia do

fortalecimento do apoio da comunidade internacional para a sua continuidade,

Sublinhamos a necessidade que a repatriagdo voluntaria baseie-se em informagéo
objetiva e atualizada do pais de origem e que a mesma seja realizada em condigdes
de seguranca e dignidade, como parte de uma estratégia integral de solugdes,
levando em conta a legislagdo nacional, através de mecanismos tripartites entre o
pais de origem, o pais de asilo e 0o ACNUR, e considerando como uma boa pratica

regional a participagao dos proprios refugiados,

Reconhecemos a contribui¢do positiva que os refugiados podem oferecer para
seus paises de origem, pela experiéncia e os conhecimentos adquiridos nos paises
de asilo, e sua contribui¢do para as comunidades de acolhida ao tornarem-se

impulsores do desenvolvimento local,

Tomamos nota das boas praticas regionais na adog¢do de politicas publicas que
promovem a integragdo local dos refugiados, através dos esfor¢os conjuntos do
Estado, do ACNUR e da sociedade civil, e destacamos o importante papel das
autoridades locais e do setor privado, com a ativa participagdo dos proprios

refugiados e das comunidades de acolhida,

95



Caderno de Debates — Dezembro 2015

Ressaltamos a importancia de diferenciar a condigdo juridica de refugiados da
qualidade ou categoria migratoria que lhes é concedida para a sua residéncia nos
paises da regido, de forma a facilitar sua integracao local através da concessao
de residéncia permanente, sem incorrer na perda da condi¢do de refugiado, de

acordo com a legislagao nacional vigente,

Destacamos que toda pessoa tem direito a uma nacionalidade e que a apatridia
supde uma violagao desse direito individual quando a prerrogativa estatal para
regular a aquisi¢ao, perda, rentincia e privagao da nacionalidade em sua legislagao

interna infringe os limites estabelecidos pelo direito internacional,

Reconhecemos os avangos que fizemos na regido na identificagdo, prevengio e
reducdo da apatridia, conscientes dos importantes desafios que ainda existem

neste ambito em algumas sub-regides,

Registramos a Conclusao N. 111 do Comité Executivo do ACNUR sobre o Registro
Civil de 2013, impulsionada pelos paises do Grupo Latino-americano e do Caribe
(GRULAC),

Reconhecemos os desafios apresentados pela mudanca climatica e pelos desastres
naturais, bem como o deslocamento de pessoas através das fronteiras que estes
fendmenos possam gerar na regiao, e reconhecemos a necessidade de levar adiante

estudos e prestar mais atengdo a este tema, inclusive por parte do ACNUR,

Reafirmamos nosso compromisso com a consolidagdo da integragdo regional
e fazemos um chamado coletivo para aprofundar os niveis de articulagio,
complementariedade, cooperagdo e convergéncia entre os mecanismos regionais
e sub-regionais de integragao, inclusive nos temas relacionados com a migragédo e

as pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas,
ACORDAMOS,

Aprovar a presente Declaracdo do Brasil “Um Marco de Cooperagdo e
Solidariedade Regional para Fortalecer a Prote¢do Internacional das Pessoas
Refugiadas, Deslocadas e Apdtridas na América Latina e no Caribe” e seu Plano

de Agdo anexo.
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Promover e implementar a presente Declaracdo e o Plano de Acdo anexo para
responder aos novos desafios da protecdo internacional e a identificacdo de
solugdes para as pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas na América Latina e

no Caribe nos préoximos 10 anos.

Saudar os paises da América Latina e do Caribe que aderiram ou ratificaram
os instrumentos internacionais sobre as pessoas refugiadas, deslocadas e
apatridas, e convidar aqueles paises que ainda ndo o tenham feito a considerar
a adesdo ou ratificagdo, conforme o caso, da Convengéo relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967, da Convengao sobre o Estatuto
dos Apatridas de 1954, a Convengédo para a Redugao dos Casos de Apatridia
de 1961, assim como da Convengdo sobre os Direitos da Crianca de 1989, a
Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes de 1984, a Convencao Internacional sobre a Prote¢ao dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias de 1990, a
Convencio sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacio contra a
Mulher de 1979, a Convengao das Na¢des Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e seus Protocolos de 2000 para Prevenir, Suprimir e Punir o
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, e Relativo ao Combate
ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea (Protocolos de
Palermo) e outros instrumentos pertinentes; e a favorecer o desenvolvimento

progressivo da interpretacdo desses instrumentos.

Aprofundar a cooperagdo dentro do marco dos mecanismos de integracao
regional como CELAC, MERCOSUL, Comunidade Andina, SICA e CARICOM,
entre outros, a fim de melhorar a analise e o conhecimento e atender as causas
que geram os deslocamentos; oferecer protecdo internacional aquelas pessoas a
necessitem; e avancar em busca de uma progressiva harmonizagiao de politicas
publicas, normas y procedimentos mediante o intercambio de boas praticas em

matéria de protegdo das pessoas refugiadas, deslocadas ou apatridas.

Continuar fortalecendo os 6rgaos nacionais de determinagdo da condigdo de
refugiado, por exemplo, através de mecanismos de gestdo de qualidade como

a Iniciativa para Gestao de Qualidade do Asilo ou Quality Assurance Initiative
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(QAI), a alocagdo de maiores recursos humanos e financeiros, o fortalecimento
da cooperagao bilateral e regional e a implementagdo de programas de formagao
regional, assegurando assim a aplicagdo efetiva do ‘principio’ de devido processo
legal estabelecido nos instrumentos internacionais e regionais, assim como nas

legislacdes nacionais.

Apoiar o estabelecimento de um dialogo regional no Caribe para a adogao de uma
estratégia de fortalecimento institucional que preveja, entre outros, um enfoque
progressivo para o desenvolvimento dos sistemas de asilo e a implementacao
de procedimentos de determinagdo da condigdo de refugiado, conforme seja

apropriado.

Continuar avangando na identificacio, prevengio, protecio efetiva e implementacio
de mecanismos de referéncia e de resposta diferenciada para as vitimas de violéncia
sexual e de género, e no desenvolvimento de programas especificos, sob um marco
de direitos e um enfoque comunitaria, que levem em consideragao as necessidades

dos grupos e populagdes em situagdo de vulnerabilidade.

Ressaltar que as pessoas vitimas ou potenciais vitimas de trafico poderiam, em
algumas circunstancias, ser sujeitos de protecdo internacional, devendo-se
garantir seu acesso aos procedimentos de determinagdo da condigao de refugiado,
destacando a importancia de sua identificagao precoce em razdo de sua situagdo
de vulnerabilidade, e reconhecendo a complementariedade entre os sistemas de

asilo e de protecao de vitimas de trafico de pessoas.

Promover a avaliagdo das necessidades de protecdo de criancas e adolescentes
acompanhados ou desacompanhados, incluindo seu aceso aos procedimentos
de determinagao da condigdo de refugiado, e enfatizar que toda consideragao
nesta matéria deve ser regida pelos principios reconhecidos na Convencao
sobre os Direitos da Crianc¢a, em particular o interesse superior da crianca e a
ndo discriminagao, procurando respeitar a unidade familiar e reconhecendo as

criangas como sujeitos de direito e de protegao especial.

Promover que em zonas fronteiricas, na medida do possivel, se reforce a presenga

de drgaos nacionais de determinagdo da condi¢ao de refugiado, para oferecer um

98



Caderno de Debates - Dezembro 2015

tratamento digno as pessoas com necessidades de protegdo internacional com

pleno respeito de seus direitos humanos.

Reconhecer que a privagdo de liberdade de criangas migrantes em situagdo
irregular, decretada por esta unica circunstancia, é arbitraria, de forma que
devemos avancar na ado¢do de medidas alternativas a detencéo, encaminhadas a
sua proibi¢ao, e que propiciem seu cuidado e bem estar com vistas a sua prote¢do
integral em consideragdo a sua condigao especial de vulnerabilidade, levando em
consideragao a Opinido Consultiva 21/14 da Corte Interamericana de Direitos

Humanos, conforme seja apropriado.

Promover a adogdo de politicas publicas integrais e sua inclusdo nos planos
nacionais de desenvolvimento que atendam as necessidades das pessoas refugiadas,
deslocadas ou apatridas, contando com sua participacdo e a das comunidades
de acolhida, e multiplicar esfor¢os para garantir o gozo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, incluindo os laborais, levando em consideracéo as necessidades
diferenciadas dos grupos e populagdes em situa¢ao de vulnerabilidade, a fim de

promover sua integragdo local.

Instar os Estados a estabelecer mecanismos tripartites entre o pais de origem, o pais de
asilo e 0 ACNUR para facilitar os processos de repatriacdo voluntdria, considerando

como uma boa pratica regional a participagao dos proprios refugiados.

Oferecer facilidades para a concessao de documentos de identificagao pessoal
as pessoas refugiadas, deslocadas ou apatridas, sem men¢ao nem referéncia a
condi¢do da pessoa para promover a integragao local em conformidade com a

legislacdo nacional.

Propiciar politicas de hospitalidade e ndo discriminagao parafortalecer a integragao
local através da promocdo do respeito a diversidade e a interculturalidade,
ressaltando o aporte positivo das pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas para

as comunidades de acolhida.

Facilitar a naturalizacao das pessoas refugiadas e apatridas por meio de
procedimentos adequados, como parte de uma estratégia integral de solugdes

duradouras, em conformidade com a legislagdo nacional.
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Convidar os paises da regidao que ainda nao o tenham feito a analisar a possibilidade
de participar do programa regional de reassentamento, em um marco de

solidariedade e cooperagéo internacional.

Encorajar os paises tradicionais de reassentamento a continuar recebendo
refugiados da regido, em particular daqueles paises da América Latina e do Caribe

que abrigam um alto nimero de refugiados.

Considerar, nos paises cujo marco legal o permita, a implementacao de
alternativas temporarias ou permanentes oferecidas pelos sistemas de integracao
regional, como, por exemplo, programas de mobilidade laboral de refugiados,
para promover sua integracdo em terceiros paises e como um mecanismo
regional de solidariedade para apoiar os paises receptores de um grande numero

de refugiados.

Reafirmar nosso compromisso com a erradicagdo da apatridia nos préximos
dez anos e apoiar a campanha e o Plano Global de A¢do para Terminar com a
Apatridia, impulsionados pelo ACNUR no marco do sexagésimo aniversario da
Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, mediante a resolugdo das
situagdes existentes, a preven¢ao de novos casos de apatridia e a protecdo das
pessoas apatridas, através da revisdo das legislagdes nacionais, do fortalecimento
dos mecanismos nacionais para o registro universal de nascimentos e do

estabelecimento de procedimentos de determinagio da condigdo de apatrida.

Solicitar ao Escritorio do ACNUR que continue fornecendo seu apoio aos Estados,
inclusive na aplica¢ao do Plano de A¢do em anexo, mediante sua cooperagio e
assisténcia técnica, incluindo a prestagdo de assisténcia juridica, oportunidades de
formacao e capacitagao e atividades de divulgacao de suas orientagdes e diretrizes,
conforme seja apropriado, para orientar o trabalho dos Estados na protegdo das

pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas.

Instar o ACNUR a elaborar relatérios periédicos sobre a execugao dos programas
de protegdo das pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas nos paises de América
Latina e do Caribe, resultado da aplicagdo do Plano de Ag¢do em anexo e dos

respectivos instrumentos internacionais.
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Realizar uma ampla divulgagdo dos resultados do processo de Cartagena +30
através da publicacio de seus documentos, contando com o apoio do Governo do

Brasil, do ACNUR e dos mecanismos regionais e sub-regionais.

Expressar nosso profundo agradecimento ao Governo e ao povo do Brasil, como
pais anfitrido do evento Ministerial comemorativo celebrado em Brasilia nos dias
2 e 3 de dezembro de 2014; aos governos da Argentina, Equador, Nicaragua e Ilhas
Caima por haverem copatrocinado as reunides sub-regionais; ao ACNUR e ao
Conselho Noruegués para Refugiados como organizadores; as Procuradorias de
Direitos Humanos, as organizagoes da sociedade civil, e aos Especialistas Principais
nomeados pelo Alto Comissario, os quais fizeram importantes contribui¢des a

este processo comemorativo.

Brasilia , 3 de dezembro de 2014

PLANO DE ACAO DO BRASIL
“Um Roteiro Comum para Fortalecer a Prote¢io e Promover
Solu¢des Duradouras para as Pessoas Refugiadas, Deslocadas
e Apatridas na América Latina e no Caribe em um Marco de
Cooperacao e Solidariedade”

PREAMBULO

O processo comemorativo do trigésimo aniversario da Declaracdo de
Cartagena sobre os Refugiados de 1984 (“Declaragdo de Cartagena”), denominado
Cartagena +30 foi organizado pelo Governo do Brasil como pais anfitrido, o Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e o Conselho
Noruegués de Refugiados (NRC).

Este processo de didlogo foi conduzido através de quatro consultas sub-
regionais realizadas durante 2014, em Buenos Aires (18 e 19 de Mar¢o) para os
paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), em Quito (9 e 10 de Junho) para
os paises andinos, em Managua (10 e 11 de Julho) para os paises da Mesoamérica,

e em Grande Caima (10 e 11 de Setembro) para a sub-regido do Caribe. Estas
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consultas permitiram um amplo debate entre representantes dos governos de
mais de 30 paises da regido, paises observadores, mais de 150 organizagdes da
sociedade civil, defensores publicos, e os principais organismos internacionais
competentes na matéria.

Nestas consultas foram adotadas, em cada caso, uma série de conclusdes
e recomendacdes que foram tidas como elementos de referéncia para a
preparagdo da Declaragdo do Brasil e deste Plano de Acdo, os quais foram
submetidos a um processo adicional de consultas no ambito do Grupo da
América Latina e do Caribe (GRULAC - ACNUR), em Genebra. Este processo
de consultas, inclusivo e aberto, possibilitou a identificagdo dos programas
que compdem o nucleo deste roteiro comum para a América Latina e o Caribe
ao longo dos préximos 10 anos para fortalecer a implementagao da Declaragao
do Brasil na regido.

Deste modo, o Plano de A¢ao apresenta propostas de programas para
implementacao por parte dos governos que decidirem realiza-los, tendo em conta
os sistemas juridicos e as legislagdes nacionais sobre o assunto, com o apoio do
ACNUR e da sociedade civil.

CAPITULO PRIMEIRO
A Situacao das Pessoas Refugiadas, Deslocadas e Apatridas na
América Latina e no Caribe

Durante os ultimos trinta anos, a solidariedade e a cooperagdo regional na
América Latina e no Caribe tém se mostrado eficazes para o tratamento de
situagoes de deslocamento. Apesar dos importantes avangos politicos, sociais,
economicos e culturais registrados na regido, ao comemorar o trigésimo
aniversario da Declarag¢ao de Cartagena, ainda existem desafios sobre o tema na
América Latina e no Caribe.

A América Latina e o Caribe fizeram progressos significativos em matéria de
protecao internacional e na busca de solugdes, mas é essencial seguir avangando,
através de um enfoque integral e diferenciado de idade, género e diversidade e a
aplicagdo dos mais elevados padroes de direitos humanos, para garantir a protegao

das pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas.
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Os movimentos migratérios mistos na Ameérica Latina e no Caribe se
caracterizam por serem cada vez mais complexos e correspondem a uma
pluralidade de causas. Nos ultimos anos, tem havido um aumento do nimero de
solicitantes de asilo e refugiados na regido, incluindo solicitantes provenientes de
outros continentes, muitas vezes sujeitos as redes de trafico de pessoas e trafico
ilicito de migrantes. Entre os grupos particularmente vulneraveis em contextos
migratérios mistos, destacaram-se: os solicitantes de asilo e refugiados, as
vitimas de trafico de pessoas e trafico ilicito de migrantes, imigrantes detidos,
as mulheres vitimas de violéncia, as pessoas vitimas de violéncia e traumas
psicolégicos durante o processo migratdério ou com alguma deficiéncia, lésbicas,
gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais (doravante “LGBTI”), idosos,
indigenas, afrodescendentes ou outras pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade
como mulheres gravidas, jovens e criangas acompanhadas ou desacompanhadas.

Na América do Sul, verificaram-se avancos significativos, tanto no nivel
normativo como politico, com o objetivo de criar um espago comum para todos
os cidadaos dos paises que compdem a regido. Este marco permite vislumbrar
perspectivas inovadoras no ambito de solugdes para os refugiados, que conviria
desenvolver a fim de que no futuro préximo se consolidem como instrumentos
de solidariedade.

Desde 2004, registrou-se um aumento no nimero de refugiados nos paises da
sub-regido andina. Os novos desenvolvimentos politicos na América Latina e no
Caribe incentivam a esperanca de que — durante a vigéncia deste Plano de Agéo
- seja possivel alcangar solugdes sustentaveis e justas para a grande maioria desta
populagdo; sem prejuizo da continua atengdo que devera ser prestada a novas
situacoes de deslocamento.

No Triangulo Norte da América Central, tem-se constatado o deslocamento
de pessoas forcadas a fugir de sua comunidade de origem, devido, entre outros,
ao crime organizado transnacional. Em particular, tem-se registrado um aumento
significativo de cidadaos hondurenhos, salvadorenhos e guatemaltecos que deixam
seus paises em busca de protecido internacional, ou que se deslocam no interior
dos mesmos, por razdes de seguranga. Dentro destes movimentos existe um

nimero importante de criangas acompanhadas ou desacompanhadas e mulheres.
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O Caribe ¢é lugar de origem, destino e trinsito de milhares de migrantes e
deslocados, incluindo pessoas que possam requerer protecdo internacional.
A complexidade deste fendmeno, juntamente com as caracteristicas dos paises
da regido, torna necessaria uma andlise pormenorizada para a elaboragao de
respostas regionais eficazes dentro de um marco de direitos, com especial atengdo
a prevencao do trafico de pessoas e trafico ilicito de migrantes, bem como as

salvaguardas dos procedimentos de determinagdo da condi¢ao de refugiado.

Enquanto a maioria dos paises da regido consagra ao nivel constitucional os
principios de ius sanguinis e ius soli para a aquisi¢do da nacionalidade, ainda
existem algumas lacunas legislativas e omissdes na pratica estatal para prevenir
a apatridia. O fendmeno da migra¢ao em alguns paises da América Latina e
do Caribe tem propiciado que milhares de pessoas, especialmente criangas,
carecam de registro de nascimento sob o risco de se tornarem apatridas. Da
mesma forma, tem-se registrado casos de apatridia associados a situagdo
dos filhos de nacionais nascidos no estrangeiro. Embora nao haja estatisticas
precisas, as estimativas de pessoas em risco de apatridia na regido continuam

sendo consideraveis.

CAPITULO SEGUNDO
A Protec¢ao Internacional das Pessoas Refugiadas
e Solicitantes de Asilo

As consultas sub-regionais analisaram as conquistas obtidas desde o Plano
de Agdo do México para Fortalecer a Protegdo Internacional dos Refugiados
na América Latina de 2004 (“Plano de Ac¢do do México”). Reconheceram que
a maioria dos paises incorpora padrdes elevados de protecdo internacional
em suas legislacdes e dispdem de drgaos e procedimentos de determinagdo da
condi¢do de refugiado com base em um soélido marco normativo. As consultas
destacaram a importancia de seguir avan¢ando no desenvolvimento legislativo
e institucional a fim de consolidar, no decorrer da proxima década, sistemas
de protegao internacional de alta qualidade. O Caribe, em geral, somou-se aos
instrumentos internacionais relativos aos refugiados. A prioridade atual na

mencionada subregido é o estabelecimento ou fortalecimento dos procedimentos
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de determinagdo da condi¢do de refugiado, a promulgacdo de legislacoes e a
adocdo de politicas especificas sobre a matéria.

Fez-se mengdo a: os avangos progressivos nos marcos normativos e
institucionais na matéria; a consagracao do direito de asilo a nivel constitucional;
aadogao de normativa interna que incorpora altos padrdes de protegao do direito
internacional dos refugiados e dos direitos humanos; o fortalecimento dos drgaos
nacionais de determinac¢ao da condigdo de refugiado; a inclusdo de um enfoque
diferenciado em matéria de género, idade e diversidade; e maior envolvimento
das autoridades de asilo na adogdo de politicas publicas em matéria de refugiados.

As consultas também reconheceram a situagdo das zonas de fronteira como
areas complexas, as vezes com condi¢des socioeconomicas limitadas ou com escassa
presenca das institui¢des sociais dos Estados. O Plano de A¢ao do México desenhou
uma série de medidas destinadas a abordar a situagdo especifica destas areas por meio
do programa “Fronteiras Solidarias”. Durante as consultas subregionais, expressou-se
anecessidade de continuar o trabalho para consolidar espacos fronteirigos e de transito
seguros por meio de agdes voltadas para a identificagdo oportuna de solicitantes de
asilo e outras pessoas com necessidades de protecao, o respeito ao principio da nao
devolugio, a aten¢do oportuna dessas pessoas mediante sua referéncia imediata as
instituicdes nacionais de protecio e a satisfagdo de suas necessidades diferenciadas de
protecdo. As consultas também recomendaram desenvolver e implementar formulas
praticas que permitam estabelecer um equilibrio entre as legitimas preocupagoes de

seguranca dos Estados e um enfoque de direitos.

Programa “Asilo de Qualidade”

No marco de uma renovada cooperagao e coordenagido regional e com o fim
de alcangar progressivamente sistemas de asilo harmonizados a nivel regional,
o programa “Asilo de Qualidade’, facilitado pelo ACNUR na regido, tem como
objetivos melhorar os procedimentos de elegibilidade, fortalecer a capacidade
e o conhecimento das autoridades de asilo, e introduzir conceitos eficientes de
gestdo e manejo dos procedimentos. O programa é uma ferramenta ttil a qual os
Estados podem ter acesso. Ao optar por participar do programa, uma avaliagdo e

diagnéstico conjunto do sistema de asilo no pais serdo realizados para estabelecer
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as necessidades e prioridades especificas; com base nisso, o programa ira incluir

todas ou algumas das seguintes agdes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Estabelecer um mecanismo de auditoria interna permanente do
funcionamento do sistema de asilo e de melhora da qualidade, que
permita detectar lacunas no quadro normativo e nos procedimentos de
determinagao da condigdo de refugiado, desde a apresentagdo de uma

solicitacao até a decisdo final.

Adotar ou revisar a normativa interna para incorporar padroes elevados
de protecio do direito internacional dos refugiados e dos direitos
humanos, e incluir disposi¢des sobre necessidades especificas de

protecdo com base na idade, género e diversidade.

Continuar avan¢ando na aplica¢ao da defini¢ao regional ampliada de
refugiado recomendada na Declaragdo de Cartagena e sua incorporagao

a normativa interna dos paises da regido.

Estabelecer sistemas de registro e banco de dados eletronicos para
facilitar o registro sistematico de dados, compilagdo de informagoes
e acesso autorizado para um acompanhamento preciso dos casos e

sistematizacio de estatisticas.

Fortalecer o sistema de informagdo de pais de origem, com
agentes especializados e um programa de formacgao continua de
oficiais de elegibilidade para a utilizagdo das informagdes em suas

fundamentacoes.

Consolidar os sistemas nacionais de determina¢do da condi¢do de

refugiado, em particular para garantir:

i. O acesso efetivo a procedimentos de determinagido da condi¢do
de refugiado, especialmente nas fronteiras, aeroportos e portos,
em respeito ao principio do devido processo legal e dos padrdes

regionais e internacionais;
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g

h)

i)

j)

k)

ii. O respeito ao principio da ndo devolugio e ao direito a representagiao
legal, se for possivel através de mecanismos gratuitos, e intérpretes e

tradutores idéneos;

iii. O principio da confidencialidade do solicitante e de sua solicitagdo
e o direito dos solicitantes de serem ouvidos em um procedimento
preestabelecido e objetivo, incluindo uma avaliagdo do risco aos
direitos mais fundamentais, e a possibilidade de entrar em contato
com 0 ACNUR; e

iv. O direito dos solicitantes de asilo de obter uma decisdo por escrito
devidamente fundamentada e motivada sobre o seu caso, em um
prazo razoavel e determinado, aplicando os principios da boa fé e do

beneficio da duvida.

Estabelecer instdncias de recurso administrativo e revisdao judicial
independentes, respeitando o direito a um recurso com efeito suspensivo

até que a autoridade competente adote uma decisao final.

Reforgar o enfoque diferenciado em idade, género e diversidade, tanto
nos procedimentos para determinar a condi¢do de refugiado, como nas

decisoes sobre os pedidos de reunido familiar, conforme o caso.

Desenvolver e executar procedimentos prioritarios — com a participagdo
de um representante legal e/ou tutor, conforme o caso — para criangas
desacompanhadas ou separadas, em que a participagdo das criancas de

acordo com sua idade e maturidade seja garantida.

Desenvolver protocolos ou procedimentos para a protegdo, assisténcia
e busca de solugdes duradouras para as criangas desacompanhadas ou

separadas de suas familias solicitantes de asilo ou refugiadas.

Fornecer documentos de identificagdo pessoal com a maior brevidade

para evitar a discriminagdo do solicitante e do refugiado.
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)

Diferenciar a condi¢ao juridica de refugiado da qualidade ou categoria

migratoria que é outorgada aos refugiados para sua residéncia.

Fortalecer as capacidades institucionais e a formagéo e capacitagdo dos
funcionarios para apoiar os sistemas de asilo de qualidade, a través
de uma melhor coordenacgdo interinstitucional, a identificacdo dos
recursos humanos e financeiros adicionais e a execug¢do de programas
de formacdo regional e estabelecimento de vinculos através da

cooperagao sul-sul.

Programa “Fronteiras Solidarias e Seguras”

As zonas de fronteira sdo caracterizadas por serem areas de ingresso e de

transito, e as vezes de permanéncia e retorno, para as pessoas que participam dos

movimentos migratdrios, incluindo aquelas que buscam protegdo internacional.

A fim de preservar as fronteiras como areas seguras e de prote¢do para as

pessoas e para os Estados, propde-se a realizagdio do programa “Fronteiras

Soliddrias e Seguras” a ser implementado por meio de um trabalho conjunto entre

o Estado, o ACNUR, outras organiza¢des internacionais e atores da sociedade

civil, que inclua as seguintes agoes:

a)

b)

c)

Desenvolver, difundir e implementar diretrizes para a identificagéo,
atencdo imediata e encaminhamento oportuno de pessoas com
necessidade de protecdo internacional aos departamentos competentes

do governo.

Reforgar a presenga das Comissdes Nacionais para Refugiados
(CONARE:) ou 6rgaos equivalentes e de outras instancias competentes

de protecdo em areas fronteiricas.

Criar normas e regulamentos operativos sobre medidas alternativas a
detencao administrativa migratéria de solicitantes de asilo, em particular

criangas acompanhadas ou desacompanhadas.
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d) Capacitar de forma continua os funcionarios do Estado em dreas de
fronteira sobre os direitos das pessoas, os perfis da populagéo solicitante
de asilo e refugiada em situagdo de vulnerabilidade e as medidas
adotadas pelo Estado, através do programa “Fronteiras Solidarias e

Seguras”.

e) Executar amplas campanhas de difusdo e informacéo, tanto em postos
fronteiricos como em outros espagos da rota migratdria, sobre os riscos
€ perigos aos quais se expdem as pessoas que viajam em movimentos
migratdrios mistos e sobre os mecanismos de protegdo existentes em

cada pais.

f)  Melhorar a infraestrutura basica de atenc¢do e ajuda aos solicitantes de

asilo e re fugiados, assim com o acesso a servigos sociais e comunitérios.

CAPITULO TERCEIRO
Solugdes Integrais, Complementares e Sustentaveis

As consultas subregionais salientaram a importéncia de se alcancar solugoes
duradouras para os refugiados, especialmente para as populagdes em situagao de
refgio prolongada nos paises que as acolhem.

As trés solugoes tradicionais, repatriagdo voluntdria, integracdo local e
reassentamento, juntamente com os programas de mobilidade laboral, nos marcos
de integragdo regional existentes na América Latina e no Caribe, sdo susceptiveis
de serem conduzidas de forma conjunta, coordenada e complementar, de modo
a que sejam alcancadas solugdes adequadas e sustentaveis para toda a populagdo

refugiada através de uma resposta integral.

Programa “Repatriagao Voluntaria”

A repatriagdo voluntdria é, sem duvida, a solugdo por exceléncia, uma vez que a
aspiracdo da maioria dos refugiados é poder retornar algum dia voluntariamente

ao seu pais de origem em condi¢des de dignidade e seguranca. Esta solugdo foi
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objeto de consideragao especial na consulta subregional andina, recomendando-

se uma série de eixos de particular importancia:

a)

b)

c)

d)

Garantir que a repatria¢ao voluntaria seja uma decisdo livre, individual
e informada dos refugiados e que ocorra em condigdes de seguranga
e dignidade, como parte de uma estratégia integral de solugdes

duradouras.

Continuar ativamente a coopera¢ao binacional entre os paises de asilo e

de origem dos refugiados para encontrar solugdes rapidas e adequadas.

Reforcar a cooperagdo internacional para a busca de solugdes
duradouras, favorecendo os mecanismos tripartites de repatriagdo
voluntdria, com destaque para a experiéncia do estabelecimento de
comissdes quadripartites de coordenagio entre o pais de origem, o pais

de asilo, ACNUR e os representantes dos préprios refugiados.

Continuar desenvolvendo politicas publicas para impulsionar os
necessarios avangos sociais, econdmicos e de protecdo nas areas de origem
das populagdes refugiadas e deslocadas, e a execugdo de programas de
atencdo especifica a populagdes retornadas, para criar as condigdes

necessarias de repatriagdo voluntaria em dignidade e seguranca.

Programa “Integraciao Local”

As consultas subregionais constataram que, nas condiq()es atuais, a integragao

local é a solugdo que representa maiores desafios e é de grande importancia para a

maioria dos refugiados. Todas as consultas enfatizaram a necessidade de politicas

publicas, de um marco juridico e econoémico apropriado, que promovam a

integragao local dos refugiados, ressaltando o papel central do Estado, mas também

o papel fundamental das autoridades locais a nivel municipal, das comunidades

de acolhida, dos proprios refugiados, do setor privado, da sociedade civil e da

cooperagdo internacional, através do ACNUR e de organismos internacionais e

regionais de desenvolvimento e financiamento.
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Com base nas recomendagdes das consultas sub-regionais, propde-se o

fortalecimento e a atualizagao do programa “Cidades Solidarias” através de um

novo programa de “Integragdo Local”, cujos eixos de agao seriam:

a)

b)

d)

£)

g

Impulsionar processos inclusivos para a formulagio de politicas publicas
e correspondente adequagdo da normativa interna para a integracdo dos

refugiados.

Fortalecer a coordenagio das instituigdes governamentais e nio
governamentais relevantes para facilitar, dentro dos marcos juridicos
vigentes, o acesso efetivo das pessoas refugiadas a “servicos publicos
solidarios”, como saude, educagdo, habitacdo e emprego, e aprender com as

boas praticas sobre o acesso aos direitos que tém em alguns paises da regio.

Construir politicas e um marco normativo regional para responder aos
desafios da situagdo das familias binacionais em matéria de integragdo

local e a repatriagdo voluntaria.

Formular politicas e programas a nivel local para promover a integragao
intercultural das pessoas refugiadas e as comunidades de acolhida, que

reflitam a contribui¢do dos refugiados ao desenvolvimento comunitario.

Ressaltar a importancia de documentos de identificagiao pessoal, sua
emissdo e renovagdo, se possivel de forma rapida e gratuita, sem
qualquer mengéo ou referéncia a condigdo de refugiado, e promover o

seu reconhecimento pelo sistema bancério nacional.

Facilitar a mudanga do status migratério dos refugiados, de residentes
temporadrios a residentes permanentes, e dos processos de naturaliza¢io,
quando assim solicitado, através de procedimentos ageis, acessiveis e de

baixo custo.

Fomentar, na medida do possivel, projetos de geracao de renda ou
meios de vida, bem como de programas de capacitagdo profissional e

vocacional, e a participagdo ativa do setor publico e privado na geragao
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de empregos para os refugiados, por exemplo, através de programas de
responsabilidade social de empresas, o acesso a projetos produtivos, ao

microcrédito, aos programas sociais estatais e ao crédito bancario.

Programa “Reassentamento Solidario”

As consultas sub-regionais destacaram a importancia do reassentamento
como uma ferramenta de protecdo, de solidariedade com os paises que recebem
um grande numero de refugiados, e de cooperagdo regional e internacional. Os
paises que participaram no programa “Reassentamento Soliddrio” desde o seu
langamento no Plano de A¢do do México recomendaram a realizagdo de uma
avaliagdo conjunta para compartilhar experiéncias e boas praticas, e fortalecer o
programa de acordo com as realidades da regido. Os paises participantes também
encorajaram os outros paises da regido a participarem do programa.

Com o objetivo de dinamizar e fortalecer o programa “Reassentamento

Soliddrio”, propoem-se os seguintes eixos de agdo:

a)  Avaliar conjuntamente os programas nacionais de reassentamento a fim de
identificar os obstaculos e as boas praticas durante o processo de selecdo
e levantamento de perfis, e o processo de integracido. A avaliagdo contara
com o apoio técnico e assessoria do ACNUR. Idealmente, o processo de
avaliagdo devera estar finalizado antes da Consulta Tripartite Anual sobre

Reassentamento de 2015 para apresenta¢do na mesma.

b) Identificar situa¢des prioritarias que, no presente e futuro préximo,
possam requerer o apoio do programa de “Reassentamento Solidério”

Neste sentido, propde-se como expressio de solidariedade e cooperagio:

i. Apoiar a Republica do Equador em virtude de ser atualmente
o pais da América Latina e Caribe que abriga o maior nimero de

refugiados.

ii. Cooperar com os trés paises do Triangulo Norte devido a sua

vulnerabilidade ante as agdes do crime organizado transnacional.
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ili. Aumentar as possibilidades de reassentamento para refugiados na

regiao.

iv. Demonstrar solidariedade com as crises humanitdrias internacionais,

seja através de vistos humanitdrios ou cotas de reassentamento.

¢) Considerar a possibilidade de estabelecer um Mecanismo de Transito para
o processamento de casos de reassentamento que teria como objetivo
permitir o traslado em transito, por um curto periodo de tempo, de
refugiados reconhecidos no Caribe e no Tridngulo Norte. Solicita-se
ao ACNUR que realize consultas com os governos interessados e, com
base nestas, apresente uma proposta, de preferéncia antes da Consulta

Tripartite Anual sobre Reassentamento de 2015.

d) Explorar a possibilidade de estabelecer um Fundo de Cooperagao
voluntdrio para fortalecer o programa “Reassentamento Solidario”, com
contribui¢des da comunidade internacional, incluindo a América Latina
e o Caribe. Solicita-se ao ACNUR que realize consultas com os governos
interessados e, com base nestas, apresente uma proposta, de preferéncia

antes da Consulta Tripartite Anual sobre Reassentamento de 2015.

Programa “Mobilidade Laboral”

Como parte de uma estratégia integral de solugdes duradouras, a consulta
subregional do MERCOSUL discutiu a possibilidade de que os refugiados possam
beneficiar-se das alternativas migratorias existentes nos marcos normativos
regionais de integracao, convertendo-se assim em um mecanismo inovador de
cooperagdo e solidariedade regional.

Propde-se o estabelecimento de um programa “Mobilidade Laboral” que
facilite o livre transito de refugiados a terceiros paises onde possam ter acesso a
emprego remunerado e conseguir a autossuficiéncia econémica, cujos eixos de
acdo poderiam ser os seguintes:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

Realizar um estudo em profundidade sobre o marco normativo apropriado
para facilitar a mobilidade laboral dos refugiados reconhecidos em
qualquer Estado membro ou associado do MERCOSUL, incluindo as
necessarias salvaguardas de protecdo, tais como: o respeito irrestrito
ao principio de ndo devolugdo, a confidencialidade, e as facilidades
para a emissdo de documentagido pessoal, tanto de identidade como de

documentos de viagem.

Estabelecer acordos marco a nivel sub-regional e/ou bilateral em que
se especifiquem as obrigagdes do pais de asilo e as do pais receptor do

refugiado que se beneficia deste programa.

Considerar a opgao de separar dentro do marco legal o status ou
condi¢do juridica de refugiado da qualidade ou categoria migratéria
que lhe é concedida para sua residéncia nos paises da regiao, tal

como ja é feito em distintos paises da América Latina.

Identificar as necessidades laborais no pais de destino, e os perfis
profissionais dos refugiados que optem por esta solu¢ao de acordo com

a demanda, em paises que abriguem um alto numero de refugiados.

Fomentar programas de capacitagdo profissional e vocacional, e de

adaptacao cultural, social e linguistica.

Estabelecer mecanismos efetivos e d4geis de reconhecimento e

homologagio de estudos.
Assegurar a expedigdo e renovagao célere da documentagdo pessoal.

Velar para que as contribui¢des do refugiado ao sistema de seguridade
social do pais receptor sejam reconhecidas no primeiro pais de asilo no

caso de um eventual retorno ao mesmo.
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CAPITULO QUARTO
Solidariedade com o Tridngulo Norte da América Central na Busca
e Implementacgao de Solugdes

A consulta sub-regional para a América Central destacou, no Triangulo Norte
da América Central, a migra¢do por multiplas causas, entre elas as agdes do
crime organizado transnacional, que geram o deslocamento de pessoas for¢adas a
escapar de suas comunidades de origem. Esta problematica impacta em particular
os grupos em situagdo de maior vulnerabilidade, como mulheres, criancas
acompanhadas, desacompanhadas ou separadas, e pessoas LGBTI. Ameagas,
assédio, extorsdo, recrutamento for¢ado, abuso sexual, violéncia de género e
trafico de pessoas sdo, entre outras, as principais formas de violéncia que afetam
estas populagoes.

Este fndmeno se reflete no aumento do nimero de solicita¢cdes de asilo nos
paises vizinhos e outros paises do continente, assim como de solicitagdes pendentes
de resolug¢do e o aumento do nimero de refugiados. Destacou-se também a
importancia de manter um equilibrio entre as necessidades humanitdrias e as
consideragdes legitimas de seguranga dos Estados.

A consulta sub-regional indicou a importancia e urgéncia de articular agoes
regionais, dentro do marco do Sistema de Integracdo Centro-americana (SICA),
orientadas para a prevencdo do referido deslocamento, a protecdo das vitimas e a
busca por solugdes duradouras. A resposta humanitaria deve se desenvolver nos
paises de origem, transito e destino, e contar com mecanismos de coordenagio para
oferecer-lhe coeréncia e solidez. Além disso, deve-se levar em conta a capacidade
dos grupos do crime organizado transnacional de operar em varios paises da regido,
suas redes complexas e sua demonstrada capacidade de perseguir para além do
territorio nacional de um pais. A consulta também recomendou o fortalecimento da
cooperagdo regional entre os Estados com base na responsabilidade compartilhada,
mas diferenciada, e na solidariedade internacional, com o apoio do SICA, do
ACNUR, de outras organizagdes internacionais e da sociedade civil, para apoiar os

programas apresentados a seguir:
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Programa “Observatorio de Direitos Humanos para o
Deslocamento”

Propde-se apoiar o estabelecimento, dentro do marco do Convénio de
Cooperagao entre o SICA e 0 ACNUR, de um “Observatério de Direitos Humanos
para o Deslocamento” na América Central para a populagdo migrante alvo de
deslocamento que foi forcada a deixar suas comunidades de origem, de modo a
implementar um sistema comum de captacio e analise de informacio quantitativa
e qualitativa sobre este fendmeno, que facilite a formula¢do de politicas publicas e
a coordenagao e cooperagao regional. O Observatério deve contemplar também
um sistema de alerta antecipada e de resposta de emergéncia a situagdes de
alto risco de deslocamento, a andlise das necessidades de protecio, incluindo
a identificagdo das tendéncias e perfis destes grupos. Sugere-se promover a
sinergia entre o Observatdrio, outras organizagdes internacionais relevantes e
processos regionais como a Conferéncia Regional de Migragdo (CRM), de modo a
impulsionar acdes como a troca de boas praticas e experiéncias e a capacitagio de
funciondrios em assuntos de interesse mutuo, incluindo aqueles onde se considere

pertinente integrar o componente de prote¢do internacional.

Programa “Prevenc¢io”

Propoe-se estabelecer o programa “Preven¢do” nos paises do Triangulo
Norte com o objetivo de fortalecer os mecanismos nacionais de protecio e
assisténcia as populacdes em situagdo de vulnerabilidade. Entre os eixos de
acao deste programa estdo: o planejamento e implementagdo de protocolos de
registro de vitimas e deslocados; a coordenagao com as instituigdes de direitos
humanos e com as instincias estatais competentes para atendimento de criangas
retornadas ou deportadas e reunificadas com suas familias; o desenvolvimento e
implementac¢ao de programas de atendimento as vitimas da violéncia dos grupos
do crime organizado; e a capacitagdo e disponibilizacdo de maiores recursos
humanos e financeiros as institui¢des nacionais de protecao a mulher e a infancia.
Reconhece-se aimportancia de promover agoes de cooperagao Sul-Sul e triangular
para a implementacgao deste programa com base nas boas praticas e experiéncias

de outros paises da regido.
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Além disso, como uma a¢do complementar, convidam-se as organizagdes
regionais e internacionais e a comunidade internacional, incluindo a América
Latina e o Caribe, a oferecer financiamento e apoio ao Plano Alianga para a
Prosperidade do Tridngulo Norte, apresentado conjuntamente pelos trés paises
ao Secretario Geral das Nagoes Unidas. Esta iniciativa tem como objetivos
dinamizar o desenvolvimento econémico e social, promover o enraizamento das
comunidades de origem da popula¢ao migrante, e implementar medidas de longo

prazo para responder as causas subjacentes a esses deslocamentos.

Programa “Transito Digno e Seguro”

Reconhece-se que a complexidade do deslocamento de pessoas forcadas
a abandonar suas comunidades de origem devido ao crime organizado
transnacional requer uma melhor compreensdo das necessidades de protecao
internacional das vitimas. Neste sentido, o programa “Trdnsito Digno e Seguro”
propde, entre outras agdes, melhorar o acesso aos procedimentos diferenciados e
de qualidade para a determinagdo da condigdo de refugiado, difundir e levar em
conta a Nota de Orientagdo do ACNUR para Solicitantes da Condigdo de Refugiado,
Vitimas de Quadrilhas ou Maras. Além disso, o programa buscard promover nas
areas fronteiricas: um melhor conhecimento entre as pessoas de seus direitos
de solicitar prote¢ao internacional; o treinamento dos agentes migratérios
sobre os mecanismos nacionais para a determina¢do da condi¢ao de refugiado,
particularmente no que se refere a criancas acompanhadas e desacompanhadas; e
um enfoque de direitos humanos que inclua a concep¢ao de procedimentos para

a determinacao do interesse superior da crianga.

CAPITULO QUINTO
Solidariedade Regional com o Caribe para uma Resposta Integral
de Protecao Internacional e Solu¢des Duradouras

O Caribe enfrenta desafios especiais na complexa gestao dos movimentos
migratérios mistos devido ao esfor¢o para encontrar um equilibrio entre a
garantia da integridade de suas extensas fronteiras maritimas e as necessidades

de protegdao dos solicitantes de asilo em constante aumento na regido, em um
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contexto de recursos financeiros, técnicos, humanos e materiais limitados para
responder adequadamente.

A prote¢ao no mar é uma importante caracteristica do Caribe, em particular
durante os procedimentos de interceptacdo, desembarque e retorno. Para tal
fim, a consulta sub-regional do Caribe destacou a relevancia da Convengéo
Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimos e a Convencio das Nac¢des
Unidas sobre o Direito do Mar, que proporcionam o marco internacional para a
protecdo das pessoas em perigo no mar.

Em um quadro de renovado espirito de coopera¢io regional, o Caribe
deseja superar estes desafios e avangar no fortalecimento da agenda de protegao
e solucdes para os solicitantes de asilo, os refugiados e os apatridas, através de
medidas que assegurem um progresso escalonado, coerente e sustentavel, que
respondam as especificidades de cada pais. Além disso, a consulta sub-regional
aderiu a0 compromisso global de erradicagao da apatridia na préoxima década.

Com estes propdsitos, o Caribe considerou o langamento de um programa
“Solidariedade Regional com o Caribe”, cujo objetivo principal ¢ impulsionar
um dialogo regional com vistas ao eventual estabelecimento de um Mecanismo
Consultivo Regional (MCR) para a gestao eficaz da migracao mista. A cria¢do do
MCR requer o acordo da regiao do Caribe e o apoio da comunidade através do
ACNUR e da Organizac¢ao Internacional para as Migrag¢des (OIM), entre outros. Sua
elaboracdo, caso seja decidida, devera realizar-se gradualmente mediante a provisao
de uma estrutura que poderia desenvolver-se dentro das plataformas regionais
existentes, tais como o Comunidade do Caribe (CARICOM) ou a Organizagdo dos

Estados do Caribe Oriental (OECO). O MCR teria quatro eixos de agdo primarios:

a) Fortalecer a cooperagao entre os paises de origem, transito e destino dos
solicitantes de asilo e refugiados, a fim de incrementar as capacidades
nacionais e regionais para otimizar a gestio dos movimentos mistos
e implementar respostas integrais sob um marco de direitos e
com um enfoque na prote¢do maritima das pessoas, entre outros meios,
através de acordos bilaterais e multilaterais que incorporem salvaguardas
de protecio, como o respeito ao principio de ndo devolugio e o direito de

buscar e receber asilo.
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b)

c)

d)

Estabelecer progressivamente s istemas de asilo mediante a formulacao
de politicas publicas e normativa interna e a implementagio de
procedimentos deidentificagao e atengao diferenciadaaos diversos grupos
em situagao de vulnerabilidade, garantindo o acesso a procedimentos de
determinagdo da condigdo de refugiado e a alternativas a detencdo para

solicitantes de asilo e criangas acompanhadas ou desacompanhadas.

Formular programas que favorecam solugdes duradouras integrais,
inclusive de medidas que estimulem a integra¢do nas comunidades locais
e a inclusao dos refugiados nos planos e politicas nacionais, assim como
a promogao da cooperagao internacional e a solidariedade regional para
facilitar o reassentamento de refugiados, incluindo em paises da América
do Sul, e o retorno voluntario de migrantes, e, desta forma, aliviar a

carga desproporcional que recai sobre alguns paises insulares.

Colocar em pratica medidas para impulsionar a coordenagio no
Caribe para promover a implementa¢ao adequada dos procedimentos

de determinagdo da condigdo de refugiado.

CAPITULO SEXTO
Apatridia

As consultas sub-regionais identificaram os desafios e agdes necessarias

para erradicar a apatridia na regido. Apos dez anos, esperamos poder afirmar
que os paises da América Latina e do Caribe conseguiram erradicar a apatridia,
caso a legislacao e pratica dos paises ndo originem novos casos de apatridia
(prevencao); protejam as pessoas apatridas que chegam a seus territorios,
enquanto facilitam o acesso a uma solugdo definitiva como a naturalizagdo
(prote¢ao); e resolvam os casos de apatridia existentes, promovendo o
restabelecimento ou recuperacdo da nacionalidade através de legislacoes e

politicas de nacionalidade inclusivas (resolucio).

A fim de cumprir com este objetivo, o programa “Erradicagio da Apatridia’,

que segue as recomendacgdes fornecidas na Declaragdo de Brasilia Para Fortalecer
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a Protecao Internacional de Refugiados e Apétridas no Continente Americano de

2010, as estratégias desenvolvidas pelo ACNUR para cumprir o mandato que lhe foi

conferido pelos paises nesta matéria e as resolugdes sobre apatridia da Organizagao

dos Estados Americanos (OEA), pretende apoiar os paises que o apliquem através

das seguintes agdes, com o apoio do ACNUR e da sociedade civil:

a)

b)

c)

d)

e)

Aderir, conforme o caso, 3 Convencédo sobre o Estatuto dos Apatridas

de 1954 (“Convengdo de 1954”) e a Convencéo para Reducio dos Casos
de Apatridia de 1961 (“Convencéao de 19617).

Providenciar a harmonizagido da normativa e prética interna sobre

nacionalidade s e gundo os padroes internacionais.

Facilitar o registro universal de nascimentos e a concessio de
documentacio, implementando as atividades propostas na Conclusao
N° 111 do Comité Executivo do ACNUR, impulsionada pela América
Latina e o Caribe. Estas atividades poderdo incluir, entre outras: i) a
adogdo de procedimentos administrativos simplificados; ii) a organizagao
periddica de campanhas de sensibilizagdo e atividades de divulgagdo
comunitarias; iii) a aplicagdo de medidas apropriadas para garantir
que se chegue a zonas rurais ou remotas, por exemplo, mediante

unidades moveis de registro.

Estabelecer procedimentos efetivos para determinar a condi¢do de
apatrida. Uma recomendagdo proposta nas consultas sub-regionais é
considerar incluir esta competéncia dentre as fun¢ées dos CONAREs ou

institui¢oes equivalentes.

Adotar marcos normativos de protecdo que garantam os direitos das
pessoas apatridas, o que permitiria regular os aspectos relativos a sua
condi¢do migratdria, documentos de identidade e viagem e, em geral,
tornar plenamente operativos os direitos protegidos pela Convengao de

1954 e outros tratados de direitos humanos.
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f)

g

h)

Outorgar facilidades para a naturalizacao de acordo com o artigo 32 da

Convencio de 1954.

Confirmar a nacionalidade, por exemplo, através da facilitacdo do
registro tardio de nascimento, a isengao de taxas e multas, e a expedigao
de documentagdo pertinente a tal fim. Dado que os casos de pessoas
que podem requerer confirmar sua nacionalidade podem encontrar-
se frequentemente em contextos de migra¢do irregular ou de pessoas
que vivem em zonas fronteiricas, a realizacdo desta meta pode exigir
o fortalecimento do dialogo e a cooperagdo bilateral ou multilateral,
conforme o caso, entre as autoridades encarregadas do registro civil,

assim como projetos binacionais de registro civil e documentagao.

Facilitar o restabelecimento ou recuperagdo da nacionalidade, mediante
legislagdo ou politicas inclusivas; em especial o restabelecimento
automatico da nacionalidade como remédio para aqueles casos nos

quais a pessoa tenha sido privada arbitrariamente de sua nacionalidade.

CAPITULO SETIMO
Cooperagdo Regional

O processo comemorativo Cartagena +30 reafirmou o compromisso com

a consolidacdo da integragao regional e realizou um chamado coletivo para o
aprofundamento dos niveis de articulagdo, complementaridade, cooperagio e
convergéncia entre os mecanismos regionais e sub-regionais de integracao, inclusive

nos temas relacionados a migracdo, pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas.

Os paises ressaltaram a conveniéncia da inclusdo das tematicas que tem sido

objeto de discussdo dentro do processo Cartagena +30 nas agendas da Conferéncia
Regional Sobre Migragao, Conferéncia Sul Americana sobre Migragdes e o Foro
Especializado sobre Migragdo do MERCOSUL.

Adicionalmente, as consultas sub-regionais destacaram os programas que tém

sido conduzidos nos marcos da CARICOM, Comunidade de Estados Latino-
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Americanos e Caribenhos (CELAC), Comunidade Andina, MERCOSUL, OEA,
SICA e Unido de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL), entre outros.

As consultas dos paises do MERCOSUL, andinos e da Mesoamérica ressaltaram
as importantes contribui¢des para o desenvolvimento progressivo do direito
internacional dos direitos humanos e do direito internacional dos refugiados na
Corte Interamericana de Direitos Humanos e nos acordos regionais na matéria,
nos paises em que se apliquem.

Além disso, mencionou-se o grande potencial e os beneficios que poderia
render o fortalecimento da cooperagdo entre os paises da Ameérica Latina e do
Caribe em matéria de protec¢do internacional (cooperagéo sul-sul). Foram citados
neste Ambito os intercimbios que tém sido realizados entre as comissdes nacionais
de determinagao da condi¢do de refugiado, tanto no quadro do MERCOSUL
como do SICA, e o Acordo de Colaboragéo entre o Secretariado Geral do SICA e
0 ACNUR em matéria de protecao de pessoas refugiadas e deslocadas.

O elemento fundamental para seguir desenvolvendo o marco normativo e
institucional para a prote¢ao das pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas, e para
assegurar a efetiva aplicacao dos padroes regionais e internacionais, é a promogao
do conhecimento e da capacitacio de todas as partes interessadas nesta temdtica
dos Estados, organismos internacionais e da sociedade civil, assim como a difusao
de estratégias, doutrina e jurisprudéncia regional. As consultas recomendaram, em
particular, reforcar os programas de formagao existentes, como o Curso Regional de
Direito Internacional de Refugiados, o Curso de introdugao ao Sistema Internacional
de Protegdo de Refugiados no ambito do MERCOSUL e seus Estados Associados, e
o Curso Regional sobre Apatridia para América Latina e o Caribe.

Frente aos desafios gerados pela mudanca climatica e pelos desastres
naturais, assim como pelo deslocamento de pessoas através das fronteiras
que estes fendmenos possam gerar, solicita-se a0 ACNUR realizar um estudo
sobre o tema com o objetivo de apoiar a adogdo de medidas, ferramentas e
direcionamentos nacionais e regionais adequados, incluindo estratégias de
resposta nos paises da regiao, planos de contingéncia, respostas integradas de
gestao do risco de desastres e programas de vistos humanitarios, conforme o

marco de sua competéncia.
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Ao longo de todo o processo preparatorio, ressaltou-se a transcendéncia da
cooperacio e colaboragdo entre todos os atores relevantes, inclusive os extra
regionais, para responder aos atuais desafios de deslocamento e apatridia. Em
particular, os governos reafirmaram a importancia de colaborar estreitamente
com o ACNUR a respeito dos solicitantes de asilo, os refugiados, os repatriados
voluntarios, os deslocados e apétridas, e aqueles sem uma nacionalidade clara
ou em risco de apatridia. Além disso, foi reconhecida a conveniéncia de realizar
consultas com 0 ACNUR quando se tratar de assuntos relacionados com suas
competéncias, de modo a atender tais temas de maneira célere.

Finalmente, as consultas sub-regionais recomendaram o fortalecimento das
redes nacionais e regionais da sociedade civil, incluindo a Academia para realizar
pesquisas sobre a matéria, intercambiar boas praticas operacionais, contribuir para
a defesa de casos e velar pelo respeito dos parametros de direitos humanos para

a protecdo das pessoas solicitantes de asilo, refugiadas, deslocadas ou apatridas.

CAPITULO OITAVO
Implementacio e Acompanhamento

Em resposta a solicitacio dos Estados expressa na Declaraciao do Brasil, o
ACNUR se compromete a difundir amplamente a Declaragdo e o Plano de A¢éo
do Brasil a nivel regional e internacional através de publicagdes e de sua promogao
em foros internacionais sobre pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas.

Com o objetivo de impulsionar a cooperagao internacional na implementagao
dos diversos programas deste Plano de Agédo, os governos — uma vez definidas
suas prioridades a respeito dos mesmos - elaborardo projetos especificos com
a colaboragdo e assessoria técnica do ACNUR e outros organismos. Os Estados
explorarao a possibilidade de criar mecanismos de avaliagdo e acompanhamento
deste Plano de Agao.

O ACNUR, apedido dos Estados que adotaram o presente Plano de A¢ao, elaborara
informes trienais de progresso. Com base nestes informes, 0 ACNUR apresentara um

informe final ao término do periodo de vigéncia deste Plano de A¢ao.

Brasilia, 3 de Dezembro de 2014
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¢Eran o no felices?...S6lo ellas lo saben... Lo que si parece es que habian hecho un pacto con la vida...

Maria, Pascuala, Tomasa, Rufina y tantas
otras...”!

Agni Castro Pita>

Doce asios tenia Maria cuando escondida detrds de unos matorrales vio

como hombres armados asesinaban a sus padres™.

Era media mafana. Sus padres estaban en sus faenas diarias sembrando maiz
cerca de su choza cuando llegé el grupo de hombres armados, los increparon y les
exigieron que les entregaran todo lo que tenian... {Lo que tenian! Si todo lo que

tenian era su vida...Fue lo que entregaron.

51 Originalmente publicado em: PITA, Agni Castro. Relatos en Claroscuro. Madri: ACCEM,
2011.

52 Representante Interino do ACNUR no Brasil.

53 Casos similares han sido denunciados ante diversas instancias internacionales. Algunos

de ellos han sido publicados en revistas especializadas.
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El resto eran dos gallinas, cuatro pollitos, un perrito cojo y lo que dia a dia iban
consiguiendo para tratar de sobrevivir. La covacha sentia la pobreza en donde la
vida se debatia.

Maria tenia dos hermanas, Tomasa y Rufina, que estaban con ella cuando la
muerte llegd a la choza.

El tren de la vida la dejé en un punto en el que su alma de nifia se transmutd
en padre, madre, hermana y jefe de familia, si jefe puede algo decir en tales
circunstancias...No se habia cansado de jugar cuando de golpe perdié su infancia,
cuando de cuajo perdié la sonrisa... cuando sin presentirlo pario6 la tristeza,
cuando la soledad inund6 su alma...El cordén umbilical con la madre se habia
metamorfoseado en eslabdn con la vida.

Para formar su hogar, Tomas - el padre de Maria - habia tenido que pagar una
dote. La madre de Maria tuvo nombre de pequeiia. Se llamaba Pascuala. Después
lo perdio.

Pagada la dote, Pascuala y su cuerpo pasaron a ser pertenencia de Tomas.

Tomas era un buen hombre, sélo que olvidd el nombre de Pascuala.

Pascuala dejo de ser Pascuala. Pasé a ser Anda...

Anda de nombre, de apellido Veni...

Tomds queria a Pascuala con un amor callado, con un amor acribillado en las
emociones, pero no menos cierto.

Tomas y Pascuala ahora estaban muertos...

Maria nunca habia oido la palabra orfandad. Sin oirla la entendié. Cubrié con
hojas y un poco de tierra el cuerpo de sus padres y con sus hermanas rezé una
oracion.

En un atadito recogi6 la ropa, cuatro tortillas, un poco de frijoles, algo con
que cubrirse, tres pares de chancletas rotas y un viejo comal. El perrito cojo no
las quiso seguir. Se quedd aullando junto a la hojarasca que cubria los cuerpos de
Pascuala y Tomas.

Y empez6 la huida. Huian de un enemigo que cual Gorgona acechaba por
doquier. Como pudieron, presas de cansancio atravesaron quebradas, rios, valles y
maizales. Atravesaron pueblos fantasmas donde reinaba la desolacién. En algunos

de ellos, una mujer al verlas tan abandonadas pregunt6 que les pasaba y oyendo
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la historia les dio de comer. Siguieron andando. Estaban con hambre, maltrechas,
sin fuerzas, cuando encontraron un grupo de campesinas con hijos menores que
despavoridas huian también.

Hombres armados, cuya conciencia despedia olor de humus y de estiércol
habian llegado también a su pueblo. Los que alli estaban fueron convocados a la
plaza central. Metieron a los varones mayores de edad en la casa comunal y frente
a sus mujeres, frente a sus hijos, frente a sus madres les prendieron fuego. El pincel
del horror pintaba el entorno de la muerte, de odio, de desolacion...

Cuando las mujeres observaron lo que ocurria, huyeron con sus hijos y
parientes en estampida.

En el camino se encontraron con otras historias de mujeres de pueblos vecinos,
violadas por aquellas hordas armadas, desalmadas y sanguinarias; de mujeres
encinta a quienes les habian atravesado el vientre con bayoneta... Cortando la
descendencia, la limpieza étnica tenia también lugar...

Lalujuriayla perversidad no tuvieron limites. Lacerantes eran los testimonios
sobre mujeres violadas cinco, diez, quince veces en medio de stplicas, de llantos,
en medio de charcos de sangre, padeciendo un martirio que en ocasiones las
llevaria a perder el sentido. Y es que para ellas el mundo, su mundo, habia
perdido el sentido.

Las que no murieron, a las que no mataran, quedarian con secuelas en el
cuerpo y en el alma. Tan cruenta experiencia conduciria a muchas de ellas a la
enajenacion.

Otras historias, muchas historias, quedaron cubiertas por el velo del silencio,
de un silencio ahogado en la vergiienza por un asfixiante sentimiento de culpa,
por sentirse mancilladas por la podredumbre. Ese silencio denso y malsano del
que quedaron presas, les impediria verbalizar sus sentimientos, verbalizar sus
emociones. Para ellas, a partir de entonces la realidad estaria marcada por la
amargura, por el desamparo, por la soledad, por la afliccién.

Ese silencio atiborrado de nausea no les permitiria nunca mas a esas mujeres
volar con la imaginacién. Y cuando la imaginacién pierde sus alas se corta el
vinculo con la potencia creadora del ser, a la vez que se obstruye el vinculo con la

memoria, la voluntad, el deseo y la razén.
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Se habia desintegrado el hilo que conducia a esas mujeres de dialogar con ellas
mismas, se habia roto el didlogo entre su mundo interno y su entorno, el didlogo
con ese mundo del cual - a pesar de las vicisitudes - semanas antes atin se habian
sentido parte.

La ponzona del terror repicaba sus tambores ahogando una existencia hace
tiempo confiscada. Ante tal resabio de crueldad el entendimiento huia...

Bergson® decia que lo que se encuentra en el efecto estaba ya en la causa...
sPero qué de semejante habian hecho esos campesinos para verse sumergidos en
aquella voragine sin nombre?

Cuantos relatos similares fueron necesarios para que el mundo al fin pensase
que algo pasaba, que algo se abatia sobre el hombre de maiz>.

Con su dolor enmarafiado de vivencias inhumanas llegaron a Chiapas®. Al
narrar su historia parecian ausentes, mirando al vacio, potando un sufrimiento
vertebrado de recuerdos en el que poco espacio cabia para el olvido...

Afios mas tarde, al retomar el hilo de su experiencia de vida, habian procesado
su dolor. Enfrentarlo implico sacar fuerzas que hasta entonces eran desconocidas.
Las que antes fueran voces sin vida eran ahora voces marcadas por la vida.

Luego del descenso al infierno que vivieron, una vez macerada la dltima
lagrima que furtiva se cristaliz6 en la retina, una vez podrido el odio por lo vivido,
rescataron el timbre, el matriz, el color.

sEran o no felices?...Solo ellas lo saben... Lo que si parece es que habian hecho
un pacto con la vida...

Muchas de esas mujeres se llamaron luego Madre Tierra o Mama Maquin®.
Procesaron sus vivencias y a través de ellas le pusieron nombre a lo vivido. La
palabra, el sustantivo, representaban algo hasta entonces escondido en lo mas

recéndito de su mente.

54 Henri Bergson: escritor y filésofo francés. Premio nobel de Literatura.

55 Segun el Popol Vuh, libro que relata los mitos de La civilizacién maya relacionados con la
creacion, los dioses crearon al hombre a partir del maiz.

56 Procedentes de Guatemala llegaron al Estado de Chiapas, sur de México

57 Organizaciones de mujeres guatemaltecas que fueron creados en los asentamientos de

refugiados en México

128



Caderno de Debates - Dezembro 2015

En un azaroso proceso llegaron a la sustancia del lenguaje...Las mujeres
pensaban...

Se hicieron preguntas, se cuestionaran, cuestionaran también su entorno...De
su didlogo interior obtuvieron respuestas que las sorprendieron. Se escucharon,
escucharon su existencia. Como en el Teeteto de Platon, el didlogo paria
respuestas...Las mujeres estaban perplejas...Las mujeres pensaban...

Como en todo didlogo interior, hubo desgarramientos, amarguras, sinsabores
e incomprension, aunado a la dificultad de su entorno mas cercano para adaptarse
a otra realidad.

No aceptaron mas violaciones, las cuales dejaron de ser cosas de hombres, no
aceptaron mas vejaciones corporales u otras...No aceptaron el alcohol como algo
banal que justificaba lo injustificable...

Las mujeres pensaban...Pensaban no tan soélo en las cosas que pueblan la
existencia sino también en los movimientos de las mismas.

Con Gaya como maestra, Maria, Tomasa, Rufina y tantas otras, tomaron su
pasado y cual semilla lo sepultaron en su propia tierra, donde siguiendo el ciclo de
la naturaleza sufrio la putrefaccion para luego germinar y madurar lentamente, a
fuego lento, sin desperdicios, en el atanor supremo de todo proceso, en el proprio

Ser...

Madrid, noviembre 2010
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O Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH), fundado em 1999, é uma associagdo sem
fins lucrativos, de cardter filantrépico, dedicada a reflexdo e sensibilizagdo sobre Migragdes,
Refugio e Direitos Humanos e a¢do junto aos Migrantes, Refugiadas e Refugiados. O IMDH esta
vinculado a Congregagao das Irmas Scalabrinianas e atua em parceria com vérias organizagdes,
especialmente com o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR) e com
aproximadamente 50 entidades integrantes da Rede Solidaria para Migrantes e Refugiados, que
o préoprio IMDH articulou. O Instituto tem por missdo contribuir no atendimento e integracido
dos refugiados, refugiadas, migrantes internos e imigrantes, bem como no enfrentamento ao
trafico de pessoas. Atua na assisténcia, na a¢do social e humanitaria, na pastoral da mobilidade
humana, na defesa de direitos, na demanda e implementacdo de politicas publicas, na articula¢do
da rede soliddria, para promover o respeito & dignidade dos migrantes e refugiados e favorecer

sua integragao social e cidada.

O Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados foi estabelecido em 14 de

dezembro de 1950 pela Assembleia Geral da ONU. A agéncia tem como mandato liderar
e coordenar a agdo internacional para proteger refugiados e solucionar seus problemas em
todo o mundo. O principal objetivo do ACNUR ¢ salvaguardar os direitos e o bem-estar
dos refugiados e refugiadas, buscando assegurar que todos possam exercer o direito de
buscar e receber reftigio em outro pais, com a opgao de retornar para casa voluntariamente,
integrar-se a sociedade local ou ser reassentado em outro pais. O ACNUR também tem o
mandato de ajudar pessoas apatridas. Em seis décadas, o ACNUR ja assistiu dezenas de
milhdes de pessoas a recomegar suas vidas. Atualmente, a agéncia possui mais de 7.500
funcionarios em 123 paises, que trabalham para ajudar aproximadamente 60 milhoes de

pessoas.





