
 
 

فريقيالالمفوضية توصيات   لمؤتمر الوزاري لدول الاتحاد الأوروبي وا 
 الهجرة والتنميةحول 

 (2002نوفمبر/ تشرين الثاني  22 – 22ليبيا، )
 مقدمة

وماان . باةتمااام  اام والظاااةرا امشاامه لل  اارا ال ولياائ ملتمسااي الل ااو الااربب بااين حرلاائ الو  ااين و  حظاايم، المنصاار العَقاا   أثنااا  -1
ال  ارا والو  اين  تحرلات تلتقيوالآن  .امعوام امخيرا التي ش  ت ا التنقه البشريأنماب  تعقي از يا   المعترف به على نباق واسع

التعاماه ماع  أيياا   هيامان الياروري باه ومان المرفاو  ف ه، و ا ت الموويايئ أنالالتقاا  ااا الفي عا   مان البارق المتباينائ، ونتي ائ 
ي ا  حمايئ الو  ين و  م ام ولايئ المووييئ التي تتيمنالتي من شأن ا التأثير على  القيايا النا مئ عن ت فقات ال  را المختلبئ ا 

ويايئ المحا   وامساسااي فاي ياامان تاوفر ةاااإ الحمايائ  لااى ن اةتمااام المولما، يال  ارا المختلباائ تحرلاااتوفااي ساياق  حلاوه  ا مائ.
 بمو   القانون ال ولي. الاين يستحقون اامشخاص 

رفياع المساتوى الالحاوار  الازخم النااتع عانعلاى بناا   ع  ةااا المامتمر ، وي  ال وليمستوى البالغ على ال  را باةتمام مسألئ تحظى  -2
 ص ار ةاإ التوصيات  لى الممتمر الوزاري ل وه الاتحا   ترح  المووييئ بورصئو ئ والتنميئ. ال  را ال وليب ي  ن  ع  المَ لل معيئ العامئ 

فريقيااا بعااين الاعتبااار فااي عملياائ الااوزرا  التعليقااات والتوصاايات المااالورا أ ناااإ  يأخاااوتأمااه أن  ال  را والتنمياائالمعنااي باا اموروبااي وا 
توصاايات المووياايئ علااى  واناا  الحماياائ ترلااز  وفااي امنشاابئ الوحقاائ. ،صاايافئ الاعااون الختااامي المشااتره حااوه ال  اارا والتنمياائ

 العو ا.وتحرلات مسموليات ا، بما في اله الب ع  الانما ي لاستيافئ الو  ين نباق يمن 
ات المناقشااات المعنياائ بتحرلاا تراعاايأن . ي اا  ويقاا م ل ااا الحماياائ 1عاا  الو  ااون م موعاائ ممياازا، يعتاارف ب ااا القااانون الاا وليي   -2

الحماياائ ياامن أول ااه الاااين يسااعون  لااى  خااوه أوروبااا ماان   لااى وأشااخاص رخاارين محتااا ينحقيقاائ و ااو  لا  ااين ال  اارا المختلباائ 
، فاو تاازاه أييااا   الم مائمان نقاااب الترلياز لماا يعا  و ااو  الو  اين فاي  فريقيااا وتاأثيرةم  .ئأو فيار شاارعي ئشارعي بباارقساوا    فريقياا

يو ا  فاي ملياون لا ا .  25.2 نحاو حيا  يبلاغ عا  ةم –ئ يموياع عنايائ المووياممان ةام الو  اين   فريقيا تستقبه ألبار عا   مان
النااازو  تياااررا  ماان ظاااةرا عاان لون اااا القااارا املثاار فيااو   .2الر يساايئ الممتااا االو  ااين أوياااا  ماان ويااعا   11ألثاار مااان  فريقيااا 
عنايائ  ال  را والتنميائبا لخاصائ المتناساقئالمنااةع أحا   ياولي. ا  بلا  20ملياون نااز   اخلياا  فاي  1251ألثار مان يو   حي   ،ال اخلي
 .الحقا ق المتعلقئ ب اإالحمايئ والتنميئ بأبعا  بالغئ 

 التدفقات المختلطةسياق اللجوء في حماية اللاجئين و 
لاالأح  العناصر الل و   وملتمسو يشله الو  ون ى أوروباا، بيا  أناه قاا م ولاه قليلئ الع   من عناصار تا فقات ال  ارا  اخاه  فريقياا وا 

ظااةرا  لاى  االآونائ امخيار  فاي أن امنظاار قا  تو  ات  لا الو  اين، فريقياا الع يا  مان تحرلاات فيه  ش  توفي الوقت الاي . و و 
 نوسمسااتعينين باا فياار نظامياائببريقاائ وعااا ا مااا يلااون  معااا  يتنقااه الم ااا رون والو  ااون حياا  باساام لالتحرلااات المختلباائل،  ت عاارف
 .أمام ال وهتح يات خاصئ  ةاإ التحرلاتتبر  المختلبئ،  ببيعت ا وبسب . المواصوت البحريئ والبريئووسا ه البرق 

فريقياا  انعق  -. ، وفياه قا مت 2002ال  را والتنميائ فاي الربااب فاي يولياو/ تماوز المعناي باالممتمر الوزاري ل وه الاتحا  اموروباي وا 
مااوار  الالمووياايئ ولوا ات ااا و ولاياائ ليوياائ اسااتخ ام  تصااف لمعال اائ تحرلااات ال  اارا المختلباائنقاااب  10المووياايئ خباائ عمااه ماان 
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التي تنُظم جوانب محددة من  1595تفاقية منظمة الوحدة الإفريقية لعام ا، وكذلك 1591الخاصة بوضع اللاجئ وبروتوكولها لعام  1591فاقية عام ات 

 إفريقيا. اللاجئين في مشكلات
2
عن يجاد ح  دامم لمحنتهم الفوري لإ عدم توقعهم ةفي المنفى لأكثر من خمسة أعوام، أو في حالممتد عندما يعيشون وضع لجوء  فين واللاجئيعتبر قد  

لاجئ  002,222إفريقيا أكثر من  في الممتدةأو الإدماج المحلي أو إعادة التوطين. تتضمن أمثلة أوضاع اللجوء الرميسية  إلى الوطن العودة الطوعية طريق

 روندي وجمهورية الكونغو الديموقراطية في تنزانيا.ولاجئ من ب 942,222صومالي وسوداني في كينيا ونحو 



فريقيا، فاي و من أوروبا  لمساع ا ال وه، في له   تحرلاات ال  ارا المختلبائ علاى نحاول فعااه وعاا ه ويراعاي  انا  لمعال ائ   و ةاا ا 
 الحمايئ.

 ي والاتحا  الافريقي على:المووييئ ال وه امعيا  في الاتحا  اموروبتح   -2
o  لا تمناع الو  اين مان الحصاوه علاى الحمايائ ال وليائ التاي النظاميائ التألا  مان أن التا ابير المتخااا للحا  مان ال  ارا فيار

تحسااين فاارص الحصااوه علااى بااات ماان اليااروري بصااوئ خاصاائ أن يااتم ، ةاااا السااياقوفااي . يحتااا ون  لي ااا ويسااتحقون ا
للقيااام امصااليئ بحياا  لا يياابر أي شااخص بلاا ان م ويشاامه الااه المنااابق القريباائ ماان  ، ماائالحماياائ وتااوفير الحلااوه ال ا

تظاه لا با  أن وفاي نواس الوقات،  اممان وامماان.بحثا  عان وباةظئ التللوئ من قارا  لى أخرى رحوت محووفئ بالمخابر ب
  لي ا. ينحتا الم ول هأوروبا متاحئ م فيالل و  امشخاص على ق را 

o   تحااا  وفاااي ةااااا الساااياق،   لي اااا. ينحتاااا للمتاااوفير الحمايااائ ال وليااائ  ليااامانيااارورا مواصااالئ بااااه ال  اااو  علاااى التأليااا
علاى لتعزياز قا رات البلا ان الافريقيائ محا  ا ماوار  علاى تخصايص الاتحاا  اموروباي  ال وه امعيا  فيالمووييئ أييا  

ي ا  حلوه  ا مئ لمشلوت م.حمايئ   الو  ين وا 

o فااي نقاااب العشاار باارق يملاان ماان خول ااا  مااع خباائ عمااه عاان  علااى نحااو فعاااهالآخاارين وياايئ والشاارلا  البحاا  مااع المو
 لتحقيق أة اف ا المتعلقئ بال  را.التي توظو ا ل وه امشمه ل تالاستراتي يا

 مساعدة اللاجئين وتنميتهم
بو ااو  توسااير مو ااوم التنمياائ بمعناااإ تااراف علااى الاعالاا وه امعيااا  فااي الاتحااا  اموروبااي والاتحااا  الافريقااي ئ يالموويااتحاا   -2

حاق يرى الوالاي  الحق في التنميئالمعني بتماشيا  مع  عون اممم المتح ا –الاي يت اوز ح و  النمو الاقتصا ي –الواسع والشامه 
ي التنميااائ وبمو باااه يحاااق للاااه  نساااان وللافااائ الشاااعو  المشاااارلئ فااا حاااق مااان حقاااوق الانساااان فيااار القابلااائ للتصااارفلل :التنميااائفاااي 

بمزاياةاا بحيا  تتحقاق لافائ حقاوق الانساان والحرياات امساسايئ والتمتاع الاقتصا يئ والا تماعيئ والثقافيائ والسياسايئ والمسااةمئ في اا 
 .3بصورا لاملئل

 ن الو  اينالتح يات التنمويئ التي توا ه البل ان والم تمعات التي تستييف أع ا ا  لبيرا ماعلى   راه الافريقيئ حرص ال وه ت -8
وا   اا  الحيار. وتشامه تلاه التحا يات الايارار بالبي ائ  وأمحا  ا مان الرياف أماالن فاي الو  ون وخصوصا  عن ما يترلز السلان 

يعملاااون  حيااا   ن ااامالم تمعاااات الميااايوئ قيماااا  فاااي اقتصاااا يات   سااا اما  الو  اااون يسااا م ، وبااانوس البريقااائ. البناااى التحتيااائ المحليااائ
 م موعااائ   يااا ا مااان الخااا ماتيساااتقببون ، اهمثاااعلاااى سااابيه الوفاااي أفلااا  امحياااان،  و ت اااار أو حااارفيين.لمعلماااين أو مااازارعين أ

تعزياز اقتصاا يات الساوق فاي المناابق ويعملون على  ،المتنوعئالغاا يئ منت ات المن والمزي  في  نتاج المزي  ويس مون  ويق مون ا،
 . لى ح  بعي  التي تستييو م

فااي بنااا  الو  ااين وملتمسااي الل ااو   مساااةمئاحتماااه الاتحااا  اموروبااي والبلاا ان الصااناعيئ امخاارى ماان  تقلااه بلاا انوفالبااا  مااا  -9
بالمشااارلئ فااي لو  ااين ساام  ةاااا ةااو الحاااه عنا ما ي  تت اةلااه. ويلاون امصااليئ و  بلاا ان مولااله تنمياائ  المياايوئ ل اامالبلاا ان اقتصاا  

 سوق العمه على و ه التح ي .
 :على المفوضيةتحث -01

o  التعااافي   لااىاممااواه حياا  تو ااه لو  ااين فااي  فريقيااا  المساااع ات البار اائ والانسااانيئ باسااتلماهالاتحااا  اموروبااي أن يقااوم
 المبلر والتنميئ.

o  باااين ال  ااارا العوقااائ فاااي الحسااابان وبمزيااا  مااان الوياااو   بااارامع وسياساااات التموياااه الخاصااائ بالاتحاااا  اموروبااايأن تأخاااا
على أن تلون تله  اخليا ، والنازحون ن و الو  التي يسلن ا في المنابق اله توفير المساع ات الانما يئ بما في والتنميئ، 

 المعونات الانما يئ التي تحصه علي ا البل ان المعنيئ عا ا . ان  مساع ات  يافيئ  لى ال
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o  فريقيائتاه ماع البلا ان الاافاي عوقالساا   ال  ارا  ات اإ تعميملالمباولئ  مع   و إ فقوايتبما  ،الاتحا  اموروبيأن ييمن ،
فاي الناازحين  اخلياا ( بوياو  و احتيا ات الو  اين والعا ا ين ) ، أن تنعلسالتخبيب الانما ي على و ه التح ي وأييا  في 
 برامع التنميئ. ع ا  التي تشله  بار الق بريئ ستراتي يئ وثا ق الا

o  فاي ماوابن م و اساتثمار فيار مباشار ةاموروبيئ   ين في ال وه م ني لوي  الالاتحا  اموروبي أن التعليم والت ر أن ي ره
  وان  التنميئ والاستقرار بم ر  تملن م من العو ا  لي ا. امصليئ من حي 

o لااى سااوق العمااه بمااا يتماشااى مااع ماامةوت مالاااين تستياايو م الو  ااين  خااوه  بتيساايرالاتحااا  اموروبااي  أن تقااوم بلاا ان  ،
  لاى ساوق العماهال خوه ع م توفر فرص  نتي ئ م ارات تاة  س  ىل ي م   من الو  ين وملتمسي الل و  الع ي  ن حي 

الحصااوه علااى  فيااو  عاان تيسااير؛ وفااي حااالات أخاارى نتي اائ عاا م اعتااراف ساالبات البلاا ان المياايوئ امخاارى بماامةوت م
 الممةوت الم نيئ.  ورات ت ريبيئ ت  ف  لى المصا قئ الرسميئ على

o اموروباي مان نقاه أصاول م الملتسابئ أثناا  الو  اين العا ا ين مان الاتحاا   ال وه امعيا  في الاتحاا  اموروبايملن أن ت
 في صنا يق المعاشات بال وه امعيا .الاشترالات الحقوق الملتسبئ مثه   قامت م في أوروبا وأخاةا مع م بما في اله

o  المخيماااات وتااوفير المزيااا  مااان الوااارص الاياااوا  فاااي سياسااات تخوياااف حااا ا بالميااايوئ لو  اااين فااي  فريقياااا أن تقااوم البلااا ان
 لى سوق العمه، وتق يم تسا يوت ا تمانيائ  اا اقتيات ال خوه بصورا ألبر، ويتيمن اله اوات م لوعتما  على لو  ين 
 الحا ئ.

o عمليااائ التخبااايب الانماااا ي  ن فااايو   اااالوالتاااي يسااالن ا المناااابق  باااا راجالميااايوئ لو  اااين فاااي  فريقياااا  أن تقاااوم البلااا ان
لتنميااائ الوبنيااائ أو التنميااائ أخااارى ل  ساااتراتي ياتفاااي أي   را  اااا أو  مااان الوقااارالراميااائ  لاااى الحااا  الوبنيااائ والاساااتراتي يات 

 العيش لو  ين.لس  توفير س به  ستراتي يات  عم ي على نحول المشترلئ 
 والعودة إلى الوطن وبناء السلام اللاجئون

 ور م م لتنوياإ في عمليئ  عا ا الاعماار وبناا  الساوم فاي البلا ان السابقين ن يلو  يلون بوعيئ  لى الوبن، عق  العو ا ال -11
ولا وليبيريااا وساايراليون غاانساابئ لبياارا ماان ساالان أن تى ساابيه المثاااه ولاايس الحصاار، نزحااعلاافويااوت الصااراعات. تيااررت ماان التااي 

الل او  فاي الا وه  ينلبابااللثيارون مان م الحا و   رَ بَا ا الابو  مامخرا ، حيا  عَ و نو  السو ان  را  الصاراعات المسالحئ التاي شا  ت
لاان ن، بالنسابئ للثياريو الو  اون والناازحون  لاى ماوابن م.  وبم ر  انت ا  الصراعات أو ت   ئ حا ت ا، يعاو  الم اورا والقريبئ من م.

حصااوه علااى امرايااي والتنااافس علااى المااوار  والخاا مات المااأوى وناا را المو ماائ عاا م و  نقااص فاارص العمااهيعنااي العااو ا  لااى الااه 
 مزي  من عمليات النزو . ، فق  يسور عناحتمالات تأ ع الايبراباتاله  لى افيا  الشحيحئ. وبخوف  العامئ
 المفوضية:تحث -01

o  فااي التخباايب لم تمااع التنمااوي المبلاارا لمشااارلئ اليقااي علااى ياامان الاا وه امعيااا  فااي الاتحااا  اموروبااي والاتحااا  الافر
عااا ا الا ماااج بويلاائ ام ااه علااى نحااول البالمبااا رات الانما ياائ  قصاايرا ام ااهالحتااي تاارتبب المساااع ات الانسااانيئ  للعااو ا وا 

 .التي يسلن ا العا  ونواله في المنابق ليئ عافألثر 

o  تحقياااق ب ااا ف   اا ينالتاااي تساات  ف مناااابق العا وخصوصااا  والاعماااار  عااام مبااا را  عاااا ا الا ماااج علااى الاتحااا  اموروباااي
  عو ا الو  ين والنازحين  اخليا .الاست امئ ل

o الا وه امعيااا  فاي الاتحااا  اموروباي والاتحااا  الافريقاي علااى الموافقائ علااى تعزياز الباارامع الانما يائ فااي مناابق العا اا ين 
عاا ا  عماار البناى التحتيائ ا، و للس  العايش أو  ي اا  فارص   يا افرص   والتي من شأن ا  حيا لما مرا، والمسااةمئ فاي ا 

 .ئال يموقرابي ئمو و عم الانتقاه  لى السوم وأشلاه الحل ،المصالحئ بين م موعات مختلوئ من الموابنين

o والترتيباات  فريقياا ل ماعئ الاقتصا يئ لا وه فار  في االحاليئ على استخ ام امحلام  ال وه امعيا  في الاتحا  الافريقي
العاو ا  لاى الااين لايس لا ي م خياار ساوى عمياات الا مااج المحليائ لو  اين  خرى الم تبعئ لا عمالتعاونيئ  ون الاقليميئ ام

 .، أينما لان اله مملنا  الوبن



 إلى حماية دولية غير المحتاجينشخخا  الأ
 بي له عام.الاتحا  امورو  بلبات بمغا را أراييأع ا  لبيرا من امشخاص الاين يتبين ع م حا ت م للحمايئ ال وليئ  تو ه -12
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o منصااوص عليااه فاايبعااو ا موابني ااا لمااا ةااو  علااى السااما الافريقااي عيااا  فااي الاتحااا  ام وه البلاا ان امصااليئ ماان الاا 
  عا ا  م  م في الم تمع. تيسيرالقانون ال ولي و 

o عااو ا امفاارا  حيااز التنويااا  لا خاااه، تالاا وه امعيااا  فااي الاتحااا  اموروبااي والاتحااا  الافريقااي علااى اتخاااا  ميااع الخبااوا
 .السور المناسبئتزوي ةم بوثا ق  وأنه ق  تم ولرامت مليمان احترام حقوق م واله 

 معالجة الأسباب الجذرية للهجرة القسرية
والبحااار اللااااريبي فريقياااا   وه م موعااائ مااان وزرا  بعااا  الم عتمااا  مااان  4الانتقااااهعاااون برولساااه بشاااأن الل اااو  وال  ااارا و ألااا    -.1
فالبااا  مااا فااي الوقاات الااراةن، ل أنااه علااىم اا  ا   2002 بريااه/ نيسااان فااي برولسااه فااي  خااوه الا تمااا  الاااي عقاا  حاايب ال ااا  والم

شااأن ب يو اا  ن ااع متناسااقي اا  أن لاااا ل؛ أسااباب امااع مااع نتااا ع ال  اارا ولاايس نتقاااه السياسااات الخاصاائ بااالل و  وال  اارا والاتتعامااه 
أخاارى.  وه والتمااس الل او  فاي  تاره مناازل م ومغاا را أوباان معلااى امفارا  ت بار وف التاي الظار يعاالع قيايئ التحرلاات المختلبائ 

الحقيقااي ن ع الاا وماان اليااروري أن يتناااوه. فياار ملتملاائ تحرلااات الو  ااينلالاساات ابات السااريعئ وحاا ةا أن المووياايئ وتاا ره  ،ةاااا
خواقاا معال اائ الصااراعات المساالحئ ال  را القسااريئباا الخاااصوالمتناسااق شااامه ال تاا فع التااي حقااوق الانسااان  اتوانت الاا ات الحولماائوا 

 أخرى. ولئ الحمايئ في وبل   ةم  لى مغا را بو امشخاص

                                                 
4
 اميالخت 01/209/29/  إفريقيا والبحر الكاريبي والمحيط الهادئ 


