INTEGRAREA REFUGIATILOR $I
UTILIZAREA INDICATORILOR:
DOVEZI DIN EUROPA CENTRALA

Refugee

MNWUNHCR Integration

The UN Refugee Agency AR add

This Project is co-financed by
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee



INTEGRAREA REFUGIATILOR Sl
UTILIZAREA INDICATORILOR:
DOVEZI DIN EUROPA CENTRALA

o Refugee i
MNMUNHCR Integration o
The UN Refugee Agency " ARAM

This Project is co-financed by

Capacity and Evaluation in Europe the European Refugee Fund

Drepturi de autor

© Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), Reprezentanta Regionald pentru Europa Centrala

(RREC) - Decembrie 2013

Aceasta publicatie este pentru uz general. Toate drepturile sunt rezervate UNHCR RREC. Publicatia si fragmente din
publicatie pot fi reproduse si traduse doar daca sursa este citata. Este interzisa reproducerea acestei publicatii in scopuri

comerciale.

Foto: © UNHCR/Gy. Sopronyi



Multumiri

Prezentul raport a fost contractat de Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR),
Reprezentanta Regionala pentru Europa Centrala (RREC) si a fost sustinut financiar din Fondul European
pentru Refugiati. Raportul a fost coordonat de Unitatea de Protectie din cadrul RREC (Nadia Jbour si Nancy
Polutan-Teulieres) si a fost elaborat de:

+ Katharina Burkin, Analist de Politici si Thomas Huddleston, Director de Program,
Grupul pentru Politici in Domeniul Migratiei (Capitolul Ill, co-autori Capitolul 1); si

+ Alin Chindea, Consultant, Reprezentanta Regionala pentru Europa Centrala a UNHCR
(Introducere, Capitolul IV, Recomandarile, co-autor Capitolul Il).

Prezentul raport face parte din proiectul ,Integrarea refugiatilor: Capacitate si evaluare”, cofinantat de
Uniunea Europeana prin intermediul Fondului European pentru Refugiati - Actiunile Comunitare 2011 si
UNHCR. Proiectul a fost demarat la data de 1 august 2012 si a fost implementat de RREC UNHCR. Proiectul
a fost derulat in Bulgaria, Polonia, Romania si Slovacia in parteneriat cu urmatoarele organizatii: Grupul
pentru Politici in Domeniul Migratiei (Belgia); Agentia de Stat pentru Refugiati/Centrul de Integrare pentru
Refugiati (Bulgaria); Ministerul Muncii si Politicilor Sociale (Polonia); Inspectoratul General pentru Imigrari
(Romania); Ministerul Muncii, Familiei si Afacerilor Sociale (Slovakia).

Multumiri speciale sunt adresate Asociatilor pentru Integrare ai UNHCR: Olga Nikolova (Bulgaria), Katarzyna
Oyrzanowska (Polonia) si Corina Popa (Romania) pentru munca asidua pe intreg parcursul proiectului,
precum si lui Tomas Bauer, consultant in cadrul proiectului in Slovacia, pentru eforturile depuse. UNHCR
apreciaza colaborarea expertilor nationali, inclusiv oficiali guvernamentali, reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale si ai mediului academic din tarile participante in cadrul proiectului. UNHCR Tsi declara
recunostinta fata de beneficiarii protectiei internationale care au fost intervievati Tn cadrul proiectului cu
privire la experientele individuale legate de integrare. UNHCR multumeste, in egala masura, si Grupului
pentru Politici in Domeniul Migratiei pentru calitatea muncii, feedbackul si consilierea oferite pe toata
durata de derulare a proiectului. UNHCR fsi exprima recunostinta pentru contributia adusa de Murray
Bales siJonathan N.S. Moore la redactarea si corectura lingvistica a prezentului raport. Nu in cele din urmg,
coordonatorii proiectului multumesc colegilor din Departamentele Administrativ si Resurse Umane, Finante,
si Informare Publica pentru asistenta continua pe intreg parcursul proiectului.

Avertisment

Rezultatele, interpretarile si concluziile acestei publicatii reprezinta punctul de vedere al autorilor si nu
reflecta in mod necesar pozitia oficiala a UNHCR, a Comisiei Europene sau a partenerilor din proiect.

Cuprins

IMIULTUMIRLL........ooo ettt 2
LISTA DE ABREVIERL .............ooooeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesseeessssessssssssssssssssssesssssesssessssssssssssssssssssssssesesesensensssos 8
INTRODUCGERE ................ooo ettt bbbt 9
Aspecte generale privind integrarea migrantilor si utilizarea indicatorilor........................... 9
Integrarea refugiatilor si utilizarea indicatorilor ...................coccooninnininnnen 10
Proiectul: Integrarea refugiatilor: Capacitate si evaluare...............ccccooevvnininenincncccceenenn, 1
Instrumentul de evaluare a integrarii................ccooiiiiniiii s 12
Scopul si continUtUl raPOFtUIUL ............ccoiiiiii et 13
ILIMETODOLOGIE ..ot bbb bbb a s b e 15
Elaborarea Indicatorilor pentru integrarea refugiatilor ....................cocooevneiniininciince, 15
Colectar@a datelor ... ettt re b b 17
Metodele si instrumentele de colectare adatelor...................ccocevvivivirinincncncec 17
Disponibilitatea datelor ..................ccooiiiiiiii s 18
PUNCEA] Si @NAlIZA .............ocoooiii ettt b et nne 18
HLRAPOARTE TEMATICE. ..............cooe ettt bbb bbb 21
111.1 Educatia copiilor beneficiarilor protectiei internationale in Bulgaria,
Polonia, ROMaNIa $i SIOVACIA ... 21
INEFOAUCEI@. ...ttt e ettt ettt s e e b e s bt sb st e nnennes 21
Analiza IET cu privire la educatia copiilor - principalele aspecte...............ccccceverveveveeennnne. 22
Solicitantii de azil si beneficiarii protectiei internationale in sistemul de

TRVATAMANT. ...t b e st et e bt et et e bt et e e b e s be st et et enteneebesbesbentens 22
INSCHErEala $COAlA . ..................oovoee ettt nee 22
Plasarea si asistenta in sistemul de TNVatamant...................cccocovevininincinec e 23
Evaluarea $i plasarean Clase...............ccoooiiiiiiiiiniie et 23
Orientarea in sistemul de TNVAtAMANT ... 24
Tnvatarea limbii §arii GAzZda...............co.cooooiiiiiiece s 24
Asistenta suplimentara pentru educatie................occoeiiiinicinne e 25
Includerea unei abordari integratoare In Politici...............cccoeoiiiiinni e, 27
Prevederile legale privind accesul la educatie.................c.cccooiririineinccce 27
Adoptarea unei abordari integratoare in legislatie ................c.ccoveiinieinnncnnce 27
Responsabilitati privind adoptarea unei abordari integratoare.....................cccooevveenene. 28
Un mecanism privind adoptarea unei abordari integratoare .................ccccocovvineinnennne. 28
Implicarea partenerilor sociali si a societatii civile.....................ccooniinnnne 28
Rezultatele educatiei si gradul de satisfactie..................cccoooiiiiiii e 29

Lipsa informatiilor despre beneficiarii protectiei internationale in sistemul de
TRVATAMANTE ...ttt b b e s b e se st e s e e b e s e be s ese st ese st eseebeseesessesensens 29
CONCIUZET ...ttt b ettt e st et b et e b e e e b et ene st en et e st e b et ebe b enentenesbeneas 30
3



111.2 incadrarea in munca a beneficiarilor protectiei internationale in

Bulgaria, Polonia, Romania si Slovacia ..., 32
INEFOTUCEIE..........ooiiii e 32
Contextul national: situatia generala pe piata muncii in cele patru tari ....................... 33
Analiza IET privind ocuparea fortei de munca - principalele aspecte.................cccceevverennenn. 34
Punct de plecare: solicitantii de azilcuunlocde munca...................cccoovvevnecincccecenene, 34
Accesul legal imediat la locuri de munca si activitati independente................................ 35
Servicii dedicate de asistenta pentru ocuparea forteidemunca ..............ccccocvvecineennne. 36
Consiliere pentru cautarea unui loc de munca $i actiuni POZILIVE .....c.ecvvvvevecerieriiniinieniesenenens 36
Asistenta dedicatd PENtIrU aNtrePrENOIi ..o ierieierieeteseetere ettt se e se e s e e s e e esesreessesbeens 37
Accesul la locuri de munca pentru persoane vulnerabile care primesc protectie
INEEINATIONAIA c.eiiiiiiiiici s 38
Recunoasterea diplomelor, certificatelor si altor dovezi ale calificarilor formale
N STrAINATATE ...ttt ns 39
Includerea beneficiarilor protectiei internationale pe piata fortei de munca................. 40
Responsabilitati privind adoptarea unei abordari integratoare .........cccceeeveveeveeinenenenenene, 40
Abordarea integratoare a beneficiarilor protectiei internationale in legislatia muncii........... 41
Un mecanism privind adoptarea unei abordari integratoare .......cccoccevevvvenenceenenieenenieenennens 42
Implicarea partenerilor sociali $i @ SOCIietatii CiVIle ......ooeririririreeee e 42
Situatia ocuparii fortei de MUNCA ..................cooooiii s 43
Rata de ocupare a beneficiarilor protectiei internationale........cccoceveveveneneceeceinessesesenes 43
Gradul de satisfactie fata de situatia ocuparii fortei de muNCa .....ccccoeveeieienininrncee 43
CONCIUZI@ ...ttt b bbbt h et s bt e bt e bbbt s b e et e e e b e nnese e 44

111.3 Invatarea pe toata durata vietii pentru beneficiarii protectiei

internationale in Bulgaria, Polonia, Romania si Slovacia...............cccoovnnnnnn. 46
INEFOAUCEIE..........ooeee ettt bbbttt et e b e bt e b e b s b e s bt st e b e b et et et e st e e eneens 46
Contextul UE si regional al invatarii pe toata durata vietii.................cccovvinnicnnnennn, 47
Analiza IET asupra invatarii pe toata durata vietii - principalele aspecte.............................. 48

Punct de plecare: solicitantii de azil implicati in activitati de formare profesionala....48

Accesul legal si practic la cursurile de formare profesionala si alte activitati
educationale aferente ocuparii fortei de munca pentru beneficiarii protectiei

INEEINATIONANE ...ttt a et st e e se et e e enn 49
Integrarea refugiatilor in legislatia, politicile si serviciile privind invatarea pe
£0AtA AUFALA VICTHi.........oeeeeiieie et 50
Responsabilitati privind adoptarea unei abordari integratoare ........cecceveveerecenereeeneeeniene, 50
Includerea beneficiarilor protectiei internationale in legislatia privind Tnvatarea pe
TOALA AUIALA VIETH cveverrerteriesterieete ettt sttt ettt b e bbbt s bbb s be s b beseneen 50
Un mecanism privind adoptarea unei abordari integratoare .......cocoevveveerieeecerienienesesesennenns 51
Implicarea partenerilor sociali si a societatii civile.....................ccooeiviiinc 51
Cursurile de formare sustinute de stat ................c.coooiiiniiniie e 52
Accesul pentru persoane vulnerabile.................c.ocooiiiiii e 52

Rezultatele invatarii pe toata durata vietii pentru beneficiarii protectiei
INEEINATIONANE ...ttt ettt et e et e e b e e enn 53

CONCIUZI@ ... 54
111.4 Accesul egal la locuinte si calitatea locuintelor pentru beneficiarii
protectiei internationale in Bulgaria, Polonia, Romania si Slovacia ..................... 55

INEFOUUCEI@...........ooiee ettt st st b e e bt na bttt r et b e 55

Contextul locuintelor TN FEGIUNE................ooooiiiiiic e sbesre s 56

Punctul de plecare pentru integrarea socio-economica: locuintele pentru solicitantii

de azil si beneficiarii protectiei internationale....................ccocovniiininn 57

Cazarea in timpul procedurii A€ Azil ......ccevveieirieiiicissesese e sre e 57
Tranzitia la un trai independent si accesul 1a [OCUINTE «..covvereririnineneeeeeeeeeeee 58

Accesul la locuinte: o abordare integratoare acolo unde este posibil, o abordare
orientata acolo UNde @Ste NECESAN .................occiiiiiiiniici e 58
Accesul la oferta de locuinte si la asistenta pentru locuinte ..................ccocooviinennineeee 59
Accesul Si 0DSTACOIEI [EGAIE .....cc.iviriiieieieeeee et 59
Bugetul, consultanta si consilierea pentru [0CUINTE......cocvevirciirinieninieeee e 62
Evaluarea calitatii IoCUINTEION . ..co.iiuiiieeee e 63
Politicile Tn domeniul I0CUINEIOK ...............ooiiiiiiiii e 63
Politici si parteneriate care promoveaza o abordare integratoare.......ccveveverervereernereeereenes 63
Accesul pentru persoane VUINErabile ..ot 65
Rezultatele in domeniul locuintelor si gradul de satisfactie ..................cococoviiininiiiinnnn 65
Beneficiarii protectiei internationale care utilizeaza serviciile dedicate.........ccccceeerciereennene. 65
SEATULUT TOCATIV 1.ttt bbbttt et et b et b e b s b s b b nae b 66
Gradul de satisfactie fata de situatia [0CatiVa ......ccoereriririnnee e 67

CONCIUZI@ ... bbb bbbt 68
1.5 Reunificarea familiei pentru beneficiarii protectiei internationale in
Bulgaria, Polonia, Romania si Slovacia ..., 70

INEFOTUCEI@...........ooi ettt b et bt b e e bt sa st s e bt nb e 70

Analiza IET asupra reintregirii familiei - principalele aspecte .................ccccoiiiniincincnnne. 71

Crearea contextului - prezentarea generala a datelor disponibile si experientelor............ 71

Colectarea datelor privind reintregirea famili€i .......coccocvvererininiennreeeee 71
Experienta relntregirii familii.......cviviiiriereieeecense e 72
Exercitarea dreptului la reintregirea familiei - obstacole legale si procedurale .................. 73
Definitia familiei si conceptul de dependenta ......c.ccceeirirereneneneneee s 73
Cerinte legale pentru solicitarea reintregirii familii ........cccoeerernineireere e 75
[AeNtificar@a famMUlIi ....c.cir ittt 76
Documentarea legaturilor de familie. ... 77
Documentele de CalAtOrIe ........ceiviniiiiiiiiiiiiic s 78
COSTUN 1ttt b bbb b 78
DUIALA PrOCEAUI I c.cueeuietieteeteet ettt et b bbbttt b e et et e st et e e ebesbeebesbesbeeaes 79
Facilitarea integrarii - obstacole legale si procedurale....................ccoooovvriiniinenninceceee, 79
Tipul si durata statutului si permiselor membrilor familiei.........ccocvvvienininenenceeeeeeee, 80
ACCESUI 13 SErVICH SI aSISTENTA «..eeviriitieieete et ettt sbe s 80
Gradul de acoperire al structurilor de aSiStENTA .....evevivirerirereeee et 81



Procedurile pentru persoane VUINErabile .........cuvviiinininiininineiereieees s s snes 82
CONCIUZI@ ...ttt h bbbt bt bbbt st e bt s b et b et e b et e bt st e bt s b et et et ebebebe e 83

IV.CONSTRUIREA DE MECANISME DE EVALUARE A INTEGRARII LA NIVEL

INATIONAL ... s bbbt se bbb ses 85
Evaluarea integrarii refugiatilor in diverse tari..................ccoooiiinin e 86
1. Barometrul olandez al inteZrarii.................ccoooiriieiicicc s 86
2. Franta - Ancheta Longitudinala privind integrarea noilor imigranti (ELIPA) .............. 87

3. Australia. Construirea unei noi vieti in Australia: Studiu longitudinal privind
migrantii din Motive UManitare ... 87
4. Initiative Tn EUropa Centrala ..ot 88
Mecanismele de evaluare a integrarii si integrarea refugiatilor in Europa Centrala........... 89
V.RECOMANDARI ........ooooceierriieeesieessiess s ssese s s s s 93
Recomandari tranSVErsale.................ccccoiiiiiiiiiiiiniicect e 94
Colectarea datelor ... 924
Adoptarea unei abordari INteGratoare ... 95
Recomandari pe domeniul al INt@Brarii..............ccoooiiiiiiii e 95
EAUCATIA ...ttt sttt e et be e b e s be e b e s be b s bt et e b et eneenee 95
LR TTel g LY =BT o1 LT 1= T 95
Asistenta lingvistica si alta asistentd pentru edUCatie ... 96
Ocuparea fortei de MUNCA ..ottt eeeas 96
Accesul si participarea pe pPiata MUNCIi c.oueceeveieerininenine e se e sre b s ssesnes 96
CONSTIBNTIZANE .ttt sttt s b s s bt b e s bt et e sbeenesreemnenneas 97
Invatarea pe toatd durata VIetii...........c..c..co.cooeveveveieiecee e 97

Disponibilitatea si domeniul de cuprindere a serviciilor de invatare pe toata durata vietii...97

LOCUINEE ...ttt ettt e st e st st et et e b e st e s s e s e e s e e se e s e ese et eeseesesbeebestesbessebentensenes 98

Punctul de plecare si tranzitia catre o locuinta independenta........cccoeveverernninenencneneen 98

ACCESUl €FECEIV 1a TOCUINTE t.viviieieietetctee ettt et sb st et sbesaesennen 98

ASISEENTA PENTIU IOCUINTE c.vitieiirteiectee sttt sttt s s et e st e s besasesbesssesbesnnensesns 99

Reintregirea familii ... 929
Exercitarea dreptului la reintregirea famili@i....c..cccocoverriniinecc e 99

Procedura de reintregire @ famili@i.......cocvecveiiiiiniinircscee e 100

Facilitarea integrarii membrilor familiei reuniti cu solicitantul principal ........cccocvvnininennene 100
BIBLIOGRAFIE ...t 101
AINEXA ......occccocooiiiiiieeeseeee e e 105

Tabel 1. Indicatori privind educatia copiilor beneficiarilor de protectie internationala.. 105

Tabel 2. Indicatorii privind ocuparea fortei de munca in randul beneficiarilor de
protectie iNterNationald...................ccooiiiii et 116

Tabel 3. Indicatorii privind invatarea pe toata durata vietii in randul beneficiarilor
de protectie INternationalad. ..o 124

Tabel 4. Indicatorii privind accesul la locuinte pentru beneficiarii de protectie

INEEMALIONANA. ... .. ...t be e beebe s te s be st st e b nes 130
Table 5. Indicatori priving reunificarea familiei pentru beneficiarii protectiei

INEEIMALIONANE...........cooi et r e b et e re et et e s beetenr e re e 142
REGUII @ PUNCLANE ...ttt ettt ettt te e be e e s ssenens 160



Lista de abrevieri

FAM - Fondul pentru Azil si Migratie

ARCA - Forumul Roman pentru Refugiati si Migranti

ASR - Agentia de Stat pentru Refugiati afiliata Consiliului de Ministri, Bulgaria
ELIPA - Studiu Longitudinal privind Integrarea noilor imigranti

FER - Fondul European pentru Refugiati

IET - Instrumentul de evaluare a integrarii

JSR - Serviciul lezuitilor pentru Refugiati

LFS - Studiul Fortei de Munca

MPG - Grupul pentru politici in domeniul migratiei (Migration Policy Group)
NPIR - Programul National de Integrare a Refugiatilor (Bulgaria)

OECD - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

ONG - organizatie non-guvernamentala

PCB - Principiile Comune de Baza pentru Politica de Integrare a Imigrantilor in Uniunea Europeana
RTT - Resortisantii tarilor terte
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VET - Educatie si formare profesionala

INTRODUCERE

Aspecte generale privind integrarea migrantilor si utilizarea
indicatorilor

Integrarea resortisantilor tarilor terte (RTT), privita ca un proces multidimensional, pe termen lung sinelinear,
face In prezent obiectul celor mai importante discutii in cadrul Uniunii Europene (UE). Reprezentantii
mediului academic si responsabilii de politici fac demersuri pentru cuantificarea impactului integrarii. Prima
categorie se intreaba daca stim cu adevarat daca migrantii sunt integrati, in timp ce cea de-a doua categorie
reflecteaza daca politicile de integrare pe care le-au elaborat au avut succes sau au esuat si pun la indoiala
chiar necesitatea in sine a acestor politici. Pe la mijlocul anilor 1990, utilizarea indicatorilor a devenit un
subiect de interes In randul cercetatorilor si celor care concep politicile la nivel european, in primul rand ca
si un instrument pentru construirea unui cadru de evaluare a politicilor si programelor de integrare.

La nivel european, un raport important al Consiliului Europei a corelat pentru prima data indicatorii de
evaluare a politicilor cu cei aferenti cooperarii internationale Tn domeniul integrarii (Consiliul Europei
1997). Raportul a oferit un cadru conceptual definind indicatorii si integrarea, subiecte care au fost
ulterior subsumate activitatii Consiliului Europei Tn domeniul incluziunii sociale, pozitionand migrantii
drept un grup vulnerabil aparte. Cu toate acestea, agenda de promovare a utilizarii indicatorilor pentru
la finalul reuniunii Consiliului European din data de 19 noiembrie 2004" a fost lansata politica privind
integrarea imigrantilor in UE, parte a asa-numitului Program Haga, un program multianual in domeniul
libertatii, securitatii si justitiei pentru perioada 2004-2009.2 Aceasta politica include 11 principii comune de
baza pentru Politica privind integrarea imigrantilor Tn Uniunea Europeana (denumite in cele ce urmeaza:
PCB). Principiul nr. 11 face apel la adoptarea unei abordari bazate pe dovezi a integrarii imigrantilor si
recomanda statelor sa conceapa ,indicatori si mecanisme de evaluare pentru ajustarea politicilor, evaluarea

1 Pentru detalii, a se vedea http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/82745.pdf
2 Pentru detalii, a se vedea concluziile Consiliului European din 4-5 noiembrie 2004 la http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/ec/82534.pdf



progresului si eficientizarea schimbului de informatii“.> Comisia Europeana intelege acest principiu drept
,hecesitatea de a avea instrumente si etaloane pentru ameliorarea capacitatii guvernelor de a evalua
relevanta, eficienta, eficacitatea, sustenabilitatea si impactul politicilor si practicilor” (Huddleston 2009,
pag. 4-5). Ulterior, numeroase dezbateri si proiecte pe marginea indicatorilor au fost initiate Tn cadrul
organizatiilor interguvernamentale sau ale societatii civile. Cel mai recent raport ,Utilizarea indicatorilor
UE privind integrarea imigrantilor” (Huddleston, Niessen si Dag Tjaden 2013) reflecta diferitele modalitati
in care indicatorii pot fi utilizati pentru a Intelege contextele nationale, evalua realizarile politicilor si crea
tinte pentru Tmbunatatirea integrarii imigrantilor. Cu toate acestea, dezbaterile pe marginea indicatorilor
integrarii au acordat o prea mica atentie integrarii beneficiarilor de protectie internationala (Huddleston
2010). Acest lucru pare surprinzator dat fiind faptul ca un volum considerabil de resurse consemneaza de o
lunga perioada de timp multiplele aspecte ale integrarii refugiatilor.

Integrarea refugiatilor si utilizarea indicatorilor

Primele cercetdri academice care au teoretizat migratia refugiatilor dateaza din anul 1981 (Kunz 1981
in Smyth, Stewart si Da Lomba 2010) si au inspirat ulterior o opinie conform careia integrarea este ,un
proces influentat deopotriva de mediul institutional al societatii primitoare si de capacitatile personale ale
populatiei care se stabileste Tn acea societate” (Valtonen 2004 in Smyth, Stewart si Da Lomba 2010, p. 411).
De asemenea, conceptul de integrare a refugiatilor a fost dezbatut extensiv si critic si din perspectiva de
proces multidimensional si bidirectional (Castles si altii 2002) in ciuda sustinerii ca integrarea in sine nu se
preteaza suficient de bine definitiilor (Consiliul Europei 1997). Acest subiect a fost adus mai mult in atentie
si de activitatea progresiva a UNHCR in domeniul integrarii refugiatilor, in special dupa anul 2000.

UNHCR a fost mandatat de Adunarea Generala a Natiunilor Unite sa asigure protectia internationala a
refugiatilor si sa caute, alaturi de partenerii Agentiei, solutii permanente pentru provocdrile cu care se
confrunta refugiatii. Agentia recunoaste faptul ca pentru multi refugiati, mai ales din Europa, integrarea
este cea mai relevanta solutie durabila. Deloc surprinzator, integrarea beneficiarilor de protectie
internationala a devenit un element central al activitatii UNHCR. Abordarea si implicarea Agentiei sunt
aspecte integrate in Conventia cu privire la statutul refugiatilor din 1951 (denumita in cele ce urmeaza
Conventia refugiatilor) si Tn Protocolul la aceasta Conventie din 1967 de vreme ce aceste instrumente
enumera o gama larga de drepturi economice si sociale indreptate inspre integrarea refugiatilor. Printre
acestea enumeram: Activitati lucrative (Art. 17-19); Educatie publica (Art. 22); Locuinte (Art. 21); Legislatia
muncii si protectiei sociale (Art. 24); Rationalizarea/asistenta publica (Art. 20 si 23); Libertatea de miscare
(Art. 26); Documentele de identitate si calatorie (Art. 27 si 28); Dobandirea de proprietati mobiliare si
imobiliare (Art. 13). Mai mult, Articolul 34 al Conventiei refugiatilor face in mod explicit apel la state sa
faciliteze integrarea si accesul la cetatenie pentru refugiati, legitimand astfel, o data in plus, eforturile
UNHCR Tn acest sens.

Ce este deci integrarea refugiatilor? La momentul instituirii regimului international al refugiatilor, cu
aproximativ 60 de aniin urma, comunitatea internationala a urmarit recunoasterea faptului ca problemele
refugiatilor pot fi rezolvate prin intermediul integrarii pe plan local (Crisp 2004). De la acel moment, conceptul
a fost utilizat in contextul refugiatilor desi o definitie formala continua sa lipseasca din dreptul international
al refugiatilor (Crist 2004). Intr-o tentativd de a elimina aceastd deficientd, Comitetul Executiv al UNHCR
a oferit o definitie a integrarii refugiatilor si a recunoscut faptul ca integrarea este un proces complex si
gradual, avand trei dimensiuni distincte, dar inter-conectate, si anume legald, economica si socio-culturala.
Tn mod specific, UNHCR considers ca:

3 Toate principiile sunt enumerate aici: http://ec.europa.eu/ewsi/en/EU_actions_integration.cfm
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Integrarea refugiatilor este un proces dinamic, multifatetat si bidirectional care impune
eforturi din partea tuturor partilor interesate, inclusiv un anumit nivel de pregatire din
partea refugiatilor pentru a se adapta la societatea care 1i primeste fara a fi nevoiti
sa renunte la propria identitate culturala, precum si pregatirea corespunzatoare a
comunitatilor primitoare si institutiilor publice pentru a primi refugiatii si a satisface
nevoile unui comunitati diverse (Comitetul Executiv al UNHCR 2005).

Aceasta conceptualizare a fost elaborata ulterior in numeroase documente cu caracter orientativ si de
politicd in domeniul integrarii. Tn special, UNHCR a facut diferenta intre migranti si refugiati in functie de
nevoile de protectie ale acestei din urma categorii. Multiplicarea motivelor care declanseaza migratia a dus
la o crestere rapida a punctelor de intersectie intre protectia refugiatilor si migratia internationala. UNHCR a
recunoscut faptul ca persoane care au motive diferite calatoresc impreuna, urmand aceleasi rute si utilizand
aceleasi mijloace de transport in cadrul unui fenomen cunoscut drept ,calatorii mixte” sau ,migratie mixta“.
(UNHCR, 2011).5 Cu toate acestea, Agentia ONU pentru Refugiati sustine cu tarie faptul ca refugiatii trebuie
sa fie diferentiati de migranti pentru a li se asigura protectia corespunzatoare. Refugiatii sunt nevoiti sa
fuga pentru a-si salva viata sau a-si pastra libertatea datorita conflictelor si Tncalcarilor drepturilor omului,
dezastrelor naturale sau sardciei si lipsei perspectivelor de viitor. Dar are insa aceasta diferentiere vreun
impact asupra modului Tn care integrarea refugiatilor este conceptualizata si masurata?

Beneficiarii protectiei internationale au si se confrunta deseori cu aceleasi oportunitati si obstacole n calea
integrarii ca si alti migranti dar, in acelasi timp, se diferentiaza de acestia datorita situatiei lor aparte din
perspectiva nevoilor de protectie si experientelor traite in timpul refugiului. in ciuda abundentei discursurilor
publice privind utilitatea indicatorilor integrarii pentru evaluarea politicilor, regasim doar utilizari razlete
ale unor indicatori precisi si comparabili in legatura cu integrarea refugiatilor in UE si in special in Europa
Centrala. Existd Tnsa anumite exceptii ce meritd evidentiate, printre care studiul Indicatorii integrdrii contractat
de Home Office din Regatul Unit, care a conturat un cadru teoretic pentru intelegerea indicatorilor integrarii
refugiatilor (Ager si Strang 2004) si explorarile empirice ale acestuia (Atfield si altii 2007 si Rutter si altii 2007
in Smyth, Stewart si Da Lomba 2010).6 Pentru a elimina acest decalaj, UNHCR a lansat un Instrument de
Evaluare a Integrarii ce face parte dintr-un proiect privind integrarea refugiatilor implementat in mai multe
tari.

Proiectul: Integrarea refugiatilor: Capacitate si evaluare

Acest proiect n doua parti privind integrarea refugiatilor a fost lansat la data de 1 septembrie 2012,
beneficiind de finantare in cadrul Actiunilor Comunitare ale Fondului European pentru Refugiati. Proiectul a
fost unul in doua parti datorita faptului ca a fost implementat separat in patru tari ale Europei Occidentale
(Irlanda, Franta, Austria si Suedia) si in patru tari central-europene (Polonia, Bulgaria, Romania si Slovacia).
Proiectul a avut o durata de 10 luni in Europa Occidentala si de 18 luni in Europa Centrala.

In Europa Occidental3, proiectul a examinat factorii cheie cu impact asupra integrérii refugiatilor, cum ar fi
experientele traite in timpul refugiului, lipsa documentelor sau separarea de familie, si care pot influenta
rezultatele integrarii raportate la anumiti indicatori tipici, cum ar fi ocuparea fortei de munca, locuintele,
educatia sau implicarea sociala. Analizand Tn ce masura cunostintele, perceptiile si presupunerile existente

4 Spre exemplu: Nota UNHCR privind integrarea refugiatilor in Uniunea Europeana, Bruxelles, mai 2007; UNHCR, Relocarea refugiatilor: Un manual
international de indrumare privind receptia si integrarea, septembrie 2002.
5  Pentru mai mult informatii, a se vedea http://www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html

6  Pentru informatii suplimentare despre literatura de specialitate privind masurarea integrarii si utilizarea indicatorilor in acest demers, mai ales in
contextul integrarii refugiatilor, a se vedea cel mai recent raport al UNHCR: Un nou inceput. Integrarea refugiatilor in Europa. Biroul UNHCR pentru Europa,
septembrie 2103.
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sunt corecte, proiectul a evidentiat domeniile importante de politica cu privire la integrarea refugiatilor si
a elaborat recomandari de buna practica si privind modul in care integrarea refugiatilor trebuie masurata
si evaluata intr-o maniera cantitativa si calitativa. Proiectul a analizat si cercetdrile existente in domeniul
integrarii refugiatilor si a consultat actorii principali din anumite arii selectate ale integrarii pentru a le
afla experientele si bunele practici. Au fost de asemenea organizate si sesiuni de dialog cu refugiatii, iar
in anumite tari, acestea au inclus si reprezentantii comunitatii gazda implicati in integrarea refugiatilor.
Rezultatele acestui proiect au fost incluse Intr-un raport final.”

In Europa Centrald, proiectul® a urmdrit sa amelioreze calitatea si eficacitatea integrarii refugiatilor prin
construirea capacitatii si expertizei autoritatilor si altor actori responsabili de integrare in fiecare dintre cele
patru tari participante.® In acest sens, proiectul a inclus testarea unui Instrument de evaluare a integrarii (IET)
elaborat de Grupul pentru politici in domeniul migratiei (MPG) pentru UNHCR. IET se bazeaza pe initiative
anterioare prin care MPG a creat acest instrument Tn urma consultarilor cu UNHCR si actori guvernamentali
sineguvernamentali din Europa Centrald. Aceasta parte a proiectului a vizat sustinerea evaluarii si dezvoltarii
de programe eficace de integrare pentru refugiati si persoanele cu protectie complementara din Europa
Centrala. Activitatile au constat Tn mese rotunde care au trecut in revista deficientele si bunele practici
evaluate prin intermediul IET. In plus fatd de acest instrument, proiectul a mai contractat si desfasurarea
unei cercetari care sa consemneze accesul la locul de munca pentru beneficiarii protectiei internationale din
cele patru tari participante la proiect. Raportul cercetarii a fost publicat online si vine in completarea datelor
din IET."®

Prin acest proiect UNHCR a intentionat sa ofere instrumente de masura pentru diferitele etape ale
procesului de dezvoltare a politicilor In domeniul integrarii si ale proceselor din societate care urmdresc sa
raspunda unor intrebari specifice, cum ar fi: Sunt aceste politici bazate pe anumite principii? Sunt acestea
bine implementate? Produc rezultate? Au avut aceste rezultate vreun impact asupra tendintelor integrarii
refugiatilor? Au politicile pentru beneficiarii protectiei internationale un impact asupra succesului integrarii?
Care sunt provocadrile si bunele practici si ce mai trebuie facut? Drept urmare, indicatorii sprijina actorii
responsabili cu politicile de migratie si azil care doresc sa afle Tn ce masura anumite politici stimuleaza o
schimbare in societate. Acest proiect a adus laolalta diferiti actori, inclusiv organisme guvernamentale, ONG-
uri, experti si beneficiari ai protectiei internationale pentru a reflecta asupra situatiei curente, a clarifica
ambiguitatile si a ajunge la un limbaj comun si obtine resursele necesare pentru a asigura o integrare de
succes care sa fie In conformitate cu standardele europene si internationale.

Instrumentul de evaluare a integrarii

IET urmareste sa ofere metode eficace, fiabile si sustenabile de colectare a datelor si mecanisme de analiza
interna in scopul identificarii decalajelor si bunelor practici, dar si de a intari capacitatea si de a dezvolta
parteneriate intre diferitii actori implicati in integrarea refugiatilor. In acest sens, instrumentul acopera patru
domenii majore etichetate drept consideratii generale', integrarea juridica'?, integrarea socio-economica'

7 Disponibil online la adresa URL: http://www.unhcr.org/52403d389.html

8  Daca nu se mentioneaza in mod diferit, acest raport face referire la activitatea desfasurata in cadrul proiectului in Europa Centrala.

9 Dupa cum am mentionat si mai sus, UNHCR defineste integrarea, printre altele, drept un proces care implica o varietate de actori. Acesta necesita
actiuni coordonate din partea mai multe ministere, la diferite niveluri ale administratiei de stat, coborand pana la nivelul autoritatilor locale, precum si din
partea unei largi varietati de factori interesati neguvernamentali, cum ar fi ONG-uri, angajatori, sindicate, furnizori de educatie lingvistica si profesionala,
furnizori de servicii de sanatate, sistemul bancar, proprietari imobiliari si multi altii.

10 Disponibil online la adresa URL: www.unhcr-centraleurope.org/index.php?id=4581

11 Impactul conditiilor de receptie asupra integrarii; Infrastructura pentru o abordare integratoare a refugiatilor si nevoilor speciale ale acestora in
diferitele politici publice.

12 Dreptul de sedere pentru refugiati si beneficiarii protectiei internationale; Unitatea si reunificarea familiei; Accesul la o cetatenie efectiva

13 Locuinte; Ocuparea fortei de munc; invétare pe toaté durata vietii; Sanatate; Asistenta publica si protectie sociala
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si integrarea socio-culturala'™. Fiecare dintre aceste domenii au continut o serie de linii si fiecare linie este
definita de o lista de indicatori (a se vedea sectiunea privind metodologia pentru informatii despre tipurile
de indicatori). In total, 231 de indicatori vor clarifica tintele de politica si datele pe care decidentii trebuie s3
le cunoasca pentru a putea evalua in ce masura politicile contribuie la atingerea acestor teluri. Indicatorii
sunt in stransa legatura cu PCB (principiile comune de baza) si, astfel, instrumentul urmareste sa coreleze
integrarea refugiatilor cu dezbaterea, cooperarea si sprijinul mai amplu de la nivelul UE cu privire la indicatori
si integrarea migrantilor.

Pana in prezent, IET a fost testat in timpul etapei pilot in Bulgaria, Polonia, Romania si Slovacia. In mod
specific, au fost colectate date cu privire la anumite domenii, si anume accesul la educatie, locuri de munca
si Invatarea pe toata durata vietii, locuinte si reunificarea familiei. Pe baza datelor colectate, proiectul a
oferit expertiza, sesiuni de constientizare, formare si sprijin diferitelor ministere si furnizorilor de servicii
responsabili de integrarea refugiatilor. A se vedea anexa pentru lista indicatorilor si intrebdrile utilizate
pentru colectarea datelor.

Scopul si continutul raportului

Prezentul raport analizeaza datele IET cu privire la accesul la educatie, locuri de munca si invatarea pe toata
durata vietii, locuinte si reunificarea familiei pentru beneficiarii protectiei internationale Tn cele patru tari
participante la proiect. In acest scop, capitolul urmator dezbate aspectele metodologice din spatele elaborarii
indicatorilor pentru integrarea refugiatilor. Se face referire la viziunea care a stat la baza acestuia, precum si
la tipul de indicatori si la expertiza utilizata. In plus, sectiunea descrie metodele de colectare a datelor, inclusiv
referinte la durata si provocarile intampinate in decursul acestui proces. Capitolul evidentiaza apoi regulile
de punctare si logica ce a stat la baza analizei. Cel de-al treilea capitol al acestui raport este in fapt coloana
sa vertebrala. Acesta contine cinci sectiuni tematice ce au la baza datele colectate, armonizate si punctate
pentru fiecare dintre cele cinci domenii mentionate mai sus, in toate cele patru tari. Situatiile Tncep prin
plasarea tematicii intr-un context mai amplu Thainte de a trece la analiza datelor colectate Tn functie de tipul
de indicatori. Fiecare raport include o prezentare generala a situatiei din cele patru tari si prezinta exemple
specifice din fiecare tara. Punctajele insotesc argumentele autorilor. Cel de-al patrulea capitol discuta asa-
numitele mecanisme de evaluare a integrarii. In mod specific, acest capitol examineaza in ce masurd si in
ce forma IET a devenit un mecanism de evaluare a integrarii beneficiarilor protectiei internationale in tarile
participante la proiect. Mai mult, capitolul se bazeaza pe lectiile invatate si exemplele obtinute din alte tari,
asa cum au fost acestea prezentate in timpul evenimentelor organizate in cadrul proiectului si al cercetarii
documentare realizate de echipa de management a proiectului. in final, sunt oferite recomandari tematice,
alaturi de referinte bibliografice si o anexa cu toti indicatorii utilizati si regulile utilizate pentru punctarea
acestora. Raportul trebuie citit in corelatie cu pagina web care prezinta datele.’

14 Educatia copiilor; Tnvatarea limbii si orientare sociala; Construirea de punti si incurajarea participarii
15 Disponibil online la adresa URL: http://www.ietproject.org
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1.
METODOLOGIE

Elaborarea Indicatorilor pentru integrarea refugiatilor

Elaborarea indicatorilor integrarii Tn scopul obtinerii unei perspective comparative asupra politicilor si
programelor de integrare este inca intr-o etapd incipientd (Huddleston 2009). In ultimii ani s-au remarcat
programe importante in domeniul integrarii imigrantilor, inclusiv cel mai recent raport al CE privind Utilizarea
indicatorilor integrarii imigrantilor (Huddleston, Niessen si Dag Tjaden 2013)."® Raportul CE enumerg, printre
altele, diferitele abordari nationale ale indicatorilor integrarii imigrantilor (p. 64) si este surprinzator faptul
ca doar tarile nordice - Danemarca, Norvegia si Suedia - includ refugiatii Tn grupul tinta. Acest lucru este o
dovada Tn plus a importantei prezentului raport si a proiectului care nu doar ca ajuta la eliminarea acestui
decalaj, ci si ajuta la oferirea unei metodologii mai complexe pentru indicatori prin intermediul asa-numitei
abordari corelate (a se vedea mai jos).

Indicatorii elaborati in cadrul proiectului din care face parte prezentul raport au fost construiti pe baza
viziunii prezentate in Nota UNHCR privind integrarea refugiatilor Tn Europa Centrala (UNHCR, 2009).
Documentul reprezinta un cadru de referintd pentru analiza sau evaluarea demersurilor de integrare n
aceasta regiune. In plus, acesta se doreste a fi o sursa de inspiratie pentru dezvoltarea viitoare a activitatilor
autoritatilor guvernamentale si altor factori interesati Tn vederea integrarii persoanelor care au nevoie de
protectie internationala (UNHCR 2009, p. 6). Structura indicatorilor din cadrul IET (a se vedea p. 11) reflecta
indeaproape teoriile reflectate in nota. Oglindind definitia pe care UNHCR o da integrarii, instrumentul face
de asemenea uz de patru tipuri de indicatori pentru evaluarea celor patru domenii majore. Fiecare dintre
aceste tipuri urmareste sa raspunda la o intrebare mai mare.

1. Indicatori de politici: Exista legi si politici pentru implementarea principiilor integrarii?

2. Aporturi administrative: Guvernul a investitin infrastructura necesara implementarii
acestor politici si servicii in parteneriat cu ONG-urile?

3. Aporturi financiare: Guvernul angajeaza suficiente resurse nationale si face uz in
mod eficient de sprijinul financiar al UE?

16 Pentru o excelenta analiza a celor mai recente tendinte in elaborarea indicatorilor integrarii si o evaluare a integrarii, a se vedea UNHCR 2013,
paginile 32-39. In plus, Huddleston (2009, paginile 6-10) ofera o prezentare generald complexa a eforturilor europene in vederea construirii indicatorilor
integrarii in perioada 2000-2008.
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4. Rezultate: Beneficiarii protectiei internationale care au acces si utilizeaza aceste
politici participa in mod mai intens si au parte de o mai mare bunastare in societate?

Aceste tipuri diferite, dar intercorelate de indicatori trec dincolo de tipurile ce au la baza rezultatele si care
sunt in prezent populare in peisajul european al integrarii migrantilor. Conform MPG, aceasta este doar o
parte a asa-numitelor abordari conectate, un cadru de evaluare creat in mod specific pentru acest proiect.
Este o combinatie inovatoare de indicatori de rezultat, indicatori de politici (sustenabilitate) si indicatori de
aport (financiari si administrativi). Per ansamblu, aceste patru tipuri de indicatori permit o evaluare complexa
a punctelor forte si punctelor slabe din fiecare arie a integrarii:

+ de la politicile pe hartie la realizarile din practica; si

+ de la receptia initiala a solicitantilor de azil la egalitatea de sanse pentru refugiatii
recunoscuti, refugiatii relocati si beneficiarii protectiei subsidiare.

Prin intermediul acestor indicatori, IET urmareste principiul ,0 abordare integratoare acolo unde este posibil,
0 abordare orientata acolo unde este necesar”. Abordarea integratoare se refera la nivelul tratamentului
si oportunitatilor egale raportat la cetateni. Abordarea orientata se refera la gestionarea nevoilor speciale
(ex. femei singure sau insarcinate; copii neinsotiti; victime ale violului, torturii si altor forme ale traumei;
varstnici)."”

Cea de-a doua parte a abordarii conectate este in stransa legatura cu tipurile de indicatori. Aceasta metoda
nu doar ca presupune utilizarea diferitelor domenii de expertiza (adica educatie, ocuparea fortei de muncs,
fnvatare pe toata durata vietii, reunificarea familiei si locuinte) si a diferitelor tipuri de expertiza (impuse de
tipologia indicatorilor), ci si 0 coordonare conectata a diferitilor actori responsabili (de la state la ONG-uri
si beneficiarii protectiei internationale) si o abordare conectata a diferitelor tipuri de dovezi (auto-evaluare,
audit intern, evaluare independenta, cercetare cantitativa si calitativa si statistici nationale). Constructia
acestei abordari este ilustrata in Figura 1 de mai jos.

Figura 1. Abordarea conectata a indicatorilor integrarii refugiatilor

Diferite Diferite tipuri
domenii de expertiza
de expertiza

Diferiti actori Diferite tipuri de
responsabili dovezi

Sursa: pe baza conceptului MPG

17 Laabordarea orientata se face uneorireferire intr-un context mailarg, adica nu vizand doar grupurile vulnerabile, ci si situatia speciala a beneficiarilor
protectiei internationale in general.
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Colectarea datelor

Colectarea datelor a demarat cu un seminar organizat la Praga in perioada 27-29 august 2012 pentru
personalul UNHCR si persoanele de contact din guverne care au lucrat la proiect. Aceasta intalnire a pus
bazele posibilelor cai de colectare a datelor si a abordat anumite preocupari cu privire a disponibilitatea
datelor, utilizarea expertilor si conceptele neclare (ex. abordarea integratoare).

Metodele si instrumentele de colectare a datelor

Experti locali au fost angajati sa colecteze date Tn fiecare tara. Echipa nationala de coordonare formata
din personal UNHCR si persoana de contact guvernamentala a organizat Intalniri de grup si/sau intalniri
individuale. Aceste intalniri au urmarit sa pregateasca expertii cu privire la structura indicatorilor si utilizarea
instrumentului online de colectare a datelor (a se vedea mai jos) si sa aloce intrebarile catre experti. UNHCR
a continuat activitatile si cercetadrile anterioare privind accesul la educatie si locuinte pentru beneficiarii
protectiei internationale pentru a identifica rapid expertii in aceste domenii. Pentru celelalte teme, echipa
nationala de coordonare a identificat expertii facand uz de propriile retele si contacte din cadrul ministerelor
de resort, organizatiilor societatii civile si institutiilor de cercetare. Pentru compilarea statisticilor s-a facut
apel la o varietate de resurse, inclusiv date administrative, rezultate ale studiilor, rezultate ale proiectelor
si rapoarte de cercetare. Pentru a asigura o colectare complexa a datelor intr-o perioada limitata de timp,
informatiile colectate au fost deseori verificate raportat la datele obtinute in focus grupuri si interviuri
individuale. Aceste au fost organizate fie de expert (Bulgaria, Polonia), fie de punctul de contact UNHCR (in
Slovacia) si au vizat in mod special colectarea opiniilor beneficiarilor protectiei internationale cu privire la
serviciile specifice si experienta de ansamblu a integrarii. Toate datele colectate se refera la ultimul an
calendaristic (sau ultimul an scolar in cazul datelor cu privire la accesul la educatie).

Pentru a facilita colectarea datelor, a fost creata o platforma online,'® iar fiecare export a primit un cont
in legatura doar cu indicatorii aferenti propriului domeniu de expertiza. Unul dintre avantajele acestei
platforme este faptul ca permite mai multor utilizatori sa raspunda la aceleasi intrebari, asigurand astfel
o perspectiva interdisciplinara asupra anumitor indicatori. In plus, aceasta identifica tipurile de informatii
pe care diferitele institutii le pot sau nu colecta. Aceasta metoda a urmadrit sa certifice colectarea de date
complexe, dar si sa identifice orice deficiente ale sistemului de colectare a datelor. De asemenea, in vederea
imbunatatirii calitatii datelor, opiniile contradictorii ale expertilor, atunci cand au existat, au fost deseori
reconciliate cu opinia unui expert din partea UNHCR. Tn cazul tuturor indicatorilor, expertii au avut sarcina
de a-si consemna raspunsurile prin enumerarea sursei in casuta de sub fiecare indicator. Pana in prezent,
85 de experti au un cont pe platforma, in timp ce altii au preferat sa introduca datele online sub protectia
anonimatului.’ Per ansamblu, un numar de aproape 100 de experti, inclusiv reprezentanti ai diferitelor
organizatii pentru refugiati, personal guvernamental, personal al ONG-urilor, cercetatori si consultanti
independenti, au participatla colectarea datelor. Pentru fiecare domeniu tematic, expertii au avutla dispozitie
doua luni pentru a raspunde si introduce date pe platforma online. Ulterior, datele au fost armonizate, iar
personalul MPG a atribuit punctaje conform descrierii din sectiunea urmdtoare. MPG a emis apoi rapoarte
tematice analitice care fac parte din prezentul raport, in timp ce constatdrile preliminare au fost prezentate
in cadrul a doua mese rotunde regionale.?

18 http://iet.unchr-centraleurope.org - Autentificare necesara, un cont poate fi creat doar de administratorii paginii web din cadrul Reprezentantei
Regionale pentru Europa Centrald a UNHCR.

19 22 din Bulgaria, 30 din Polonia, 12 din Romania si 21 din Slovacia

20 Una a fost organizatd in Varsovia, Polonia, in perioada 22-23 Aprilie 2013 si a vizat accesul beneficiarilor protectiei internationale la locuinte,
reunificarea familiei si educatie. Pentru mai multe informatii, a se vedea: http://www.migpolgroup.com/regional-roundtable-on-integration-of-
beneficiaries-of-international-protection-in-central-europe-warsaw-poland/. Cealalta a avut loc la Praga, Republica Ceha, in perioada 28-30 august 2013 si
a avut ca tema accesul la locuri de munca si invatare pe toatd durata vietii pentru beneficiarii protectiei internationale. Pentru detalii, a se vedea: http://
www.migpolgroup.com/integration-of-beneficiaries-of-international-protection-in-central-europe-access-to-employment-and-lifelong-learning-prague-
29-30-august-2013/
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Disponibilitatea datelor

Pe parcursul proiectului, expertii au evidentiat fie lipsa datelor, fie sistemul fragmentat de culegere a
informatiilor. Indicatorii IET au necesitat deseori o anumita finete a datelor, cum ar fi informatii detaliate
despre bugetul pentru integrare sau personalul responsabil de integrare. Tn aceste cazuri, pentru o mai
buna analiza, s-a recomandat sa se colecteze date cu privire la bugetul general, numarul total de angajati
responsabili de integrare si, acolo unde este posibil, sa se realizeze o defalcare a acestor date. Mai mult, lipsa
informatiilor detaliate sau lipsa completa a acestor date au fost raportate ca si deficiente. Anumiti indicatori
statistici necesita date exprimate ca valori absolute sau procente, iar aceste date nu sunt disponibile datorita
faptului ca sistemele statistice nationale nu colecteaza Intotdeauna astfel de valori in masura ceruta de IET.
Tn acest caz, instrumentul inregistreazs tendintele bazadndu-se pe diferite cercetari, studii, precum si ca
date provenite din proiecte si/sau de la ONG-uri. O alta modalitate de a aborda insuficienta datelor a fost
implicarea expertilor si a autoritatilor in dezbateri. Spre exemplu, in Bulgaria expertii dintr-o larga varietate
de institutii s-au Tntalnit pentru a discuta deficientele legate de disponibilitatea datelor. Acestia, in plus, au
discutat si datele lipsite de consecventa sau contradictorii din IET si au convenit asupra solutiilor. Cu ajutorul
acestei abordari, IET a atins doua obiective, si anume construirea capacitatii nationale de a colecta date si
evalua politici, precum si construirea de relatii in vederea asigurarii unei abordari integratoare a refugiatilor
n politicile si serviciile publice relevante.

Punctaj si analiza

Fiecare indicator IET este o intrebare ce face referire la un aspect diferit al integrarii refugiatilor. in cazul
majoritatii raspunsurilor, exista trei alternative care reflecta diferitele optiuni de politici. Prima optiune se
bazeaza pe conditiile favorabile, in timp ce a doua si a treia optiune reprezinta in general prevederi mai
putin favorabile sau nefavorabile. Dupa cum am discutat si mai sus, selectarea indicatorilor si a optiunilor
de raspuns a avut la baza un cadru normativ sustinut de legislatia internationala si europeand, concluziile
Comitetului Executiv al UNHCR si alte linii de indrumare ale UNHCR.2' In vederea evaluérii si compardrii
raspunsurilor intre diferitele tari, instrumentul recomanda atribuirea unui punctaj fiecarui sir si dimensiuni
per tard. Drept urmare, punctele sunt alocate fiecarei optiuni de politica, trei puncte fiind acordate celei mai
favorabile dintre ele. Din motive de comparabilitate, scara de la 1 la 3 rezultanta este convertita intr-o scara
de la 0la 100, 100 fiind punctajul maxim.

Chestionarul IET a mai inclus si intrebari deschise prin care se solicitau cifre sau procente. Acolo unde
este posibil (si unde o valoare sau un procent mai mare reprezinta o prevedere mai favorabild), aceste
sunt punctate direct cu valorile proprii. Tn cazul in care sunt furnizate tendinte se utilizeazd o scara de la
1 1a 5, unde 0 inseamna nici unul/nici una, 1 putini/putine, 2 cativa/cateva, 3 cei mai multi/cele mai multe,
4 majoritatea si 5 toti/toate (convertita pentru a se conforma scarii de la 0 la 100 drept 0, 20, 40, 60, 80
si respectiv 100). In cazul celorlalti indicatori s-au elaborat reguli de punctare pe baza datelor disponibile
furnizate in instrumentul online si s-au stabilit valori etalon raportat la cadrul normativ utilizat. Regulile
specifice de punctare pentru fiecare indicator sunt prezentate alaturi de chestionare Tn Anexa si sunt
disponibile si pe pagina web de prezentare a datelor.?

Pentru ca un punctaj sa fie alocat (unui indicator) si in final cumulat (pentru un sir sau o dimensiune), s-au
folosit mediile simple. Spre exemplu, daca o tara are prevederi favorabile refugiatilor recunoscuti (punctaj:
100), dar doar prevederi limitate pentru beneficiarii protectiei internationale (punctaj: 50), punctajul total

21 Spre exemplu, Nota UNHCR privind integrarea refugiatilor in Europa Centrald (2009), Budapesta; Nota privind integrarea refugiatilor in Uniunea
Europeana, Bruxelles, mai 2007; UNHCR, Relocarea refugiatilor: Un manual international de indrumare privind receptia si integrarea (Manualul privind
integrarea), septembrie 2002, disponibil la: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=405189284

22 Disponibil online la adresa URL: http://www.ietproject.org/methodology/scoring-indicators/
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pentru respectivul indicator este 75. Pentru a obtine un punctaj cumulat per sir, s-a realizat media punctajelor
indicatorului.?®

Punctarea indicatorilor este introdusa si In analiza datelor IET care sunt prezentate in capitolul urmator
sub forma unor rapoarte tematice analitice per sir si care acopera domeniile accesului la educatie, locuri
de munca si Tnvatare pe toata durata vietii, locuinte si reunificarea familiei. Rapoartele tematice analitice au
fost create de cdtre MPG si au la baza datele furnizate de experti, inclusiv personalul UNHCR, pe platforma
I[ET online.?* Rapoartele analitice au analizat fiecare sir individual si au conturat o imagine generala asupra
situatiei din cele patru tari, oferind Tn acelasi timp si exemple din fiecare tara.?

Pentru a vizualiza unele dintre constatarile rapoartelor analitice tematice, s-a adoptat o schema de culoare
simplificata pentru a reprezenta scara de punctare de la 0 la 100: verdele reprezinta optiunea 1 (cea mai
favorabil3), galben optiunea 2 (mai putin favorabild), iar rosul optiunea 3 (cel mai putin favorabild). intrebarile
deschise cu privire la procente si tendinte au fost consolidate cu regulile de punctare si schema de culoare

Tn urmatoarea maniera:

Optiuni de politici Optiunea 1 (100) Optiunea 3 (0)

Tendinte toate/majoritatea putine/niciuna (20/0)
(100/80)

Procente (absolute) 100-68 33-0

O celula goala inseamna ca datele pentru respectivul indicator in tara lipsesc si sunt indicate ca ,DL" (date
lipsa). O lista a tuturor indicatorilor se regaseste in Anexa. Un tipar mai complex de vizualizare este disponibil
pe pagina web de prezentare a datelor.

23 Avandla baza numarul total de 231 de indicatori, instrumentul va permite in final calcularea unui punctaj mediu general la nivelul tuturor indicatorilor,
sirurilor si domeniilor, reflectdnd amploarea integrarii refugiatilor in fiecare tara in parte.

24 O sursa valoroasa de informatii a fost reprezentata si de casutele cu referinte si comentarii corespunzatoare fiecdrui indicator. Comentariile cu
caracter explicativ si/sau suplimentar incluse Tn acesta au avut un aport important la evaluarea respectivului indicator si respectivului domeniu tematic.
25 IETinclude intrebari despre beneficiarii tuturor formelor de protectie. in tarile supuse analizei, refugiatii relocati sunt inclusi in reglementarile privind
azilul sau strainii doar in Romania si Polonia. Accentul rapoartelor tematice analitice a fost pus, drept urmare, pe refugiatii recunoscuti si beneficiarii
protectiei internationale.
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1l.
RAPOARTE
TEMATICE

11l.1 Educatia copiilor beneficiarilor protectiei
internationale in Bulgaria, Polonia, Romania si
Slovacia

Introducere

Educatia ca si drept
de baza al omului si
mijloc de exercitare a
altor drepturi

Accesul la educatie este deopotriva un drept fundamental in sine si un drept crucial
pentru exercitarea altor drepturi ale omului. Concluzia UNHCR privind integrarea
locala (Comitetul Executiv al UNHCR, 2005) accentueaza rolul educatiei si dezvoltarii
abilitatilor ca si modalitate de facilitare a participarii refugiatilor la viata economica a
tarii care ii primeste.

Tn aceeasiordine de idei, PCB 5 prevede faptul ca ,eforturile in educatie au o importanta
critica pentru pregatirea imigrantilor, mai ales a urmasilor acestora, pentru a fi
participanti mai de succes si mai activi in societate”. Se prevede mai departe si faptul ca
Jrealizarile scolare nesatisfacatoare, abandonul scolar si toatele formele de delicventa
juvenila in randul migrantilor trebuie evitate si transformate in domenii prioritare ale
interventiilor prin intermediul politicilor”.

Tn contextul refugiatilor, Strategia pentru educatie a UNHCR vine s confirme de
asemenea rolul educatiei Tn restabilirea unui sentiment de normalitate si rutina in
vietile copiilor beneficiari ai protectiei internationale, dupa situatiile de deplasare
fortatd si refugiu prin care au trecut. In lipsa educatiei, acestia ,au sanse mult mai
mici de a fi sandtosi, a creste puternici, a fi in siguranta sau participa pe deplin In
viata comunitatilor din care ajung sa faca parte” (UNHCR, 20093, p. 10). Drept urmare,
pentru copiii refugiati, incluziunea sociala si bundstarea incepe la scoala.

Accesul la educatie si oferirea de educatie reprezinta deja un element important in

timpul etapei de receptie pentru a ajuta copiii si tinerii solicitanti de azil sa isi reia
viata intr-o tara noua si a le facilita acestora integrarea viitoare in societate. Directiva
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Obstacole privind
accesul la educatie in
Europea Centrala

Comisiei Europene privind conditiile receptie (Directiva Consiliului 2003/9/CE)*
prevede cd statele membre vor acorda copiilor minori solicitantilor de azil si copiilor
neinsotiti care solicita azil acces la sistemul de Tnvatamant in conditii similare celor
oferite cetatenilor statului membru gazda atata vreme cat o masura de expulzare nu
este efectiv pusa in aplicare Tmpotriva lor sau a parintilor lor.

Solicitantii de azil si beneficiarii protectiei internationale se confrunta cu diferite
obstacole in calea accesului la educatie in Europa Centrala. Spre exemplu, cercetarea
UNHCR aidentificat urmatoarele provocari: lipsa unui proces unitar si clar de gestionare
a datelor privind ratele de inscriere si retentie, oportunitdti limitate de a invata limba
tarii gazda, o tendinta de plasare a elevilor In clase Tn lipsa unei metodologii formate
de evaluare a gradului de cunoastere a limbii, insuficienta cursurilor de formare si a
indrumarilor pentru profesori, precum si deficiente de administrare si furnizare de
informatii despre finantarea disponibila (UNHCR, 2011a).

Prezenta analiza IET trece Tn revista aspectul educatiei copiilor ca parte a integrarii
socio-culturale al beneficiarilor protectiei internationale in Europa Centrala. Tn mod
specific, analiza se concentreaza pe trei grupuri de aspecte cheie cu privire la: 1) accesul
la educatie; 2) sprijinul pentru educatie; si 3) includerea unei abordari integratoare in
politici. Cea de-a patra sectiune completeaza analiza printr-o discutie succinta cu privire
la datele rezultate in legatura cu copiii si tinerii beneficiari ai protectiei internationale
inclusi In sistemul de invatamant si nivelul de satisfactie al acestora, asa cum au fost
acestea colectate in cadrul proiectului IET.

Analiza IET cu privire la educatia copiilor - principalele aspecte

Solicitantii de azil si beneficiarii protectiei internationale in sistemul de

invatamant

Se cunosc doar
foarte putine
informatii despre
numarul copiilor
solicitanti de

azil si beneficiari

ai protectiei
internationale
inclusi in sistemul de
invatamant

Tn toate cele patru tari supuse analizei, statisticile oficiale cu privire la numarul si
procentul copiilor solicitanti de azil inscrisi in invatamantul primar si secundar
sunt foarte putine sau lipsesc. Informatiile colectate in cadrul IET variaza de la relativ
cativa copii In Romania (un procent estimat de sub 20%) la 80% si 95% in Slovacia si
respectiv Polonia.

Odata ce beneficiarii protectiei internationale sunt recunoscuti, monitorizarea
parcursului scolar al copiilor este de asemenea o raritate. Datele cu privire lanumarul
total al copiilor de varsta scolara ai beneficiarilor protectiei internationale
lipsesc Tn general, facand practic imposibil orice calcul al procentului dintre acesti
copii care au acces la invatdmantul obligatoriu si sunt inclusi In acesta. In absenta
acestor informatii, inscrierea completa la scoala nu poate fi garantata.

Inscrierea la scoala

Practici incoerente
de inscriere intre tari
si chiar in interiorul
aceleiasi tari

Pentru a stabili un anumit grad de normalitate si securitate in vietile copiilor refugiati,
precum si pentru a le da acestora posibilitatea de a se adapta la sistemele nationale
de Tnvatamant, inscrierea la scoala trebuie sa aiba loc cat mai devreme cu putinta.

26  Directiva Consiliului 2003/9/CE din 27 ianuarie 2003 de stabilire a standardelor minime pentru primirea solicitantilor de azil in statele membre.
Disponibil la: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:031:0018:0025:EN:PDF

22

Durata medie intre
depunerea cererii de
azil sinscriere.

BG o 0
PL @ 100
RO ‘e 0
SK 50

Durata medie de timp intre depunerea cererii de azil si inscrierea la scoala difera In
cele patru tdri. Perioada de timp variaza de la doua saptamani in Polonia, patru
saptamani Tn Slovacia la trei pana la sase luni in Bulgaria si doua luni péna la un
an in Romania. in ultimele dou3 tari, perioada depinde de raportul intre depunerea
cererii de azil si inceperea anului scolar, precum si de pregatirea lingvistica. Expertii
din Romania au raportat ca practicile cu privire la educatia lingvistica siinscriere variaza
chiar siin tara si difera semnificativ de la un centru de receptie la altul.

Un alt domeniu de preocupare este reprezentat de Tnvatamantul post-secundar si
tertiar unde accesul beneficiarilor protectiei internationale este necunoscut sau
pare a fi o situatie rara. Expertii IET nu au putut identifica astfel de cazuri in Polonia,
doar unul singur in Bulgaria, patru pana la sase in Romania si sase in Slovacia.?”

Plasarea si asistenta in sistemul de invatamant

Evaluarea si plasarea in clase

Doar Indrumari
limitate cu privire la
plasarea in scoli a
copiilor beneficiari
ai protectiei
internationale

Plasarea in sistemul
scolar

BG 50
PL 50
RO 50
SK ' 0

Itinerarele educationale ale copiilor refugiati suntintrerupte pana in momentulin care
sistemul de invatamant din tara gazda le permite sa se reconecteze la trecut si sa aiba
noi realizari educationale. Din acest motiv plasarea corespunzatoare in sistemul scolar
este foarte importanta si necesita evaluarea realizarilor si nevoilor educationale ale
copiilor.

n toate tarile, cu exceptia Slovaciei, statele oferd anumite criterii de evaluare a
educatiei anterioare a copilului in afara teritoriului statului. Linii de Indrumare
pentru aceste evaludri, atunci cand nu exista documente justificative din tara de
origine, exista doar in Bulgaria si Polonia. In Polonia, Oficiul pentru Straini incearc s&
evite schimbarea locului unde copilul invata in timpul procedurii de azil. In niciuna
dintre tari insa nu exista statistici sau mecanisme specifice de monitorizare a plasarii
copiilor beneficiarilor protectiei internationale in scoli pentru copii cu ,nevoi speciale”.
Copiiiminoritatilor sidezavantajati sunt deseoriplasatiin astfel de programe separate,®
chiar si atunci cand acestia pot sa frecventeze invatamantul standard. Acest aspect
este unul problematic deoarece contribuie la marginalizarea copiilor beneficiarilor
protectiei internationale.

Tn Slovacia, statul nu asigurd servicii institutionalizate speciale si linii de indrumare.
Evaluarea educatiei anterioare este pasata scolilor si profesorilor si este in mare
masura la discretia acestora. Responsabilitatea este de asemenea trecuta scolilor si
profesorilor care pot sa nu fie suficient de constienti de nevoile speciale ale copiilor
refugiati sau pot sa nu fi fost pregatiti sa le gestioneze.

27 Asta nuinseamna ca nu exista deloc. Din contrd, personalul UNHCR din Polonia a semnalat prezenta unor astfel de situatii. Cu toate acestea, acest
lucru nu face decat sa consolideze punctul anterior: se cunosc doar foarte putine informatii despre accesul beneficiarilor protectiei internationale la

fnvatamantul superior.

28 Nu se aplica n Bulgaria pentru ca in aceastd tara nu existd programe pentru ,nevoi speciale” sau ,programe separate”.
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Orientarea in sistemul de invatamant

Orientarea in Odata nscrisi si plasati Tn scolile primare sau secundare, copiii au nevoie de asistenta
Zisstt:mquggftoaligé permanentd pentru a se familiariza cu sistemul scolar si a dobandi abilititile de care
mai ales pentru au nevoie pentru a participa in sistemul de invatamant. Datele IET arata ca politicile
copiii beneficiari privind orientarea scolara sunt deseori vagi si nu sunt institutionalizate in cele

ai protectiei

internationale patru tari. Tn general, nu sunt disponibile activitati specifice si sistematice de

orientare sau initiere pentru copii si parintii acestora.

Doar orientare pe De fapt, orientarea, acolo unde exista, este gestionata la un nivel informal in
Eearg?r:‘fzcr%;ge 0 majoritatea tarilor supuse analizei. Acest lucru priveste deopotriva orientarea pentru

scoli si pentru beneficiarii protectiei internationale (copii si parinti). In ceea ce priveste
S;‘Z’:ﬁiiac;'rar scolile, profesorii din Bulgaria primesc anumite instructiuni pentru organizarea de
obligatoriu: activitati individuale pentru subiectii scolari atunci cand un copil refugiat este trimis la
o scoald. In ceea ce priveste a doua categorie, in Romania si Bulgaria profesorul este

BG 20 de regula cel care ofera beneficiarilor protectiei internationale informatii de baza
PL ‘e O despre sistemul scolar si programd. Orientarea informala are loc si in Slovacia si

Bulgaria, unde furnizarea informatiilor depinde de disponibilitatea cunostintelor si
RO 50 abilitatilor profesorilor, precum si de dorinta si capacitatea acestora de a face acest
SK 50 lucru.?®

In Polonia, nu existd programe de orientare sau initiere derulate de stat. Daca si ce
tip de informatii de initiere sunt furnizate copilului depinde de scoala. Un exemplul
exceptional de buna practica in acest sens vine din Varsovia.*

Invatarea limbii tarii gazda

Tn general, sprijin Educatia ofera In plus si sansa de a invata limba tarii gazda, fapt care permite copiilor

limitat pentru beneficiari ai protectiei internationale s& devind membri activi ai societatii de la bun
invatarea limbii

tarii gazda si practic  Inceput. Prin participarea acestora la un program integrat si/sau in primul lor an de

absent in Slovacia scoala, copiii nou sositi ai beneficiarilor protectiei internationale beneficiaza de acces
Asigurarea invatarii  la asistenta lingvistica gratuitd in toate cele patru tari.

celei de-a doua limbi

pentru copii:

Cu toate acestea, cursurile sunt in general doar pentru o scurta perioada de timp
BG 50 si nu au un caracter intensiv: doua pana la cinci lectii pe saptamana in Polonia®' si
patru ore pe sdptamana in Romania (in cadrul programului de integrare). in Bulgaria,
nu se asigura oficial lectii suplimentare de limba dupa finalizarea cursului de limba
RO (e 0 sustinut Tn Centrul pentru Integrarea Refugiatilor in cadrul programului de integrare.
Statele prevad doua ore scolare de consiliere generala in fiecare saptamana pentru

PL ‘e 0

SK ‘e 0

29 Din aceste motive, ca urmare a unei initiative comune a Fundatiei Milan Simecka si Centrului de Cercetare a Etniei si Culturii din Slovacia, a fost
realizatd o cercetare n scoli, iar constatarile acesteia au fundamentat elaborarea primului program educational prin care profesorii sa dobandeasca
competentele necesare pentru instruirea si includea copiilor cetatenilor straini in scolile elementare obisnuite. Programul a fost acreditat oficial de
Ministerul Educatiei si se implementeaza in prezent pentru un al doilea grup de 20 de profesori, fara vreun sprijin direct din partea statului (programul a
fost finantat din Fondul European pentru Integrare).

30 ,Pachetul de bun venit pentru elevi si parinti” n orasul Varsovia. Un exemplu de buna practica cu privire la orientarea si informatiile oficiale furnizate
copiilor migranti si parintilor acestora (care nu vizeaza in mod neaparat, dar include beneficiarii protectiei internationale) este asa-numitul Pachet de bun
venit care a fost oferit Tn orasul Varsovia in cadrul unui proiect implementat in perioada 2009-2011. Doua mii de Pachete de bun venit au fost distribuite
si au inclus informatii despre: sistemul de nvatamant polonez, calendarul scolar, orarul zilnic, o nota privind lucrurile de care e nevoie la scoala, caietul
zilnic al scolarului si activitatile extrascolare, sistemul de notare al scolii, formularele si modelele scolare (notificare, motivare, scutire, contract) si un mic
dictionar al termenilor scolari de baza. Acesta a fost tradus in cinci limbi (engleza, rusa, ucraineand, vietnameza si cecena).

31 Lectii suplimentare de limba poloneza pentru elevii straini sunt predate de profesorii din scolile poloneze obisnuite Tn scoald, nu de profesionisti
pregatiti sa predea limba poloneza ca si limba straina.
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toti elevii care doresc sau au nevoie de lectii suplimentare, fapt care, teoretic, poate
implica si asistenta lingvistica pentru copiii beneficiari ai protectiei internationale.

n Slovacia, legislatia privind educatia (Legea scolii, Art. 146, alin. 3)* prevede ore
suplimentare permanente de instruire in limba tarii gazda cu scopul de a depasi
barierele lingvistice cu care se confrunta copiii cetatenilor strdini. Acestea nu au un
caracteradaptat, dariiinclud sipe beneficiarii protectieiinternationale. Cutoate acestea,
desi prevazute de legislatie, cursurile nu sunt organizate Tn mod efectiv si in practica.
Printre motivele mentionate de expertii slovaci se numara absenta informatiilor despre
copii beneficiarilor protectiei internationale din partea autoritatilor statului si nivelul
redus de constientizare cu privire la posibilitatea de a solicita fonduri pentru educatie
lingvistica din partea scolilor si a parintilor.®

Asistenta suplimentara pentru educatie

In afard de asistentd  In general, orientarea asigurata de stat este limitata doar lainvatarea limbii. O anumita
ﬁ;'q‘giri‘?é'z?’ggaz:je; asistentd extrascolara este disponibild doar in Bulgaria si Romania si, intr-o
sprijinul acordat este 0arecare masurd, in Polonia. Totusi, aceast3 asistentd nu este de reguld adaptata
limitat si conceputa in mod special pentru copiii beneficiarilor protectiei internationale,

Ci vizeaza toti copiii straini.

Tn Bulgaria, statul prevede consultanta suplimentard pentru toti elevii care au nevoie
sau doresc sa beneficieze de consiliere generala. Aceasta asistenta se materializeaza
in doua ore scolare pe saptamana si este organizata mai degraba informal, in functie
de capacitatea scolii.

TnRomania, copiiibeneficiarilor protectieiinternationale pot participacasiobservatori
la activitati scolare si extrascolare Tn timpul programului de integrare. Activitatile sunt
organizate siimplementate de scoalala care suntinscrisi. La finalul lectiei introductive, o
echipadeevaluare formata dindirectorul scolii simaimulti profesorievalueaza nivelul de
cunostinte lingvistice si de cunostinte generale ale copilului. Aceasta sta la baza deciziei
cu privire la clasa in care va fi plasat elevul in urmatorul an scolar. Conform unui expert
din Romania, motivatia autoritatilor de imigrare si decidentilor din cadrul scolilor locale
au decis de a implica copii beneficiari ai protectiei internationale in aceste activitati
ramane nsa la un nivel destul de redus. Scolile, in marea lor majoritate, nu beneficiaza
de personal corespunzator si nici nu sunt pregatite sa ofere acestor copii sprijinul de
care au nevoie in lumina nevoilor lor educationale speciale. Intr-adevar, indicatorii de
rezultat inclusi in IET arata spre anumite probleme n legatura cu inregistrarea copiilor
beneficiari ai protectiei internationale ca si participanti la activitatile scolare (a se vedea
sectiunea privind rezultatele educatiei si satisfactia de mai jos).>*

n Polonia, Legea educatiei prevede anumite instrumente generale pentru elevii straini
care nu cunosc suficient de bine limba poloneza. Aceste prevederi nu se concentreaza

32 Asevedea sisectiunea 10, alin. 13 din Legea nr. 345/2012 cu privire la anumite masuri in cadrul administratiei locale si de modificare a anumitor legi.
Aceasta lege a reglementat rolul autoritatilor scolare regionale in educatie si le-a integrat in biroul regional al administratiei de stat, adica in subordinea
Ministerului de Interne. Legea a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2013.

33 Cu toate acestea, chiar si in cazurile n care scolile sau parintii solicitd fonduri pentru pregatire lingvistica, acestea nu sunt intotdeauna acordate din
cauza numarului mic de copii eligibili pentru acest serviciu.

34 Tnanul 2011, au existat cazuri de copii care au petrecut pana la un an in afara scolii, participand mai ales la cursuri de limba in centrele de receptie
datoritd lipsei de cooperare a decidentilor in vederea alocarii locurilor necesare pentru ei in clase.
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Accesul la educatie
pentru persoane

vulnerabile:
BG ‘e O
PL ‘e O
RO DL
SK e 0

Datele privind
bugetele alocate In

mod specific pentru

educatie sunt greu
de obtinut

in mod specific pe copiii beneficiari ai protectiei internationale, dar li se aplica si
acestora. Printre masurile prevazute se numara cursuri suplimentare de limba, lectii
compensatorii si posibilitatea ca scolile sa angajeze asa-numitii asistenti de profesori.
Asistentii de profesori sunt utilizati Tn general pentru a oferi copiilor straini sprijin
didactic suplimentar. Cu toate acestea, comentariile cu privire la indicatorii din IET
sugereaza faptul ca aceasta masura are o eficacitate redusa datorita fondurilor limitate
si gradului redus de constientizare. Angajati ca si membri ai personalului administrativ,
asistentii de profesori nu detin deseori competentele necesare pentru a gestiona nevoile
copiilor refugiati. Mai mult, remuneratia lor este foarte mica. O alta problema semnalata
in cadrul IET este nivelul redus de constientizare al scolilor cu privire la posibilitatea
de a angaja asistenti de profesori sau cu privire la procesul prin care pot face acest
lucru in practica. Drept urmare, in majoritatea claselor in care sunt angajati ,asistenti
interculturali”in scoli, acest lucru se face in cadrul proiectelor derulate de ONG-uri.

Copiii vulnerabili cu nevoi de protectie, cum ar fi copiii neinsotiti sau victimele
torturii sau altor forme de trauma, beneficiaza doar de putina atentie. in Polonia si
Slovacia, copiii cu nevoi educationale speciale sunt recunoscuti (ex. cei cu autism sau
care sufera de sindromul Asperger sau cu dizabilitati), dar prevederile nu vizeaza in
mod specific si copiii refugiati vulnerabili.

Pe scurt, informatiile colectate in cadrul IET sugereaza ca asistenta adaptata pentru
copiii beneficiarilor protectiei internationale si parintii acestora este relativ limitata in
toate cele patru tari. In teorie, acestia pot fi inclusi in masurile ce vizeaza gestionarea
nevoilor de educatie ale strainilor, dar acestea pot sa nuia suficientin considerare
nevoile specifice ale copiilor refugiati, mai ales in ceea ce priveste experientele
traumatice datorate deplasarii fortate si refugiului.®* Chiar sitn cazul in care o astfel de
asistenta adaptata este oferita copiilor straini, trebuie remarcat faptul ca asistenta este
mai degraba necorespunzatoare in toate cele patru tari din perspectiva Indicatorilor
educatiei inclusi Tn Indexul politicilor de integrare a migrantilor (MIPEX).3

In toate cele patru tdri, ONG-urile au depus eforturi in vederea asigurdrii asistentei
educationale care vizeaza in mod specific copiii beneficiarilor protectiei internationale
si care nu este asigurata de cdtre stat. Anumite fonduri destinate proiectelor in
domeniul educatiei au fost recent asigurate din FER si din cofinantarea statului
aferenta FER n toate cele patru tari, iar in Romania fonduri suplimentare au provenit
si de la UNHCR.¥ Identificarea sumelor alocate educatiei copiilor ramane insa in
continuare un demers dificil. In Slovacia, spre exemplu, datele cu privire la sumele
cheltuite pentru anumite domenii ale integrarii, inclusiv educatie, nu sunt colectate.
Conform datelor furnizate in instrumentul IET, suma medie cheltuita din bugetul de
stat care nu este in legatura cu cofinantarea UE, per beneficiar in scolile primare/
secundare din Bulgariain 2012, a fost, in functie de regiune, de aproximativ 1.307 BGN

35 O noua forma de sprijinire a copiilor cu experiente migratorii este in prezent testata in Polonia, constand in asistenta psihologica si educationala
stipulatd de reglementarile Ministerului Educatiei Nationale din 17 noiembrie 2010. Scopul asistentei psihologice si educationale este sa analizeze si sa
gestioneze nevoile individuale ale copilului, in special ca urmare a unei situatii dificile sau traumatice sau problemelor de adaptare asociate diferentelor
culturale. Noul sistem de asistentd psiho-pedagogica a intrat in vigoare in scolile secundare (gimnazii) in anul scolar 2011/2012 si va fi implementat si in
scolile primare si scolile secundare superioare in anul scolar 2012/2013.

36 http://www.mipex.eu/

37 Sumele provenite din proiectul finantat de UNHCR privind Integrarea refugiatilor in Romania din 2012 au fost de 40.000 RON (aprox. 9.000 euro)
pentru elaborarea unui ghid pentru profesori care sa ofere utilizatorilor un instrument facil de predare, inclusiv un set de materiale ajutatoare care sa fie
folosite Tn procesul de predare a limbii romane ca si a doua limba refugiatilor adulti din Romania, precum si de 80.000 RON (aprox. 18.000 euro) pentru
organizarea cursurilor de pregatire pentru profesorii care predau limba romana in cadrul Programului National de Integrare si profesori care predau
limba roména in cadrul programelor finantate din FER.
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(aprox. 300 euro). In Polonia, bugetul cheltuit per beneficiar din finantarea FER se
ridica la 1.499,95 PLN (aprox. 350 euro), iar din bugetul de stat, sumele aferente
cofinantdrii FER au fost de 191,38 PLN (aprox. 45 euro) per beneficiar (date din 2011).

Prevederile legale privind accesul la educatie

Egalitatea de sanse,

conform legislatiei

Accesul legal la

invatamant primar si

liceal:
BG @ 100
PL @ 100
RO @ 100
SK @ 100

Accesul legal la

invatamant postliceal

Si universitar:

BG @ 100
PL 50

RO @ 100
SK @ 100

Putine mecanisme

pentru a iImbunatati

incluziunea
beneficiarilor
protectiei
internationale

Legislatia care

promoveaza

o abordare

integratoare:
BG 50
PL ‘e 0
RO 50
SK 50

Tn cele patru tdri supuse analizei, legislatia si reglementdrile privind azilul nu contin
obstacole juridice in calea accesului beneficiarilor protectiei internationale la sistemul
de Tnvatamant. Refugiatii si beneficiarii protectiei internationale trebuie sa aiba
dreptul legal la tratament egal in invatamantul primar, liceal, postliceal si universitar
in toate cele patru tari.®®

Tn Bulgaria, cunoasterea limbii bulgare este o cerinta suplimentard pentru beneficiarii
protectiei internationale. Conditia suspensiva pentru ca acesti copii ai beneficiarilor
protectiei internationale sa ia parte la sistemul de Tnvatdmant obligatoriu in scolile din
Bulgaria este finalizarea cu succes a unui curs de limba in Centrul pentru Integrarea
Refugiatilor. De asemenea, cunostinte minime de limba sunt necesare si la inscrierea
in sistemul obligatoriu de Tnvatamant din Romania si Slovacia.

Adoptarea unei abordari integratoare in legislatie

Tn absenta asistentei adaptate, copiii beneficiarilor protectiei internationale trebuie s3
se bazeze exclusiv pe adoptarea unei abordari integratoare Tn politici si in practica. Cu
toate acestea, datele colectate in cadrul IET indica un nivel redus de intelegere a
drepturilor si nevoilor speciale ale beneficiarilor protectiei internationale in randul
decidentilor politici. Accentul legal si practic pe un tratament egal cu cel aplicat
cetatenilor duce in mod efectiv la un nivel redus de constientizare a beneficiarilor
protectiei internationale ca si grup vulnerabil care necesita asistenta specifica.
Desi copiii beneficiarilor protectiei internationale pot avea drepturi egale pe hartie,
absenta politicilor care promoveaza o abordare integratoare inseamna ca acesti copii
pot sa nu aiba Tn practica drepturi si sanse egale. Aceasta situatie trece cu vederea
faptul ca ei se confrunta cu mai multe obstacole decat localnicii in exercitarea efectiva
a drepturilor pe care le au.

Niciuna dintre tdri nu identifica in mod specific beneficiarii protectiei internationale ca
si grup vulnerabil sau cu nevoi speciale in legislatia privind educatia care promoveaza
o abordare integratoare. In Bulgaria si Romania, beneficiarii protectiei internationale
sunt identificati ca atare doar in legislatia privind azilul/strainii. in Slovacia, Legea
scolilor face referire la beneficiarii protectiei internationale, dar nu Tn categoria
grupurilor vulnerabile/cu nevoi speciale.® in Polonia, acestia nu sunt recunoscuti in
mod explicit ca si grup cu nevoi speciale in legislatia standard sau in legislatia privind
azilul/strainii.

38 1n Poloniains&, accesul la invatamantul postliceal si universitar nu este gratuit.
39 Conform expertului slovac, categoria copiilor cu nevoi speciale de educatie nu a fost extinsa pentru a include si copiii beneficiarilor protectiei
internationale, in ciuda numeroaselor apeluri facute de ONG-uri in acest sens.
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Responsabilitati privind adoptarea unei abordari integratoare

Responsabilitati
privind adoptarea
unei abordari

integratoare:
BG 50
PL 50
RO ‘e 0
SK e 0

Informatiile colectate Tn cadrul IET au evidentiat, in general, dificultati in identificarea
ministerelor si unitatilor responsabile. Asa stau lucrurile, spre exemplu, in Polonia
unde Departamentul pentru Cooperare Internationald este responsabil de afacerile
internationale, inclusiv beneficiarii protectiei internationale, in timp ce Departamentul
pentru Imbunatatirea Oportunitatilor de Educatie este responsabil de Legea educatiei.
Aceasta ultima institutie acopera grupurile cu nevoie speciale de educatie care pot
include copiii beneficiarilor protectiei internationale.

Nu exista un mandat clar si specific in cadrul ministerelor responsabile de
educatie cu privire la includerea refugiatilor si beneficiarilor protectiei
subsidiare in activitdtile proprii. In majoritatea tarilor, nu existd un oficial sau o
agentie care sa fieresponsabilain mod oficial, prin lege, sa asigure faptul cd ministerele
educatieiiau in considerare beneficiarii protectiei internationale. Acolo unde astfel de
responsabilitati exista, acestea sunt de regula parte a unui mandat mai amplu care
vizeaza strdinii si accesul acestor la educatie in general. In Bulgaria, spre exemplu,
Directia pentru Acces la Educatie si Sprijin pentru Dezvoltare din cadrul Ministerului
Educatiei, Tineretului si Stiintei este responsabila de integrarea copiilor si elevilor de
etnii diferite, fapt care ar trebuie sa presupuna si includerea celor care provin din
familii de refugiati.

Un mecanism privind adoptarea unei abordari integratoare

Mecanisme
pentru adoptarea
unei abordari

integratoare:
BG 50
PL 50
RO 50
SK 50

In absenta unor responsabilitdti clar alocate, ministerele educatiei din cele patru
tari se confrunta si cu lipsa unor mecanisme eficiente de revizuire a propriilor
legislatii si politici in scopul asigurarii faptului ca beneficiarii protectiei internationale
beneficiaza de acelasi acces legal si de facto lainvatamantul primar, liceal si universitar
ca si cetatenii respectivei tari. Din evaluarile facute de experti in cadrul IET a reiesit
faptul ca, chiar si atunci cand astfel de mecanisme de revizuire si monitorizare exista,
acestea nu sunt adaptate in mod specific beneficiarilor protectiei internationale si, mai
presus de toate, nu sunt implementate corespunzator in practica. Slovacia, spre
exemplu, este singura tara in care ministerul de resort are obligatia legala de a-si
revizui politicile si analiza rezultatele acestora. Ministerul Educatiei, Stiintei, Cercetarii
si Sportului este obligat sa faca acest lucru in ,raportul sintetic privind indeplinirea
sarcinilor aferente conceptului de integrare a strdinilor”. Cu toate acestea, expertii IET
sustin faptul ca raportul are anumite deficiente Tn ceea ce priveste politicile privind
educatia si a aplicarii politicilor in practica.

Implicarea partenerilor sociali si a societatii civile

O comunitate mica
implicata in educatia
refugiatilor
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Principalii parteneri sociali din sectorul educatie sunt in marea lor majoritate implicati
in integrarea beneficiarilor protectiei internationale. In consecintd, ONG-urile
specializate Tn domeniul integrarii refugiatilor sunt principalii furnizori de
servicii de educatie si asistenta in toate cele patru tari. Dat fiind faptul ca ONG-urile
se bazeaza in mod esential pe finantare per proiect (spre exemplu din FER), aceasta
abordare nu poate asigura in permanenta alocarea de fonduri si, Tn consecinta, nu
este una sustenabila.

Implicarea
partenerilor sociali si
a societatii civile:

BG 50
PL 50
RO @ 100
SK 50

Parteneriate cu ONG-
uri specializate:

BG @ 100
PL ‘e O

RO 50
SK 50

In Romania, principalii parteneri sociali nationali si organizatiile societatii civile din
domeniul educatiei s-au implicat modest in integrarea refugiatilor si au inclus
beneficiarii protectiei internationale in misiunile si activitatile lor.

Statul colaboreaza, pe baza de parteneriat, cu ONG-urile specializate doar in cazuri
izolate Tn scopul revizuirii legislatiei, serviciilor si rezultatelor in materie de educatie
pentru beneficiarii protectiei internationale si/sau pentru a pune la dispozitie personal
care si asiste aceastd categorie Tn accesarea serviciilor de educatie. in Bulgaria, spre
exemplu, Agentia de Stat pentru Refugiati (ASR) lucreaza Indeaproape cu Ministerul
Educatiei si mai multe ONG-uri in vederea modificarii legislatiei educatiei si moduluin
care sunt prestate serviciile.** ASR a numit un membru din randul personalului propriu
pentru a se ocupa de accesul la serviciile de educatie pentru copiii refugiati. In celelalte
tari, parteneriatele, daca exista, nu sunt formalizate, iar cooperarea poate avea loc pe
o baza ad-hoc. in Slovacia si Romania, activitatile sunt in general finantate din FER si
derulate de ONG-uri. In Romania, spre exemplu, Serviciul lezuit pentru Refugiati si
Salvati Copiii ofera servicii copiilor refugiati pentru acces la educatie in cadrul FER, in
special cursuri de initiere in limba nationala si activitati recreative.

Rezultatele educatiei si gradul de satisfactie

Sectiuneafinalapuncteazapescurtanumiteproblemesievalueazaeficacitateaserviciilor
si politicilor din domeniul educatiei datorita lipsei generalizate de date in cele patru tari.
IET revine Tn mare parte la evaludrile expertilor completate cu informatiile colectate in
unele interviuri realizate in cadrul focus grupurilor organizate. Rezultatele focus
grupurilor trebuie interpretate cu atentie si nu permit generalizarea.

Lipsa informatiilor despre beneficiarii protectiei internationale in sistemul de

invatamant

Nu exista statistici
privind copiii
beneficiarilor
protectiei
internationale si
parintii lor sunt
rareori consultati cu
privire la educatia
copiilor

Gradul de satisfactie
fata de asistenta
specializata pentru
educatie:

BG DL
PL @ 100
RO 40
SK @ 100

Evaluarea rezultatelor sau a eficacitatii politicilor privind educatia refugiatilor in cele
patru tari nu este posibila datorita faptului ca copiii beneficiari ai protectiei
internationale si parintii acestora nu sunt suficient monitorizati sau consultati.
Chiar si datele cu privire la numarul total al copiilor de varsta scolara ai
beneficiarilor protectiei internationale lipsesc Th general. Absenta acestor date
face imposibila orice evaluare a eficientei programelor finantate din FER sau de catre
stat.

Datele disponibile cu privire la gradul de satisfactie al refugiatilor fata de invatamantul
obligatoriu sunt de asemenea limitate si lipsite de consistentd in cele patru tari. In
Bulgaria nu exista date disponibile. Focus grupurile restranse organizate Tn cadrul
proiectului cu refugiati si beneficiari ai protectiei subsidiare indica o satisfactie generala
fata de serviciile furnizate in Polonia si Slovacia. La polul opus, expertul din partea unui
ONG din Romania semnaleaza niveluri foarte reduse ale satisfactiei fata de asistenta
orientata primita in sistemul de invatamant obligatoriu roman.

40 Aceste ONG-uri sunt Comitetul Helsinki Bulgar, Crucea Rosie Bulgara, Asociatia pentru Integrarea Refugiatilor si Migrantilor, Consiliul Bulgar pentru
Refugiati si Migranti, Caritas si Consiliul Femeilor Refugiate.
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Gradul de satisfactie
fata de asistenta
specializata in
invatamantul

postliceal/universitar:

BG DL

PL DL

RO 20

SK @ 100
Concluzii
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Gradul de satisfactie fata de acces la invatamantul postliceal si universitar este greu de
evaluat datorita numarului redus de beneficiari tineri ai protectiei internationale
despre care se stie ca frecventeaza cursurile unei universitati sau altor forme de
invatamant postliceal si universitar. Persoanele intervievate din Romania si Slovacia
au declarat ca se confrunta cu probleme majore n tentativa de a le fi recunoscute
calificarile anterioare.

Un motiv general de preocupare semnalat deopotriva de parinti si tinerii beneficiari ai
protectiei internationale sila toate nivelurile sistemului de invatamant este reprezentat
de insuficienta asistentei financiare care sa le permita acestora sa aiba un acces
efectiv la sistemul de invatamant si sa 1l poata parcurge. Informatiile colectate in cadrul
IET sugereaza ca finantarea disponibila este limitata, iar gradul de constientizare cu
privire la fondurile existente si procesul de a le obtine este redus, mai ales Tn Polonia
si Slovacia.

Tn general, datele colectate in cadrul IET sugereaza un nivel redus de monitorizare a
accesului copiilor refugiati la educatie si a parcursului scolar al acestora in cele patru
tari. Drept urmare, se cunosc doar foarte putine informatiile despre ratele de inscriere
si retentie a copiilor si tinerilor beneficiari ai protectiei internationale in Tnvatamantul
primar, liceal, postliceal si universitar.

In toate cele patru tari, asistenta pentru educatie, in plus fata de cursurile de limba,
este limitata lasand multe lucruri la discretia si capacitatea fiecdrei scoli si fiecarui
profesor in parte. Pe de alta parte, in absenta activitatilor de constientizare, liniilor de
indrumare, sprijinului financiar si pregatirii de specialitate, scolile si profesorii se pot
simti cu usurinta coplesiti si, uneori, pot deveni chiar reticenti la gestionarea nevoilor
copiilor refugiati. In plus, scolile nu au informatii despre regulile si reglementarile cu
privire la finantarea disponibila. Acest lucru face ca doar o mica parte a fondurilor
disponibile sa fie efectiv utilizate, cu anumite limitari, sau ca aceste fonduri sa nu fie
utilizate deloc. Lipsiti de asistenta corespunzatoare, copiii beneficiari ai protectiei
internationale au sanse mai mari s& renunte la scoald. In toate cele patru tiri, ONG-
urile incearca deci sa suplineasca serviciile orientate pentru a facilita accesul copiilor
refugiati la educatia si furnizarea serviciilor de educatie. Proiectele ONG-urilor sunt in
marea lor majoritate finantate din FER.

In absenta asistentei adaptate din partea statului, copiii beneficiarilor protectiei
internationale trebuie sa se bazeze exclusiv pe adoptarea unei abordari integratoare
in politici si Tn practica. Cu toate acestea, analiza informatiilor colectate in cadrul IET
arata faptul ca, in general, beneficiarii protectiei internationale, elevi sau student;,
beneficiaza doar in mica masura de o abordare integratoare sau de monitorizare in
cadrul sistemului general de Tnvatamant. Legislatia care face referire la drepturi egale
pentru refugiati si beneficiarii protectiei subsidiare in ceea ce priveste educatia nu
este cunoscuta de multi reprezentanti ai scolilor. Drept urmare, chiar daca tinerii si
copiii refugiati ar trebui sa beneficieze de aceleasi drepturi si asistenta ca si toti elevii si
studentii din respectivele tari, participarea lor la sistemul general de invatamant este
afectata n practica.

Mai mult, accentul pe un tratament egal cu cel aplicat cetatenilor conduce uneorila o
situatie Tn care nevoile speciale ale copiilor beneficiari ai protectiei internationale nu
sunt luate Tn considerare. Evidentierea drepturilor egale ale beneficiarilor protectiei
internationale poate deci afecta asigurarea structurilor de asistenta dedicate de care
este nevoie pentru ca nevoile speciale ale acestor copii sa fie satisfacute.

Tn cele din urma3, daca statele nu dezvoltd un anumit tip de management al datelor
cu privire la inscrierea si ramanerea copiilor beneficiarilor protectiei internationale
in sistemul de Tnvatamant, garantarea inscrierii la scoala, monitorizarea parcursului
scolar si evaluarea eficientei programelor finantate din FER si din bugetul de stat
raman obiective imposibil de atins.
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1.2 incadrareain munca a beneficiarilor protectiei
internationale in Bulgaria, Polonia, Romania si
Slovacia
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ocuparea fortei de
munca in cadrul IET

Declaratia Universala a Drepturilor Omului prevede ca ,orice persoana are dreptul sa
munceasca, sa isi aleaga Tn mod liber locul de munca, la conditii juste si favorabile de
munca si la protectie impotriva somajului”. Dreptul la munca, consfintit in Partea a lll-a
a Articolului 6 al Pactului international privind drepturile economice, sociale si culturale
pune accentul pe dezvoltarea economica, sociala si culturala.*’ La nivel regional, Carta
Sociala Europeana include drepturile fundamentale, in special in domeniul ocuparii
fortei de munca.*

Accesul la locuri de munca remunerate si activitati independente este unul dintre cele
mai importante aspecte ale integrarii socio-economice in societatea gazda si este
crucial pentru dobandirea independentei financiare. Capacitatea de a-si castiga traiul
este strans legata de alte aspecte ale incluziunii socio-economice. Mai mult, integrarea
imigrantilor si beneficiarilor protectiei internationale pe piata muncii nu este doar un
aspect important pentru ca aceste categorii sa aiba succes n societate, ci este un lucru
benefic si pentru societate in sine si economie Tn ansamblu. PCB prevad fara echivoc
faptul ca ,ocuparea este o parte cheie a procesului de integrare si ocupd un loc central in
participarea imigrantilor, aporturile aduse de imigranti la societatea gazdad si vizibilitatea
acestor aporturi” (PCB 3).

Concluzia UNHCR cu privire la Integrarea locala sugereaza faptul ca tarile gazda trebuie
salsirevizuiasca legislatia si practicile pentru a identifica sau elimina, in masurain care
este posibil, obstacolele existente in calea ocuparii (Comitetul Executiv al UNHCR,
2005). In acest context, se face referire la importanta Conventiei privind refugiatii ca si
»cadru pentru creareade conditiipropice pentruindependenta financiaraarefugiatilor”.
Dreptul la munca este consfintit in Art. 17 al Conventiei privind refugiatii care prevede
ca statele parti vor asigura refugiatilor ,,cel mai favorabil tratament acordat cetatenilor
unei tari straine in aceleasi circumstante”.

Dimensiunea privind ocuparea fortei a IET contine 18 indicatori diferiti, inclusiv indicatori
juridici, de politica, financiari si de rezultat. Prezentul raport tematic prezinta datele
colectate n cadrul IET cu privire la politicile si practicile in domeniul ocuparii fortei de
munca pentru beneficiarii protectiei internationale n Bulgaria, Polonia, Romania si
Slovacia. Acesta este structurat dupa cum urmeaza: partea urmatoare contureaza situatia
generala a ocuparii fortei de munca in regiune pentru a crea contextul. Analiza se
concentreaza apoi pe principalele aspecte cheie cu privire la: 1) accesul la locuri de munca
pentru solicitantii de azil, ca si punct de plecare al integrarii; 2) accesul imediat la locuri
de munca si activitati independente pentru beneficiarii protectiei internationale; 3)
asistenta dedicata; 4) recunoasterea abilitatilor si calificarilor; 5) adoptarea unei abordari
integratoare; si 6) rezultatele ocuparii pentru beneficiarii protectiei internationale .

Contextul national: situatia generala pe piata muncii in cele patru tari

Dupa contractia din anul 2009, cresterea economica a fost reluatad in Bulgaria, Romania
si Slovacia. Economia poloneza s-a dovedit destul de elastica in timpul crizei financiare.
Chiar daca ratele reale de crestere ale PIB-ului sunt moderate n cele patru tari, ele
sunt pozitive si relativ ridicate comparativ cu alte state membre UE.*

Datele din Studiul Fortei de Munca (LFS)* arata ca In anul 2012 rata de ocupare a
populatiei native cu varsta intre 15 si 64 de ani a fost de circa 60% in cele patru tari si,
drept urmare, la un nivel mai redus decat media UE-27 (64,2%). Conform acestor date,
in anul 2012 rata somajului a variat de la 7,0% Tn Romania, 10,1% in Polonia, 12,3% in
Bulgaria si 14,0% in Slovacia (media UE-27: 9,8% ).

Datele despre beneficiarii protectiei internationale inclusi in piata muncii sunt dificil
de obtinut datorita faptului ca statisticile LFS cu privire la ratele de ocupare si ratele
somajuluitn randul strainilor nu sunt disponibile in cele patru tari. Datorita dimensiunii
reduse a esantionului, o defalcare in functie de tara de nastere sau nationalitate, in
scopul analizei separate a datelor LSF cu privire la cetatenii straini, nu este posibila
sau, dacd sunt disponibile, datele nu sunt deloc fiabile. In cele patru tari, imigrantii
nu figureaza in statisticile oficiale privind ocuparea fortei de munca. Datele privind
imigrantii si beneficiarii protectiei internationale trebuie obtinute din registre si alte
surse, inclusiv, spre exemplu, agentiile de ocuparea fortei de munca, agentiile pentru
migratie si/sau ONG-urile care asista aceste categorii.

Tn ceea ce priveste sectoarele ocupdrii fortei de munca, urmand tendinta de la nivelul
UE, o mare parte a populatiei din cele patru tari este angajata in sectorul serviciilor.
Cu toate acestea, existd diferente importante intre tari. In Bulgaria, 39,9% din
populatie lucreaza n servicii orientate catre piata (cum ar fi comert, transport, cazare
si alimentatie, activitati de informare si financiare si sectorul imobiliar), iar 22,4% in
servicii care nu sunt destinate pietei (administratie publica, educatie, sdnatate, arta,
divertisment si recreere, precum si alte servicii). Industria reprezinta pana la 31,3% in
Bulgaria. O distributie sectoriala similara se remarca si in Polonia: 34,1% servicii pentru
piata, 22,9% servicii care nu sunt destinate pietei si 30,4% industrie. La polul opus, in
Romania, agricultura continua sa fie cea mai importanta sursa de ocupare a fortei de
munca (29,0% din populatia activa in 2012). Sectorul agricol reprezinta doar 3,2% in
Slovacia, 6,4% n Bulgaria si 12,6% in Polonia (media UE-27: 5% ). In Slovacia, relevanta
sectorului industrial (productie si constructii) este cea mai mare (37,5%) (date LFS).

Conform Eurostat, persoanele ndscute in strainatate sunt mai prezente decat nativii
in anumite sectoare, In functie de gen. Migrantii de sex masculin, spre exemplu, au
o probabilitate de 1,4 ori mai mare sa lucreze in constructii decat populatia nativa
de sex masculin. In timp ce mai bine de 10% din femeile nascute in straintate
angajate lucreaza in servicii domestice, doar 1% dintre femeile native fac acelasi lucru.
Tn general, migrantii vor lucra probabil In num&r mai mare in sectorul serviciilor de
alimentatie publica si ospitalitate decat populatie locala (Comisia Europeana, 2011a).

41 Disponibil la: http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx
42 Disponibil la: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/Treatiesindex_en.asp
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n 2012, intre 0,7% In Romania si 2% in Slovacia ca si modificare procentuala fata de anul precedent (media UE: -0,4% ), a se vedea spre exemplu
datele Eurostat disponibile la http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/national_accounts/data/main_tables

44 O prezentare generala a datelor LFS preluate in prezenta subsectiune este disponibild la: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/
index.php/Labour_market_and_labour_force_statistics
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Se preconizeaza ca beneficiarii protectiei internationale din regiune vor urma aceeasi
tendinta.

Tn timp ce forta de muncd nemanuald calificatd (ex. legiuitori, oficiali de rang inalt,
manageri, profesionisti, tehnicieni si profesionisti asociati) este, in medie, cel mai mare
grup ocupational din UE, forta de muncd manuala calificata este relativ mai importanta
n cele patru tiri avute in vedere. Tn 2012, Romania (49,5% ) a inregistrat cea mai mare
cota de lucratori manuali calificati, urmata de Polonia (36,9%) din UE (date LFS).n aceste
tari, beneficiarii protectiei internationale care presteaza munci manual pot beneficia
de pe urma sectorului nemanual relativ mare. Pe de alta parte, acestia se pot confrunta
cu o concurenta puternica in incercarea de a intra pe pietele muncii din aceste tari.

Analiza IET privind ocuparea fortei de munca - principalele aspecte

Punct de plecare: solicitantii de azil cu un loc de munca

Accesul solicitantilor
de azil la piata muncii
creste perspectivele

de integrare

Un punct dificil
de plecare: putini

solicitanti de azil au

acces launlocde
munca (legal)

Solicitantii de azil
care au un locde

munca legal:
BG ‘e O
PL ‘e 20
RO DL
SK DL

UNHCR considera ca politicile de receptie sunt mai eficace daca sunt ghidate de
posibilele realizari pe termen lung ale procesului, inclusiv integrarea acelor persoane
care sunt in final recunoscute ca avand nevoie de protectie internationala. Accesul la
oportunitati de ocupare in timpul procesului de azil este drept urmare de o
importanta cruciala pentru viitoarea integrare socio-economica a beneficiarilor
protectiei internationale si le permite acestora sa isi dobandeasca independenta
financiara cat mai curand cu putinta. In acelasi timp, statul are interesul de a reduce
dependenta de sistemul de protectie sociala. Obtinerea unui venit si castigarea
mijloacelor de ftrai sunt importante nu doar pentru ca beneficiarii protectiei
internationale sa aiba acces la locuinte decente si alte servicii, ci si pentru ca acestia sa
poatd solicita dreptul de sedere permanent3 in viitor. In plus - si foarte important -
accesullalocuride muncd ajuta solicitantii de azil si beneficiarii protectiei internationale
sa isi recastige demnitatea si independenta. Lipsa accesului la piata formala a
muncii, pe de alta parte, forteaza deseori solicitantii de azil sa accepte locuri de munca
la negru pentru a-si castiga traiul si creste riscul de exploatare cu consecinte nocive
pentru bunastarea si integrarea lor viitoare.

Informatiile despre ratele ocupare ale solicitantilor de azil fie sunt foarte putine,
fie lipsesc in cele patru tari supuse analizei. Niciuna dintre aceste tari nu detine
statistici cu privire la numarul exact de solicitanti de azil care munceste legal. Tn
Slovacia, Oficiul pentru Migratie a inregistrat 12 solicitanti de azil care indeplineau
criteriile pentru obtinerea unui loc de munca Tn 2012 (se aflau in procedura de azil de
mai bine de un an), dar se crede ca numarul acestora este de fapt mai mare. Cu toate
acestea, nici Oficiul pentru Migratie, nici ONG-urile nu cunosc cati solicitanti de azil au
un loc de munca legal .*

Dreptul la munca este deseori acordat doar dupa o anumita perioada de timp
de la demararea procesului de azil (12 luni in Bulgaria, Romania si Slovacia si 6 luni
in Polonia) si doar solicitantilor de azil aflati in prima procedura de azil ((n Romania si

45  Similar, Tn Romania, anul 2012, 7% dintre solicitantii de azil se aflau in procedura de azil de peste un an si beneficiau de consiliere cu privire la
drepturile pe care le au de a accesa piata muncii.
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Gradul de
satisfactie fata de
compatibilitatea
calificarilor
profesionale cu

cerintele locului de

munca:

BG ‘e 20
PL e 20
RO DL
SK ‘e 20

Satisfactia ca salariul
acopera nevoile de

baza:

BG ‘e 20
PL 40
RO DL
SK 60

Polonia).*¢ Conform expertilor IET, majoritatea solicitantilor de azil din cele patru
tari lucreaza, daca lucreaza, fara forme legale, situatie care ii expune la riscul de a
fi exploatati.

Multi solicitanti de azil (aflati intr-o situatie de ocupare ilegald) ajung sa lucreze in
posturi cu calificare redusa, cum ar fi servicii de curatenie, munca sezoniera in
agricultura sau pe santiere de constructii. Toti solicitantii de azil intervievati din
Bulgaria, Polonia si Slovacia reclama perioadele lungi de asteptare pentru obtinerea
permiselor sau a unui certificat de munca. Daca in final primesc o astfel de autorizatie,
multi indica faptul ca se confrunta cu obstacole Tn accesarea pietei muncii datorita
lipsei oportunitatilor de locuri de munca sau discriminarii. Toti au planuri de
cariera, dar majoritatea accepta prima ofertda de munca (de regula un anumit tip de
munca manuald) pentru a-si castiga traiul. in consecint3, doar cativa dintre ei considera
ca locul lor de munca este compatibil cu abilitatile si calificarile pe care le detin. Totusi,
unii dintre solicitantii de azil intervievati in Polonia si majoritatea celor din Slovacia se
declara multumiti de faptul ca salariul primit permite satisfacerea nevoilor de baza.

Accesul legal imediat la locuri de munca si activitati independente

Drepturi egale

sustinute in legislatie,

dar obstacole in
practica

Accesul legal la locuri

de munca:
BG @ 75

PL @ 100
RO @ 100
SK @ 100

Odata ce beneficiarii protectiei internationale sunt recunoscut ca atare, ei au dreptul
legallaacelasi tratamentin munca cu cel aplicat cetatenilor (cu exceptia beneficiarilor
protectiei subsidiare din Bulgaria).

Accesul egal pentru beneficiarii protectiei subsidiare este o noutate in Slovacia. O
modificare adusa legislatiei slovace in martie 2013 da dreptul beneficiarilor protectiei
subsidiare la acces la piata muncii in conditii de egalitate cu cetatenii. Mai mult, acestia
sunt acum considerati persoane dezavantajate in cautarea unui loc de muncd, la fel ca
si refugiatii recunoscuti.*” Drept urmare, beneficiarii protectiei internationale nu au
nevoie de un permis de munca pentru a accesa piata muncii din Slovacia. Situatia
beneficiarilor protectiei internationale stabiliti anterior continua insa sa fie afectata
negativ de precedentele obstacole legale care i-au privat de accesul la locuri de
munca.

Anumite obstacole structurale suplimentare care impiedica beneficiarii protectiei
internationale sa obtina un loc de munca sunt in continuare prezente. Evaluarile
expertilor si interviurile din cadrul focus grupurilor organizate in cadrul proiectului IET
releva faptul ca, spre exemplu, cerintele privind asigurarea obligatorie de sanatate
reprezinta un obstacol pentru beneficiarii protectiei subsidiare din Slovacia. Datorita
statutului lor de sedere permanenta, beneficiarii protectiei subsidiare nu pot sa se
inscrie in sistemul de asigurari de sanatate atunci cand obtin un loc de munca pe

46 In Romania, solicitantii de azil au dreptul legal la muncé dupa trecerea unei perioade de 12 luni de la depunerea cererii de azil in prima procedura.
Cu toate acestea, daca sunt respinsi in timpul in care asteaptd acordarea statutului, nu mai pot munci. Dacd solicita a doua procedura de azil in timpul
procesului de apel, ei pot munci legal doar dupa trecerea unei alte perioade de 12 luni.

47  Asevedea alin. 8, litera f) din Legea nr. 5/2005 Col. privind serviciile de ocuparea fortei de munca si de modificare a anumitor legi.
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perioadd determinat&.* Tn schimb, aceasta este o cerintd prealabild pentru incheierea
unui contract legal de munca. Barierele lingvistice si culturale, precum si gradul redus
de cunoastere a drepturilor si obligatiilor beneficiarilor protectiei internationale
(atat din partea angajatorilor si furnizorilor de servicii, cat si din partea beneficiarilor
protectiei internationale insisi) sunt mentionate ca si obstacole in Polonia. Tn plus,
comentariile expertilor IET pe marginea indicatorilor sugereaza ca beneficiarii
protectiei internationale se confrunta cu discriminare din partea angajatorilor
atunci cand incearca sa acceseze piata muncii. Aceasta discriminare are la baza
etnia si nationalitatea, precum si nivelul redus de cunostinte despre statutul juridic
al beneficiarilor protectiei internationale si drepturile acestora, iar angajatorii raman
reticenti la angajarea beneficiarilor protectiei internationale.

Pe scurt, beneficiarii protectiei internationale se confrunta cu obstacole importante in
exercitarea efectiva a dreptului la tratament egal in munca.

Servicii dedicate de asistenta pentru ocuparea fortei de munca

Consiliere pentru cautarea unui loc de munca si actiuni pozitive

Consilierea si Beneficiarii protectiei internationale sunt intr-o pozitie dezavantajata pe piata muncii
iirl’/'ég'aezgé';teme (a se vedea mai sus). Drept urmare, consilierea si asistenta dedicate accesului sau
mod specific completarea serviciilor generale de ocupare a fortei de munca trebuie sa fie asigurate

beneficiarii protectiei  de statul gazdd pentru a facilita accesul pe piata muncii si, in consecinta, integrarea
internationale . . VR - e . . .
socio-economicd a acestora. Datorita situatiei specifice si nevoilor speciale care apar
Consiliere siactiuni  din diferentele lingvistice si culturale, precum uneori si din experienta, uneori
ozitive: L S . e e s o e .
P traumatica, a refugiului si persecutiei, beneficiarii protectiei internationale au de
BG 50 regula nevoie de asistenta suplimentara sau de specialitate pentru a putea
ncepe o viata noua si a-si castiga independenta financiara.

PL 50

RO @ 100 In toate cele patru tari analizate, beneficiarii protectiei internationale au acces legal
la serviciile standard, dar asistenta dedicata si masurile pozitive sunt exceptia,

SK @ 100 mai degraba decat regula sau au doar caracter limitat. Doar Slovacia recunoaste in

mod specific refugiatii ca si persoane dezavantajate aflate in cautarea unui loc
de munca in legislatia muncii, indreptatindu-i pe acestia sa beneficieze de servicii
dedicate de ocupare a fortei de munca, in plus fata de asistenta standard. Legislatia
include masuri active pe piata muncii, cum ar fi educatie si formare pentru facilitarea
integrarii pe piata muncii (asistenta pentru gasirea unui loc de muncd, consiliere
sociala siTn munca si cursuri de pregatire profesionala gratuite), o contributie pentru o
activitate independenta (inclusiv mici activitati in comunitate, voluntariat sau un loc de
munca protejat). In Romania, asistenta este disponibild in cadrul activititilor finantate
din FER.

48 Nu exista nicio problemd cu contractele de munca cu norma partiala sau intreaga - Tn acest caz, ei trebuie sa se asigure in sistemul asigurarilor de
sandtate. Expertii IET au evidentiat cd existd o anumitd discrepanta intre Legea azilului (Legea nr. 482/2002 Col privind azilul si de modificare a anumitor
legi) si Legea asigurarilor de sanatate (Legea nr. 580/2004 Z.z. privind asigurdrile de sanatate si de modificare a anumitor legi). Sectiunea 27b a Legii azilului
prevede ca ,un strdin caruia ii este acordatd protectie subsidiara este obligat sa ...d) depuna la minister documente care sa ii permita sa beneficieze
de asistentd medicald imediat dupa Tnceperea contractului de munca”. Acest lucru Tnseamnd cd daca un beneficiar al protectiei subsidiare ncepe sa
lucreze (indiferent de tipul contractului de muncd), asigurarea sa medicald, care este platita de Oficiul pentru Migratie atata vreme cat acesta nu are un
loc de muncd, va inceta. Cu toate acestea, in cazul in care acestia incheie un contract de munca pe durata determinatd, ei nu pot fi asigurati in sistemul
asigurarilor de sanatate.
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Tn Bulgaria, asistenta dedicata este disponibild doar prin intermediul unui membru
specializat al personalului (finantarea fiind asigurata in cadrul Programului National
pentru Integrarea Refugiatilor). Acest responsabil ofera consiliere si asistenta
beneficiarilor protectiei internationale cu depunerea documentelor si inregistrarea la
oficiul fortei de munca.

n Polonia, beneficiarii protectiei internationale sunt inclusi in Planul National
de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca (2012-2014), ceea ce le da dreptul la
masuri dedicate de ocupare, inclusiv, spre exemplu, formare profesionala.

Datele privind bugetul anual total cheltuit efectivin ultimul an calendaristic cu serviciile
de ocupare sunt incomplete (Bulgaria, Slovacia) sau nu sunt disponibile (Romania). in
Polonia s-au pus la dispozitie 51.000 PLN (aprox. 12.200 euro) din fonduri UE, altele
decat FER, si3.571.100 PLN (aprox. 850.000 euro) de la bugetul de stat, fara legatura cu
cofinantarea aferentd fondurilor UE. Tn Slovacia nu se cunoaste cat anume din suma
de 831.784,44 euro alocata din FERTn 2011 (si suma de 256.171,02 euro reprezentand
cofinantarea statului) a fost efectiv alocata masurilor de ocupare.

Tn absenta unor structuri de asistentd consolidate ale statului, numeroase ONG-uri
umanitare intervin pentru a oferi asistenta specializata si consiliere in toate cele
patru tari prin intermediul proiectelor finantate din FER. Cu toate acestea, acest tip
de abordare intermitenta bazata pe proiecte se poate dovedi insuficienta pentru ca
reprezintaundemersrelativad-hocsipetermenscurt. Datorita modificarilor prioritatilor
si grupurilor tinta, acoperirea generala si sustenabilitatea pentru beneficiarii protectiei
internationale aflati in cautarea unui loc de munca se pot dovedi greu de realizat.

Asistenta dedicata pentru antreprenori

Activitatile Comparativ cu media UE (15,2%), activitatile independente se remarca in Polonia

icr;d;prﬁgg:ﬁttaete (18,9%) si Romania (20,1%) (date LFS).# Tn Polonia, cea mai mare parte a activitatilor

importants de a independente sunt Tn agricultura (42%) si pe piata serviciilor (34,3%), in timp ce 71%

accesa piata muncii  dintre toate persoanele implicate in activitati independente din Romania lucreaza in
agricultura.

De fapt, ratele de ocupare in activitati independente ale cetatenilor non-UE sunt
in general mai ridicate decat in cazul celor care apartin grupului corespondent din
populatia totala din respectivele tari central si est-europene pentru care exista date
disponibile. (Comisia Europeana, 2011b). Drept urmare, activitatile independente
devin o modalitate importanta de acces pe piata muncii pentru imigranti si pot fi
considerate Tn general ca atare si pentru beneficiarii protectiei internationale.

Infiintarea unei afaceri este Tn general mai dificild pentru beneficiarii protectiei
internationale decat pentru localnici.®® Spre exemplu, beneficiarii protectiei
internationale nu indeplinesc deseori criteriile necesare pentru a le fi acordat un credit

49 A se vedea, spre exemplu, ,Statisticile in centrul atentiei 14/2013" disponibil la http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/
Labour_market_and_labour_force_statistics

50 Tnspecialin contextul regional, in care demararea unei afaceri este un demers relativimpovarator (in clasamentul ,Facand afaceri” al Bancii Mondiale,
Polonia se situeaza pe pozitia 116, Slovacia pe 108, Bulgaria pe 65, iar Romania pe 60 dintr-un total de 189 de tari la indicatorul ,demararea unei afaceri”,
a se vedea http://www.doingbusiness.org/rankings).
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Un nivel limitat al

asistentei specializate

afecteaza drumul
beneficiarilor
protectiei
internationale catre
ocupare in activitati
independente

Asistenta dedicata

pentru antreprenori:

BG ‘e O
PL ‘e O
RO DL
SK 50

de catre o banca comerciald. Alte optiuni de finantare, cum ar fi imprumuturi
nerambursabile si micro-credite sau alternative de completare a veniturilor pentru
beneficiarii protectiei internationale trebuie deci avute in vedere. In plus, asistenta in
elaborarea unui plan de afaceri, inclusiv informatii despre piata nationala, impozitare si
cadrul de reglementare, cruciala pentru ca beneficiarii protectiei internationale sa poata
sa navigheze prin respectivul sistem al pietei muncii si regulile si cerintele acestuia.

Cu toate acestea, asistenta specifica pentru antreprenorii care sunt beneficiarii
protectiei internationale este rara in cele patru tari. in timp ce niciun un fel de
asistenta nu este disponibila Tn Bulgaria si Polonia, Slovacia asigura doar sprijin
financiar. Datele privind asistenta dedicata beneficiarilor protectiei internationale care
sunt antreprenori in Romania lipsesc.

Din punct de vedere legal, beneficiarii protectiei internationale beneficiaza
de acces la activitati independente in conditii de egalitate cu cetatenii, dar se
confruntad cu mai multe obstacole in practica. in Slovacia, spre exemplu, beneficiarii
protectiei internationale par a se confrunta cu probleme in tentativa de a se inregistra
la registrul comertului. Astfel, chiar daca una dintre structurile de asistenta pentru
refugiati ca si persoane dezavantajate aflate in cautarea unui loc de munca este un
ingreuneaza demersurile antreprenoriale in Slovacia. Similar, refugiatii din Romania
nu sunt exclusi prin lege de la accesarea creditelor sau utilizarea asistentei generale
pentru antreprenoriat. Cu toate acestea, accesul efectiv este dificil datorita faptului ca
beneficiarii protectiei internationale trebuie sa prezinte anumite documente care sunt
greu de obtinut de catre acestia.

Accesul la locuri de munca pentru persoane vulnerabile care primesc protectie

internationala

Accesul pentru

persoane vulnerabile:

BG ‘e 25
PL 50
RO ‘e 33
SK e 0
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Grupurile vulnerabile din randul beneficiarilor protectiei internationale sunt
rareori identificate si tratate ca si grupuri cu nevoi speciale care necesita
asistenta specializata. Legislatia din Bulgaria si Polonia identifica unele grupuri
vulnerabile, dar nu si tipurile specifice de grupuri vulnerabile din randul beneficiarilor
protectiei internationale. in Bulgaria, parintii singuri, varstnicii, tinerii someri cu varsta
de panala 29 de anisipersoanele cu dizabilitati suntin general identificate ca si grupuri
vulnerabile din punct de vedere ala eligibilitatii pentru serviciile standard de ocupare
a fortei de munca, dar asistenta dedicata nu este adaptata in mod specific pentru
aceste grupuri. in Polonia, beneficiarii protectiei internationale vulnerabili trebuie s&
indeplineasca aceleasi criterii ca si cetatenii pentru a beneficia de servicii de asistenta
pentru ocupare. Legea identifica ,persoanele cu un statut special pe piata muncii”,
inclusiv tinerii someri cu varsta sub 25 de ani, varstnicii (peste 50 de ani), somerii pe
termen lung, somerii fara o calificare ocupationala, parintii singuri si persoanele cu
dizabilitati. Tn Romania si Slovacia, persoanele vulnerabile nu sunt identificate in mod
specific. Legeaslovacaincludein general refugiatiiin grupul,persoanelor dezavantajate
in cdutarea unui loc de munca”, dar nu identifica grupurile vulnerabile din cadrul
acestora. In Romania, beneficiarii protectiei internationale sunt tratati la fel ca cettenii,
dar Agentia Nationala de Ocuparea Fortei de Munca va lua toate masurile necesare
pentru a-si adapta serviciile la nevoile specifice ale beneficiarilor programelor de
integrare (Ordonanta de Guvern 44/2004).

Recunoasterea diplomelor, certificatelor si altor dovezi ale calificarilor formale din

strainatate

Recunoasterea
abilitatilor si
calificarilor
beneficiarilor
protectiei
internationale

fnseamna acceptarea

de documente sau
metode de evaluare
alternative

Aceeasi procedura de

recunoastere ca sin
cazul cetatenilor:

BG @ 100
PL @ 100
RO @ 100
SK @ 100
Asistentd in
procedura de
recunoastere:
BG ‘e O
PL (e 0
RO @ 100
SK (e 0

Recunoasterea formala a abilitatilor si calificarilor dobandite in strainatate este o
cerintd prealabild importanta pentru gasirea unui loc de munca bun in tara gazda. Tn
toate cele patru tdri supuse analizei, beneficiarii protectiei internationale urmeaza
aceeasi procedura ca si cetatenii pentru a le fi recunoscute calificarile dobandite
in afara UE sau alte calificdri. In general, profesiile reglementate necesitd o
recunoastere formala a certificatelor sau diplomelor straine pentru a putea beneficia
de drepturi profesionale Tn conformitate cu reglementdrile aferente unei anume
profesii. In cazul profesiilor nereglementate, spre exemplu in Polonia, recunoasterea
calificarilor straine este responsabilitatea angajatorului care poate solicita o evaluare
de echivalare sau o opinie cu privire la nivelul de educatie atins in strainatate. Acest
lucru poate fi afirmat fie in baza acordurilor internationale sau (in lipsa unor astfel de
acorduri internationale) prin intermediul recunoasterii.

Cu toate acestea, echivalarea si recunoasterea calificarilor profesionale sunt
aproape imposibile Tn absenta documentelor oficiale din tara de origine care
trebuie deseori atestate de organisme oficiale ale statului, cum este cazul in Bulgaria si
Romania. Data fiind experienta unica a deplasarii si refugiului beneficiarilor protectiei
internationale, pierderea sau lipsa documentelor relevante este o situatie des intalnita.
Evaluarile in scopul recunoasterii sau echivalarii in tara gazda sunt astfel dificile, daca
nu chiar imposibile.

Documentele sau metodele de recunoastere alternative sunt acceptate doar in
Romania. Ministerul Educatiei si Cercetarii, in colaborare cu Ministerul Administratiei
si Internelor, a elaborat o metodologie speciala de certificare a studiilor liceale pentru
beneficiarii protectiei internationale care nu detin documente justificative, in scopul
facilitarii accesului acestora la piata muncii sau al continuarii studiilor. Pana in prezent,
numarul mic de cazuri a permis o analiza individuala a cererilor de recunoastere.
Asistenta financiara limitata ce poate fi utilizata pentru finalizarea procedurii de
recunoastere este disponibild doar in Romania.”’

Tn Bulgaria, Codul de Procedura Civila stipuleazd o procedurd generald pentru toti
cetatenii bulgari (care se aplica si beneficiarilor protectiei internationale) in cazul lipsei
documentelor. Aceasta procedura este valabila si in cazul documentelor straine daca
exista dovezi ca solicitantul nu poate sa obtina documentele necesare sau o certificare
alternativa de la organismele de stat din tara de origine. Pentru beneficiarii protectiei
internationale Tnsd, este practic imposibil sa se adreseze respectivelor organisme de
stat dat fiind faptul ca deplasarea lor din tarile de origine este de regula motivata de
persecutia la care au fost supusi chiar de autoritatile statului.

In Slovacia, noua legislatie de transpunere a legislatiei UE este in curs de
implementare si se asteapta sa permita si metode alternative de recunoastere pana
la finalul anului 2013.

51 Beneficiarii protectiei internationale pot beneficia de asa-numitul ajutor de refugiat (din bugetul asigurdrilor sociale al Ministerului Muncii) de
regula pentru o perioada de sase luni. Anterior, beneficiarii protectiei internationale trebuiau sa ramburseze ajutoarele financiare primite. Acest lucru s-a
modificat incepand cu luna martie 2013, iar ajutorul de refugiat nu mai trebuie rambursat.
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Gradul de
satisfactie fata de
recunoasterea
abilitatilor si
calitificarilor:
BG ‘e O
PL DL
RO 60
SK 40

Pand in prezent, recunoasterea abilitatilor si calificarilor beneficiarilor protectiei
internationale a beneficiat doar de atentie minima. Informatiile despre necesitatea si
rata de acceptare pentru recunoastere sunt rare. Nu sunt disponibile date despre
ultimul an calendaristic in Bulgaria, Polonia si Romania.*? in Slovacia, se cunosc doar
patru beneficiari ai protectiei internationale care au solicitat recunoasterea si toti au
primit o solutie pozitiva.

Beneficiarii protectiei internationale se declara in general multumiti de
proceduri, atunci cand au la dispozitie documente din tarile lor de origine. Se
spune ca n aceste cazuri, recunoasterea este relativ usoara. Elevii si studentii din
Somalia au semnalat obstacole (pentru ca documentele somaleze nu sunt in general
recunoscute), la fel si un student afgan care a semnalat dificultati in recunoasterea
educatiei anterioare de doi ani datorita lipsei unei stampile de pe documentatia din
tara de origine.

Includerea beneficiarilor protectiei internationale pe piata fortei de munca

Un grad redus

de cunoastere In
randul decidentilor
politici cu privire la

situatia beneficiarilor

protectiei
internationale

Tn absenta serviciilor adaptate din partea statului (a se vedea mai sus), beneficiarii
protectiei internationale trebuie sa se bazeze aproape exclusiv pe serviciile standard.
Adoptarea unei abordari integratoare a integrarii beneficiarilor protectiei
internationale in politicile si serviciile de ocupare a fortei de munca capata o
importanta suplimentara in aceste circumstante. Monitorizarea utilizarii acestor
politici si servicii, precum si a rezultatelor pentru beneficiarii protectiei internationale
trebuie sa arate daca serviciile standard sunt accesibile beneficiarilor protectiei
internationale si daca este nevoie de asistenta dedicata care sa vina in completarea
serviciilor standard.

In tarile supuse analizei, cunoasterea situatiei specifice a beneficiarilor protectiei
internationale este la un nivel limitat in randul decidentilor politici la nivel general.
Mai mult, conceptul de abordare integratoare a beneficiarilor protectiei internationale
in legislatia muncii si serviciile de ocuparea fortei de munca si masura in care tarile
pun in aplicare mecanisme prin care aceasta abordare integratoare sa fie eficace,
sunt interpretate in mod diferit de expertii IET. IET analizeaza abordarea integratoare
din perspectiva a trei elemente sau pasi: responsabilitatea pentru abordarea
integratoare, recunoasterea beneficiarilor protectiei internationale in legislatia muncii
si mecanismele prin care integrarea refugiatilor este abordata dintr-o perspectiva
inclusiva Tn domeniul ocuparii fortei de munca.

Responsabilitati privind adoptarea unei abordari integratoare

Integrarea
refugiatilor in
intregul ciclu de
politici in toate

domeniile relevante

ale politicilor

In general, provocarea cu care se confruntd guvernele este legatd de asigurarea
faptului ca integrarea refugiatilor este avuta in vedere in dezvoltarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor in toate domeniile si portofoliile relevante de
politici. Aceasta sarcina depinde in mod esential de responsabilitati clar alocate,
angajamente politice si initiative demarate la cel mai Tnalt nivel.

52 In Romania, trei persoane au solicitat asistenta ARCA pentru recunoasterea diplomelor in perioada ianuarie - iunie 2013.
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In cele patru tari, oficialii de rang nalt Tsi asuma doar rareori mandatul de a
asigura abordarea integratoare a beneficiarilor protectiei internationale in toate
portofoliile relevante. Cu toate acestea, una sau mai multe unitati din cadrul
ministerelor muncii sunt de regula Tnsarcinate cu asigurarea unei abordari
integratoare a beneficiarilor protectiei internationale in activitatile derulate.
Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca este responsabila de includerea
beneficiarilor protectiei internationale in toate masurile active de ocupare din Bulgaria.
Tn Romania, Ministerul de Interne, Ministerul Muncii si Ministerul Educatiei au o
responsabilitatea comuna privind abordarea integratoare, conform legii (Ordonanta
44/2004). Totusi, nu exista oficiali sau unitati in cadrul ministerelor care sa fie
insarcinate in mod oficial sa Tsi asume aceasta responsabilitate, lasand astfel mult loc
de imbunatatire in ceea ce priveste coordonarea si rezultatele efective ale politicilor.
Tn Polonia, alocarea mandatului si responsabilititilor legate de abordarea integratoare
este mai clara, dat fiind faptul ca Ministerul Muncii are responsabilitatea generala
pentru integrarea beneficiarilor protectiei internationale, inclusiv integrarea pe piata
muncii.

Abordarea integratoare a beneficiarilor protectiei internationale in legislatia

muncii

Importanta
recunoasterii
beneficiarilor
protectiei
internationale ca si
grup vulnerabil sau
cu nevoi speciale in
legislatia generala

Abordarea
integratoare a
beneficiarilor
protectiei
internationale In
legislatia muncii:

BG @ 100
PL @ 100
RO (e 0

SK @ 100

Respectand principiul nediscriminarii, toti membrii societatii, inclusiv beneficiarii
protectiei internationale, au dreptul la acces egal la politici si servicii. Intr-adevar, in
toate cele patru tari, beneficiarii protectiei internationale au drepturi legale, in conditjii
de egalitate cu cetatenii, de a accesa piata muncii si serviciile de ocupare a fortei de
munca (a se vedea mai sus). Datorita circumstatelor lor specifice insd, beneficiarii
protectiei internationale nu au intotdeauna si aceleasi posibilitati de a face efectiv uz
de aceste drepturi. Un pas important Tn adoptarea unei abordari integratoare este,
drept urmare, reprezentat de recunoasterea nevoilor specifice ale beneficiarilor
protectiei internationale. Altfel, notiunea de acces egal risca sa plaseze beneficiarii
protectiei internationale intr-o pozitie dezavantajata.

Doar legislatia muncii din Slovacia include Tn mod explicit refugiatii in lista
grupurilor dezavantajate pe piata muncii. Ei au astfel dreptul la masurile active de
pe piata muncii in legatura cu educatia, formarea, consilierea si alt tip de asistenta. Cu
toate acestea, trebuie remarcat faptul ca beneficiarii protectiei subsidiare au fost pana
in prezentignorati. Doar recentele modificari (a se vedea mai sus) au permis includerea
beneficiarilor protectiei internationale in activitatile care vizeaza persoanele
dezavantajate in cautarea unui loc de munca.

Legislatia muncii din Bulgaria defineste anumite grupuri dezavantajate, dar nu include
in mod specific beneficiarii protectiei internationale ca atare. in Polonia, beneficiarii
protectiei internationale sunt enumerati separat ca avand dreptul sa faca uz de solutiile
si instrumentele propuse in Legea privind promovarea ocuparii fortei de munca si
institutiile pietei muncii, dar nu sunt recunoscuti ca si grup cu nevoi speciale. Cu toate
acestea, beneficiarii protectiei internationale sunt inclusi in Planul National de Actiune
pentru Ocuparea Fortei de Munca, parte a populatiei tintd. Planul de actiune stabileste
prioritatile politicii nationale privind ocuparea fortei de munca si pietele muncii,
precum si tinte detaliate ce trebuie atinse Tn perioada 2012-2014.
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Implicarea activa mai  internationale sunt Tn cea mai mare parte asigurate de ONG-urile specializate n

Un mecanism privind adoptarea unei abordari integratoare ,
multdin partea ONG- jntaorarea imigrantilor si beneficiarilor protectiei internationale si sunt finantate din
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Alte elemente importante ale abordarii integratoare sunt mecanismele de revizuire si
de monitorizare care sunt necesare pentru asigurarea faptul ca beneficiarii protectiei
internationale beneficiaza de acces legal si practic la oportunitati de angajare in conditii
de egalitate cu cetatenii. Spre exemplu, revizuirea constanta a legislatiei si politicilor in
domeniul ocupadrii fortei de munca pentru a asigura faptul ca beneficiarii protectiei
internationale sunt luati Tn considerare de la bun inceput in procesele legislative si
politice si pe durata implementarii acestora. Consultdrile cu factorii interesati pot fi un
element fundamental in astfel de procese de revizuire. Aceeasi importanta poate fi
atribuita si monitorizarii utilizarii politicilor si serviciilor de ocuparea fortei de munca,
precum si rezultatelor ocuparii pentru beneficiarii protectiei internationale in vederea
determindrii nevoilor si evaluarii eficacitatii respectivelor acte normative, politici si
servicii. Colectarea si analiza datelor sunt aspecte cruciale In acest sens.

I[ET intreabad, deci, daca ministerul responsabil de ocuparea fortei de munca pune in
aplicare un mecanism de a) revizuire a propriei legislatii si politici in vederea asigurarii
faptului ca beneficiarii protectiei internationale beneficiaza de acces la oportunitati de
ocupare in conditii de egalitate cu cetatenii, si b) monitorizare a politicilor si serviciilor
de ocupare a fortei de munca si rezultatelor ocupadrii pentru beneficiarii protectiei
internationale.

Autoritatile responsabile de ocuparea fortei de munca revizuiesc legislatia Tn
Bulgaria, Polonia si Slovacia, dar sunt in general lipsite de instrument pentru a

Implicarea

partenerilor sociali:

BG ‘e 0

PL 50
RO 50
SK 50

FER. Tn Romania, UNHCR a derulat campanii de constientizare n randul
angajatorilor.

Parteneriatele oficiale si formate intre stat si ONG-uri in scopul revizuirii
legislatiei si serviciilor de ocupare a fortei de munca sau asigurarii de personal
pentru asistarea beneficiarilor protectiei internationale in accesarea serviciilor
de ocupare a fortei de munca sunt aproape imposibil de reperat. Doar in Bulgaria
Agentia de Stat colaboreaza cu Crucea Rosie pentru a oferi consiliere si servicii
beneficiarilor protectiei internationale. Cu toate acestea, cooperarea se regaseste
la nivelul revizuirii legislatiei ocuparii fortei de munca in cadrul grupurilor de lucru si
meselor rotunde interministeriale (ex. in Polonia si Slovacia)> si/sau la initiativa ONG-
urilor. La polul opus, Tn Romania, Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca nu detine
informatii despre proiectele implementate de organizatiile societatii civile.

Situatia ocuparii fortei de munca

Rata de ocupare a beneficiarilor protectiei internationale

Informatii limitate

privind numarul
beneficiarilor
protectiei

Rate de ocupare defalcate In functie de cetatenie sau nationalitate sunt in general
dificil de obtinut in cele patru tarii datorita dimensiunii reduse a esantionului. Pana in
prezent, informatiile despre beneficiarii protectiei internationale au fost imposibil de

internationale care gasit In statisticile oficiale. Intre timp, datele administrative si alte date inregistrate pot

integratoare privind ~ face din abordarea integratoare o realitate pentru beneficiarii protectiei g
au un loc de munca . .
reprezenta surse de informatii relevante. Cu toate acestea, colectarea datelor despre

beneficiarii protectiei  jnternationale. in Polonia, Ministerul Muncii si Politicilor Sociale este responsabil, in

internationale

Mecanisme pentru

adoptarea unei

abordari integratoare

BG 50
PL 50
RO 50
SK 50

procesul de consultare pentru elaborare noilor acte normative, sa verifice daca
beneficiarii protectiei internationale sunt inclusi. Nu exista insa o monitorizare clara a
utilizarii politicilor si serviciilor de ocupare a fortei de munca. Monitorizarea rezultatelor
se face in cadrul Planului National de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca 2012-
2014.

TnRomania nu existd un mecanism formal, ciun, cvazi-mecansim”care abordeaza
si aspectele legate de ocuparea fortei de munca. Directia Azil si Integrare a IGl
invita factorii interesati responsabili (poreponderent ONG-uri) la o intalnire o datad la trei
luni pentru a discuta si evalua situatia in legatura cu aspectele aferente integrarii. Cu
toate acestea, conform unui expert IET roman, ministerele responsabile de integrare
iau doar ocazional parte la aceste intalniri.

Implicarea partenerilor sociali si a societatii civile
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Un alt obstacol in calea unei abordari integratoare este reprezentat de faptul ca
principalii parteneri sociali si factori interesati din sectorul ocuparii fortei de
munca (cum ar fi sindicatele, patronatele si asociatiile angajatilor) nu sunt efectiv
implicati sau informatidespreincludereabeneficiarilor protectieiinternationale
pe piata muncii. Micile ONG-uri umanitare sunt in mod predominant cele care
incearcasaintervind prinactiune de constientizare si oferirea de asistenta beneficiarilor
protectiei internationale. Serviciile de construire a capacitatii, formare profesionala si
alte servicii de asistenta pentru ocuparea fortei de munca pentru beneficiarii protectiei

Rata de ocupare
a beneficiarilor

protectiei
internationale:
BG DL
PL DL
RO DL
SK 20

beneficiarii protectiei internationale cu un loc de munca ramane un demers dificil in
multe dintre tarile care au facut obiectul analizei. Expertii IET au putut identifica doar
cateva date In Bulgaria si Slovacia. In Bulgaria s-a semnalat ci 39 de beneficiari ai
protectiei internationale aveau un loc de munca legal in 2012 (exclusiv cei implicati Tn
activitati independente).* In Slovacia, rata de ocupare a refugiatilor recunoscuti este
estimata la circa 20% (Oficiul pentru Munca, Afaceri Sociale si Familie avea inregistrati
79 de refugiati recunoscuti angajati in anul 2012).5> Avand in vedere ca modificarile
aduse Legii serviciilor de ocuparea fortei de munca prevad si includerea beneficiarilor
protectiei subsidiare, se preconizeaza cd date statistice despre aceastd categorie vor fi
disponibile in viitor.

Gradul de satisfactie fata de situatia ocuparii fortei de munca

Cateva dintre focus grupurile organizate in cadrul IET si anumiti experti au semnalat un
anumit esec si o lipsa de satisfactie cu privire la compatibilitatea Intre post si abilitati si
situatia generala a ocuparii fortei de munca.

53 Cu toate acestea, grupul de lucru interministerial pentru integrare din Polonia nu se reunise de cateva luni la momentul la care au fost colectate
datele pentru IET, adica perioada mai-iunie 2013.

54 29 de refugiati si beneficiari ai protectiei subsidiare erau angajati cu contract de munca pe perioadd nedeterminatd, 8 cu contact pe durata
determinata, iar 2 cu norma partiala de munca.

55  Expertii semnaleaza dificultati in calculul procentelor datorita cantitatii limitate de informatii despre numarul beneficiarilor protectiei internationale
care rdman in Slovacia. in plus, datele defalcate in functie de tipul de ocupare, si anume in activitsti independente, cu contracte pe perioada determinaté
sau nedeterminata, nu sunt disponibile in Slovacia.
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Concluzie
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Majoritatea beneficiarilor protectiei internationale intervievati in cele patru
tari erau nemultumiti sau partial multumiti. in Bulgaria, niciunul dintre refugiatii
recunoscuti si doar foarte putin beneficiari ai protectiei subsidiare si membri cu varsta
de munca ai familiilor reunite s-au declarat satisfacuti de compatibilitatea intre locul
de munca si abilitati si de nivelul salarial. Cativa beneficiari ai protectiei internationale
din Polonia s-au declarat multumiti de faptul ca locul de munca detinut corespunde
abilitatilor, iar altii au declarat ca salariul le acopera nevoile de baza. Cu toate acestea,
calificarile refugiatilor sunt relativ reduse, iar oportunitdtile de munca sunt de
asemenea reduse in Polonia. Asteptadrile ridicate cu privire la posibilitatile de munca si
nivelul salariului din partea beneficiarilor protectiei internationale contribuie la gradul
redus de satisfactie al acestora fata de situatia ocupationala.

In timpul sesiunilor de consiliere organizate de Forumul Roman pentru Refugiati si
Migranti (ARCA), refugiatii au semnalat probleme legate de asigurarea unui loc de
munca legal, iar unii dintre ei au declarat ca au platit un angajator pentru incheierea
unui contract de munca legal. Ca si conditie pentru sederea permanenta, refugiatii
trebuie sa aiba un loc de munca si sa faca dovada ca se pot intretine timp de cel putin
trei ani. Drept urmare, majoritatea refugiatilor care sunt interesati sa dobandeasca
cetatenia ajung chiar sa plateasca din propriul buzunar pentru a obtine dovada unui
contract legal de munca.

Beneficiarii protectiei internationale din Bulgaria si Slovacia au mentionat ca, desi nu
sunt multumiti de salarii, sunt bucurosi ca au pur si simplu un loc de munca. Acest
lucru reflecta un obstacol semnalat la nivel general in regiune - oportunitatile de
munca sunt putine pentru beneficiarii protectiei internationale care se confrunta cu
probleme suplimentare la intrarea pe piata muncii.

Monitorizarea continua a situatiei de ocupare a beneficiarilor protectiei internationale
din cele patru tari este necesara in scopul evaludrii corespunzatoare a informatiilor
despre necesitatea si rezultatele ocuparii si serviciile de ocuparea fortei de munca
pentru acest grup.

Analiza indicatorilor IET cu privire la ocuparea fortei de munca arata ca beneficiarii
protectiei internationale au in general acelasi drepturi de a accesa locuri de munca si
servicii de ocuparea fortei de munca ca si cetatenii. Accesul la locuri de munca este
crucial pentru ca beneficiarii protectiei internationale sa poata sa inceapa o viata noua
si s fie protejati Impotriva riscului de saracie, dependenta si izolare. in general, cel
mai important obstacol in calea accesarii pietei muncii pentru beneficiarii protectiei
internationale nu pare a fi cadrul legal, ci mai degraba gradul redus de cunoastere a
drepturilor si nevoilor acestora. intr-adevar, indicatorii IET releva faptul ca beneficiarii
protectiei internationale din toate cele patru tari se confrunta cu obstacole procedurale
si practice in exercitarea efectiva a drepturilor care le sunt conferite, plasandu-i pe
acestia intr-o pozitie dezavantajata comparativ cu populatia locala.

Beneficiarii protectiei internationale se afld deja intr-o pozitie de plecare dificila. in
timpul procedurii de determinare a statutului de refugiat, accesul la piata muncii este
acordat doar dupa 12 luniin Bulgaria, Romania si Slovacia (6 luniin Polonia). Perioadele

indelungate de asteptare si oportunitatile reduse de munca imping multi solicitanti de
azil in situatii ilegale de munca, expunandu-se astfel la riscul de exploatare.

Odata recunoscuti, beneficiarii protectiei internationale beneficiaza doar de o
asistentd dedicatd limitatd. In trei dintre cele patru tari, refugiatii si beneficiarii
protectiei internationale nu sunt recunoscuti in mod explicit ca si grup vulnerabil sau
cu nevoi speciale. Doar legislatia muncii din Slovacia clasifica refugiatii drept persoane
dezavantajate Tn cdutarea unui loc de munca, dandu-le acestora dreptul la asistenta
speciala si masuri de actiune pozitive.

Cunoasterea situatiei specifice a beneficiarilor protectiei internationale este la un nivel
limitat in randul decidentilor politici la nivel general. Autoritatile responsabile din toate
cele patru tari nu au In general la dispozitie mecanismele prin care sa faca abordarea
integratoare o realitate pentru beneficiarii protectiei internationale. in absenta unor
mecanisme explicite de revizuire a legislatiei si politicilor in vederea asigurarii faptului
ca beneficiarii protectiei internationale beneficiaza de acces la oportunitati de ocupare
in conditii de egalitate cu cetatenii, precum si a unor mecanisme de monitorizare a
politicilor si serviciilor de ocupare a fortei de munca si rezultatelor ocuparii pentru
beneficiarii protectiei internationale, evaluarea madsurii in care acestia se bucura
de asistenta standardizata si/daca se impune implementarea de asistenta dedicata
pentru a accesa sau completa aceste servicii, devine un demers dificil.

Principalii parteneri sociali din sectorul ocupadrii fortei de munca nu sunt de asemenea
implicati in integrarea refugiatilor. Consilierea si asistenta sunt asigurate de anumite
ONG-uri umanitare specializate si sunt finantate din FER.

Recunoasterea oficiala a abilitatilor si calificarilor a fost semnalata ca fiind problematica
in cazul in care documentatia este incompleta sau lipseste n toate cele patru tari.
Metode alternative de evaluare, precum si sprijin financiar limitat exista doar in
Romania. Tn Slovacia, noua legislatie de transpunere a legislatiei UE este in curs de
implementare si se asteapta sa permita si metode alternative de recunoastere pana
la finalul anului 2013.

Peransamblu, interviurile organizate in cadrul focus grupurilor cu beneficiarii protectiei
internationale releva un grad redus de satisfactie fata de compatibilitatea locului de
munca cu abilitatile si situatia generala de ocupare. Cu toate acestea, refugiatii si
beneficiarii protectiei internationale se declara multumiti doar de simplul fapt ca au
un loc de munca.
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1.3 invatarea pe toaté durata vietii pentru
beneficiarii protectiei internationale in
Bulgaria, Polonia, Romania si Slovacia

Introducere
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Dimensiunea sociala
a invatarii pe toata
durata vietii este
recunoscuta in
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Agenda europeana
pentru educatia
adultilor subliniaza
importanta invatarii
pe toata durata vietii

Invatarea pe toatd durata vietii prin formare profesionald si alte forme de educatie
aferente ocuparii se refera, printre altele, la dobandirea de noi abilitati pentru cresterea
potentialului de angajare. Invatarea pe toatd durata vietii pentru beneficiarii protectiei
internationale este, drept urmare, corelata intrinsec cu consolidarea oportunitatilor
de angajare si, astfel, cu integrarea pe piata muncii si, In final, in societatea gazda. Este
deseorimodul prin care solicitantii de azil si refugiatii pot sa si actualizeze sau transfere
abilitatile si s& se familiarizeze cu limba si mediul de lucru din tara gazda. Invatarea pe
toata durata vietii are de asemenea un mare potential de a potenta beneficiarii
protectiei internationale sa isi asume ei Tnsisi Tn mod activ responsabilitatea pentru
propria integrare.

Importanta invatarii pe toata durata vietii pentru beneficiarii protectiei internationale
are la baza PCB 3 si 5 care prevad faptul ca ,ocuparea este o parte cheie a procesului de
integrare si ocupd un loc central in participarea imigrantilor, aporturile aduse de imigranti
la societatea gazdd si vizibilitatea acestor aporturi” (PCB 3) si ca ,eforturile depuse in
educatie sunt critice pentru pregdtirea imigrantilor si in special a urmasilor acestora pentru
a avea mai mult succes si a deveni participanti mai activi in societate” (PCB 5). Invatarea
pe toata durata vietii poate deci sa potenteze incluziunea activa si sociala, precum si
dezvoltarea personald, dar si competitivitatea si potentialul de angajare (Comisia
Europeana, 2006). Concluziile Consiliului din 11 mai 2010 privind dimensiunea sociala
a educatiei si formarii (2012/C/135/02) reafirma astfel faptul ca ,extinderea accesului la
educatia pentru adulti poate crea noi posibilitdti de incluziune activa si participare sociald,
mai ales pentru persoanelor cu un nivel redus de calificare, someri, adultii cu nevoi speciale,
varstnici si migranti. Fdcand referire in mod specific la aceastd din urma categorie, invatarea
limbii sau limbilor tdrii gazdd joacd un rol important in promovarea integrdrii sociale,
precum si in imbundtdtirea abilitdtilor si potentialului de angajare” (Consiliul Uniunii
Europene, 2010, p. 5).

Reflectand importanta Tnvatarii pe toata durata vietii, Uniunea Europeana a promovat
0 noua Agenda europeana pentru invatarea adultilor, definind cinci prioritati pentru
educatia adultilor in Europa in perioada 2012-2014: 1) transformarea invatarii pe toata
durata vietii si mobilitatii n realitate; 2) imbunatatirea calitatii si eficientei educatiei si
formarii; 3) promovarea echitatii, coeziunii sociale si cetateniei active prin educatia
adultilor; 4) imbunatatirea creativitatii si inovatii adultilor si a mediilor de invatare ale
acestora; si 5) imbundtatirea bazei de cunostinte cu privire la educatia adultilor si
monitorizarea sectorului educatiei adultilor.

Initiativele UE sunt dedicate si includerii anumitor grupuri tinta specifice care pot fi
expuse unui risc mai ridicat de excluziune sociala.>® Programele de asistenta care sunt

56 A sevedea: http://ec.europa.eu/education/adult/agenda_en.htm
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Apelul la programe
de asistenta
adaptate nevoilor
beneficiarilor
protectiei
internationale

Dimensiunea IET
privind invatarea pe
toata durata vietii

adaptate nevoilor beneficiarilor protectiei internationale dobandesc o semnificatie
aparte Tn acest context. Numeroase proiecte s-au concentrat pe examinarea formarii
vocationale si educationale (VET) pentru refugiatii din Europa, propunand recomandari
corespunzatoare. Spre exemplu, proiectul EduAsyl®” a identificat, printre altele,
programe locale de asistenta specifice grupului tinta si diferite forme de cooperare
intre actorii de pe piata muncii. Tn plus, proiectul a mai definit si concepte de
monitorizare care sa permita evaluarea si gestionarea nevoilor de educatie ale
refugiatilor ca elemente esentiale pentru facilitarea accesului la educatie si locuri de
munca.

Prezenta analiza tematica utilizeaza datele colectate in cadrul IET pentru a evalua
politicile si practicile in domeniul invatarii pe toata durata vietii pentru beneficiarii
protectiei internationale in Bulgaria, Polonia, Romania si Slovacia. Dimensiunea
instrumentului legata de invatarea pe toata durata vietii contine 14 indicatori diferiti,
inclusiv indicatorijuridici, de politica, financiari si de rezultat. Dupa o scurtd prezentare
de ansamblu a situatiei generale privind Tnvatarea pe toata durata vietii in UE, analiza
se concentreaza pe principalele aspecte privind accesul legal si practic la formare
vocationala si alte forme de instruire aferente ocuparii pentru beneficiarii protectiei
internationale, politicile care promoveaza o abordare integratoare, precum si
rezultatele pentru beneficiarii protectiei internationale.

Contextul UE si regional al invatarii pe toata durata vietii

Invatarea pe toatd durata vietii este necesard pentru mentinerea si dezvoltarea
abilitatilor, adaptarea la schimbadrile de pe piata muncii, avansarea in cariera sau
reintegrarea pe piata muncii. Fata de acest context, cadrul strategic pentru cooperarea
europeana in educatie si formare®® a stabilit mai multe elemente etalon ce trebuie
atinse pana in anul 2020. Unul dintre obiective este ca in medie cel putin 15% dintre
adulti (grupul de varsta 25-64 de ani) trebuie sa participe la invatarea pe toata durata
vietii. Acest etalon, ins3, pare greu de atins. In 2011, media UE a adultilor participanti
la educatie si formare era de 8,9% (Eurostat, pe baza datelor privind forta de munca).*
Bulgaria (1,2%), Polonia (4,5%), Romania (1,6%) si Slovacia (3,9%) Inregistrau in
continuare cote de participare semnificativ mai reduse (Eurostat, codul de date online:
trng_Ifs_01).

Cel mai important motiv pentru participarea la educatie si formare este o prestatie
mai buna la locul de munca si imbunatatirea perspectivelor de carierd. in Slovacia, se
semnaleaza si importanta obligatiei de participare. Printre obstacolele care impiedica
accesul la educatie, costurile ridicate sunt factorul cel mai des mentionat in cele patru
géri.Tn Bulgaria (56,6%), Polonia (61,3%) siRomania (64,1%), se mentioneaza ca cursurile
sunt prea scumpe, iar oamenii nu isi permit s participe la acestea. In Slovacia, 56%
din respondenti considera ca nu indeplinesc cerintele prealabile pentru a participa (iar
40% ca este prea costisitor) (Eurostat, codul datelor online : trng_aes_142).

57 Integrarea refugiatilor In educatie si pe piata muncii din Europa: Cerinte pentru o abordare orientata pe grupul tintd. A se vedea: http://www.haw-
hamburg.de/fileadmin/user_upload/WS-SozA/Department_Soziale_Arbeit/Unser_Department/Projekte/EduAsyl/EduAsyl_Recommendations_on_the_

European_level.pdf

58 A sevedea http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/policy-framework_en.htm
59 Tarile nordice au performante mai bune si ating rate de participare peste sau aproape de 25%, a se vedea: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
statistics_explained/index.php/Lifelong_learning_statistics
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Angajatorii sunt deseori principalii furnizori de educatie informala si activitati de
formare® in Bulgaria (68,8%). In Polonia, aproape jumdtate dintre activititi sunt
organizate de institutii informale de educatie si formare. Aproape doua treimi din
activitatile de formare din Romania sunt organizate de angajatori si institutii informale
de educatie si formare. In Slovacia, angajatorii implementeazd 40% dintre activitati,
in timp ce institutiile informale de educatie si formare 28,2% dintre aceste activitati
(Eurostat, codul datelor online: trng_aes_170).

Conform Monitorului Educatiei si Formarii (Comisia Europeana, 2012) populatia straina
este mai implicata Tn activa in activitatile de educatie si formare decat populatia nativa
in anumite state membre UE (pentru care exista date disponibile). Aceasta situatie
poate fi explicata partial de activitatile dedicate de invatare, inclusiv cursurile de limba,
dar releva si un somaj mai ridicat in randul populatiei strdine si nevoia de a participa
la activitatile ce vizeaza integrarea pe piata muncii.

In Bulgaria, Polonia, Romania si Slovacia nu existd informatii despre populatia strain.

Acesta lipsa generala de informatii face dificila conturarea situatiei Tnvatarii pe toata
durata vietii pentru beneficiarii protectiei internationale din aceste tari.

[l

Analiza IET asupra invatarii pe toata durata vietii - principalele

aspecte

Punct de plecare: solicitantii de azil implicati in activitati de formare profesionala

Importanta cursurilor Organizarea de cursuri de formare profesionala si alte activitati educationale

de formare pentru
perspectivele viitoare
deintegrare

Numarul mic si
gradul redus de
satisfactie fata

de formarea
profesionala din
partea solicitantilor
de azil

aferente ocuparii fortei de munca are un impact pozitiv asupra integrarii pe
termen lung a refugiatilor si Tmbunatateste sansele beneficiarilor protectiei
internationale sa acceseze piata muncii din tara gazda. Dezvoltarea abilitatilor si
cunostintelor se dovedeste de regula utila Tn cazul stabilirii n tara gazda, reintegrarii
intara de origine sau relocarii Intr-o tara tertd. Formarea profesionala si alte posibilitati
de invatare pe toata durata vietii sunt de asemenea modalitati importante de
redobandire a increderii in propria persoand, pregatire pentru o viata independenta
din punct de vedere financiar in viitor.

Numarul solicitantilor de azil adulti implicatiin activitati de formare profesionala
este relativ redus (sau necunoscut) in cele patru tari supuse analizei. n Bulgaria,
au fost Tnregistrati 22 de solicitanti de azil inscrisi la cursuri de formare profesionala in
ultimul an calendaristic, dintre care 12 au finalizat aceste cursuri. In Slovacia, doar 3
solicitanti de azil (din numarul total de 732 de solicitanti de azil) au participat la cursuri
de formare profesional, iar 2 au finalizat aceste cursuri. In Polonia solicitantii de azil
nu au acces la cursurile generale de formare profesionald. Tn principiu, acestia pot
solicita consiliere sau asistenta pentru cautarea unui loc de munca. Celelalte cursuri
organizate de ONG-uri nu sunt insa monitorizate. Desi interviurile sustine Tn cadrul

60 Comisia Europeand defineste formarea informald drept ,invdtarea care are loc prin intermediul activitatilor planificate (din punct de vedere al obiectivelor
si momentul invétdrii) in care se asigurd o anumitd formd de sprijin pentru invdtare (ex. relatia elev-profesor). Poate sd includd programe de dobéndire de abilitéti,
alfabetizare pentru adulti si educatie de bazd pentru cei care au abandonat timpuri scoala. Cele mai cunoscute cazuri de invdtare informald includ formarea la
locul de muncd, prin intermediul cdreia companiile actualizeazd si imbundtdtesc abilitdtile propriilor angajati, cum ar fi abilitdtile ICT, invdtare online structuratd
(ex. facand uz de resurse educationale deschise) si cursurile organizate de organizatiile societdtii civile pentru proprii membri, grupurile lor tintd sau publicul larg”

(COM(2012) 485 final).
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Procentul de
solicitanti de

azil implicati in
activitati de formare
profesionala:

BG DL
PL DL
RO DL
SK ‘e 041

Gradul de satisfactie
fata de capacitatea
formarii profesionale
de a imbunatati

abilitstile:
BG 40
PL ‘e O
RO DL
SK @ 100

focus grupurilor organizate in proiectul IET sugereaza ca anumiti solicitanti de azil au
putut participa la cursurile de formare profesionald, numadarul acestora ramane
necunoscut. In Romania informatiile despre solicitantii de azil implicati in activitdti de
formare profesionala nu sunt colectate.

Interviurile sustinute In cadrul focus grupurilor sugereaza un grad redus de satisfactie
(Bulgaria)sau lipsa oricarei satisfactii (Polonia) fata de cursurile de formare profesionala
organizate in cadrul procedurii de azil. Tn Romania nu exista date disponibile. Desi cele
doua persoane din Slovacia despre care am mentionat ca au finalizat cursuri de
formare profesionala s-au declarat multumite de faptul ca acestea le-au imbunatatit
abilitatile, cursurile nu le-au fost de ajutor Tnsa in gasirea unui loc de munca stabil.
Acest lucru accentueaza faptul ca cursurile de formare disponibile nu indeplinesc
deseori cerintele de pe piata muncii (a se vedea de asemenea mai jos). Interviurile
sustinute in cadrul focus grupurilor cu asistentii sociali din centrele de receptie din
Slovacia arata o data in plus faptul ca cea mai importanta problema nu este
reprezentanta doar de finantarea, ci si de gasirea unui furnizor pentru formarea
profesionala. Centrele de receptie sunt de regulda amplasate in zone indepartate si
relativ sarace, facand astfel prestarea acestor servicii mai dificila.

Accesul legal si practic la cursurile de formare profesionala si alte activitati
educationale aferente ocuparii fortei de munca pentru beneficiarii protectiei

internationale

Putine obstacole
legale, dar nu
numeroase bariere in
practica

Accesul la cursuri

de formare
profesionala:
BG @ 100
PL @ 100
RO @ 100
SK @ 100

Obstacolele legale in calea accesarii cursurilor de formare profesionala si altor activitati
educationale aferent ocuparii fortei de munca sunt aproape absente n legislatia din
cele patru tari. Beneficiarii protectiei internationale au acces egal la cursurile
generale de formare profesionala.

Cu toate acestea, in practicd se manifestd anumite diferente si obstacole. In toate cele
patru tari, beneficiarii protectiei internationale par sa fie afectati in mod
disproportionat de cerintele generale privind accesul la cursuri de formare
profesionala.in Slovacia siBulgaria, spre exemplu, beneficiarii protectieiinternationale
se confrunta cu dificultati In indeplinirea conditiilor necesare, mai ales in ceea ce
priveste documentatia care le atesta educatia din tara de origine. Datorita
circumstantelor lor specifice si experientei de persecutie si refugiu, beneficiarii
protectiei internationale se confrunta deseori cu probleme in obtinerea documentelor
necesare sau legalizarea si recunoasterea acestora. Pentru ca beneficiarii protectiei
internationale sa aiba acces la cursurile generale de formare profesionala si alte
activitati educationale aferente ocuparii fortei de munca, se poate dovedi necesar ca
aceste conditii sa sufere modificari.

Necesitatea de a recunoaste circumstantele speciale ale beneficiarilor protectiei
internationale se aplica si cerintele lingvistice pentru formarea profesionala. Obstacole
lingvistice au fost semnalate, spre exemplu, in Polonia si Slovacia unde cunoasterea
limbii reprezinta o conditie pentru beneficierea de ajutor financiar pentru formarea
profesionala. Cunoasterea la un anumit nivel a limbii nationale este cu siguranta
necesara, dar afecteaza in mod efectiv beneficiarii protectiei internationale in accesarea
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sifrecventareacursurilor de formare profesionala. Cursurile de formare profesionala
trebuie deci adaptate la nevoile beneficiarilor protectiei internationale si trebuie
sa includa instruire privind vocabularul specific sectorului care sa corespunda
cerintelor de pe piata muncii.

Integrarea refugiatilor in legislatia, politicile si serviciile privind invatarea pe toata

durata vietii

Suntin continuare
multe lucruri de
facut pentru a
asigura o abordare
integratoare efectiva
a beneficiarilor
protectiei
internationale in
invatarea pe toata
durata vietii

Adoptarea unei abordari integratoare a refugiatilor in toate portofoliile relevante de
politici si la toate nivelurile guvernului si serviciilor publice este importanta pentru
constientizarea cu privire la situatia si nevoile specifice ale beneficiarilor protectiei
internationale. Adoptarea unei abordari integratoare ajuta la evaluarea masurii in care
si momentului cand beneficiarii protectiei internationale se confrunta cu obstacole in
accesarea cursurilor de formare profesionala generale si a altor forme de educatie
aferente ocuparii fortei de munca. In consecint, se poate evalua daca si cand se impun
interventii sub forma asistentei dedicate.

Responsabilitati privind adoptarea unei abordari integratoare

Responsabilitati care
adopta o abordare

integratoare:
BG ‘e O
PL 50
RO 50
SK 50

Includerea beneficiarilor protectiei internationale in dezvoltarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor generale depinde de alocarea clara a
responsabilitatilor si coordonarea de la cel maiinalt nivel politic. Cu toate acestea, un
astfel de angajament se observa doar ocazional in cele patru tari supuse analizei. In
anumite situatii, expertii IET au avut dificultati chiar si in identificarea autoritatilor
responsabile de adoptarea unei abordari integratoare a integrarii beneficiarilor
protectiei internationale in invatarea pe toata durata vietii si educatia aferenta ocuparii
fortei de munca. Ministerele responsabile trebuie sa fie cel al educatiei (Bulgaria,
Romania si Slovacia) sau muncii (Polonia), precum si agentiile subordonate acestora,
dar legea nu prevede in mod explicit includerea refugiatilor in activitatile acestora
entitati.

Includerea beneficiarilor protectiei internationale in legislatia privind invatarea pe
toata durata vietii

Abordarea
integratoare in
legislatia privind
invatarea pe toata

durata vietii:
BG ‘e O
PL @ 100
RO ‘e 0O
SK (e 0
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Un pas important in adoptarea unei abordari integratoare a beneficiarilor protectiei
internationale in legislatia generala privind invatarea pe toata durata vietii este
reprezentant de recunoasterea acestora ca si grup vulnerabil sau cu nevoi speciale in
legislatia generala. Cu toate acestea, niciuna dintre tari nu identifica in mod
specific beneficiarii protectieiinternationalein proprialegislatie privind educatia
si invatarea pe toata durata vietii. Cu toate acestea, in ceea ce priveste formarea
profesionala, se face in mod explicit referire la beneficiarii protectiei internationale in
cadrul Planului National de Actiune privind Ocuparea Fortei de Munca din Polonia - un
document de politica ce stabileste prioritatile politicii nationale privind ocuparea fortei
de munca si pietele muncii, precum si tinte detaliate ce trebuie atinse Tn perioada
2012-2014. Unul dintre obiectivele activitatilor ce vizeaza beneficiarii protectiei
internationale este oferirea de asistenta in accesarea pietei muncii din Polonia prin
intermediul formdrii profesionale. Tn Slovacia, beneficiarii protectiei internationale
suntinclusiin lista persoanelor dezavantajate in cautarea unuiloc de munca prevazuta

de legislatia privind ocuparea fortei de munca, ceea ce le da dreptul la masuri dedicate
de ocupare, inclusiv, spre exemplu, formare profesionala.

Un mecanism privind adoptarea unei abordari integratoare

Revizuirea si
monitorizarea
asigurarii accesului
egal si identificarii
nevoilor pentru
oferirea de asistenta
specializata

Mecanisme
privind adoptarea
unei abordari

integratoare:
BG ¢ 0
PL 50
RO 50
SK ‘e 0

In vederea asigurarii faptului ca beneficiarii protectiei internationale beneficiazd in
mod efectiv de acelasi acces ca si cetatenii la invatare pe toatd durata vietii, se impune
o revizuire a legislatiei si politicilor relevante. Aceasta demareaza cu etapa de elaborare
a noii legislatii si noilor politici, si continua pe durata implementarii lor. Autoritatile pot,
spre exemplu, sa consulte factorii interesati implicati in invatarea pe toata durata vietii
pentru a se asigura ca beneficiarii protectiei internationale sunt avuti in vedere in toate
etapele. Monitorizarea permanenta a beneficiarilor protectiei internationale in
invatarea pe toata durata vietii poate sustine si completa procesul de revizuire. Prin
colectarea de informatii, experiente si date se pot identifica decalajele intre asteptari
si realitate, se pot articula nevoile si posibilitatile de interventie dedicata.

Niciuna dintre cele patru tari nu are un mecanism cu adevarat eficace de a face
din abordarea integratoare o realitate pentru beneficiarii protectiei
internationale din punct de vedere al invatarii pe toata durata vietii.
Departamentul pentru Afaceri Europene si invitarea pe toatd durata vietii din cadrul
Ministerului Educatiei si Sportului din Slovacia, spre exemplu, nu are experienta cu
beneficiarii protectiei internationale ca si grup tinta. In Bulgaria nu au putut fiidentificate
mecanisme explicite. Tn Polonia, Departamentul pentru Asistentd Sociald si Integrare
din cadrul Ministerului Muncii si Politicilor Sociale esteimplicatin procesul de consultare
pentru elaborare noilor acte normative si este responsabil de garantarea faptului ca
beneficiarii protectiei internationale sunt avuti in vedere. La fel ca siin cazul legislatiei
si politicilor privind ocuparea fortei de munca, niciTn acest caz mecanismul de revizuire
nu este unul corespunzitor. In Romania, Legea educatiei nationale, aflatd in
responsabilitatea Ministerului Educatiei, prevede mecanisme de monitorizare, control
si evaluare (direct sau prin intermediul agentiilor autorizate) a furnizorilor si serviciilor
deinvatare pe toata durata vietii. Cu toate acestea, nu exista informatii specifice despre
situatia beneficiarilor protectiei internationale.

Implicarea partenerilor sociali si a societatii civile

Numar redus de
actori implicati

in invatarea pe
toata durata vietii
siintegrarea
refugiatilor

Implicarea
partenerilor sociali si
a societatii civile:

BG (e 0
PL @ 100
RO 50
SK 50

Tn general, principalii parteneri sociali si factori interesati in invatarea pe toata
durata vietii nu sunt implicati iTn mod specific in integrarea refugiatilor. Cu
exceptia Poloniei, niciuna dintre tari nu include in mod explicit beneficiarii protectiei
internationale in declaratia de misiune si propriile activitati si nici nu ofera consiliere si
activitati de construire a capacitatii pentru imbunatatirea Tnvatdrii pe toata durata
vietii in beneficiul beneficiarilor protectiei internationale. Formarea si consilierea
profesionala sunt asigurate aproape in mod exclusiv de ONG-urile umanitare
specializate, active in domeniul integrarii beneficiarilor protectiei internationale.
Finantarea din FER permite acestor ONG-uri sa ofere o anumita asistenta si sa puna la
dispozitie personal pentru activitatile de formare profesionale in cadrul proiectelor
ad-hoc. Datorita modificarilor suferite de prioritatile stabilite, sustanabilitatea acestei
abordari ridica anumite semne de intrebare. Mai mult, cursurile organizate de ONG-
urile umanitare pot sa nu fie intotdeauna recunoscute oficiale si sa vizeze nevoile
manifestate pe piata muncii.
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Parteneriatele

cu ONG-urile
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50
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Dat fiind faptul ca ONG-urile nu au Intotdeauna capacitatea si/sau acreditarea de
a organiza cursuri de formare profesionala, ele ofera de cele mai multe ori doar
asistentd si ajutor financiar pentru accesarea serviciilor generale. in Romania, spre
exemplu, Serviciul lezuit pentru Refugiati (JSR) implementeaza un proiect finantat din
FER prin care organizeaza cursuri de limba romana si ofera ajutor financiar pentru
inscrierea la cursuri de formare profesionala. Consiliul Umanitar din Slovacia si ETP
Slovacia,® pe de alta parte, au implementat un proiect de integrare, inclusiv sprijin
pentru invatarea pe toatd durata vietii. In anul 2012, suma per curs de formare a fost
stabilita la 150 euro per participant si a provenit din FER si din cofinantarea statului.
Trebuie remarcat faptul ca datele cu privire la bugetul alocat formarii profesionale
pentru beneficiarii protectiei internationale sunt disponibile doar in Slovacia.
Deficiente de informatii exista in Bulgaria (informatii incomplete), Polonia si Romania
(datele nu sunt disponibile).

Parteneriatele ntre stat si ONG-uri in scopul revizuirii legislatiei si politicilor privind
invatarea pe toatd durata vietii sau asigurarii de personal pentru asistarea beneficiarilor
protectiei internationale in accesarea serviciilor de Tnvatare pe toata durata vietii sunt
inmarea lor majoritate neoficiale. Cooperarea are locintre diferitii factoriinteresati
implicati. in Bulgaria, spre exemplu, ASR colaboreaza cu Crucea Rosie Bulgara pentru
a oferi consultanta cu traducerea si legalizarea actelor de studiu si diplomelor de
formare profesionalg, orientare cu privire la oportunitatile de invatare pe toata durata
vietii, precum si asistenta cu formalitatile necesare pentru capitalizarea oportunitatilor
de Tnvatare pe toata durata vietii.

Cursurile de formare sustinute de stat

Durata cursurilor de formare sustinute de stat, daca exista, variaza semnificativ intre
cele patru tari. In timp ce in Bulgaria cursurile pot avea o durata intre 3 si 11 ore pe
saptamana, acestea nu trebuie sa aiba mai putin de 25 de ore pe saptamanain Polonia.
In Slovacia, se semnaleaza ca cursurile includ circa 500 de ore (in medie 10 ore pe
saptdmana). In trecut ins&, refugiatii nu au apelat la acest tip de asistenta din partea
statului, ci s-au bazat pe proiectele finantate din FER si implementate de ONG-uri. In
Romania, nu exista informatii relevante in cadrul IET.

Accesul pentru persoane vulnerabile

Accesul pentru

persoane vulnerabile:

BG ‘e
PL o
RO ‘o
SK o

25

0

Programele de formare profesionala pentru beneficiarii protectiei internationale pot
fi privite drept un instrument prin care acestia sunt pregatiti sa acceseze serviciile
standard. Cu toate acestea, pentru grupurile vulnerabile de beneficiari protectiei
internationale se recomanda oferirea de asistenta specializata dedicata. Copiii
neinsotiti, parintii singuri, femeile (singure sau insarcinate), varstnicii si
victimele torturii, violului sau altor forme de trauma trebuie sa fie identificate
ca si grupuri vulnerabile speciale, iar educatia si formarea trebuie adaptate la
nevoile acestora.
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ETP Slovacia este o organizatie non-profit axata pe consultanta si formare educationala a non-profit.

Participarea la
cursuri de formare
pentru persoanele cu
nevoi speciale:

BG o 0
PL (e 20
RO DL
SK ‘e 0

Tn cele patru tari, furnizorii de cursuri de formare profesionala si alte forme de educatie
aferente ocuparii fortei de munca nu sunt obligati sa tina cont de situatia specifica a
persoanelor vulnerabile care beneficiaza de protectie internationala. Legislatia bulgara
identifica parintii singuri, varstnicii, tinerii someri cu varsta de pana la 29 de ani si
persoanele cu dizabilitati ca si grupuri vulnerabile din punct de vedere al eligibilitatii
pentru serviciile standard. Cu toate acestea, asistenta nu este adaptata in mod specific
la aceste grupuri si nici nu face referire Tn mod specific la grupurile vulnerabile din
randul beneficiarilor protectiei internationale.

Tntr-adevar, in ultimul an calendaristic, niciun beneficiar al protectiei internationale
cu vulnerabilitati specifice nu a beneficiat de formare profesionala adaptata
nevoilor speciale in Bulgaria, Romania si Slovacia, si doar putini dintre acestia au
putut fi identificati in urma focus grupurilor organizate in cadrul IET in Polonia.

Rezultatele invatarii pe toata durata vietii pentru beneficiarii protectiei

internationale

Cunostintele

limitate despre
beneficiarii protectiei
internationale care
sunt implicatiin
activitati de invatare
pe toata durata

vietii Ingreuneaza
evaluarea

Gradul de satisfactie
fata de cursurile

de formare
profesionala:

BG 40
PL e 20
RO DL
SK @ 100

Informatiile despre participarea la cursuri de formare profesionald sau alte cursuri
aferente ocuparii fortei de munca, precum si despre rezultatele educatiei pentru
beneficiarii protectiei internationale sunt relativ putine in cele patru tari. Procentul de
beneficiari protectieiinternationale care suntinscrisi sau au finalizat cursuri de formare
profesionala standard sau dedicate este cunoscut doar in Romania si se ridica la 63%.
Conform evidentelor Centrului pentru Integrare din Bulgaria, 37 de beneficiari
protectiei internationale au fost inscrisi la cursuri dedicate, iar 16 beneficiari protectiei
internationale au finalizat astfel de cursuri dedicate. in Slovacia, 22 de beneficiari
protectiei internationale au fost inscrisi si au finalizat cursuri de formare profesionala
dedicate. Astfel de informatii nu sunt disponibile in Polonia.

Interviurile sustinute in cadrul focus grupurilor cu beneficiarii protectiei internationale
au aratat ca doar putini beneficiari protectiei internationale care au fost inscrisi
sau au finalizat cursuri de formare profesionala sau alte forme relevante de
educatie s-au declarat multumiti de faptul ca acesteale-auimbunatatit abilitatile
in Bulgaria si Polonia. In Slovacia, desi toti cei patru beneficiari protectiei internationale
intervievati au mentionat faptul ca cursurile de formare profesionala le-au Imbunatatit
abilitatile, doar unul dintre ei si-a gsit un loc de munca in urma acestor cursuri. intr-
un singur caz, guvernul a modificat conditiile de exercitare a profesiei astfel incat
cursurile de formare nu au mai Indeplinit cerintele de pe piata muncii.

Discrepanta intre cursurile de formare si cerintele de pe piata muncii este un motiv de
preocupare pentru experti si beneficiarii protectiei internationale in cadrul proiectul
[ET Tn egala masura. Conform evaluarii acestora, proiectele si cursurile de formare
oferite de stat si/sau ONG-uri se concentreaza deseori pe dezvoltarea de abilitati
care nuindeplinescin mod neaparat cerintele de pe piata muncii. in Romania, spre
exemplu, ONG-urile faciliteaza accesul la cursuri de trei zile de gatit sau calculatoare
care se concretizeaza cu diplome nerecunoscute oficial. ONG-urile nu au de regula
capacitatea de a organiza cursuri de formare profesionala recunoscute oficial.

Tn acest context, proiectele si cursurile de formare profesionald existente pentru
beneficiarii protectiei internationale trebuie sa fie supuse unei evaluari riguroase
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care sa include interviuri detaliate cu furnizorii de formare, beneficiarii protectiei
internationale si expertii de piata muncii in vederea identificarii nevoilor, punctelor
forte si punctelor slabe si, in consecintd, dezvoltarii viitoare a acestora.

Cursurile de formare profesionala si alte forme de educatie aferente ocuparii fortei de
muncasuntinstrumente care ajuta beneficiariiprotectieiinternationale sadobandeasca
acces la locuri de munca, un element cheie al integrarii. Datele colectate in cadrul IET
sugereazd ca acestia au dreptul legal la acces la cursurile de formare profesionala in
conditii de egalitate cu cetatenii in toate cele patru tari. Cu toate acestea, beneficiarii
protectiei internationale se confrunta cu obstacole suplimentare ih accesarea si
participarea la cursurile de formare profesionala standard, mai ales daca acestea
sunt disponibile doar in limba nationala sau daca se solicita o recunoastere oficiala a
educatiei anterioare.

Situatia si nevoile speciale ale beneficiarilor protectiei internationale sunt doar rareori
luate in considerare. Niciuna dintre cele patru tari nu recunoaste in mod specific
beneficiarii protectiei internationale ca si grup cu nevoi speciale in legislatia privind
invatarea pe toata durata vietii. Nu exista servicii adaptate in mod specific la nevoile
persoanelor vulnerabile din randul beneficiarilor protectiei internationale.

Cunoasterea situatiei specifice a beneficiarilor protectiei internationale este la un nivel
limitat Tn randul decidentilor politici la nivel general. Instrumentele care sa asigure
faptul ca beneficiarii protectiei internationale au acces egal la cursurile de formare
profesionala si care sa faca abordarea integratoare o realitate pentru invatarea pe
toata durata vietii sunt doar foarte putine. Nu existd entitati sau persoane care sa isi
asume responsabilitatea de a se asigura ca integrarea refugiatilor este avuta in vedere
in dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si serviciilor
generale.

Mai mult, cooperarea intre factorii interesati din domeniul invatarii pe toata durata
vietii nu este institutionalizata oficial. Partenerii sociali nu sunt implicati sau informati
despre integrarea refugiatilor. in schimb, ministerele responsabile nu au intotdeauna
cunostinta de activitatile de Tnvatare pe toata durata vietii dedicate beneficiarilor
protectiei internationale de cdtre societatea civila. ONG-urile ofera consiliere, asistenta
si formare in cadrul proiectelor finantate din FER, dar nu au In general capacitatea sau
acreditarea de a organiza programe de formare profesionala recunoscute oficial.

Faptul ca cursurile de formare profesionala si cerintele efective de pe piata muncii
nu sunt armonizate poate fi o explicatie pentru gradul redus de satisfactie in randul
beneficiarilor protectiei internationale intervievati si pentru eficienta redusa a
programelor de formare din punctul de vedere al ocuparii fortei de munca. Implicarea
partenerilor sociali si angajatorilor este cruciala Tn acest sens in vederea conceperii
si organizarii cursurilor de formare profesionala. Acest lucru va permite dobandirea
abilitatilor necesare pe piata locurilor de munca. Similar, cursuri de limba flexibile care
sa corespunda nevoilor de pe piata muncii trebuie sa fie un element important al
formarii profesionale si educatiei beneficiarilor protectiei internationale.

11l.4 Accesul egal la locuinte si calitatea locuintelor
pentru beneficiarii protectiei internationale in
Bulgaria, Polonia, Romania si Slovacia

Introducere

Accesul la locuinte
este un fundament
esential pentru
integrare

Accesul la locuinte
adecvate este un
drept recunoscut
in conventiile
internationale si ale
UE

Dreptul refugiatilor la
locuinte prevazutin
Conventia cu privire
la refugiati

Statele membre

UE trebuie sa
asigure acces la
locuinte pentru
beneficiarii protectiei
internationale

Accesullalocuinte decente este un dreptfundamental sio cerinta prealabila importanta
pentru incluziunea socio-economica. Mediul de viata si conditiile de cazare sunt
intercorelate cu alte sfere ale vietii, cum ar fi educatia, sandtatea si ocuparea si, drept
urmare, au un impact major asupra bunastarii persoanei si, In final, asupra integrarii.
Persoanele care beneficiaza de protectie internationala trebuie Tn primul rand sa
exercite acest drept pentru a avea ulterior posibilitatea de a-si cauta un loc de munca,
de a restabili legaturile de familie si a crea legaturi cu societatea Tn ansamblu.

Comunitatea internationala face referire la dreptul la locuinte adecvate in Pactul
international privind drepturile economice, sociale si culturale.®? La nivel regional,
Articolul 31 al Cartei Sociale Europene revizuite din 1996 include o prevedere speciala
cu privire la dreptul la locuinte. Carta Drepturilor Fundamentale a UE® recunoaste ca
~pentru a combate marginalizarea sociald si sdracia, Uniunea recunoaste si respecta
dreptul la asistentd sociala sila asistenta in ceea ce priveste locuinta, destinate sa asigure
o0 viatd demna tuturor celor care nu dispun de resurse suficiente, in conformitate cu
normele stabilite de dreptul Uniunii si de legislatiile si practicile nationale” (Art. 34.3).

Cu privire la resortisantii tarilor terte, PCB subliniaza ca ,accesul pentru toti imigrantii
la institutii, precum si la bunuri si servicii publice si private, in conditii de egalitate cu
cetdtenii si intr-o manierd nediscriminatorie, reprezintd un pilon fundamental pentru o
mai bund integrare” (PCB 6). In plus, ,interactiunea frecventd intre imigranti si cetdtenii
statelor membre este un mecanism fundamental pentru integrare. Forumurile comune,
dialogul intercultural, educatia cu privire la imigranti si culturile din care provin imigrantii,
precum si stimularea conditiilor de trai in mediile urbane imbundtdtesc interactiunea intre
imigranti si cetdtenii statelor membre” (PCB 7).

Dreptul la locuinte si continutul acestuia ca parte a drepturilor refugiatilor este consfintit
direct in Articolul 21 al Conventiei cu privire la refugiati. In mod specific, statele
contractante ,vor acorda refugiatilor care isi au resedinta legala pe teritoriul lor un
tratament cat mai favorabil posibil; n orice caz, acest tratament nu va fi mai putin
favorabil decat cel acordat, in aceleasiimprejurari, strainilorin general”. Cu toate acestea,
Conventia privind refugiatii nu face referire si la persoanele cu protectie subsidiara
pentru c& acest statut este relativ recent aparut in clasificarea statutelor de protectie. in
mod specific, acesta este produsul legislatiei UE si este stabilit in Directiva privind
calificarea (Consiliul European, 2004). Directiva privind calificarea prevede obligatia
statelor membre sa se ,asigure ca beneficiarii de protectie internationala au acces la o
locuinta in conditii similare celor de care beneficiaza resortisantii altor tari terte care au
resedinta in mod legal pe teritoriul lor”.(Consiliul European, 2004, p. 31).%*

62 Disponibil online la: http://www2.ohchr.org/english/law/cescr.htm
63 Proclamatd la Nisa, la data de 7 decembrie 2000 si revizuita la 12 decembrie 2007 la Strasbourg
64 Tnanul 2011, Consiliul European a aprobat reformarea Directivei privind calificarea care a extins semnificativ standardele de protectie internationala.
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Prezentul raport tematic utilizeaza datele colectate in etapa pilot a IET pentru a evalua
si compara politicile si practicile in domeniul locuintelor in Bulgaria, Polonia, Romania si
Slovacia. Dimensiunea privind locuintele a IET contine 27 indicatori diferiti, inclusiv
indicatori juridici, de politica, financiari si indicatori care iau in considerare situatia
curenta a beneficiarilor protectiei internationale privind accesul la locuinta. Analiza este
structurata pe cinci sectiuni. Prima sectiune stabileste contextul pentru domeniul
locuintelor Tn regiune. Cea de-a doua vorbeste despre conditiile de inceput pentru
beneficiarii protectiei internationale pe piata locuintelor articuland situatia locativa in
etapa de determinare a azilului. Ulterior, sectiunea a treia analizeaza politicile si legislatia
in domeniul locuintelor In regiune cu privire la asistenta dedicata pentru locuinte si
abordarea integratoare in general. Sectiunea a patra discuta rezultatele si gradul de
satisfactie fata de respectivele politici si legislatiei in domeniul locuintelor. Sectiunea a
cincea trage concluzii.

Contextul locuintelor in regiune

Lipsa grava de
locuinte in Europa
Centrala si de Est

In medie, cetatenii
tarii gazda detin
propriile locuinte, iar
beneficiarii protectiei
internationale
trebuie sa inchirieze
o locuinta

Constatarile IET au fost interpretate raportat la contextul general al locuintelor in
Europa Centrala si de Est. Asigurarea faptul ca dreptul la locuinte decente si nevoia
de astfel de locuinte este exercitat si, respectiv satisfacut, reprezinta o provocare
importanta in regiune.

Conform statisticilor generale ale Eurostat privind populatia (2011), lipsa grava a
locuintelor si supraaglomerarea sunt probleme cu care multe persoane din tarile
central si est-europene se confrunta, mai ales cele expuse riscului de saracie.® Lipsa
grava a locuintelor afecteaza peste 25% din populatia generala din Romania siin jur de
15% si, respectiv 11% in Bulgaria si Polonia.®® Supraaglomerarea afecteaza peste
jumatate din populatie in Romania (54%) aproape jumatate in Bulgaria (47%) si in jur
de 40% in Slovacia.®” Atata vreme cat beneficiarii protectiei internationale continua sa
aiba venituri reduse si sa fie expusi la un risc ridicat de saracie, accesul acestora la
locuinte de calitate va continua la fel de necorespunzator sau poate chiar mai
necorespunzator decat in cazul majoritatii persoanelor sarace din aceste patru tari,
ceea ce impune o rezolvare a acestei probleme majore a societatii.

Per ansamblu, beneficiarii protectiei internationale sunt afectati Tn mod
disproportionat de piata locuintelor in cele patru tari. Dupa cum se indica si Tn
tabelul de mai jos, majoritatea populatiei din cele patru tari detin propriile locuinte.
Acest lucru inseamna ca beneficiarii protectiei internationale sunt la randul lor mai
expusi la piata locuintelor inchiriate. intr-adevar, cei care au colectat datele pentru IET
au putut doar foarte greu sa identifice beneficiari ai protectiei internationale care
traiesc in locuinte pe care le si detin. Piata locuintelor inchiriate este unul dintre

n mod specific, persoanele cu protectie subsidiard beneficiaza de un grad mai mare de protectie in anumite domenii, apropriindu-se astfel de drepturile
refugiatilor. Ameliorarea standardelor vizeaza in principal domeniile reunificarii familiei, depasirii barierelor n calea intrarii pe piata muncii, prestatiilor
sociale si asigurarii accesului la facilitati de integrare. O modificare semnificativa pentru persoanele cu protectie subsidiara este reprezentata de autorizarea
sederii timp de cel putin trei ani. Aceste masuri trebuie transpuse in legislatia nationala panain 2013. PE-CONS 50/11, DIRECTIVA PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI A CONSILIULUI privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sd le indeplineascd resortisantii tdrilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de
protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiard si la continutul protectiei
acordate (reformare), noiembrie 2011, Bruxelles. Disponibil la: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/pe00/pe00050.en11.pdf

65 Persoanele expuse riscului de saracie sunt identificate drept persoane care traiesc in gospodarii unde venitul disponibil echivalat (venitul total al
gospodadriei dupd impozitare si alte deduceri care sunt disponibile pentru cheltuire sau economisire, impartit la numarul de persoane din gospodadrie) per
persoana a fost sub 60% din media nationala.

66 Media UE 27 a ratei lipsei grave este 5,5%.

67 Media UE 27 a ratei de aglomerare este 17%.
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Riscul sporit de a
deveni persoane
fara adapost pentru
beneficiarii protectiei
internationale

domeniile cheie unde se manifesta discriminarea strainilor. Drept urmare, acestia
pot ajunge sa plateasca mai mult decat localnicii din regiune pentru acelasi nivel de
calitate si siguranta sau pentru niveluri chiar mai reduse.

Tabelul 1. Populatia, in functie de statutul locativ, 2011 (% din populatie)
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Sursa: Eurostat (codul datelor online: ilc_lvho02)

Obstacolele pentru beneficiarii protectiei internationale in accesarea unor locuinte
adecvate in regiune rezulta, printre altele, la un risc ridicat de a ajunge persoane fara o
locuint&.® Tn cazul Poloniei, spre exemplu, studiul contractat de Reprezentanta Regionala
pentru Europa Centrala a UNHCR a estimat ca, Tn anul 2012, pana la 10% din beneficiarii
protectiei internationale ,traiau intr-o situatie extrema de lipsa a locuintelor” (ex. fara
un acoperis deasupra capului). Lipsa locuintelor si excluziunea de la locuinte se situeaza

intre 30% si 40% si doar 20% dintre refugiati au o ,locuinta sigura si adecvata” (Wysienska,

2013, p. 11). Un studiu similar de cercetare din Bulgaria a concluzionat ca ,solicitantii de
azil, refugiatii si detinatorii unui statut umanitar se confrunta toti cu riscul lipsei locuintei”
(Pamporov, Vankova si Shishkova, 2013, p. 5). Acesta este rezultatul masurilorinsuficiente
de integrare. Un curs de limba limitat la sase luni, un numar redus de optiuni de cursuri
de formare profesionala si forme de educatie si lipsa politicilor privind asistenta dedicata
pentru locuinte contribuie la somaj in randul beneficiarilor protectiei internationale,
care duce la randul lor la o situatie de lipsa a locuintei.

Punctul de plecare pentru integrarea socio-economica: locuintele
pentru solicitantii de azil si beneficiarii protectiei internationale

Cazarea in timpul procedurii de azil

Tipul de locuinte
pentru solicitantii de
azil poate determina
succesul in accesarea
unei locuinte pentru
beneficiarii protectiei
internationale

Optiunile de cazare pentru solicitantii de azil au un impact asupra integrarii viitoare
a acestora. Cu cat solicitantii de azil au 0 mai mare capacitate de a accesa servicii si
alternative independente de locuinte si de a-si construi retele intr-un mediu favorabil,
Cu atat sunt mai mare sansele sa acceseze locuinte n viitor si sa se integreze cu

68 Termenul ,expus riscului de lipsa a locuintei” se referd la persoanele care cauta sa obtind sau au primit protectie internationala si care se afla in
situatii care vor conduce cel mai probabil la lipsa unei locuinte.
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succesnsocietate. Tarile supuse analizei ofera beneficiarilor protectieiinternationale
un punct foarte diferit de plecare pe piata locuintelor si pentru integrarea lor
ulterioara.

Numarul solicitantilor de azil care traiesc in afara centrelor de receptie variaza de la
cativa in Bulgaria la 42% si 49% in Romania si respectiv Polonia (fara date disponibile
in Slovacia). In Bulgaria, solicitantii de azil sunt cazati in Centrele de inregistrare si
Receptie. Daca aleg sa locuiasca intr-o locuinta privata, isi pierd dreptul la alocatia
financiara lunara. In Polonia, solicitantii de azil care beneficiaza de asistentd sociald
primesc alocatii monetare si traiesc in afara centrelor intr-o locatie la alegerea lor. Cu
conditia ca structurile necesare de sprijin sa existe, viata in afara centrelor de receptie
poate facilita tranzitia spre un trai independent si, drept urmare, integrarea
beneficiarilor protectiei internationale in societate.

Tranzitia la un trai independent si accesul la locuinte

Mai mult timp
necesar pentru
pregdtirea
beneficiarilor
protectiei
internationale pentru
un trai independent
Si gasirea unei
locuinte

Odata ce parasesc centrele de azil si receptie, fie direct la recunoasterea statului, fie
dupa programul de integrare, beneficiarii protectiei internationale sunt in mod aparte
expusi la riscul lipsei unei locuinte. Trebuie oferite toate informatiile necesare, precum
si suficient timp pentru ca acestia sa si gaseasca o locuinta adecvata. Romania ofera
beneficiarilor protectiei internationale posibilitatea de a sta in centrele de cazare pe
perioada in care participa la programul de integrare. in Bulgaria, Polonia si Slovacia,
acestia trebuie sa paraseasca centrele de receptie dupa recunoasterea statutului (in
Bulgaria in termen de 14 zile, in Polonia in termen de doua luni, iar in Slovacia in
termen de trei luni).®®

Tranzitia catre o locuinta independenta poate fi afectata si de structurile limitate
de asistentd disponibile dupd recunoasterea statutului. in vederea accesarii
asistentei, beneficiarii protectiei internationale sunt deseori nevoiti sa stea In sau In
apropierea centrelor de cazare sau alte spatii de cazare ce le-au fost alocate. Acest
lucru limiteazd in mod efectiv dreptul la liberd miscare si la rezident. In Slovacia, spre
exemplu, beneficiarii care au primit asistenta pentru locuinte de la ONG-uri, Oficiul
pentru Migratie sau municipalitate nu au de ales decat sa accepte locuinte oferite de
aceste entitati. Sistemul slovac a fost modificat recentin sensul ca refugiatii beneficiaza
de sprijin financiar care sa le permita sa se mute intr-o locuinta independenta. Desi
aceasta alocatie este conditionata de anumite criterii, este Tnsa independenta de
necesitatea de a ramane in centrele de cazare.

Accesul la locuinte: o abordare integratoare acolo unde este posibil, o
abordare orientata acolo unde este necesar

Tranzitia catre un trai independent in cazul persoanelor cu o forma de protectie se
poate realiza doar daca acestea au drepturi egale cu cele ale cetatenilor cu privire la
libertatea de miscare si resedinta si, foarte important, cu privire la accesul la locuinte
si structuri de asistentd pentru locuinte. Tn plus, asistenta specializatd si dedicata

69 1n Slovacia, dupa acordarea protectiei, beneficiarii protectiei internationale pot ramane (in baza unei decizii a Oficiului pentru Migratie) intr-un centru
de cazare pe o perioadd de trei luni, platind o chirie zilnicd de 0,83 euro.
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se poate dovedi necesara In vederea completarii serviciilor generale si satisfacerii
nevoilor beneficiarilor protectiei internationale. Prezenta sectiune, drept urmare,
analizeaza obstacolele legale si practice cu care se confrunta beneficiarii protectiei
internationale Tn accesarea unei locuinte, a sprijinul dedicat disponibil si a eforturilor
de implementare a unei abordadri integratoare.

Accesul la oferta de locuinte si la asistenta pentru locuinte

Accesul si obstacolele legale

Drepturi egale prin
lege, dar obstacole in
practica

Libertatea de

miscare:

BG @ 100
PL @ 100
RO @ 100
SK @ 100

Reglementari legale
si obstacole practice
previn accesul la
locuinte pentru
beneficiarii protectiei
internationale

Accesul la locuinte si
la prestatii locative:

BG" 50
PL* @ 100
RO @ 100
SK 50

* se aplica in Sofia
** se aplica in
Varsovia

Indicatorii legali ai IET confirma faptul ca, in conformitate cu legislatia nationala,
beneficiarii protectiei internationale au aceleasi drepturi legale ca si cetatenii la
libertate de miscare si resedinta, la detinerea de proprietati si locuinte in toate tarile.
Slovacia insa limiteaza accesul egal doar la refugiatii recunoscuti, excluzand astfel
beneficiarii protectiei subsidiare. Pe de alta parte, rezultatele indicatorilor arata de
asemenea si ca existd anumite obstacole importante in calea exercitarii de catre
beneficiarii protectiei internationale a drepturilor lor.

Tn mod surprinzator, drepturile acordate in baza legislatiei nationale privind azilul sunt
incalcate de anumite reglementari locale, spre exemplu in Bulgaria si Polonia (cu
exceptia exemplelor de buna practica din Varsovia si Lublin, a se vedea mai jos). Aceste
reglementdri locale, intentionate sau nu, includ cerinte privind nationalitatea,
inregistrarea oficiala sau resedinta anterioara care nu pot fi indeplinite de beneficiarii
protectiei internationale din postura lor de nou-veniti si care le interzic efectiv acestora
accesul egal la locuinte si prestatii locative in principalele orase.

Legislatia locala din capital Bulgariei, Sofia, impune cerinte de nationalitate si resedinta
care Impiedica in mod efectiv beneficiarii protectiei internationale sa solicite o locuinta
de la autoritatile locale.”

Tn Polonia, accesul la locuinte si la prestatii locative este definit si reglementatin functie
de regiune. Chiar daca cerinte privind inregistrarea oficiala sau resedinta anterioara
nu sunt prevazute in legislatia nationala, anumite gminas (consilii) au introdus astfel de
conditii in reglementarile locale. Exceptii notabile Tn acest sens sunt reprezentate
de orasele Lublin si Varsovia.”' Exemple de buna practica provin si din aceste
orase. In Varsovia, cinci apartamente sunt destinate doar refugiatilor si beneficiarilor
protectiei subsidiare. In Lublin, Caritas Polska a incheiat un parteneriat pe termen lung
cu Oficiul Municipal de Ajutor, conducand o echipa multidisciplinara de experti privind
integrarea refugiatilor al carui scop este, printre altele, revizuirea legislatiei locale
privind locuintele, serviciile si rezultatele pentru beneficiarii protectiei internationale
din Lublin. Echipa de experti a reusit in final sa aduca modificari legislatiei locale care
permit nu doar refugiatilor recunoscuti, ci si persoanelor cu protectie subsidiara sa
solicite apartamente care sunt in proprietatea orasului.

70 Ordonanta privind termenii si conditiile pentru gestionarea si dispunerea de locuintele publice pe teritoriul municipalitatii Sofia stabileste cerinta

ca ,cel putin un membru al familiei (gospodariei) sa fie cetdtean si rezident bulgar, sa aiba domiciliul in Sofia timp de cel putin zece ani fara intrerupere.”
Acesta cerintd contravine Legii privind azilul si refugiatii care prevede dreptul refugiatilor de a dobandi proprietati imobiliare si oferirea de asistentd
financiara pentru cazare refugiatilor recunoscuti si beneficiarilor protectiei subsidiare.

71  Cerinta privind dovada resedintei in localitate impusa oricarei persoane care solicita o locuinta publica a fost stabilitd doar de curand in Varsovia.
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Romania exista in
plus si asistenta in
natura si pe termen
lung.

Accesul la locuinte poate fi de asemenea negat Tn mod efectiv datorita practicilor
locale. Dupa cum a fost semnalat din Romania, refugiatii pot fi impiedicati sa depuna
un dosar complet pentru solicitarea unei locuinte sociale la nivel local. Acest lucru se
datoreaza faptului ca documentul de identitate de refugiat, reprezentat de permisul
de sedere temporara, nu este considerat echivalent cu cartea de identitate romang,
iar legea locuintelor sau reglementarile consiliilor locale nu contin specificatii clare
privind echivalarea acestora din punctul de vedere al accesului la locuinte.

Asistenta pentru locuinte din partea statului

Dat fiind faptul ca nou recunoscutii beneficiari ai unei forme de protectie nu au avut
deseori posibilitatea de a-si castiga existenta in etapa de determinare a azilului, ei pot
sa nu aiba la dispozitie suficiente economii pentru a plati o chirie. Datorita acestor
constrangeri financiare, accesul le prestatii locative capata astfel o importanta aparte
pentru beneficiarii protectiei internationale.

Accesul la prestatii locative este reglementat diferit si difera considerabil de la tara la
tara sau chiarin interiorul aceleiasi tariin cele patru tari supuse examinadrii. Acest lucru
se datoreazd partial faptului ca locuintele sociale si reglementarea prestatiilor locative
sunt in general Tn apanajul administratiei autoritatilor locale care pot aplica criterii
diferite in asigurarea sprijinului locativ.Toate tdrile (sau unele orase din tari) asigura
cel putin un anumit tip de asistenta specializata temporard, in numerar sau in natura.
Cu toate acestea, asistenta permanenta dedicata pe termen lung pentru locuinte
lipseste aproape cu desavarsire.

In Bulgaria, Polonia si Romania, atat refugiatii recunoscuti, cat si beneficiarii protectiei
subsidiare au acelasi drepturi ca si cetatenii prin lege cu privire la accesul la locuinte si
la prestatii locative. Cu toate acestea, in Slovacia beneficiarii protectiei subsidiare sunt
supusi anumitor restrictii. Urmatoarele alineate prezinta mai multe detalii si analizeaza
individual diferitele forme de asistenta disponibile.

Asistenta temporara dedicata in bani

Asistenta temporara dedicata in bani din partea statului este oferita doar in
Bulgaria si in Romania, pentru o perioada de sase si respectiv noud luni. in Polonia si
Slovacia, asistentain bani pentru locuinte nu este dedicata in mod specific beneficiarilor
protectiei internationale. Acestia sunt tratati la fel ca si cetatenii si pot beneficia de un
anumit sprijin financiar doar dacd indeplinesc cerintele generale (de regula un criteriu
de venit). in Slovacia, oferirea de locuinte si prestatii locative beneficiarilor protectiei
internationale a fost transferata ONG-urilor care ofera asistenta in cadrul proiectelor
finantate din FER. Asistenta temporara in bani este disponibila de la ONG-uri pentru o
perioada de sase luni. Similar, beneficiarii protectiei internationale primesc sprijin
financiar in cadrul proiectelor finantate din FER si in Polonia.”

In Bulgaria, refugiatii si beneficiarii protectiei subsidiare primesc, timp de sase luni,
asistenta pentru locuinte in bani din care sa acopera costul chirieiin anul in care acestia

72 Tncadrul unui proiect implementat de Caritas, organizatia nu doar ca a asigurat cofinantarea chiriei, dar a oferit si sprijin in obiecte, cum ar fi mobilier,
asternuturi, produse de curatenie si altele similare.
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participa la Programul National de Integrare a Refugiatilor (NPIR) (2012-2013). Pentru
a beneficia de asistenta temporara in ani, ei trebuie sa participe la intreg programul
care include, spre exemplu, si cursuri de limba. Din nefericire, nu se colecteaza date cu
privire la procentul de beneficiari ai protectiei internationale care fac apel la acest
sprijin temporar. Dat fiind faptul ca NPIR din Bulgaria a fost planificat si aprobat
pentru un numar prestabilit de straini pe an, suplimentarea asistentei financiare
pentru locuinte nu este posibila.

In cazul asistentei pentru locuinte pentru beneficiarii protectiei internationale din
Romania, aceasta include un ajutor de aproximativ 540 RON (aprox. 120 euro) pe luna,
dar costurile cu utilitatile trebuie achitate individual. Anterior, ajutorul financiar trebuia
rambursat, dar aceasta cerinta a fost eliminata in martie 2013. Cu toate acestea, acest
beneficiu financiar nu este destinat exclusiv pentru locuinta, ci urmareste sa sprijine
financiar satisfacerea diferitelor nevoi ale beneficiarilor protectiei internationale
(subzistenta, locuinte, sanatate si educatie). In completarea ajutorului oferit de statul
roman, ONG-urile asigura asistenta in bani sau in produse Tn cadrul proiectelor
finantate din FER, dar durata acestei asistente depinde de respectivele proiecte.”

Asistenta temporara dedicata in natura

Toate tarile, cu exceptia Bulgariei, ofera beneficiarilor protectiei internationale
o anumita forma de asistentd temporara in natura. in Bulgaria, asistenta in natur
este practic inaccesibila datorita cerintelor privind resedinta prevazute de legislatia
locala.

Tn Romania, beneficiarii protectiei internationale pot beneficia de cazare gratuita
intr-un centru de receptie si cazare timp de pana la un an, pe durata programului de
integrare. Desi nu sunt stabilite reguli clare de eligibilitate, se impune totusi conditia
platii costurilor de intretinere pentru a beneficia de asistenta temporara in natura.”*
Intr-o nota pozitiva, asistenta in naturd pentru locuinte poate fi suplimentata in functie
de nevoile individuale. Persoanele vulnerabile pot beneficia de cazare gratuita n
centrele de receptie si cazare fara limitare in timp.

Tn Slovacia, asistenta temporard in natura este asiguratd de Oficiul pentru Migratie
si de ONG-uri. Refugiatii au posibilitatea de a utiliza apartamentele centrelor de
integrare pentru o perioada de sase luni si platind o chirie zilnica de 0,83 euro.
Prelungirea asistentei temporare pentru locuinte este posibila in cazurile individuale
(familii vulnerabile si copii neinsotiti) pe baza unei solicitari transmise de ONG-uri
Oficiului pentru Migratie. Trebuie remarcat faptul ca aceasta forma de asistenta este
disponibila doar pentru refugiatii recunoscuti. Consiliul Umanitar Slovac si (anterior)
Goodwill Society au semnat contracte cu autoritatile locale din Slovacia si si-au extins
serviciile sa acopere si beneficiarii protectiei subsidiare.

Tn Polonia, asistenta in naturd este disponibild doar la nivel local. Orasul Varsovia pune
la dispozitie cinci apartamente special pentru beneficiarii protectiei internationale.

73  Conform ARCA, Forumul Roman pentru Refugiati si Migranti, fondurile se dovedesc insuficiente pentru acoperirea nevoilor locative.

74 Desi cazarea gratuita scuteste beneficiarii protectiei internationale de plata chiriei, costul utilitatilor trebuie Tn continuare suportat (gaze naturale,
incdlzire si alimentare cu apad). De regula aceste costuri variaza intre 100 si 200 RON (aprox. 22 euro) de persoand in lunile de vara si pana la 300 RON
(aprox. 66 euro) de persoana in lunile de iarnd.
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Solicitantii trebuie sa fi finalizat un program de integrare in Varsovia, sa Tsi fi stabilit
domiciliul in oras si sa isi demonstreze nevoia speciala (care urmeaza sa fie evaluata
de asistenti sociali).

Asistenta pe termen lung in bani si in natura

Comparativ cu perioada in care se ofera asistenta in celelalte trei tari, Romania ofera
cea mai ampla asistenta dedicata beneficiarilor protectiei internationale, cel putin in
teorie. Beneficiarii unei forme de protectie pot solicita o subventionare cu 50% a chiriei
timp de un an daca ei finalizeaza un program de integrare si nu au acces la locuinte
sociale. Cu toate acestea, ONG-urile raporteaza ca in timpul ultimilor ani nu s-au depus
cereri oficiale datorita lipsei de informatii din partea guvernului si ONG-urilor.”® Cazarea
pe termen lung in centrele de receptie este disponibila doar pentru grupurile
vulnerabile. Tn Bulgaria, astfel de asistenta dedicata nu este disponibila.

Tn Polonia si Slovacia, asistenta existentd pentru locuinte este deschisa si beneficiarilor
protectiei internationale, printre alte categorii ale populatiei. Cu toate acestea, aceasta
asistenta nu este nici dedicata, nici garantata, iar modul in care este utilizata de acest
grup nu este monitorizat. Informatiile suplimentare incluse in indicatorii de rezultat
din cadrul IET arata ca unii beneficiari ai protectiei internationale din Polonia pot sa
acceseze asistenta sociala generala sub forma de apartamente protejate care sunt
disponibile pentru o perioada de cinci ani. In Slovacia, atunci cand asistenta pe termen
lung este disponibila, de ea beneficiaza doar refugiatii eligibili. Beneficiarii protectiei
subsidiare sunt exclusi datorita statutului lor temporar.

In general, in toate cele patru tari, asistenta dedicatd pe termen lung poate fi oferit3 si
de ONG-uri In cadrul anumitor proiecte finantate din FER. Obiectul si durata acesteia
variaza in functie de fiecare proiect in parte. Acest tip de abordare intermitenta pe
baza de proiect adoptata de diferitele ONG-uri reprezinta mai degraba un aranjament
ad-hoc si conduce la semne de intrebare legate de justete si sustenabilitate.”®

Bugetul, consultanta si consilierea pentru locuinte

Disponibilitatea

limitata a resurselor

statului

Consultanta si
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locuinte:
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Factorii interesati de la nivel national par sa se confrunte cu dificultati in obtinerea de
informatii despre bugetele pentru locuinte de care dispun structurile de asistenta
mentionate mai sus. Acest lucru face imposibila orice tentativa de evaluare a eficientei
acestora din punct de vedere al alocarii banilor. Informatiile furnizate in cadrul IET
sugereaza ca finantarea statului locuintelor beneficiarilor protectiei internationale
este in mare parte in legatura cu cofintarea aferenta FER.

Consilierea si consultanta pentru locuinte sunt asigurate de ONG-uri in toate cele
patru tari, cu (Polonia, Romania si Slovacia) sau fara (Bulgaria) sprijin financiar din
partea statului. Asistenta oferita de ONG-uri include de regula identificarea de
apartamente de inchiriat si intermediere intre proprietarii acestora si beneficiarii
protectiei internationale. In anumite cazuri, ONG-urile specializate in asistenta pentru

75  Expertiiau mai afirmat sifaptul cd, desi ONG-urile au inceput sa furnizeze in mod specific informatii si sa incurajeze beneficiarii protectiei internationale
sa solicite subventii, nicio astfel de subventie nu a fost acordata datoritd alocarii limitate de fonduri.

76 Tn Romania, spre exemplu, expertii pun la indoiald echitatea deciziilor si fac referire la anumite practici care aratd ca asistenta pentru refugiatii
relocati a fost prelungitd la doi ani in cadrul unui proiect finantat din FER.
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solicitantii de azil si beneficiarii protectiei internationale ofera si consiliere juridica
gratuitd, asa cum este cazul in Polonia. In general ins3, ONG-urile nu asigura si
reprezentare prin intermediul avocatilor specializati.

Evaluarea calitatii locuintelor

Caracterul accesibil al Calitatea asistentei in natura pentru locuinte si evaluarea acesteia sunt un alt aspect
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central al evaluarii
locuintelor
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important pentru accesul beneficiarilor protectiei internationale la locuinte decente.
Siguranta situatiei locative si caracterul accesibil al locuintelor sunt criterii
avute in vedere de toate cele patru tari. De asemenea, beneficiarii protectiei
internationale se implica ei insisi in Romania (in cazul cazarii in Centrele regionale) si
in Bulgaria. Tn Bulgaria si Polonia, accentul se pune pe caracterul accesibil al serviciilor
cheie, cum ar fi apropierea de scoli. Caracterul adecvat al infrastructurii de baza din
centrele de receptie din punct de vedere al spatiului, ventilatiei, iluminatului si altor
aspecte similare pare sa lipseasca in Romania, dat fiind faptul ca spatiul disponibil in
aceste unitati de cazare nu este complet adecvat pentru a asigura intimitatea sau
satisfacereanevoilordebaza. DesilGlface eforturipentruagestionasupraaglomerarea,
acesta nu este intotdeauna un criteriu care este luat in considerare dat fiind faptul ca
beneficiarii protectiei internationale si solicitantii de azil sunt cazatiTn acelasi centru de
receptie. Aceste centre sunt deseori amplasate in zone destul de indepartate si cu
venituri scazute din tara. Disponibilitatea oportunitatilor de angajare este prioritara
doarin Slovacia. Niciuna dintre tarinuiain considerare aproprierea de comunitate
sau de membrii aceluiasi grup sau disponibilitatea subventiilor de la bugetul local
sau de stat pentru plata utilitatilor. Dupa cum mai multi experti au afirmat,
disponibilitatea unor locuinte accesibile este in mod esential cel mai important
criteriu in contextul deficitului general de locuinte.

Politicile in domeniul locuintelor

Politici si parteneriate care promoveaza o abordare integratoare
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Dupa cum si analiza de mai sus a sugerat, politicile si asistenta dedicata Tn domeniul
locuintelor pentru beneficiarii protectiei internationale se bazeaza aproape in mod
exclusiv pe solutii pe termen scurt. Accesul la asistenta dedicata pe termen scurt
trebuie deci sa favorizeze gasirea rapida a unei locuinte adecvate in vedere prevenirii
excluziunii sociale pe termen lung. Tn absenta unei asistente speciale pe termen lung,
includerea refugiatilor in legislatia locuintelor capata o importanta si mai mare.

Datele colectate in cadrul IET indica un nivel redus de cunoasterea drepturilor egale
la locuinte si a provocarilor cu care se confrunta detinatorii statutului de
protectie internationala datorita faptului ca legislatia generala si reglementarile
privind locuintele nu identifica refugiatii si beneficiarii protectiei subsidiare in cadrul
propriilormandate.inBulgaria,RomaniasiSlovacia, beneficiariiprotectieiinternationale
sunt recunoscuti ca si grup cu nevoi speciale/vulnerabil doar n legislatia azilului, care
este doar rareori cunoscuta sau inteleasd de decidentii politici. in Polonia acestia nu
sunt nici identificati ca atare in legislatia generala privind locuintele, nici in legea
strdinilor/azilului.
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Ministerele responsabile de locuinte nu au deseori prin lege obligatia de a include
beneficiarii protectiei internationale Tn propriile activitati. Aceste institutii nu au la
dispozitie mecanisme pentru a-si revizui politicile si a monitoriza rezultatele in
domeniul locuintelor si aplicarea politicilor privind locuintele pentru a garanta
acces egal la locuinte si prestatii locative cetatenilor si beneficiarilor protectiei
internationale.”

Acest lucru este complicat de faptul ca responsabilitatile pentru locuinte, incluziune
sociala si problemele refugiatilor sunt Tmpartite intre diferite organisme
guvernamentale. in Slovacia, spre exemplu, Ministerul Transporturilor, Constructiilor
si Dezvoltarii Regionale este responsabil de directia politicilor privind locuintele publice.
Cu toate acestea, problemele refugiatilor sunt in responsabilitatea Ministerului de
Interne, iar incluziunea socialain cea a Ministerului Muncii, Familiei si Afacerilor Sociale.
Similar, in Polonia, Ministerul Muncii si Politicilor sociale coordoneaza, prin lege,
integrarea imigrantilor in Polonia, In timp ce locuintele se numdra printre
responsabilitatile Ministerului Infrastructurii, care, la randul sau nu are un mandat
oficial de a adopta o abordare integratoare a beneficiarilor protectiei internationale in
activitatile proprii. Astfel, identificarea autoritatilor responsabile din punct de vedere
legal pentru adoptarea unei abordari integratoare a problemelor refugiatilor in
politicile si legislatia privind locuintele este un demers dificil. Promovarea drepturilor
beneficiarilor protectiei internationale de a avea acces la locuinte se poate dovedi un
exercitiu descurajator.

Principalii practicieni si factori interesati in domeniul locuintelor din tarile avute
in vedere nu sunt activi in adoptarea unei abordari integratoare cu privire la
refugiati. Principalii partenerii sociali nationali, cum ar fi patronatele sau sindicatele,
precum si organizatiile societatii civile din sectorul locuintelor nu s-au implicat in
integrarea refugiatilor. De asemenea, acestia nu au inclus beneficiarii protectiei
internationale nici Tn misiunile proprii.

Faraimplicareaprincipalilor decidentipoliticisifactoriinteresatiin domeniul locuintelor,
activitatile de coordonare privind locuintele pentru refugiati si beneficiarii
protectiei subsidiare rezidain principal in parteneriatele incheiate cu cele cateva
ONG-uri specializate in refugiati, in ciuda capacitatilor limitate ale acestora.
Finantarea din FER permite personalului acestor organizatii sa ofere direct servicii
privind locuintele, dar acestea nu sunt Tn marea lor majoritate servicii calificate legal.
Aceste ONG-uri revizuiesc legislatia, serviciile si rezultatele alaturi de autoritatile de
azil si impreuna cu acestea promoveaza in fata autoritatilor locale si a organismului
legislativ revizuirea legislatiei nationalein scopul includerii refugiatilor in reglementarile
privind locuintele. Spre exemplu, Echipa interdisciplinara de experti pentru integrarea
refugiatilor mentionata mai sus si infiintata in baza unui parteneriat intre Caritas si
Oficiul Municipal de Ajutor din Lublin (Polonia) au reusit sa cauzeze modificarea
legislatiei locale pentru a permite beneficiarilor protectiei internationale sa solicite
locuinte sociale.

77 In Romania, singurul raport care face referire la accesul beneficiarilor protectiei internationale la locuinte este raportul anual privind situatia
strainilor care beneficiaza de o forma de protectie elaborat de IGI. In Polonia, autoritatile locale monitorizeaza situatia locuintelor beneficiarilor protectiei
internationale la nivel regional. Acest lucru nu este Tnsa nici obligatoriu, nici solicitat de autoritdtile nationale.
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Coordonarea aspectelor legate de locuintele pentru refugiati poate fi realizata, intr-o
oarecare masurd, si de autoritatile de azil, in functie de mandatul lor in materie de
integrare. Spre exemplu, centrele IGI din Romania si-au asumat responsabilitatea de
a identifica solutii locative pe termen scurt cu ajutorul finantarii din FER, precum si
de a sustine in fata autoritatilor locale accesul la locuinte, aldturi de UNHCR. Tn anul
2012, doua ONG-uri specializate, si anume Satele copiilor si Habitat pentru umanitate
au abordat ARCA din Romania (in cadrul unui proiect finantat de UNHCR) cu privire
la extinderea propriilor servicii destinate cetatenilor romani in domeniul locuintelor
pentru a include si beneficiarii protectiei internationale. Cu toate acestea, multe
organizatii nu detin resursele financiare necesare pentru a asigura sustenabilitatea
serviciilor locative pentru refugiati pe termen lung pentru ca sunt dependente de
finantarea din FER.

Tn Polonia, la nivel ministerial, cooperarea are loc in cadrul grupului de lucru privind
integrarea. La nivel local, autoritatile locale si partenerii sunt implicati Tn diferite
forumuri de discutii.

Accesul pentru persoane vulnerabile
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Persoanelor vulnerabile li se acorda doar o atentie limitata. Acestea nu suntin general
identificate ca si grup vulnerabil in categoriile eligibile pentru a beneficia de
prestatii locative generale, cum ar fi locuinte sociale, si nu exista asistenta locativa
dedicata pentru beneficiarii protectiei internationale care sunt persoane vulnerabile.
Romania reprezintd singura exceptie notabila. Sederea gratuita si nelimitata in centrele
de receptie ale IGI este disponibila grupurilor vulnerabile, cum ar fi copiii neinsotiti,
parintii singuri, femeile (singure sau insarcinate), varstnicii si victimele torturii, violului
sau altor forme de trauma si persoanele cu handicap. n Varsovia, conditiile si cerintele
financiare privind accesul la locuinte sociale sunt mai putin stringente pentru anumite
grupuri vulnerabile (parinti singuri, victime ale torturii). Tn Slovacia doar minorii
nefnsotiti sunt inclusi in categoria persoanelor vulnerabile, statul asigurandu-le cazare
si sprijin financiar prin intermediul caselor de copii.

Rezultatele in domeniul locuintelor si gradul de satisfactie

Beneficiarii protectiei internationale care utilizeaza serviciile dedicate

Nevoia de asistenta
pentru locuinte nu
este indeplinita in
totalitate

Informatii oficiale despre procentul celor carora le-a fost acordata protectie
internationala si au utilizat serviciile dedicate in ultimul an sunt colectate doar pe scara
redusa. Procentele sunt disponibile doar in limba romana. in anul 2011, 83% dintre
persoanele carora le-a fost acordata o forma de protectie au beneficiat de programul
guvernamental de integrare care le asigura acces la sprijin pentru locuinte. Expertii IET
estimeaza ca aproape toti beneficiarii protectiei internationale ajung sa faca uz, la un
anumit moment, de structurile de asistenta pentru locuinte, fie sub forma cazarii
asigurate de stat in cadrul programului de integrare, fie prin serviciile de consiliere
asigurate de ONGe-uri, spre exemplu, in Slovacia. Acest lucru releva necesitatea
serviciilor dedicate. Tn acelasi timp, indicatorii IET de rezultat sugereaza de asemenea
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ca doar un procent redus dintre beneficiarii protectiei internationale pot sa se
bucure efectiv de sprijin pentru locuinte, mai ales sprijin in natura.

n Slovacia, 10% dintre refugiati trdiau in apartamentele dedicate programului de
integrare sauin centrele de cazare ale Oficiului pentru Migratie, indicand faptul ca doar
0 mica parte a beneficiarilor protectiei internationale au acces la serviciile asigurate de
stat. In Polonia, autoritatile locale din Varsovia asigura asistentd dedicatd in naturd
prin intermediul a cinci apartamente dedicate in fiecare an. Cu toate acestea, aceasta
asistenta acopera doar 5% dintre cererile depuse pentru astfel de apartamente. Mai
mult, un expert polonez a remarcat faptul ca beneficiarii protectiei internationale sunt
in general mai interesati de asistentd pe termen lung, decat cu caracter temporar. In
Bulgaria nu au fost disponibile informatii despre situatia din aceasta tara in cadrul
[ET.

Informatiile oficiale despre situatia locativa a beneficiarilor protectiei internationale
dupa ce au primit protectie sunt greu de obtinut si se cunosc doar foarte putine date
desprestatutullocativpetermenlungal acestora. Datele IET indica faptul ca persoanele
cu o forma de protectie trebuie sa se bazeze pe piata privata a inchirierilor,
reprezentata de regula de locuinte de proasta calitate.

Dupa finalizarea programului de integrare, majoritatea beneficiarilor protectiei
internationale din Romania detin un anumit tip de locuinta privata pe termen lung.
Similar, majoritatea celor intervievati in Polonia locuiesc Tn locuinte private. Din
nefericire, chiar daca beneficiarii protectiei internationale beneficiaza de aceleasi acces
legal la piata inchirierilor, ei sunt afectati in mod disproportionat de practici
discriminatorii. in ambele tari, s-au semnalat dificultati legate de incheierea unui
contract de finchiriere. Deopotriva expertii nationali si beneficiarii protectiei
internationale din Bulgaria, Romania si Polonia raporteaza faptul ca proprietarii refuza
deseori sa inchiriere beneficiarilor protectiei internationale sau le impun acestora
conditii suplimentare. Tn anumite situatii, contractul este semnat pentru o valoare a
chiriei mai redusa decat este in realitate pentru ca proprietarii nu doresc sa achite
impozitele. in absenta unui contract legal ins&, beneficiarii protectiei internationale se
afla deseori in situatia de a nu putea sa exercite anumite drepturi legale Tn Romania
(ex. prelungirea valabilitatii documentelor de identitate, obtinerea sederii permanente
sau solicitarea cetateniei). Un expert polonez a semnalat faptul ca, in absenta unui
contract legal, proprietarilor le este mai usor sa evacueze chiriasii.

In Bulgaria, se semnaleaz& c3 unii beneficiari ai protectiei internationale traiesc in
locuinte private cu contractlegal.in Slovacia, se semnaleaza c3 majoritatea beneficiarilor
protectiei internationale au petrecut un anumit timp in centrele de receptie si cazare
sau au utilizat forme de cazare puse la dispozitie la de ONG-uri in ultimul an. 35%
dintre cei care au beneficiat de asistenta din partea ONG-urilor au ajuns n locuinte
private.

78 Tn Romania, informatiile se refera la acei beneficiari ai protectiei internationale care au finalizat programul de integrare sau care refuza s locuiasca

in centrele de cazare.
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Beneficiarii protectiei
internationale care

traiescin locuinte
sociale:

BG ‘e O
PL DL
RO ‘e 0O
SK”® DL

Cei care au colectat datele pentru IET au putut doar foarte greu sa identifice beneficiari
ai protectiei internationale care trdiesc in locuinte pe care le si detin. Majoritatea
se confruntd cu dificultati de acces pe piata muncii datorita lipsei calificarilor sau
nerecunoasterii acestora, precum si oportunitatilor limitate de angajare. De cele mai
multe ori, acestia nuisi permit sa inchirieze o locuinta, cu atat mai mult sa cumpere una.
Un expert din Romania a remarcat faptul ca beneficiarii protectiei internationale nu au
acces lascheme de creditare relevante datoritd insuficientei economiilor, neindeplinirii
criteriilor legate de sedere sau absentei experientei profesionale in respectiva tara.

Conform informatiilor compilate in IET, locuintele sociale pe termen lung fie nu sunt
disponibile, fie sunt foarte greu de accesat de catre beneficiarii protectiei internationale
n cele patru tari. In Slovacia au putut fi identificati 16 refugiati recunoscuti. Dat fiind
deficitul de locuinte sociale in regiune, doar un numadr neglijabil ajunge probabil sa
beneficieze de locuinte sustinute de stat pe termen lung. intr-adevar, conform
rapoartelor din Romania, acest grup nu este pe lista de prioritati pentru atribuirea
locuintelor sociale.

Gradul de satisfactie fata de situatia locativa

Zona aleasa:
BG ‘e 40
PL DL
RO ‘e 40
SK ‘e 20

Gradul general de

satisfactie:

BG 40
PL @ 20
RO 30
SK DL

Din evaludrile expertilor si interviurile cu beneficiarii a rezultat in mod clar faptul ca
doar cativa beneficiari ai protectiei internationale din Slovacia si foarte putini din
Bulgaria si Romania traiau in zona aleasa de ei din tara. Astfel de informatii nu sunt
disponibile in Polonia.

Per ansamblu, majoritatea persoanelor intervievate din Romania si Bulgaria nu s-au
declarat multumite de situatia lor locativa. Situatia in Polonia pare insa un pic mai
favorabila, iar marea majoritate a beneficiarilor protectiei internationale se declara
multumiti.®® Pentru acestia, cea mai mare provocare este reprezentata de faptul ca
detinerea uneilocuinte nu le faciliteaza accesul la oportunitati de munca si la serviciile
cheie. Acest lucru se datoreaza si faptului ca standardele de trai din Lublin si Biata
Podlaska (unde au fost realizate interviurile), in special in zonele suburbane ale acestor
orase, sunt relativ reduse. Zona este caracterizata de o rata ridicata a somajului si este
in general lipsita de oportunitati de angajare, servicii de calitate si o viata activa in
comunitate. Diferenta din punct de vedere al standardelor de trai intre beneficiarilor
protectiei internationale si populatia locala este mai mare si mai vizibila in Varsovia si
zonele Tnvecinate. in Slovacia nu exista date disponibile despre gradul de satisfactie al
beneficiarilor protectiei internationale cu privire la locuintele in care traiesc.

Tn lumina deficitului de locuinte, beneficiarii protectiei internationale tind s& se declare
multumiti de situatia lor, chiar si atunci cand unele dintre nevoile lor de baza nu sunt
pe deplin satisfacute. O preocupare cu caracter general este insa reprezentata de
costul locuintelor. Atat expertii, cat si beneficiarii protectiei internationale indica ca

79 Dat fiind faptul ca obtinerea unui procent sau creionarea unei tendinte cu privire la refugiatii care traiesc in locuinte sociale sunt practic imposibile,
indicator este clasificat ca ,lipsa date” in Slovacia. Sunt Tnsa disponibile anumite valori absolute: 16 refugiati au fost Tnregistrati ca locuind n locuinte
sociale (asistenta pe termen lung prin intermediul locuintelor sociale nu este insa disponibild si pentru beneficiarii protectiei subsidiare).

80 Esteimportant de retinut faptul cd toate persoanele intervievate erau de origine cecena, un grup de beneficiari care, detin reprezinta vasta majoritate
a refugiatilor si beneficiarilor protectiei subsidiare, diferd de beneficiarii protectiei internationale care provin din alte tari de origine.
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Disponibilitatea si
caracterul accesibil
sunt prioritare in fata
calitatii locuintelor

Concluzie
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principal obstacol in accesarea unei locuinte adecvate costul. Intr-adevar, expertii din
Romania mentioneaza faptul ca majoritatea beneficiarilor protectiei internationale
par sa fie inclinati sa aleaga cea mai ieftina optiune, in detrimentul celei mai adecvate.
Se semnaleaza de asemenea si faptul ca unii dintre acestia trebuie sa traiasca fie in
locuinte Tntretinute necorespunzator sau substandard, fie in cartiere rau famate sau
sarace. De vreme ce multi accepta rapid locuri de munca prost platite pentru a-si
asigura un venit, ei cauta locuinte ieftine si renunta sa traiasca in zona preferata. Din
acest motiv, aspectele disponibilitatii si caracterului accesibil sunt prioritare In fata
calitatii locuintelor. Drept urmare, acestia ajung sa traiasca Tn locuinte care le
asigura un nivel redus de satisfactie cu privire la accesul la un loc de munca bun
si la viata comunitatii.

Analiza indicatorilor inclusi Tn IET arata ca beneficiarii protectiei internationale au in
general, Tn baza legii, aceleasi drepturi legale, ca si cetatenii, la libertate de miscare
si resedinta, proprietati si acces la locuinte si prestatii locative In cele patru tari avute
in vedere Tn analiza. Totusi, se sugereaza faptul ca, in practica, ei se confrunta cu
obstacole in exercitarea efectiva a acestor drepturi.

Tn Bulgaria si Polonia, spre exemplu, legislatia locald privind locuintele contine prevederi
contrare legislatiei nationale (a azilului). In aceste tari (cu exceptia exemplelor de
buna practica din Varsovia si Lublin), reglementarile locale care prevad cerinte privind
nationalitatea, inregistrarea oficiala sau resedinta anterioara exclud in mod efectiv
beneficiarii protectiei internationale de la accesul in conditii de egalitate la locuinte
si prestatii locative. Revizuirea legislatiei locale este necesara pentru a pune capat
acestor practici discriminatorii.

Ca si exemplu de buna practica, in trei dintre cele patru tari, toti beneficiarii unei forme
de protectie sunt inclusi in respectivele prevederi legale. Slovacia limiteaza accesul
egal doar la refugiatii recunoscuti, excluzand astfel beneficiarii protectiei subsidiare.

In general, o0 mai mare atentie este acordatd nevoilor speciale ale refugiatilor si
beneficiarilor protectiei subsidiare. Unele exemple de buna practica in acest sens pot fi
observate Tn Romania, unde statul ofera asistenta pentru locuinte dedicata, temporara
sau pe termen lung, in bani si in natura. Conform expertilor IET din Romania Tnsa,
beneficiarii protectiei internationale trebuie sa fie mai bine informati despre aceste
posibilitati, iar nevoile lor legate de implementare trebuie mai bine gestionate, mai ales
din punct de vedere al alocarii fondurilor. In Polonia si Slovacia, asistenta disponibila
pentru locuinte nu vizeaza in general persoanele cu o forma de protectie, in timp ce
Bulgaria ofera doar solutii temporare. ONG-urile care ofera asistenta beneficiarilor
protectiei internationale pot, In general, sa se bazeze doar pe finantarea din FER, in
conditiile resurselor financiare reduse alocate de stat pentru cofinantarea FER.

Abordarea integratoare a beneficiarilor protectiei internationale in legislatia privind
locuintele este o raritate in cele patru tari. Principalii parteneri sociali din sectorul
locuintelor nu au inclus nici ei beneficiarii protectiei internationale in mandatele pe care
le au de dus la indeplinire. Nevoile speciale ale beneficiarilor protectiei internationale
nu sunt deci suficient recunoscute de decidentii politicii si de practicieni, iar acest lucru

ne ingreuneaza primilor exercitarea efectiva a accesului egal la locuinte si prestatii
locative Tn practica. Aceasta situatie este o realitate mai ales In cazul accesului acestora
la solutii locative pe termen lung, dat fiind faptul ca asistenta dedicata relevanta este
aproape indisponibild in oricare dintre cele patru tari.

O mare preocupare, atat pentru ONG-urile care Ti asistd, cat si pentru beneficiarii
protectiei internationale Tnsisi este reprezentanta de costul accesibil al locuintelor.
Marea lor majoritate cauta sa isi asigure rapid un venit, mai ales daca nu au acces la
piata muncii Tn timpul procedurii de azil. Din acest motiv, persoanele cu o forma de
protectie ajung deseori sa traiasca in locuinte de proasta calitate, in cartiere sdarace si,
in consecinta, au perspective mai reduse de integrare.

Pe scurt practicile de evaluare a calitatii si experientele refugiatilor reflecta principalul

obstacol mentionat de cei care au colectat date in cele patru tari, si anume deficitul
generalizat de locuinte pentru persoanele cu venituri reduse si de locuinte sociale.
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1.5 Reunificarea familiei pentru beneficiarii
protectiei internationale in Bulgaria, Polonia,
Romania si Slovacia

Introducere

Unitatea familiei
fundamenteaza
dreptul la viata de
familie

Reunificarea familiei
este un drept al
omului

Definitia UNHCR
priving reunificarea
familiei

O atentie speciala
trebuie acordata
beneficiarilor
protectiei
internationale in
conformitate cu
Directiva UE privind

reunificarea familiei.
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Familia este recunoscuta ca si unitatea cea mai naturala si fundamentala a societatii si
necesita o protectie deplina din partea statului. Principiul unitatii familiei formeaza
baza dreptului la viata de familie si, in consecinta, la reunificarea familiei.

Dreptul la viata de familie este consfintit intr-o serie de instrumente legale in materia
drepturilor omului care protejeazd drepturile omului pentru toate persoanele. In
special, Articolul 16(3) al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, Articolul 17(1) al
Pactului international privind drepturile civile si politice si Articolul 1 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului afirma acest drept.

Reunificarea familiei este definita de UNHCR drept procesul de aducere laolalta a
familiilor, in special a copiilor si varstnicilor aflati in intretinere care au avut anterior
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, 2006). Unitatea familiei inseamna ,un
principiu care da eficacitate protectiei familiei ca si unitate naturala si fundamentala a
societatii, conform prevederilor Art. 16 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului.
In conformitate cu acest principiu, statutul de refugiat poate fi acordat sotului/sotiei si
persoanelor aflate in intretinerea unei persoane care indeplinesc criteriile de refugiat.
Atunci cand sotul/sotia si persoanele aflate in intretinere dobandesc statutul de
refugiat in urma aplicarii principiului reunificarii familiei, se spune de acestia ca se
bucura de un ,statut derivat” (idem).

Clauza orizontala obligatorie din Articolul 17 al Directivei UE privind reintregirea familiei
(Consiliul Uniunii Europene, 2003) prevede ca dreptul la viata de familie trebuie respectat
pe tot parcursul procesului de reunificare a familiei. Statele membre au obligatia de a
examina individual fiecare caz. Directiva recunoaste faptul ca ,reintregirea familiei este o
modalitate necesard pentru a face posibild viata in familie. Ea contribuie la crearea unei
stabilitati socio-culturale care faciliteazd integrarea resortisantilor tdrilor terte in statele
membre, fapt care permite, de asemenea, promovarea coeziunii economice si sociale, obiectiv
fundamental al Comunitdtii, enuntat de tratat”(Punctul 4 al Preambulului). in mod specific
pentru beneficiarii protectiei internationale, se accentueaza faptul ca, o atentie deosebitd
ar trebui acordatd situatiei refugiatilor, ca urmare a motivelor care i-au constréns sa isi
pdrdseascd tara si care ii impiedicd sd ducd o viatd in familie normald in tara lor. Prin
urmare, ar trebui prevazute conditii mai favorabile pentru exercitarea dreptului acestora la
reintregirea familiei” (Articolul 8). Dat fiind faptul ca nevoile de protectie ale refugiatilor si
beneficiarilor protectiei internationale sunt aceleasi, ei trebuie sa beneficieze de aceleasi
drepturi si proceduri (Comisia Europeana, 2011a, p. 6). Reintregirea familiei este un
dreptimportantin special pentru beneficiarii protectiei internationale si o premiza cheie
pentru succesul integrarii acestora in societatea gazda.

Prezentul raport tematic utilizeaza datele colectate in etapa pilot a IET pentru a
evalua si compara politicile si practicile Tn domeniul reintregirii familiei Tn Bulgaria,

Polonia, Romania si Slovacia. Dimensiunea privind reintregirea familiei a IET contine
39 de indicatori diferiti, inclusiv indicatori juridici, de politica, financiari si de rezultat.
Structura analizei este dupa cum urmeaza: Analiza demareazda cu comentarii
generale pe marginea disponibilitatii datelor care sustin importanta unei colectari
mai sistematice a datelor. In continuare, este inclusd o prezentare de ansamblu a
rezultatelor si experientelor in procedurile de reintregire a familiei in cele patru tari.
Aceasta prezentare generald sta la baza unei analize mai detaliate a obstacolelor
identificate in cadrul IET. Obstacolele legale si procedurale vor fi discutate separat
pentru exercitarea dreptului la reintregirea familiei (adica solicitarea reintregirii
familiei) si accesarea si utilizarea structurilor de asistenta pentru integrare. Sectiunea
de concluzii sumarizeaza principalele constatari si puncteaza cateva exemple de bune
practica.

Analiza IET asupra reintregirii familiei - principalele aspecte

Crearea contextului - prezentarea generala a datelor disponibile si

experientelor

Tn mod ideal, orice evaluare complexa are la baza diferite tipuri de expertizd acumulata
de diferitii actori responsabili prin intermediul diferitelor tipuri de dovezi. Dupa cum
este evidentiat Tn prezenta sectiune, statisticile oficiale din regiune privind reintregirea
familiei sunt greu de gasit. IET se bazeaza in mare parte pe evaluarile expertilor
completate de datele calitative colectate.

Colectarea datelor privind reintregirea familiei

Familiile separate
sunt doar rareori
luate Tn considerare
sau consultate cu
privire la problemele
intampinate privind
reunificarea

In trei dintre tarile supuse analizei, datele privind reintregirea familiei nu sunt
colectatein mod oficial sisistematic cu privire la beneficiarii protectieiinternationale.
Informatii fiabile despre numarul beneficiarilor (si al RTT) care se reunesc sau doresc
sa se reuneascd cu familiile lor este deci In continuare necunoscut. Bulgaria este
singura tara din regiune care colecteaza date statistice legate de reintregirea
familiei. In anul 2012, In Bulgaria au fost inregistrate 54 de cereri de reintregire a
familiei, din care 17 au fost aprobate, 6 au fost respinse si 4 au fost intrerupte.

Tn cadrul colectdrii de date pentru IET, guvernul si factorii interesati participanti din
celelalte trei tari au identificat doar un numar mic de cereri de reintregire a familiei
n randul beneficiarilor protectiei internationale in ultimul an. Tn Romania, Slovacia
si Polonia au fost inregistrate mai putin de 10 astfel de cazuri. in absenta masurilor
privind nevoia generala de reintregire a familiei din punct de vedere al numarului
beneficiarilor protectiei internationale separati de familiile lor si numarul celor care
doresc sa solicite acest lucru, evaluarea eficientei sau eficacitatii procedurilor de
reintregire a familiei este imposibild. Tn acest context, consolidarea proceselor de
colectare a datelor si monitorizare a nevoilor si procedurilor de reintregire a familiei
trebuie sa capete mai multa importantain regiune. IET asigura un cadru propice pentru
aceasta colectate de date.

n general, reintregirea familiei este deseori asociata cu tarile considerate destinatii
traditionale pentru imigratie, cum ar fi Germania sau Olanda. In fapt, datele Eurostat
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sugereaza ca acest aspect este unul important in tdrile care sunt destinatii pentru
imigratie. (Huddleston, Reintregirea familiei: confruntarea stereotipurilor, intelegerea
vietii de familie, 2011). In timp ce In Romania, majoritatea reintregirilor de familii se
fac cu membrii ai familiei care sunt cetateni UE, Bulgaria inregistreaza un procent
important de RTT care sosesc in tara ca urmare a reintregirii familiei (43% din totalul
noilor sositi in Bulgaria sunt RST reintregiti cu familia (idem).

Experienta reintregirii familiei

Numarul mic de
cazuri nu Tnseamna
in mod neaparat un
interes redus pentru
reintregirea familiei

Procentul de
beneficiari

ai protectiei
internationale
care considera
reintregirea cu
familia importanta
pentru integrare:

BG @ 100
PL @ 100
RO DL
SK @ 100

Insuccesul si gradul
redus de satisfactie
al procedurilor de

reintregire a familiei

Cererile solutionate
pozitiv:

BG ‘e 32
PL @ 75
RO @ 100
SK (e 02

In principiu, numarul mic de cazuri nu reflectd in mod neapérat un interes redus.
Barierele in calea informarii si alte obstacole pot impiedica beneficiarii protectiei
internationale sa acceseze procedurile de reunificare a familiei. Persoanele care detin
o forma de protectie care se tem ca nu indeplinesc cerintele pot sa fie reticenti in a
depune cereri de reintregire.Aceasta poate reprezentat o consecinta importanta
pentru propria bunastare si incluziune in tara de azil. Dat fiind faptul ca separarea de
membrii familiei este o situatie des intalnita in deplasarea fortata, identificarea familiei
si reintregirea cu aceasta capata o importanta aparte pentru tentativa beneficiarilor
protectiei internationale de a-si reconstrui vietile. Directiva UE privind reintregirea
familiei (Consiliul Uniunii Europene, 2003) prevede, de asemenea, in mod clar faptul ca
reintregirea faciliteaza integrarea. intr-adevar, toti beneficiarii protectiei internationale
inclusi Tn interviurile sustinute Tn focus grupurile organizate in cadrul IET au considerat
reintregirea familiei drept un aspect crucial al propriei integrari.

Anumite opinii despre succesul si gradul de satisfactie fata de procedurile de reintregire
a familiei pentru beneficiarii protectiei internationale din cele patru tari pot fi extrase
din focus grupurile organizate Tn cadrul proiectului, de la beneficiarii protectiei
internationale care utilizeaza serviciile ONG-urilor si evaluarile expertilor reflectate in
indicatorii de rezultat ai IET. Cererile au fost solutionate pozitivin Romania (100%) si
Polonia (estimativ 74%)in numar mai mare decatin Bulgaria (in jur de 30%) sau Slovacia
(doarunsingur caz solutionat pozitiv).8' in Slovacia, principalul obstacol este reprezentat
de obtinerea vizei de Republica Slovacia pentru membrii familiei. Din cele sase
persoane care au solicita cu succes reintregirea familiei in aceasta tara, cinci nu au fost
sa se reintregeasca datorita problemelor legate de obtinerea documentelor de intrare
necesare. in Polonia, beneficiarii protectiei internationale care nu pot sa solicite
reintregirea familiei Tn perioada de tratament favorabil de sase luni trebuie sa
indeplineasca cerinte mai stringente (legate de resursele economice si asigurarea de
sanatate).t2 Din aceste motive, cererile in Polonia sunt respinse pentru ca beneficiarii
protectiei internationale nu indeplinesc cerintele sau nu pot sa prezinte documentatia
necesara in timp util. Documentatia incompleta sau neindeplinirea de catre rude a
cerintelor din definitia familiei au fost motivele de respingere a cererilor in Bulgaria.

Gradul general de satisfactie fata de procedurile de reintregire a familiei in cele patru
tarivariaza. Pe de-o parte, majoritatea beneficiarilor protectiei internationale intervievati
care au putut sa solicite reintregirea familiei s-au declarat in general multumiti de
proceduri (dar nu neaparat si de rezultate). Pe de alta parte, au existat numeroase

81 1n toate cele patru tari, numarul cererilor de reintregire a familiei este relativ mic. Trebuie ins& remarcat faptul c& acest lucru nu reflectd in mod
neapdrat nevoia sau dorinta de reintregire a familiei.
82 O limita de timp pentru beneficierea de un tratament favorabil este aplicata si in Slovacia. Acest aspect este discutat pe larg in continuare.
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Gradul de satisfactie
fata de proceduri:

BG @ 80
PL ‘e O

RO 40
SK 60

plangeri cu privire la costurile implicate, precum si lipsa de flexibilitate cu privire la
documentatia din tara de origine. Acest ultim motiv de nemultumire s-a regasit mai ales
incazulsomalezilorintervievaticare se confrunta cudificultatiinacceptareadocumentelor
in Polonia si Slovacia. Tn Romania, plangerile au vizat de regula costurile si timpul necesar
pentru pregdtirea cererii. Un alt aspect problematic semnalat in Bulgaria si Polonia este
reprezentat de absenta sprijinului pentru integrare pentru un membru sustinut al
familiei care nu solicita azil individual. In Slovacia, mai multe persoane ale caror cereri nu
au fost solutionate pozitiv au parasit tara. Absenta posibilitatilor de reintregire cu
membrii familiei pare, deci, sa reprezinte o provocare importanta in calea integrarii ca si
solutie durabila Tn regiune si poate contribui chiar la miscari secundare.

Exercitarea dreptului la reintregirea familiei - obstacole legale si

procedurale

Interviurile cu beneficiarii protectiei internationale si evaluarile expertilor arata
faptul ca multi beneficiari nu pot sa solicite reintregirea familiei datorita obstacolelor
procedurale, in special costurile efective si de deplasare insurmontabile si lipsa de
flexibilitate legata de documentatia din tara de origine. Probleme pot aparea, in parte,
si datorita obstacolelor legale. Aceasta sectiune va clarifica anumite aspecte legate de
aceste obstacole legale si procedurale Intalnite in solicitarea reintregirii familiei.

Definitia familiei si conceptul de dependenta

Diferite prevederi
Ccu privire la
reintregirea familiei
care conducla o
forma de protectie
si alte prevederi
care acorda dreptul
de sedere in scopul
reintregirii familiei

Un nivel redus
de intelegere a
dependenteiin
definitiile legale

Majoritatea obstacolelor legale in calea reintregirii familiei se leaga de definitia familiei
si conceptul de dependenta.®® In acest context, prevederile aplicabile dreptului de
intrare si sedere in tara pot diferi dacd membrii familiei primesc sau nu o forma de
protectie (fie in baza propriilor motive de protectie, fie derivat de la solicitantul
principal) sau, in cazul in care nu indeplinesc individual cerintele sau nu solicita
individual protectie, daca le poate fi acordat un permis de sedere (respectand principiul
unitatii familiei). Accentul IET si, drept urmare, al prezentei analize, se pune pe
procedurile de reintregire a familiei care conduc la protectie. Cu toate acestea,
informatiile colectate cu privire la reintregirea familiei sunt totusi luate in considerare
in vederea includerii membrilor familiei unui solicitant principal care nu trec prin
procedura de determinare a statutului de refugiat la momentul intregirii.

Tn toate cele patru tari, cadrul legal privind atat reunirea, cat si reintregirea familiei
prevede familia nucleara, adica nucleul familiei, formata din sot, sotie si copiii minori
necasatoriti. Directiva privind reintregirea familiei stabileste o definitie mai ingusta ca
si standard minim, dar permite statelor membre sa faca uz de o interpretare mailarga
a membrilor familiei pentru a include si alti membri ai familiei aflati in relatii de

83 Desi nu exista o definitie agreata la nivel international a conceptului de dependentd, UNHCR descrie persoanele aflate in intretinere ca fiind cele
care se bazeazd, pentru propria existenta, In mod considerabil si direct pe o altd persoand, in special din motive economice, dar luand si dependenta
emotionald in considerare. Principiul dependentei recunoaste faptul ca relatiile de familie trec de regula dincolo de ceea ce se intelege prin termenul de
familie nucleara (Nota de fond a UNHCR: Reintregirea familiei in contextul relocdrii si integrdrii. Protejarea familiei: Provocdri in implementarea politicilor in
contextul relocdrii. Consultarile anuale tripartite privind relocarea de la Geneva, 20-21 2011).

84 Utilizarea si diferentierea termenilor reintregirea si intregire in textele oficiale si discursurile publice sunt departe de a fi clare. in prezentul raport,
reintregirea include posibilitatea ca membrii familiei sa obtina un statut de protectie, in timp ce intregirea este utilizata Tn cazul membrilor familiei care
primesc un permis de sedere. Drept urmare, obtinerea permisului de sedere in scopul reintregirii familiei nu include in mod necesar o procedura de
determinare a statutului de refugiat pentru membrul familiei solicitantului principal (ci urmeaza procedura de reintregire care se aplica de reguld in cazul

RTT).
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O Intelegere relativ
larga a reintregirii
familiei in Slovacia si
Romania

O definitie mai stricta
in cazul reintregirii
familiei care conduce
la protectie

dependenta, precum si partenerii necdsatoriti in relatii stabile pe termen lung. In cazul
refugiatilor, Directiva UE obliga statele membre sa includa parintii copiilor neinsotiti.

Limitarea dreptului la reintregirea familiei pentru refugiati si beneficiarii
protectieisubsidiarelafamilianuclearanuiasuficientinconsiderare experientele
exceptionale ale acestora. Diferitele interpretari culturale, spre exemplu, ridica
provocari in intelegerea familiei. In plus, rolul reprezentantului legale este deseori
modificat Tn situatii de deplasare fortata in care sprijinul familiei este extins si la rude
maiindepadrtate. Data fiind experienta traumatica si anevoioasa asociata refugiului din
fata persecutiei, dependenta emotionala trebuie sa fie pusa pe picior de egalitate cu
dependenta financiara. Contextul specific al refugiatilor impune astfel o definitie mai
larga a dependentei, si anume una care sa includa nu doar atasamentul financiar, ci si
pe cele fizic, psihic si emotional.®

Tn cadrul reintregirii familiei, definitiile membrilor familiei care sunt eligibile pentru
statutul derivat si dependentd sunt oarecum mai largi in Slovacia si Romania. In acest
doua tari, sunt eligibili sotul/sotia si copiii minori (inclusiv copiii adoptati in Romania),
precum si copiii adulti necasatoriti care nu se potintretine singuri din motive medicale,
precum si parintii care nu se pot intretine singuri si nu beneficiaza de sprijin adecvat
din partea familiei in tara de origine. ITn Romania, se calificd parintii sau reprezentantii
legali ai copiilor neinsotiti care beneficiaza de o forma de protectie. Aceste prevederi
suntinclusein legislatia generala privind strainiisinuinlegislatia azilului din respectivele
tari. Daca nu se prevede altfel,®® beneficiarii protectiei internationale care solicita
aplicarea procedurilor de reintregire a familiei in conformitate cu legislatia strdinilor,
sunt tratati ca si RTT obisnuiti.?”

Prevederilegale cu privire la statutul derivat In legislatia azilului exista doar in Bulgaria,
unde ,refugiati vor fi considerati sotul/sotia unui strdin cu stadiu de refugiat recunoscut,
precum si copiii minori necdsatoriti ai acestora, in mdsura in care acest lucru este compatibil
cu statutul lor individual” (Legea azilului si refugiatilor, Art. 8 alin. 2).88

BG* sot/sotie si copiii minori necasatoriti

PL sot/sotie si copiii minori necasatoriti (inclusiv copiii adoptati)

RO @ sot/sotie si copiii minori necasatoriti (inclusiv copiii adoptati), copiii adulti
aflati in intretinere, parintii si reprezentantul legal al copiilor neinsotiti

sk @ Sot/sotie, copiii minori necasatoriti, copiii adulti aflati in Tntretinere,
parintii aflati Tn intretinere

* legislatia azilului

Daca reintregirea familiei include posibilitatea ca membrii familiei sa obtina un statut
de protectie, definitia familiei si a dependentei tinde sa fie mai restrictiva decat in cazul
sederii temporare in scopul intregirii familiei.

85 Asevedea Rdspunsul UNHCR la Carta verde a Comisiei Europene privind dreptul resortisantilor tdrilor terte care trdiesc in Uniunea Europeand la reintregirea
familiei (Directiva 2003/86/CE), februarie 2012. Disponibil online la: http://www.refworld.org/docid/4f55e1cf2.html

86 Tn Romania, beneficiarii protectiei internationale care solicitd eliberarea de vize pe termen lung pentru reintregirea familiei sunt scutiti de indeplinirea
anumitor cerinte (cum ar fi dovada unei domiciliu legal, a mijloacelor de subzistenta si a asigurarii de sanatate).

87 Conform unui expert slovac, prevederile legale privind sederea temporara in scopul reintregirii familiei includ beneficiarii protectiei internationale.
in practica ins&, aceasta procedura nu se aplic si pentru ei.

88 Disponibil online la: http://www.mvr.bg/NR/rdonlyres/BC96E947-6DF6-48F6-9872-85F94CE8FC6C/0/07_Law_Asylum_Refugees_EN.pdf. Se remarca
faptul ca ,stadiu”, in acest sens, pare sa fie o referire gresita la ,statut”.
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Cea mai larga
definitie a reintregirii
familiei este in
Bulgaria

Tn ceea ce priveste reintregirea familiei (care conduce la protectie), Bulgaria ofera cea
mai larga intelegere a conceptului de dependenta. In primul rand, aceasta include
sotul/sotia sau persoana cu care solicitantul principal se afla intr-o relatie dovedita si
stabild pe termen lung, precum si copiii minori si necdsatoriti ai acesteia. In al doilea
rand, membrii familiei care sunt eligibili pentru reintregirea familiei includ copiii adulti
necasatoriti care nu se pot intretine singuri din motive de sdnatate. In al treilea rand,
sunt inclusi si parintii fiecarui sot care nu au posibilitatea de a avea singuri grija de ai
din motiv de varsta sau din cauza unei afectiuni grave.

Definitiile sunt de asemenea mai permisive si Tn cazul parintilor copiilor minori din
Slovacia si Polonia. Tn Polonia, copiii minori includ copiii adoptati ai beneficiarilor
de fapt. In Romania, legislatia azilului privind reintregirea familiei include doar sotul/
sotia si copiii minori, dar ia Tn considerare atat membrii familiei refugiatilor, cat si pe cei
ai beneficiarilor protectiei subsidiare de pe teritoriul Romaniei si din afara acestuia.

Sotul/sotia si persoanelor despre care se dovedeste ca sunt intr-o relatie
BG @ stabilita si pe termen lung, copiii minori necasatoriti, copiii adulti aflati in
intretinere, parintii aflati in intretinere
PL sotul/sotia si copiii minori necasatoriti (inclusiv copiii adoptati), parintii
copiilor minori

RO ' e sotul/sotia, copiii minori necdsatoriti (inclusiv copiii adoptat;i)

SK* sotul/sotia si copiii minori necasatoriti, parintii copiilor minori

* doar n cazul refugiatilor recunoscuti

Cerinte legale pentru solicitarea reintregirii familiei

Nu sunt impuse
cerinte privind
sederea anterioara
pe teritoriul tarii

si o evaluare a
integrarii, dar sunt
deseori solicitate
resurse economice,

o locuinta si o
asigurare de sanatate

Limba/integrarea:

BG @ 100
PL @ 100
RO @ 100
SK @ 100

In toate cele patru tari, refugiatii si beneficiarii protectiei subsidiare pot solicita
reintregirea familiei la recunoasterea acestui statut fara a fi nevoiti sa indeplineasca
nicio cerinta privind domiciliul. Similar, nu se impun nici cerinte privind limba sau o
evaluare a integrarii pentru a solicita reintregirea familiei. Aceasta este situatia
aplicabila in cazul RTT In majoritatea tarilor europene. Impunerea altor cerinte, cum ar
fi dovada resurselor economice, a cazarii sau asigurarii de sanatate este diferitda in cele
patru tari.

Bulgaria si Romania ofera cele mai favorabile oportunitati legale fara o limita in
timp. In Bulgaria, cerinta privind resursele economice care se aplicd doar RTT nu se
aplicasibeneficiarilor protectieiinternationale. Cerintele privind locuintele siasigurarea
de sdnatate nu exista in cazul acestor grupuri. In Romania, prevederile difera in functie
de procedurd. In timp ce singurele cerinte legale pentru reintregirea familiei se refer
ladovadarelatiilor de familie care trebuie sa antedateze sosirea beneficiarilor protectiei
internationale in tara, solicitantii care urmeaza procedura de reintregire a familiei
(care este pentru orice RTT) trebuie sa isi dovedeasca mijloacele financiare, inclusiv un
contract de munca legal sau alte resurse financiare.

Experienta ONG-urilor comunicata in cadrul IET arata un decalaj intre prevederile
legale si implementarea practica a acestora. Chiar daca cerinta privind resursele
economice nu este obligatorie prin lege pentru beneficiarii unei forme de protectie in
Romania, in practica, aceste resurse sunt considerate necesare pentru o solutionare
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Resursele
economice:
BG @ 100
PL 50
RO @ 100
SK (e 25
Locuinte:
BG @ 100
PL ‘e O
RO @ 100
SK (e 25

Asigurarea de

sanatate:
BG @ 100
PL 50
RO @ 100
SK ‘e 25

Termene limita
impuse pentru
aplicarea unor
conditii mai
favorabile Tn
Slovacia si Bulgaria
conduc la obstacole
suplimentare

pozitiva a cererii. Conform unui expert care asista un refugiat irakian in procesul de
reintregire a familiei, Tn cazul respectiv s-a solicitat Tn mod expres un contract de
munca. Similar, beneficiarii unei forme de protectie sunt scutiti prin lege de indeplinirea
cerintelor privind locuinta si asigurarea de sandtate, care sunt obligatorii pentru toti
RTT in procedura de reintregire a familiei. In practicd ins&, dovada locuintei si asigurarii
de sanatate a fost solicitata de la beneficiarii protectiei internationale din Romania si
se considera un avantaj pentru procesarea cererii.

In Slovacia si Polonia, tratamentul favorabil al beneficiarilor protectiei internationale
este acordat doar daca cererea este depusa in termen de trei luni (Slovacia) si sase luni
(Polonia) de la recunoasterea statutului. Un aspect cu adevarat problematic in Slovacia
este faptul ca limita de timp impusa pentru aplicarea acestor prevederi mai favorabile
se aplica doar refugiatilor recunoscuti si nu beneficiarilor protectiei subsidiare care
trebuie intotdeauna sa indeplineasca cerinte mai inalte.

In Slovacia, refugiatii nu trebuie si indeplineascd cerinte suplimentare daca depun
cerereain termen de trei luni. Acestia nu au nevoie decat de un document de calatorie
valabil si de dovada relatiilor de familie. Datele IET clarifica faptul ca este imposibil de
facto ca refugiatii sa solicite si sa colecteze documentele necesare in termen de trei
luni. Astfel, In practica, beneficiarii protectiei internationale trebuie sa indeplineasca
aceleasi criterii ca si RTT.® Similar, conform legislatiei poloneze, beneficiarii protectiei
internationale pot solicita reintregirea familiei in termen de sase luni de la data

acordarii protectiei, fara indeplinirea altor conditii suplimentare. Daca cererea nu este
depusa in perioada de sase luni, se aplica aceleasi cerinte ca si in cazul RTT.

Atat in Slovacia, cat si in Polonia, termenele impuse pentru aplicarea unor
conditii mai favorabile conduc la obstacole pentru beneficiarii protectiei
internationale care nu pot solicita sau prezenta documentatia necesara in timp util.
In Polonia, cerintele suplimentare privind resursele economice, cazarea si asigurarea
de sanatate explica de ce 90% dintre recentele decizii negative in cazul solicitarilor de
reintregire a familiei pentru ca cerinta privind resursele economice este dificil de
indeplinit (70%) din toate respingerile).®

Polonia, care este singura tara care impune dovada unei locuinte pentru toate cererile

de reintregire a familiei, indiferent daca cererea este depusa in perioada de tratament
favorabil de sase luni sau nu.

Identificarea familiei

Putine cunostinte
despre nevoile

si serviciile de
identificare a familiei

Tn Polonia si Slovacia, termenele pentru un tratament mai favorabil constituie un obstacol
important dat fiind faptul ca depunerea unei cereri complete in perioada de timp
specificata este foarte greu de realizat datorita dificultatilor in obtinerea documentatiei
necesare sau procedurilor complexe de identificare a membrilor familiei care sunt
necesare la Tnceput. Identificarea membrilor familiei este un element fundamental al

89 Legislatia slovaca a fost recent modificata, iar scutirea beneficiarilor protectiei internationale de cerinta privind resursele economice prevazutd de
LEGEA nr. 404/2011 col. privind sederea strdinilor a fost eliminata. Prin faptul ca trebuie sa isi dovedeasca resursele economice, acestia trebuie practic sa
indeplineasca aceleasi conditii ca si RTT.

90 Aceste date se bazeazd pe cunostintele si experienta Oficiului pentru Straini si privesc doar cazurile din procedura judecatoreasc. In plus, trebuie
avut in vedere si faptul cd numarul cererile de reintregire a familiei, pe care se bazeaza aceste informatii, este relativ mic.

76

reintregirii familiei beneficiarilor protectiei internationale. Datorita circumstantelor lor
exceptionale, identificarea membrilor familiei se poate dovedi necesara si conduce la o
procedura mai indelungatd, care depaseste in general trei luni. Termenele aplicate
pentru un tratament mai favorabil Tn cazul reunificarii familiei se dovedesc problematice
daca timpul necesar pentru identificarea membrilor familiei nu s-a finalizat inca.

Se cunoscdoar foarte putine informatii despre nevoile si serviciile de identificare pentru
ca datele relevante, bugetele sau politicile lipsesc. Doar legislatia bulgara include
prevederi privind masurile ce urmeaza a fi luate atunci cand locatia membrilor
familiei este necunoscuta. in toate cele patru tari, serviciile de identificare sunt
oferite doar de ONG-uri, in special Crucea Rotie, si sunt uneori finantate partial de
respectivul stat. Per ansamblu, in cadrul proiectului IET, serviciile par sa fie doar foarte
putin cunoscute si nu utilizate pe scara larga.

Documentarea legaturilor de familie

Se impune o mai
mare flexibilitate
privind documentatia
legaturilor de familie

Scutirea sau metode
alternative privind
documentele din tara
de origine:

BG @

PL
RO
SK

100

0

50

0

Documentatia necesara solicitarii reintregirii familiei si intregirii familiei poate sa nu
corespunda realitatii oamenilor si persoanelor amenintate de persecutie si care
pdrasesc tari afectate de razboi si/sau de o prabusire a sistemelor statale. Trebuie avut
in vedere faptul ca beneficiarii protectiei internationale nu detin sau nu mai pot sau nu
mai detin documentele necesare, cum ar fi pasaport, certificat de casatorie, certificat
de nastere, certificate medicale sau de deces pentru a dovedi in mod oficial legaturile
de familie sau dependenta. Directiva UE privind reintregirea familiei pune deci accent
pe necesitatea de a lua Tn considerare alte dovezi ale existentei legaturilor de familie.
Cu toate acestea, trei dintre cele patru tari supuse analizei accepta doar documente
oficiale (spre deosebire de, spre exemplu, fotografii personale, scrisori, declaratii, etc.),
in lege sau in practica.

Legea nu prevede derogari legale si metode alternative suficient de clare n situatiile in
care documentele privind legaturile de familie sunt indisponibile sau nu pot fi obtinute
in Slovacia (in ciuda anumitor practici flexibile), Romania si Polonia. Bulgaria este un
exemplu de buna practica. Aceasta este singura tara in care legislatia permite
posibilitatea de a prezenta alte dovezi ale casatoriei sau relatiilor de rudenie, cum
arfiodeclaratie semnata de solicitantul principal. Cutoate acestea, in ciuda prevederilor
legale favorabile, datele colectate in Bulgaria confirma faptul ca lipsa sau caracterul
incomplet al documentatiei a fost de fapt motivul respingerii cererii. In practica,
absenta documentelor poate fi motivul respingerii cererii, contrar prevederilor
Articolului11(2) al Directivei UE privind reintregirea familiei. (Consiliul Uniunii Europene,
2003). In timp ce legislatia din Romania mentioneaza cel putin faptul c3 respingerea nu
poate sa aiba la baza doar lipsa dovezilor documentare, legea poloneza nu include
nicio astfel de prevedere.

Cu privire la problema testarii ADN sau evaluadrii varstei, cercetarea IET nu a identificat
nicio cerinta in niciuna dintre cele patru tari. Astfel de cerinte ar fi binevenite dat fiind
faptul ca testarea ADN poate prelungi procedurile de reintregire si impune cheltuieli
suplimentare si trebuie utilizata doar Tn circumstante exceptionale.”

91  Pentruindrumari privind testarea ADN, a se vedea Nota UNHCR privind Testarea ADN in scopul stabilirii relatiilor de familie in contextul refugiatilor, iunie
2008. Disponibil online la: http://www.refworld.org/docid/48620c2d2.html
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Documentele de calatorie

Se impune
facilitarea accesului
la documente de
calatorie

Costuri

Costul total ridicat
este un impediment
in calea reintregirii

Taxele de procesare:

BG ‘o O
PL ‘e O
RO @ 100
SK (e 0

Bugetul de calatorie/
sprijin pentru familie:

BG ‘e O
PL ‘e O
RO ‘e 0
SK DL

Obtinerea unei vize de la ambasada din straindtate a tdrii se poate dovedi
problematica pentru membrii familiei. Aceste dificultati se manifesta in mod special
in situatiile Tn care tara de origine nu mai poate sau nu mai doreste sa asigure
protectie sau cand membrii familiei ramasi in urma trdiesc in zone indepartate fara
acces facil la capitalele unde sunt de regula situate ambasadele. Odata ce cererea de
reintregire a familiei a fost acceptata, obtinerea documentelor poate deveni un alt
obstacol sau un motiv pentru intarzierile importante Tn procedurile de reintregire a
familiei.

Conform experientei ONG-urilor care asista beneficiarii protectiei internationale din
Slovacia, aducerea membrilor familiei in tara este una dintre principalele bariere in
calea reintregirii familiei.?2 Intr-adevar, cinci dintre cei sase solicitanti nu au reusit
reintregirea familiei din cauza faptului ca membrii acesteia nu au putut sa obtina viza
care le permite sa se deplaseze catre Slovacia.

Costurile totale ale reintregirii familiei pot de asemenea descuraja multi beneficiari ai
protectiei internationale sa solicite sau sa reuseasca reintregirea familiei. Dupa cum se
recunoaste si in Carta Verde a UE privind Reintregirea Familiei, taxele excesive pot
afecta exercitarea dreptului la reintregirea familiei. (Comisia Europeand, 2011a, p. 8).
Renuntarea la taxele aplicate pentru beneficiarii protectiei internationale trebuie deci
incurajata.

Dintre cele patru tari, doar Romania nu impune taxe de procesare a cererii de
reintregire a familiei. In Slovacia, Bulgaria si Polonia, beneficiarii protectiei
internationale trebuie Tn general sa achite aceleasi taxe si costuri ca si orice RTT
obisnuit.® Taxe sunt percepte, printre altele, pentru invitatie (in Slovacia), cererea de
eliberare a vizei si permisului de sedere, traducerea, copierea si legalizarea
documentelor, consultatii medicale si de alta natura.

Costurile suplimentare pentru documentatie si deplasare sunt estimate ca fiind foarte
ridicate in toate tarile si variaza semnificativ In functie de numarul membrilor familiei,
tara de origine, perioada de deplasare si costul efectiv al calatoriei. Un expert din
Romania a estimat ca costurile si taxele medii totale per beneficiar se ridica la 900
euro, in timp ce in timpul focus grupului cu cetateni somalezi din Polonia s-a vehicular
suma de 1.625 euro. In acelasi timp, niciuna dintre cele patru tari nu asigura finantare
in legatura cu procedurile de reintregire a familiei. Nu au putut fi identificate politici
sau bugete care sa acopere cheltuielile suportate cu documentele si calatoria. De
asemenea, solicitantii principali nu beneficiaza de niciun fel de asistenta pentru
locuinte sau completarea veniturilor pentru a indeplini conditiile impuse in procedura
de reintregire a familiei.

92 Solicitarea eliberarii vizei nationale pentru membrii familiei beneficiarilor protectiei internationale include un document valabil de calatorie si
documentatia care sustine relatiile de familie.
93 Tn Polonia, legea permite si o reducere sau o scutire de taxe.
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Tnacestcontext, nu este deloc surprinzitor faptul c3 beneficiarii protectieiinternationale
intervievati in cadrul focus grupurilor proiectului IET s-au plans in speciale de costurile
si taxele ridicate suportate. Situatia financiara a refugiatilor si beneficiarilor protectiei
subsidiare este de regula una proasta, mai ales daca acestia au acces doar limitat sau
nu au acces deloc la piata nationald a muncii in timpul procedurii de azil. In absenta
mecanismelor de finantare, ei pot ajunge in situatii chiar si mai dificile si sa fie expusi
la riscuri mai ridicate de exploatare. Costurile insurmontabile se pot dovedi un
obstacol major in calea reunirii cu membrii familiei.

Durata procedurii

Discrepante intre
limita maxima de
timp si durata medie
in toate tarile

Limitele legale
privind durata

procedurii:

BG 50
PL 50
RO @ 100
SK 50

Un alt factor important in timpul procesului de reintregire a familiei este reprezentat
de durata procedurii. Dat fiind faptul ca beneficiarii protectiei internationale au
petrecut luni sau chiar ani separati de propriile familii in timpul refugiului si procedurii
de determinare a statutului, procedurile de reintregire ar trebuie derulate ntr-o
perioadd rezonabild de timp, fard a prelungi separarea si fara intarzieri. in anumite
cazuri, copiii pot deveni chiar prea mari pentru a mai fi eligibili pentru reintregirea
familiei, cauzand mai multa suferinta familiilor separate.

Discrepante intre limitele maxime de timp stabilite si durata medie a procedurilor de
reintregire a familiei se regasesc in toate tarile. Termenele de doua luni (Polonia) si
trei luni (Bulgaria si Slovacia) sunt doar rareori respectate in practica. Durata medie
a procedurii In Bulgaria, spre exemplu, este semnalata a fi de cel putin sase luni. Tn
Slovacia, termenele de procesare depind in mare mdsura de diferitele proceduri de
solicitare a vizei.

Dintre cele patru tari, doar in Romania exista instructiuni oficiale pentru
finalizarea procedurii cat mai rapid cu putinta. in acelasi timp, Romania are insa si
cel mai lung termen pentru procesarea cererilor de reintregire a familiei (noua luni).
Perioada maxima de timp pentru procedura de reintregire a familiei este de trei luni.
Conform evaluarii unui expert roman insd, durata medie a procedurii de reintregire a
familiei este in practica de la una la doua luni, in timp ce procedura de intregire a
familiei poate dura n fapt mai mult de zece luni.

Facilitarea integrarii - obstacole legale si procedurale

Odata ce membrii familiei sunt reuniti cu solicitantul principal, integrarea prompta
este un alt aspect crucial pentru succesul reintregirii. Facilitarea accesului la masurile
de integrare este la fel de importanta pentru membrii familiei ca si pentru solicitantii
principali ai acestora, motiv pentru care ei trebuie sa beneficieze de acelasi statut de
protectie. Mai mult, pentru a evita situatiile de dependenta, membrii familiei trebuie
sa aiba posibilitatea de a obtine un permis independent in etapa incipientd. Conditiile
favorabile integrarii trebuie sa includa si structuri de sprijin, cum ar fi programele de
orientare siinvatarea limbii, precum si acces egal la locuri de munca, asistenta medicala
si protectie sociald. Similar analizei de mai sus a obstacolelor legale si procedurale in
calea solicitarii reintregirii familiei, sectiunea urmatoare dezbate obstacolele legale si
procedurale in calea accesarii structurilor de asistenta.
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Tipul si durata statutului si permiselor membrilor familiei

Tipul de permis:

BG @ 100
PL ‘e 0

RO @ 100
SK @ 100
Durata permisului:
BG @ 100
PL ‘e 0

RO @ 100
SK 50

Calea catre un statut
independent trebuie

facilitata

In toate tarile cu exceptia Poloniei, membrii familiei reintregite vor obtine in
mod favorabil acelasi statut de protectie ca si solicitantul principal, atata vreme
cat acestia sunt recunoscuti si ei ca si beneficiari ai protectiei internationale.
Daca trec prin procedura de determinare a statutului de refugiat, la recunoastere,
statutul acestora devine independent de cel al solicitantului principal. Durata statutului
de protectie este deci cel putin la fel de lunga ca si cea a solicitantului principal.

Slovacia este insa singura tara care limiteaza valabilitatea statutului de refugiat acordat
membrilor familiei la trei ani si, respectiv un an, in cazul beneficiarilor protectiei
subsidiare. Dupa trei ani trebuie depusa o noua cerere, iar protectia este acordata
pentru o perioada nedeterminata de timp si independent de solicitantul principal doar
daca conditiile pentru statutul de refugiat se mentin. Beneficiarii protectiei subsidiare,
pe de alta parte, nu au acces la un permis independent si pe perioada nedeterminata
in Slovacia.

In Polonia, membrii familiei care se alatura beneficiarilor protectiei internationale
in urma procedurii de reintregire a familiei beneficiaza de un tratament mai putin
favorabil comparativ cu toate celelalte tari. Acestora li se acorda dar permise de sedere
temporara si trebuie sa solicite din nou eliberarea unui permis de sedere dupa doi ani.
In acest moment, ei sunt tratati din punct de vedere legal ca si RTT obisnuiti si trebuie
deci sa indeplineasca toate criteriile impuse migrantilor obisnuiti.

In cadrul procedurilor de reintregire a familiei (care nu conduc in mod neapérat la
protectie), membrii familiei obtin de regula un permis de sedere temporara. Singura
alternativa a membrilor familiei reintregite pentru obtinerea unui permis independent
de solicitantul principal este un permis de sedere permanenta dupa cinci ani de sedere
legala si neintrerupta (patru ani In Romania, daca nivelul integrarii este considerat
,suficient). Tn plus, acestia trebuie sa indeplineascd cerintele generale (ex. resurse
economice, cunoasterea limbii si integrare). Aceasta lunga cale catre un statut
independent face ca membrii familiei sa fie dependenti de solicitantul principal,
aspect care poate crea o stare de dependenta si probleme in cadrul familiei si poate
submina integrarea, mai ales in cazurile de violenta domestica. Mai mult, n
eventualitatea unui divort sau daca solicitantul principal nu mai este recunoscut ca si
refugitat, spre exemplu, dreptul de sedere ca si membru al familiei este retras.

Permisele autonome sunt in general eliberate familiilor reintregite dupa doar cativa
ani in tarile nordice, tarile sud-europene si tarile care sunt destinatii traditionale ale
imigratiei, cum ar fi Australia si Canada (a se vedea rezultatele Indexului Politicilor de
Integrare a Migrantilor, MIPEX).%

Accesul la servicii si asistenta

Statutul, drepturile si accesul egal la asistenta pentru integrare si servicii pentru
familii depind de accesul acestora la un statut de protectie. Membrii familiei care
obtin un statut de protectie se bucura de aceleasi prestatii pentru integrare ca si

94  http://www.mipex.eu/
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Accesul la...

...asistenta pentru

integrare:
BG @ 100
PL ‘e O
RO @ 100
SK @ 100
..educatie:
BG @ 100
PL @ 100
RO @ 100
SK @ 100

... locuri de munca:

BG @ 100
PL @ 100
RO @ 100
SK @ 100

... formare profesionala:

BG @ 100
PL ‘e O

RO @ 100
SK @ 100

solicitantii principali in Bulgaria, Romania si Slovacia. Cu toate acestea, daca ei au doar
statut de sedere ca si membri ai familiei, accesul la asistenta pentru integrare nu este
disponibil. De vreme ce membrilor familiei reintregite a beneficiarilor protectiei
internationale din Polonia li se acorda doar permise temporare, ei nu se bucura de
acces egal la asistenta pentru integrare.®

familiei beneficiaza de drepturi egale ca si solicitantul principal in toate cele patru tari.
Tn Polonia si in cazul beneficiarilor protectiei internationale recunoscuti individual din
Romania, aceste drepturi sunt echivalente cu cele acordate cetatenilor. In Slovacia,
accesul la piata muncii pentru persoanele cu drept de sedere temporara este de
regula limitat, dar in cazul reintregirii familiei (pana la o viitoare modificare legislativa)
membriifamilieicarorale-afostacordatdreptde sederetemporarain scopul reintregirii
familiei au acces liber la piata muncii. In Bulgaria, pentru a putea participa la cursurile
de formare profesionale organizate de birourile pentru ocuparea fortei de muncd,
se impune cunoasterea limbii bulgare. Un exemplu de buna practica in acest sens, in
vederea facilitarii integrarii (pe piata muncii), beneficiarii protectiei internationale nou
recunoscuti si inclusi In NPIR participa la un curs de limba de sase luni, la finalizarea
caruia beneficiaza de asistenta pentru inregistrarea la oficiile fortelor de munca.

Tn toate tarile, cu exceptia Poloniei, accesul egal la cursuri de formare profesionals,
protectie sociala si asistenta medicala este acordat daca membrii familiei se bucura de
acelasi statut ca si solicitantul principal. in Polonia ins&, memobrii familiei primesc doar
un permis de sedere temporara care le limiteaza accesul la calificare profesionala si
protectie sociala. Accesul la asistenta medicala este in general posibil. Cu toate acestea,
plata contributiilor la asigurdrile de sanatate este necesara si trebuie facuta de
angajator, oficiul fortelor de munca strain, in functie de statutul sdu de ocupare.

... protectie sociala: ... asistenta medicala:

BG @ 100 BG @ 100
PL ‘e O PL 50
RO @ 100 RO @ 100
SK @ 100 SK @ 100

Gradul de acoperire al structurilor de asistenta

n general, asistenta

limitata din partea
statului pentru
membrii familiei

Tn general, nu exista programe de orientare organizate de stat pentru membrii familiei
in cele patru tari. Membrii familiei trebuie sa aiba cel putin acces la programele
generale de integrare asigurate de stat. Aceasta este situatia Tn Bulgaria si Romania,
unde membrii familiei cu un statut de protectie pot participa la programele de integrare
oferite de stat pe perioade de 9 si respectiv 12 luni.Tn Slovacia, orientarea este asigurat
de ONG-uri.

95 Cu toate acestea, o posibila solutie in acest moment poate fi faptul cd membrii care se reunesc cu familia pot solicita statutul de refugiat, iar daca le
este acordat, pot solicita includerea in programele de integrare.
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Programul de
formare sustinut de
stat:

BG ‘e O
PL ‘e O
RO ‘e 0O
SK e 0

Cursurile de limba:

BG ‘e O
PL ‘e O
RO ‘e O
SK e 0

Bugetul pentru
integrarea membrilor
familiei:

BG ‘e O
PL ‘e 0O
RO ‘e 0O
SK DL

Cursurile de formare profesionala specializate si programele de recalificare
sustinute de stat nusunt disponibilein cele patru tari. Cu toate acestea, in Bulgaria,
beneficiarii primesc o bursa pe timp de sase luni in timp ce participa la cursurile de
limbi si pentru alte trei luni pentru cursuri de formare profesionala si pentru obtinerea
unuiloc de muncain cadrul NPIR. In Polonia, Romania si Slovacia, beneficiarii protectiei
internationale pot participa, teoretic, la activitatile organizate de oficiile fortelor de
munca pentru someri. Cu toate acestea, dupa cum s-a semnalat spre exemplu Tn
Slovacia, niciun beneficiar nu a fost efectiv inregistrat.

Niciuna dintre tari nu ofera pregdtire in a doua limba pentru membrii familiei
beneficiarilor protectiei internationale suficient de mult timp incat acestia sa ajunga
sa o vorbeasca fluent. Asistenta pentru invatarea limbii, daca exista, este limitata
la faza de orientare. In Polonia si Slovacia, educatia lingvisticd este disponibild doar
prin intermediul ONG-urilor. Majoritatea proiectelor pe care aceste organizatii le
implementeaza sunt finantate din FER. Nu exista bugete pentru integrarea membrilor
familiei in tarile analizate.

Procedurile pentru persoane vulnerabile

Situatia specifica

a grupurilor
vulnerabile nu este
luata in considerare

Facilitarea conditiilor
pentru grupurile

vulnerabile:
BG ‘e O
PL (e 0
RO ‘e 0
SK (e 0
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In niciuna dintre cele patru tari, cerintele privind reintregirea familiei nu sunt eliminate
sau reduse pentru anumite grupurile vulnerabile specifice din randul solicitantilor.
TIntr-o masura redusa sau pentru cdimpunerea anumitor conditii este practicimposibila,
procedura poate fi facilitata pentru copiii neinsotiti, ludndu-se intotdeauna in
considerare interesul superior al copilului. Nu exista prevederi speciale pentru parintii
singuri, femei (insarcinate, singure) sau varstnici. Procedura de reintregire a familiei se
poate dovedi mult mai dificild pentru toate aceste grupuri vulnerabile, motiv pentru
care o anumita facilitare si un anumit grad de asistenta sunt necesare Tn mod specific.
Spre exemplu, in Slovacia s-au semnalat cazurile a doud mame singure cu probleme
majore privind documentele, in timp ce in Romania s-au semnalat costuri uriase de
calatorie. Data fiind atentia redusa acordata grupurilor vulnerabile, faptul ca nu exista
date oficiale pentru monitorizarea nevoilor si experientelor acestora in niciuna
dintre cele patru tari nu este deloc surprinzator.

Concluzie

Beneficiarii unei forme de protectie au, legal, acelasi acces la reintregirea familiei.
Doar Slovacia limiteaza accesul si tratamentul in conditii favorabile si doar la refugiatii
recunoscuti, excluzand astfel beneficiarii protectiei subsidiare. Per ansamblu, indicatorii
IET evidentiaza deopotriva obstacole legale si procedurale de natura sa limiteze si sa
impiedice beneficiarii protectiei internationale sa se bucure de dreptul la reintregirea
familiei.

Tn timpul procedurii de solicitare, se manifestd anumite obstacole juridice. In
toate cele patru tari, definitia data unui membru al familiei aflat in intretinere are
anumite limitari. In Slovacia si Polonia, prevederile privind tratamentul favorabil sunt
necorespunzdtoare, iar in Polonia sunt impuse cerinte nejustificate privind locuintele.

Toate cele patru tari permit beneficiarilor protectiei internationale sa solicite
reintregirea familiei la recunoasterea statutului, fara a fi nevoiti sa indeplineasca nicio
cerinta privind domiciliul. De asemenea, nu se impun nici evaluari privind gradul de
integrare sau cunoastere a limbii. Contrar acestei bune practici, alte cerinte, cum ar fi
resursele economice, cazarea sau asigurarea medicald nu sunt intotdeauna mai putin
stringente, niciin lege, nici in practica.

Rezultatele si experientele semnalate ale refugiatilor sugereaza faptul ca cele mai
importante obstacole par sa reiasa deseori din proceduri si din practici. Pe de-o parte,
prevederile legale favorabile curente par sa nu se aplice ca atare in practicd. Spre
exemplu, termenele impuse pentru durata procesarii unei cereri nu sunt respectate
in practica (toate tarile), iar cerintele sunt considerate necesare chiar dacd beneficiarii
protectiei internationale sunt scutiti prin lege de indeplinirea lor (in Romania). Pe
de alta parte, costurile ridicate si lipsa de flexibilitate Tn cazul documentatiei ridica
greutati semnificative pentru beneficiarii protectiei internationale care doresc sa
isi reintregeascd familia. Intr-adevdr, costurile ridicate implicate, mai ales costurile
insurmontabile practice si de calatorie, precum si problemele legate de obtinerea
documentelor necesare in timp util sunt semnalate drept principale impedimente si
cauzeaza Intarzieri In reunificarea cu succes cu membrii familiei in toate cele patru
tari.

Din acest motiv, 0 mai mare atentie trebuie acordata reducerii costurilor implicate, spre
exemplu prin fonduri speciale sau asistenta pentru locuinte si completarea veniturilor.
Derogdri sau metode alternative privind documentele trebuie de asemenea avute in
vedere. Exemple de buna practica in acest sens se regasesc in Bulgaria si Romania.
Tn Romania, nu se percep taxe pentru cererea de reintregire a familiei (dar celelalte
costuri practice si de calatorie raman n continuare ridicate). in Bulgaria, in cazul
indisponibilitatii documentatiei oficiale, legea permite in mod explicit solicitantului
principal sa depund o declaratie scrisa.

In Bulgaria si Romania, se observd si alte exemple de bund practicd cu privire
la prevederile legale privind identificarea familiei (Bulgaria) si prevederile legale
pentru finalizarea procedurii de reintregire a familiei cu cele mai mici intarzieri
posibile (Romania). Mai mult, ambele tari nu aplica termene limita pentru acordarea
tratamentului favorabil beneficiarilor protectiei internationale. In Slovacia si Polonia,
pe de alta parte, solicitantii trebuie sa indeplineasca cerinte suplimentare daca nu
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solicita reintregirea familiei intr-o perioada de trei luni (Slovacia) si sase luni (Polonia)
de la data acordarii protectiei. Experientele beneficiarilor protectiei internationale
si expertilor, consemnate in cadrul IET, confirma faptul ca refugiatilor le este practic
imposibil sa parcurga procesul de solicitare in aceste termene limita. Beneficiarii
protectiei internationale se confrunta astfel cu cerinte suplimentare, cum ar firesursele
economice, cazarea si asigurarea de sanatate, care sunt greu de satisfacut. In acest
context, absenta asistentei financiare si a sprijinului din partea statului creeaza riscuri
suplimentare pentru succesul reintregirii familiei.

Odata reintregita familia, statutul egal, drepturile si sprijinul pentru membrii familiei
conditioneaza accesul acestora la acelasi statut de protectie ca cel acordat solicitantului
principal.Tn cazurile in care membrilor familiei le sunt eliberate doar permise de sedere
temporara, accesul acestora la asistenta pentru integrare este grav afectat sau chiar
restrictionat.

Pentru a concluziona, prezenta analiza sugereaza faptul cd, chiar si in cazul existentei
prevederilor legale, implementarea practica a acestora necesita un plus de atentie. O
mai buna cunoastere a nevoii generale de reintregire a familiei din punct de vedere al
numarului beneficiarilor protectiei internationale separati de familiile lor si numarului
celor care doresc sa solicite acest lucru, este absolut necesara pentru o buna evaluare
a eficientei sau eficacitatii politicilor relevante. Drept urmare, este foarte important
ca tarile sa colecteze si sa pastreze date si statistici relevante privind reintregirea si
integrarea familiilor beneficiarilor protectiei internationale.

IV.
CONSTRUIREA
DE MECANISME
DE EVALUARE
A INTEGRARII
LA NIVEL
NATIONAL

Monitorizarea si evaluarea integrarii migrantilor a devenit constat o caracteristicd predominanta a
dezbaterilor si politicilor in UE. Incepand cu anul 2004, PCB prevad faptul c3 stabilirea de tinte, indicatori
si mecanisme de evaluare clare este necesara pentru ajustarea politicilor, evaluarea progresului si
eficientizarea schimbului de informatii (PCB 11). CE, in mod aparte, a promovat implementarea PCB si a
lansat Tn anul 2005 Agenda Comuna pentru Integrare (Comisia Europeand, 2005). in cadrul Programului
Stockholm din anul 2009, institutiile UE au facut un pas mai departe prin elaborarea unui set de ,indicatori
de baza comuni intr-un numadr limitat de domenii relevante de politici (adica ocuparea fortei de muncg,
educatie, incluziune sociala si cetatenie activa) n scopul monitorizarii rezultatelor politicilor de integrare
si cresterii gradului de comparabilitate a experientelor nationale [...]" (Consiliul Uniunii Europene 2009, p.
65). Ambitia a fost una evidenta: dezvoltarea unui mecanism de coordonare care sa aiba la baza un cadru
comun de referinta. In cadrul intrunirii Consiliului pentru Justitie si Afaceri Interne din 13-14 decembrie
2011, statele membre au propus colaborarea cu Comisia in vedere utilizarii viitoare a indicatorilor comuni
ai integrarii ca si parte a unui mecanism de coordonare facultativ menit sa Tmbunatateasca structurile
si instrumentele existente. Ulterior, peisajul indicatorilor integrarii a devenit chiar si mai bogat odata cu
publicarea de catre Eurostat a raportului privind Indicatorii integrdrii imigrantilor (Comisia Europeana,
2011b)% si de catre OCDE a unor documente similare (OCDE, 2012). in final, CE a publicat un raport pentru o
mai buna fundamentare a intelegerii modului in care politicile si rezultatele pot fi masurate si monitorizate.
Specific, raportul intitulat Utilizarea indicatorilor UE ai integrarii imigrantilor (Huddleston, Niessen si Dag
Tjaden, Comisia Europeana 2013) reconfirma relevanta si utilitatea indicatorilor integrarii de la Zaragoza
(Comisia Europeand, 2011b) si evidentiaza prezenta surselor de date internationale si comparabile care
pot fi utilizate pentru calculul indicatorilor integrarii. Nu Tn cele din urma, studiul CE ofera si optiuni de
monitorizare a indicatorilor integrarii imigrantilor si de evaluare a politicilor integrarii, propune indicatori
ce pot fi utilizati pentru intelegerea contextelor nationale, evaluarea rezultatelor politicilor si crearea de
tinte pentru Imbunatatirea integrarii.

96 Declaratia de la Zaragoza, adoptatd in aprilie 2010 de ministerele UE responsabile de aspectele integrarii imigrantilor si aprobata de Consiliul pentru
Justitie si Afaceri Interne la 3-4 iunie 2010, face apel la Comisie sa deruleze un studiu pilot pentru examinarea propunerilor de indicatori comuni ai
integrarii si sa raporteze cu privire la disponibilitatea si calitatea datelor obtinute din surse armonizate agreate si necesare pentru calcularea acestor
indicatori. Asa-numitii indicatori ai integrdrii de la Zaragoza au fost identificati in urmatoarele domenii de politica: ocuparea fortei de muncd, educatie,
incluziune sociala si cetatenie activa.
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Tn ciuda acestui progres si a abundentei studiilor®’” privind indicatorii integrarii, ,datele corecte, semnificative
si comparabile privind refugiatii din UE au fost In continuare Tn cea mai mare masura absente” pana in
2013. (UNHCR, 2013, p. 32). De asemenea, prezenta mecanismelor de evaluare este limitata doar la anumite
aranjamente nationale si de regula acopera deopotriva migrantii din motive economice si beneficiarii
protectiei internationale (a se vedea sectiunea de mai jos pentru anumite exemple). Infiintarea noului Fond
pentru Azil si Migratie (FAM) pare sa vizeze eliminarea acestui decalaj. Conform propunerii inaintate de
CE cu privire la Infiintarea FAM, evaluarea va reprezenta un element central al existentei acestuia. Scopul
acestuia este sa ,sustind dezvoltarea unei culturi bazate pe evaluare in domeniul afacerilor interne” [...]
prin intermediul ,,conceperii unui cadru comun de evaluare si monitorizare, precum si a unui sistem de
indicatori, tindnd cont, acolo unde se impune, de indicatorii nationali“. (Comisia Europeana, 2011c). in mod
specific cu privire la azil, Articolul 6 al Capitolului Il din propunerea CE de regulament pentru lansarea FAI
face apel la statele membre sa isi amelioreze capacitatea de a dezvolta, monitoriza si evalua propriile politici
in domeniul azilului. Tn mod specific, litera b) a acestui articol indeamn4 statele membre s& implementeze
»,masuri care sa contribuie direct la evaluarea politicilor in domeniul azilului, cum ar fi evaludri nationale ale
impactului, studii In randul grupurilor tinta, elaborarea de indicatori si comparatii cu elemente de referinta”
(Comisia Europeana, 2011c). Desi toate acestea reprezinta evolutii incurajatoarea, este totusi mult prea
devreme pentru a evalua impactul intentiilor lor. Cu toate acestea, prioritatile la nivelul CE in acest sens vin
sd ateste odata in plus importanta muncii UNHCR Tn cadrul IET.

Evaluarea integrarii refugiatilor in diverse tari

Prezenta sectiune ofera cateva exemple selectate de cum se realizeaza evaluarea integrarii beneficiarilor
protectiei internationale. Anumite elemente ale diferitelor sisteme nationale care fac uz de indicatori ai
integrarii au fost prezentate in Huddleston, Niessen si Dag Tjaden (2013, p. 64) si nu vor mai fi reluate
aici. Cu toate acestea, merita remarcat faptul ca dintre aceste exemple prezentate Tn raportul mai sus
mentionat, doar Danemarca, Norvegia si Suedia par sa includa beneficiarii protectiei internationale printre
grupurile vizate de politicile si programele nationale de integrare. Lista de mai jos nu se doreste a fi nici
atotcuprinzatoare, nici reprezentativa. Ea urmadreste doar sa contureze o imagine diferentiata asupra
modului Tn care evaluarea integrarii este pusa Tn practica la nivel international, cu accent pe detinatorii
statutului de protectie internationala.

1. Barometrul olandez al integrarii

Aceasta initiativa este coordonata de Consiliul Olandez pentru Refugiati, o organizatie neguvernamentala
independenta fondata in 1979. Avand un birou national, 14 birouri regionale si 310 sucursalele locale,
organizatia este activa in 90% dintre districtele locale din Olanda (7.000 de voluntari si 600 de angajati
platiti). Biroul national sprijina sucursalele regionale si locale cu consiliere, educatie si informatii. Barometrul
integrarii este un studiu periodic asupra integrarii refugiatilor in Olanda (panain prezent au fost publicate trei
editii - 2005,° 2006 si 2009). Studiu din 2009 are la baza datele Oficiului National de Statistica din Olanda. Pe

97  Pentru referinte suplimentare, a se vedea UNHCR (2013, paginile 32-39), Huddleston, Niessen si Dag Tjaden, Comisia Europeana (2013) si Huddleston
(2009).

98 Barometrul Integrarii implementat de cdtre Consiliul Olandez pentru Refugiati din anul 2005 a fost realizat utilizand un chestionar la care a raspuns un
esantion de 200 de refugiati si solicitanti de azil, interviuri aprofundate cu 25 de persoane din esantion si un studiu care a cuprins 523 de cetateni olandezi.
Aceasta ultima sectiune a fost realizata de TNS NIPO (o agentie de cercetare de piatd). Ca si conditie pentru participarea la esantion, respondentii trebuiau
sa fie rezidenti Tn Olanda de minim 1 an, avand azilul ca motiv al migratiei. Membrii familiilor refugiatilor care au sosit in Olanda in baza regulilor privind
reintregirea familiei au fost de asemenea inclusi in studiu. Datoritd caracterului anonim al refugiatilor in multe evidente oficiale, esantionul nu a putut
fi definit folosind metoda test&rii de esantionare aleatorie. In consecint, refugiatii au fost abordati de sucursalele locale ale Consiliului Olandez pentru
Refugiati si de numeroase alte organizatii. Aceasta abordare a implicat in mod natural o anumita pdrtinire deoarece au fost intervievate doar persoanele
cunoscute de Consiliul Olandez pentru Refugiati. Acest aspect a fost avut Tn vedere Tn analiza rezultatelor. Acolo unde a fost posibil, constatarile au fost
comparate cu alte surse, astfel incat s& de obtine date mai relevante despre reprezentativitatea grupului studiat. in alcituirea esantionului, s-a incercat
ajungerea la o distributie echilibrata din punct de vedere a varstei, genului, clasei, tirii de origine, duratei sederii si locului de domiciliu. In scopul studierii
opiniilor cetatenilor olandezi, au fost intervievate 523 de persoane cu varsta de minim 18 ani. Acesta a format un esantion reprezentativ pentru populatia
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scurt, acest grup i-a inclus pe toti cei carora le-a fost eliberat un permis de sedere (temporara) in ultimii zece
ani, care aveau statut permanent de refugiat la data de 1 ianuarie 2008 si care erau inregistrati in bazele de
date locale privind evidenta populatiei. Au fost analizate diferitele categorii demografice ale acestui grup,
inclusiv statutul de refugiat, tipul de zona de resedinta, tendintele de relocare, participarea la piata muncii
si dependenta de prestatii sociale. Pentru fiecare aspect In parte, s-a realizat o comparatie cu imigrantii
care au sosit in aceeasi perioadd, dar nu au solicitat statutul de refugiat, precum si cu populatia locala.
Biroul de cercetare Regioplan a derulat un studiu (chestionar) cu 473 de refugiati si a organizat interviuri
suplimentare. Chestionarul a mai analizat si alte aspecte, cum ar fi abilitatile lingvistice si integrarea socialg,
calificarile si deprinderile profesionale, munca si veniturile, interactiunea sociala, precum si identificarea
personala cu Olanda. Regioplan a analizat apoi rezultatele studiului si datele statistice nationale si a descris
constatarile analizei in IntegratieBarometer 2009.%°

2. Franta - Ancheta Longitudinala privind integrarea noilor imigranti (ELIPA)'®

Tn Franta, Ministerul de Interne, prin intermediul Secretariatului General pentru Imigratie si Integrare, este
institutia responsabila de aspectele migratiei si integrarii. Secretariatul include o unitate statistica dedicata
cu doua divizii: statistica (inclusiv tratamentul datelor administrative), studii si cercetari. Statisticile oficiale
privind integrarea sunt realizate de divizia studii si cercetdri, alaturi de Oficiul National de Statistica. S-au
facut numeroase tentative de derulare a unui studiu national longitudinal care sa capteze caracteristicile
populatiei diverse de imigranti din Franta incepand cu anul 2006. Acest studiu longitudinal privind integrarea
noilor migranti (ELIPA) este studiul oficial francez asupra acestui domeniu si a beneficiat de sprijin din
partea OCDE, Comisiei Europene si altor institutii. Studiul ELIPA urmadreste sa colecteze informatii despre
caracteristicile socio-economice ale noilor migranti, din ,punctul de vedere al integrarii“. In mod specific,
acesta a analizat integrarea economica (activitatea, veniturile), conditiile de trai (locuinte, viata de familie
si retele sociale, accesul la drepturi si beneficii) si capitalul uman (educatie si cunoasterea limbii franceze),
evaluarea politicilor publice in domeniul receptiei (noi migranti), conditiile de migrare si raporturile cu
administratia franceza. Datele colectate au la baza un grup de persoane care au trecut prin examinarea
medicald obligatorie Tnainte de semnarea ,contractului de receptie si integrare”. in total, acesta a inclus
aproximativ 100.000 de persoane pe an (97.7231n 2009, anul de referinta al studiului). Esantionul a inclusiv
migratia din motive de familie, migratia din motive economice, migratia neclasificata si refugiatii (dar nu si
solicitantii de azil) si a fost format din 6.107 indivizi. Cei cu un nivel redus de cunoastere a limbii franceze
sunt probabil subreprezentanti in esantion, dar, in acelasi timp, ei sunt si cei care se presupune ca au
dificultati de integrare Tn societatea franceza. Refugiatii sunt de regula inclusi Tn aceasta categorie.

3. Australia. Construirea unei noi vieti in Australia: Studiu longitudinal privind
migrantii din motive umanitare

Departamentul pentru Imigratie si Cetdtenie finanteaza si deruleaza un nou studiu longitudinal privind
migrantii din motive umanitare pentru a urmari itinerarul acestora pana momentul stabilirii, de la sosirea in
Australia sitrecand prin procesul de eligibilitate privind cetatenia. Studiul a fost demaratin 2013 si se doreste
a fi derulat pand in 2017-2018. Demersurile initiale au fost facute in anul 2010, incepand cu un atelier de
lucru specializat - Urmarind migrantii inainte - care a vizat sa exploreze beneficiile si provocarile unui nou
studiu longitudinal privind imigrantii.”®" Tn anul 2011 a fost infiintat Grupul de referinta al studiului, format

olandeza. Pentru detalii, a se vedea http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID_ITEMS=7109

99  Studiul este disponibil online - doarin limba olandeza - la urmatoarea adresa URL: http://www.regioplan.nl/publicaties/rapporten/viuchtelingenwerk_
integratiebarometer_2009_een_onderzoek_naar_de_integratie_van_vluchtelingen_in_nederland

100 Studiu longitudinal privind integrarea celor sositi pentru prima data. Descrierea, rapoartele si alte documente sunt disponibile online la http://goo.
gl/AM1Gfn

101 Puteti citi documentele prezentate in timpul evenimentului aici: http://goo.gl/VylUh
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din oficiali ai guvernului federal si factori interesati externi si experti. Rolul acestuia este sa ofere consiliere
cu privire la metodologia de cercetare, conceptul studiului si recrutarea participantilor. Tn plus, un Grup
consultativ tehnic, format din experti in domeniul relocarii refugiatilor si in metodele si analizele specifice
studiului longitudinal, asista Grupul de referinta al studiului. Acest grup va oferi consiliere si recomandari
pe aspecte tehnice. Institutul pentru Studiile Familiei din Australia (principalul organism de cercetare al
guvernuluiaustralian in domeniul bunastarii familiei) a fost numit sa gestioneze si sa implementeze studiul in
numele Departamentului. Datele vor fi colectate de Colmar Brunton Social Research (o agentie de cercetare
de piatd). Prima runda de colectare de date a inceput In octombrie 2013. Urmatoarele etape de colectare de
date vor avea loc aproximativ anual panain 2017. Dimensiunea esantionului va fi de circa 1.500 de familii de
migranti carora le-a fost acordata protectie internationala Thainte de demararea studiului.

4. Initiative in Europa Centrala'?

In Bulgaria, incepand cu anul 2009, Consiliul Bulgar pentru Refugiati si Migranti a derulat o evaluare
independenta, sub forma unei cercetari calitative a implementarii NPIR (2008-2010) si (2011-2013) in cadrul
proiectelor finantate de Reprezentanta UNHCR Tn Bulgaria si in parteneriat cu ASR. Obiectivul asa-numitului
raportde monitorizare este sd analizeze implementarea NPIRn fiecare an de derulare a acestuia, sa evalueze
perspectivele pentru noul NPIR (2014-2016) si sa propuna recomanddri pe baza provocarilor si bunelor
practici identificate. Raportul de monitorizare are la baza o abordare multidisciplinara si aplica metode si
analize sociologice cantitative ale politicilor si cadrului legal. Obiectivul studiului de monitorizare este sa
includa cat mai multe categorii cu putinta din cadrul grupului tinta, pe baza modelului maximei varietati.
Prin intermediul acestei evaluari s-au organizat in mod normal 35 de interviuri cu detinatori ai statutului de
refugiat sau ai unui statut umanitar. In plus fatd de aceste interviuri, au fost organizate 15 alte interviuri cu
experti din Centrul de Integrare al ASR, institutii guvernamentale si ONG-uri.

Tn Romania, Fundatia Soros a derulat un studiu intitulat ,Barometrul integrarii imigrantilor” care s-a axat
pe imigranti si RTT. In analiza derulatd, accentul a fost pus de ,integrarea incluziunii imigrantilor: ,idealul”
integrarii, ,viziunea" integrarii - si anume drepturile fundamentale de afirmare, politici publice si legislatia
specifica din Romania - si ,practica” integrarii, care a inclus perceptiile cetatenilor si institutiilor publice care
implementeaza politici si legislatii specifice.’®® Cercetatorii au demarat printr-o cercetare documentara in
scopul evaluarii integrarii ,ideale” si ,viziunii” integrarii. Cea de-a treia parte a studiului s-a axat pe ,practica”
aferenta revizuirii surselor de date si metodelor de colectare a datelor in vederea verificarii ipotezelor
acestora.

In Ungaria, Oficiul pentru Imigratie si Nationalitate (OIN) a derulat trei studii. Acestea au demarat in
anul 2006 cu un studiu pilot, iar in 2011 au vizat doar beneficiarii protectiei internationale care traiesc in
Budapesta (aproximativ 400), utilizand domiciliile declarate si un ghid de intervievare cu 40 de intrebari. OIN
s-a confruntat cu provocari legate de ajungerea la respondenti datorita faptului ca studiul a fostimplementat
cu proprii angajati. Tn anul 2012, studiul a inclus toti detinatorii de protectie internationald cu domiciliul
permanentin Ungaria (intre 1.500 si 2.000). Chestionarul a avut aceeasi lungime, iar respondentii s-au bazat
pe voluntari (in special studenti) care sa 1i ajute sa il completeze.

Tn Republica Ceha, a avut loc o evaluare diferitd. Specific, Republica Cehd a urmarit s& evalueze programul
de integrare pus la dispozitia beneficiarilor protectiei internationale. Finantata din FER, evaluarea a inclus

102 Sectiunea se bazeaza partial pe informatiile extrase din discutiile purtate Tn timpul grupului de lucru privind Mecanismul National de Evaluare a
Integrarii. Grupul de lucru a facut parte din Masa rotundd regionald privind integrarea beneficiarilor protectiei internationale in Europa Centrald, din cadrul
IET, organizata la Varsovia, Polonia Tn perioada 22-23 aprilie 2013. Pentru mai multe informatii despre eveniment, a se vedea: http://www.migpolgroup.
com/regional-roundtable-on-integration-of-beneficiaries-of-international-protection-in-central-europe-warsaw-poland/

103 Centrul de Cercetare si Documentare privind Integrarea Imigrantilor. (2013). Barometrul integrdrii imigrantilor. Extrase la data de 22 noiembrie 2013
din http://www.cdcdi.ro/en/media/imigrants-integration-barometer

aproximativ 200 de persoane (90% dintre refugiati) si a implicat un parteneriat incheiat intre Ministerul de
Interne si institutii academice. Acestea din urma au ajutat la elaborarea metodologiei Tn vederea colectarii
datelor relevante.

Pentru a sintetiza, abordarea evaluarii integrarii beneficiarilor protectiei internationale pare sa varieze in
functie de numarul de refugiati, nivelul vointei politice si resurselor avute la dispozitie. Studiile longitudinale
par sa ofere informatii fiabile si detaliate despre integrarea refugiatilor. Cu toate acestea insa, ele sunt
destul de costisitoare si nu se preteaza in tarile cu un numar mic de refugiati. In acelasi timp, un numar
de alte metode au fost testate in alte tari, dar au fost deseori costisitoare si au avut rezultate variante. Tn
mod alternativ, o combinatie de metode si resurse, inclusiv datele din registre publice, studii locale, partea
centrala a metodei agregarii,'* rezultatele calitative si evaluarile proiectelor, poate fi de asemenea utilizata.
Sectiunea urmatoare prezintd o lista a elementelor unui mecanism de evaluare a integrarii.

Mecanismele de evaluare a integrarii si integrarea refugiatilor in
Europa Centrala

Unul dintre obiectivele proiectului din care face parte prezentul raport este sa ,sustind si sa promoveze
colectarea de date complexe si accesibilitatea guvernelor si altor factori interesati la informatii fiabile
despre aspectele integrarii refugiatilor, precum si de informatii despre practicile guvernamentale, prin
intermediul unui instrument online de evaluare a integrarii (IET)". IET este un instrument care urmareste
sa clarifice tintele de politica si datele pe care trebuie sa le cunoastem pentru a putea evalua in ce masura
politicile contribuie la atingerea acestor teluri. Indicatorii pe care ii contine completeaza alte demersuri
si, dupa cum a fost ilustrat in capitolul anterior, identifica si diferentele dintre experientele beneficiarilor
protectiei internationale. Cu ajutorul expertilor, IET a identificat deficientele de la nivelul politicilor, legislatiei
si practicii, a evidentiat necesitatea, pe baza de dovezi, a unor decizii politice si a contribuit cu informatii
pentru dezvoltarea si implementarea de servicii si programe de integrare.

Avantajele |IET au fost discutate In capitolele precedente, mai ales in sectiunea privind metodologia.
Obiectul ambitios al acestui instrument a fost sa ofere un instrument mai complex, atat din punct de vedere
conceptual, cat si calitativ, care sa radiografieze integrarea beneficiarilor protectiei internationale. Din
aceste puncte de vedere, IET merge dincolo de indicatorii actuali pe baza de rezultate si se concentreaza pe
un grup specific care este in mare masura trecut cu vederea in literatura de specialitate privind indicatorii
integrarii. Mai mult, in tarile in care a fost testat, IET a contribuit la cresterea nivelului de constientizare cu
privire laimportanta colectarii de date si utilizarea datelor de calitate pentru croirea de politici si conceperea
de programe si proiecte pentru integrarea beneficiarilor protectiei internationale. Acesta este indubitabil
un pas inainte in aceasta regiune unde colectarea sistematica de date, mai ales despre aspectele migratiei
si azilului, nu este o prioritate si nu se realizeaza intr-o maniera eficienta. Unul dintre principalele puncte
forte ale IET este faptul ca s-a bazat pe sprijinul numeroaselor institutii implicate sau de la care se asteapta
madcar sa se implice in politicile de integrare. Spre exemplu, In timpul Tntalnirilor de grup din Bulgaria,
expertii din diferite ministere, ONG-uri, organizatii de cercetare, biroul central de statistica si UNHCRE au
stat iImpreuna si au discutat deficientele procesului de colectare a datelor si modalitati de imbunatatire
a acestuia. De asemenea, in Polonia, procesul de colectare a datelor pentru IET a adus laolalta la aceeasi
masa doua institutii care colecteaza date similare cu privire la accesul la educatie al beneficiarilor protectiei
internationale. Aceste institutii Tnsd nu cunosteau faptul c& eforturile lor se pot suprapune. In Slovacia,
multe dintre organizatiile participante la colectarea de date au declarat ca nu ar avea nicio problema cu

104 Aceasta metoda implica deplasarea n locurile unde beneficiarii protectiei internationale se intélnesc, cum ar fi spatiile sociale, sediile ONG-urilor,
restaurante, etc. si obtinerea unui esantion reprezentativ. Pentru mai multe detalii privind ,partea centrala a metodei agregarii”, a se vedea (Gianluca Baio,
Blangiardo si Blangi, 2011).
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extinderea propriilor servicii si la acest grup (ex. cursurile de formare profesionala). Cu toate acestea, ele nu
cunosc deseori nevoile sau existenta acestei categorii, mai ales dat fiind faptul ca misiunile sau mandatele
atribuite nu se referd in mod specific si la acest grup. In Romania, desi Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca are o politica interna care include beneficiarii protectiei internationale Tn propriile servicii,
acest lucru nu s-a materializat efectiv pana la momentul la care datele privind accesul la ocuparea fortei de
munca au fost colectate.'®

Aceste exemple, aldturi de constatdrile prezentate in sectiunea tematicd, evidentiaza alte trei avantaje
ale IET. Primul dintre ele este absenta unei abordari integratoare a drepturilor beneficiarilor protectiei
internationale. Acesta este un factor care cauzeaza nivelul redus de constientizare Tn randul ministerelor
de resort, autoritatilor locale si agentiilor de stat cu privire la acest grup. Al doilea este reprezentat de
faptul ca instrumentul nu puncteaza doar politicile care s-au dovedit eficace, ci identifica si domenii de
interventie prin politici. Spre exemplu, beneficiarii protectiei internationale trebuie sa fie pusi pe lista de
prioritati pentru locuinte sociale prin includerea in legislatia privind locuintele. Al treilea avantaj, care se
leaga de primele doua, este faptul ca IET ,uneste punctele” prin consolidarea datelor fragmentat care au
fost colectate de diferitele institutii.

Conceptul si abordarea IET s-au dovedit fiabile pentru masurarea politicilor de integrare in cele patru tari
in care a fost implementat Intr-o forma pilot. Cu toate acestea, elementul care sta la baza instrumentului
si 1i sustine si confirma valoarea, este reprezentat de cooperare. In absenta cooperdrii institutionale si
individuale (intre experti), constatarile vor fi nule. Aceasta este 0 componenta de importantd cruciala care
tine mecanismul laolalta. IET este astfel coloana vertebrala a mecanismului de evaluare, dispozitivul care
incurajeazé colectarea, analiza si prezentarea datelor. in baza implementarii pilot a IET in cele patru tirisia
exemplelor enumerate mai sus, anumite elemente pot fi propuse ca parti integrante ale mecanismului de
evaluare a integrarii.

1. O institutie de gestionare/coordonare. Institutia coordonatoare a mecanismului de
evaluare a integrarii la nivel national trebuie sa aiba capacitatea de a sustine cele mai
importante organizatii si principalii actori din domeniu. Aici sunt incluse ministerele
si agentiile subordonate, autoritatile locale, ONG-urile si alti furnizori de servicii,
institutiile de cercetare si beneficiarii protectiei internationale. in prima etap, acestea
pot fi limitate doar la organismele active in prezent, dar, pe termen lung, participarea
birourilor de statistica si a mediului academic trebuie avuta in vedere, daca acestea
nu au fost implicate de la bun Tnceput. Dupa cum ilustreaza si cazurile prezentate
in sectiunea anterioara a prezentului capitol, institutia care coordoneaza aspectele
azilului sau o agentie sau unitate specializata In integrare, este de regula si cea care
gestioneaza un astfel de mecanism, iar existenta acesteia pare sa fie o cerinta prealabila
pentru un astfel de demers.

2. Colectarea datelor. Aceasta este o componenta foarte importanta, consumatoare
de timp si, uneori, plind de provocari. Ea necesita implicarea expertilor in colectarea
de date, verificarea si armonizarea datelor. Implica in plus si o metodologie solida,
precum si supervizarea si pregatirea celor care colecteaza efectiv datele. Consemnarea
informatiilor colectate este imperativa. Nu mai putin important este si accesul la diferite
surse de date si capitalizarea unui bazin vast de expertiza - a se vedea ,abordarea
conectata” - care are un aport benefic.

105 Mai-iulie 2013
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3.

6.

Analiza datelor. Aceasta implica elaborarea de reguli de punctare a datelor, datele in
sine, precum si organizarea de cursuri de pregatire pentru evaluatorii datelor. Analiza
efectiva necesita o abordare interdisciplinara solida si o cunoastere profunda a
literaturii de specialitate si dezbaterilor privind utilizarea indicatorilor privind migratia
si azilului, cu accent pe aspectele integrarii refugiatilor. De asemenea, include si
abilitatea de a utiliza date online si de a le include in raportul final.

Baze de date/registre online. Un mecanism de evaluare are nevoie de un instrument
online pentru a centraliza datele si o pagina web de prezentare a rezultatelor si
diferitelor realizari.

Implicarea beneficiarilor protectiei internationale. Implicarea beneficiarilor protectiei
internationale in conceperea, implementarea si evaluarea programelor si activitatilor
de integrare este un alt element crucial. De asemenea, participarea acestora la
mecanism, din posturi de experti, subiecti ai studiilor, naratori, este esentiala pentru
legitimitatea datelor.

Adoptarea unei abordari integratoare si elaborarea de politici. Mecanismul si datele pe
care le colecteaza trebuie sa fie exploatate pentru a ajusta politicile, revizui legislatia
si Tncuraja autoritatile generale sa includa beneficiarii protectiei internationale in
propriile activitati. Acest lucru nu implica doar eforturi de promovare, ci si implicarea
decidentilor.
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V.

Analiza de mai sus releva faptul ca masurarea complexa a integrariiimpune o abordare conectatd, sianume
o combinatie de diferite tipuri de indicatori, diferiti experti si o varietate de surse. Instrumentul de evaluare
a integrarii (IET) stabileste o astfel de abordare si constituie nucleul unui mecanism complex de evaluare a
integrarii.

Prin diferitele sale lentile, IET a identificat mai multe deficiente majore in politicile si practicile de integrare
din cele patru tari supuse evaluarii. Printre aceste deficiente, fragmentarea sistemelor de colectare a datelor,
intermitenta cooperadrii intre principalii factori interesati si accentul pe tratament egal, fara a se lua in
considerare nevoile specifice'® au consecinte grave pentru oportunitatile de integrare si rezultatele acesteia
pentru beneficiarii protectiei internationale. Mai mult, anumiti decidenti politici nu sunt interesati Tn mod
aparte de aceste aspecte. Acest nivel redus de interes este deseori justificat de numarul mic de beneficiari
ai protectiei internationale din aceste tari. Mai mult, acest numar mic este deseori gresit interpretat ca
insemnand un interes redus in integrare, accentuand astfel importanta redusa pe care decidentii politici o
acorda acestei chestiuni. Aceasta situatie este in mod special valabila in cazul reintregirii familiei.

Cu toate acestea, indicatorii angajatiin IET au identificat si anumite practici promitatoare. Aceste practici sunt
deseoridoar caracteristici ale unuisistem care faciliteaza doar partial accesul la servicii (ex. o definitie mailarga
a membrilor familiei in contextul reintregirii familiei, buna practica privind identificarea familiei din Bulgaria,
drepturi egale prevazute in legislatia privind azilul in toate tarile, precum si recunoasterea beneficiarilor
protectiei internationale ca si persoane dezavantajate Tn cautarea unui loc de munca n Slovacia).

Mai mult, instrumentul evidentiaza dificultatile in obtinerea de informatii despre indicatorii de rezultat.
Aceasta deficienta majora nu trebuie neglijata pentru ca acesti indicatori contribuie In mare masura
la evaluarea eficacitatii politicilor. IET nu puncteaza doar politicile care s-au dovedit eficace, ci ajuta si la
identificarea domeniilor de interventie prin politici.

Pe scurt, desi beneficiarii protectiei internationale au in general aceleasi drepturi legale ca si cetatenii,
constatdrile IET releva faptul ca ei se confrunta cu obstacole practice si procedurale considerabile care i

106 Aceasta este asa-numita paradigma a tratamentului egal prin care beneficiarii protectiei internationale beneficiaza de drepturi egale cu cetatenii.
Totusi, n practicd, se neglijeaza astfel importanta ludrii in considerare a nevoilor specifice, care se traduce prin absenta asistentei dedicate pentru acest
grup. Acesta nu este un apel la mai putine drepturi pentru beneficiarii protectiei internationale, ci puncteaza nivelul redus de intelegere al principiului
tratamentului egal si lipsa unei sistem de asistentd care sa il valideze In practica.
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impiedica sa se bucure de drepturile pe care le au in toate domeniile integrarii supuse analizei. Urmatoarele
recomanddari urméaresc sa ajute la remedierea acestor deficiente. In acest scop, recomandarile vor evidentia
la inceput anumite aspecte transversale, pentru ca apoi sa se concentreze pe sugestii specifice grupate in

functie de ariile tematice analizate in Capitolul Il1.

Recomandari transversale

Colectarea datelor

Lipsa datelor fiabile si corecte despre beneficiarii protectiei internationale din cele patru tari ingreuneaza
considerabil garantarea accesului deplin la serviciile de integrare, monitorizarea progresului si evaluarea

eficientei programelor finantate din FER'” sau de citre stat. In consecintd, statele trebuie sa:

Dezvolte un sistem de gestionare a datelor in scopul colectarii sistematice de date
si schimbului de informatii cu privire la beneficiarii protectiei internationale, inclusiv
numarul total al acestora si nevoile lor de integrare, de preferat in cooperare cu
agentiile relevante si ONG-urile, precum si cu autoritatile locale.

Monitorizeze permanent si sa masoare rezultatele integrarii beneficiarilor protectiei
internationale, precum si gradul de satisfactie si opiniile acestora fata de importanta
serviciilor de integrare. Companiile de cercetare si mediul academic pot fi implicate in
acest demers.

Colecteze urmatoarele date:

« Educatie: numarul total de copii de varsta scolara din randul solicitantilor de
azil si beneficiarilor protectiei internationale, ratele de inscriere si retentie a
acestora in sistemul de invatamant.

* Ocuparea fortei de munca siinvatarea pe toata durata vietii: rata de ocupare,
ratele de somaj si activitate ale solicitantilor de azil si beneficiarilor protectiei
internationale,'®® solicitantii de azil si beneficiarii protectiei internationale
implicati in cursurile de formare profesionald, informatii despre durata
cursurilor, abilitatile dobandite si rezultatele obtinute.

« Locuinte: procentul de beneficiarii protectiei internationale care detin
locuinte, Inchiriaza locuinte si utilizeaza servicii de asistenta temporara (atat
in bani, cat si in natura).

* Reintregirea familiei: numarul beneficiarilor protectiei internationale care
se reunesc si al celor care doresc acest lucru;'® informatii despre nevoile si
serviciile de identificare a familiei.

107 Sau cele ale viitorului Fond pentru Azil si Migratie.

108 Informatii despre ratele de ocupare n activitati independente si situatiile de supracalificare sunt de asemenea recomandate. Acestea sunt urma sunt
definite ca situatiile In care persoanele angajate care au atins un anumit nivel inalt de educatie (ex. au finalizat o forma de Tnvatdmant superior) detin locuri

de munca cu calificare medie sau redusa.

109 Acestea din urma nu trebuie intelese din perspectiva celor care depun o cerere in acest sens, ci a masurdrii efective a nevoii de reintregire a familiei.
Evaluarea trebuie sa vizeze numarul acestor beneficiari care sunt separati de propriile familii, precum si numadrul celor care doresc sa solicite reintregirea

familiei.
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Dea publicitatii date privind bugetele de integrare, defalcate in pe sector al integrarii si
categorii de beneficiari ai protectiei internationale si/sau activitati desfasurate.

Monitorizeze nevoilor si experientele grupurilor vulnerabile de beneficiari protectiei
internationale.

Adoptarea unei abordari integratoare

In vedere asigurarii faptului c& beneficiarii protectiei internationale se bucurd pe deplin de drepturile ce le
sunt acordate, statele trebuie sa:

Recunoasca beneficiarii protectiei internationale ca si grup cu nevoi speciale’in legislatia
generala si sa aloce fonduri in consecinta.

Creeze si sa conceapa un mandat specific Tn cadrul ministerelor de resort si/
sau agentiilor responsabile cu privire la adoptarea unei abordari integratoare a
beneficiarilor protectiei internationale in activitatile derulate.

Incurajeze ministerele si agentiile responsabile sa puna in aplicare un mecanism de

a) revizuire a propriei legislatii si politici in vederea asigurarii faptului ca beneficiarii
protectiei internationale beneficiaza de drepturi si acces la servicii In conditii de
egalitate cu cetatenii, si b) monitorizare a politicilor si serviciilor relevante, precum
si rezultatelor corespondente pentru beneficiarii protectiei internationale. Aici sunt
incluse consultari periodice cu factorii interesati, precum siincheierea unui parteneriat
oficial cu ONG-uri, detasarea temporara de personal la diferiti furnizori de servicii
pentru a asista beneficiarii protectiei internationale, etc.

Atraga partenerii sociali (cum ar fi sindicatele, asociatiile, ONG-urile nationale si
alte institutii specializate sau nespecializate) pentru a include beneficiarii protectiei
internationale in propriile misiuni si activitati.

Recomandari pe domeniul al integrarii

Educatia

In vederea garantarii educatiei copiilor solicitanti de azil si a copiilor beneficiarilor protectiei internationale
si, in consecinta, a succesului participarii acestora la societate, statele trebuie sa implementeze urmatoarele

masuri.

Inscriere si plasare

Reducerea perioadei de timp intre depunerea cererii de azil si inscrierea la scoala si
evitarea mutarii copiilor in timpul procedurii de azil in scopul asigurarii participarii la
scoala.

Introducerea de criterii clare, la nivel national, pentru evaluarea educatiei anterioare a
copiilor si plasarea copiilor beneficiarilor protectiei internationale in sistemul general
de Tnvatamant.
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Introducerea de programe formale, specifice si sistematice de orientare si/sau initiere
scolara pentru copii si parintii acestora care sunt beneficiari ai protectiei internationale.

Asistenta lingvistica si alta asistenta pentru educatie

Cresterea numarului orelor de invatare a limbii si imbunatatirea calitatii acestora,
inclusiv analizarea oportunitatii de a continua educatia lingvistica si dupa finalizarea
cursului initial, permitand astfel copiilor sa atinga nivelul necesar de cunoastere a
limbii pentru urmarea invatamantului obligatoriu.

Conceperea si implementarea de activitati extrascolare dedicate copiilor beneficiarilor
protectiei internationale, Tn parteneriat cu scolile, ONG-urile si comunitatile locale, in
vederea asigurarii de spatii de interactiune cu comunitatile locale si dobandirea de
cunostinte despre cultura si obiceiurile acestora.

Constientizarea, Tndrumarea si asigurarea pregatirii de specialitate a scolilor si
profesorilor cu privire la nevoile si drepturile copiilor refugiati.

Informarea scolilor cu privirelaregulile siregulamentele aferente fondurilor disponibile
si recomandarea unui parteneriat cu ONG-urile pentru accesarea de fonduri si
desfasurarea de activitati.

Ocuparea fortei de munca

Tn vederea facilitarii accesului la piata munci pentru solicitantii de azil si beneficiarii protectiei internationale,
statele trebuie sa reduca principalul obstacol in acest sens, adica gradul redus de cunoastere a drepturilor

si nevoilor acestora. In acest sens, statele trebuie s& urmeze urmatoarele directii.

Accesul si participarea pe piata muncii
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Cautarea de modalitati pentru a reduce la minim sau elimina perioadele lungi de
asteptare pana cand solicitantii de azil pot accesa un loc de munca. Odata ce dreptul
la munca a fost acordat, permisele de munca trebuie eliberate imediat.

Incurajarea oficiilor pentru ocuparea fortei de muncd si ofere oportunitati
corespunzatoare de angajare sau formare solicitantilor de azil, pe masura abilitatilor
si calificarilor acestora.

Simplificarea accesului la locuri de munca pentru beneficiarii protectiei subsidiare prin
acordarea de acces legal, in conditii de egalitate cu refugiatii si gestionarea cerintelor
pe care acestia nu le pot indeplini.

Analizarea posibilitatii de a accepta documente alternative sau conceperea de metode
de evaluare a calificarilor profesionale si educationale anterioare.

Furnizarea de consiliere si masuri dedicate in vederea facilitarii accesului la serviciile
nespecializare sau complementare de ocuparea fortei de munca. Includerea
beneficiarilor protectiei internationale ca si grup dezavantajat in cautarea unui loc de
munca Tn strategia sau planul national privind ocuparea fortei de munca.

Facilitarea activitatilor independente prin sustinerea de optiuni de finantare pentru
antreprenorii din randul beneficiarilor protectiei international, cum ar fi acordarea de
imprumuturi nerambursabile si micro-credite sau scheme alternative de completare a
veniturilor. Oferirea de asistenta in elaborarea unui plan de afaceri, inclusiv informatii
despre piata nationala a fortei de munca, impozitare si cadrul de reglementare.

Constientizare

Informarea angajatorilor si furnizorilor de servicii (inclusiv a agentiilor private de
recrutare) cu privire la drepturile si obligatiile beneficiarilor protectiei internationale.

Organizarea de sesiuni de constientizare cu personalul de resurse umane dintr-o
varietate de organizatii angajatoare. Informarea institutiilor financiare si a furnizorilor
de credite despre situatia specifica a antreprenorilor care sunt beneficiari ai protectiei
internationale si sprijinirea acestora pentru obtinerea de conditii mai flexibile de
creditare (ex. certificarea documentelor necesare pentru un credit pe care refugiatii
au dificultati in a le obtine).

Invatarea pe toatd durata vietii

In vederea Tmbunatatirii potentialului de angajare a beneficiarilor protectiei internationale si, astfel, a

integrarii lor pe piata muncii, statele trebuie sa implementeze urmatoarele masuri. Mai multe alternative
sunt enumerate in continuare.

Disponibilitatea si domeniul de cuprindere a serviciilor de invatare pe toata durata

vietii

Organizarea de cursuri de formare profesionala pentru solicitantii de azil din centrele
dereceptiein parteneriat cu un organism acreditat de invatare pe toata durata vietii din
tara. Alternativ, autoritatile de integrare pot forma parteneriate cu aceste organizatii
in vederea prestarii serviciilor relevante in afara centrelor de receptie.

Asigurarea unei anumite flexibilitati in accesarea cursurilor de formare profesionala
pentru beneficiarii protectiei internationale, ex. pentru acceptarea de documente
alternative de certificare a educatiei din tara de origine sau organizarea de teste
pentru examinarea nivelului anterior de educatie. in cazul in care un anumit grad de
cunoasterea alimbii nationale este necesar pentru acceptarea serviciilor nespecializate
de educatie si formare profesionala (VET), implicarea ONG-urilor care furnizeaza
servicii acestor beneficiari si oferirea servicii de interpretare sunt esentiale.

Incurajarea ONG-urilor care oferd VET beneficiarilor protectiei internationale s& incheie
un parteneriat formal cu institutiile statului responsabile de invatarea pe toata durata
vietii Tn vederea acreditarii serviciilor VET si asigurarii faptului ca acestea corespund
cerintelor de pe piata muncii. Alternativ, aceste ONG-uri trebuie sa ofere cursuri de
limba si asistenta financiara beneficiarilor protectiei internationale pentru a se inscrie
la cursurile de formare profesionala standard. La fel de important, institutiile statului
responsabile de VAT pot pune la dispozitie personal pentru a ajuta beneficiarii protectiei
internationale sa acceseze si sa se bucure de serviciile de invatare pe toata durata vietii.

97



Locuinte

Tn vedere asigurarii faptului cd beneficiarii protectiei internationale se bucura pe deplin de dreptul la locuinte
derivat din Conventia privind refugiatii din 1951 si din Directiva UE privind calificarea,® statele trebuie sa

Asigurarea faptului ca furnizorii de cursuri de formare profesionala si alte forme de
educatie aferente ocupadrii fortei de munca iau in considerare situatia specifica a
persoanelor vulnerabile care beneficiaza de protectie internationala si Tsi adapteaza
serviciile la nevoile acestora.

Ensure that vocational training and other employment-related education providers
to take into consideration the specific situation facing vulnerable persons receiving
international protection and adapt their services to their needs.

aleaga dintre urmatoarele cursuri de actiune enumerate in continuare.

Punctul de plecare si tranzitia catre o locuinta independenta

Crearea de oportunitati pentru solicitantii de azil sa locuiasca in afara centrelor de
receptie prin asigurarea de ajutoare financiare adecvate sau permiterea accesului
timpuriu la locuri de munca, conform recomanddrii de mai sus. De asemenea, la
recunoasterea statutului si/sau finalizarea programului de integrare finantat de catre
stat, beneficiarii protectiei internationale trebuie sa beneficieze de asistenta extinsa,
inclusiv ajutor financiar, care sa le permita sa se mute in locuinte independente.

Colaborarea activa cu ONG-urile care oferd asistenta solicitantilor de azil si beneficiarilor
protectiei internationale pentru a se asigura existenta unui plan individual de asistenta
bine definit pentru gasirea unei locuinte la recunoasterea statutului.

Extinderea criteriilor de calitate privind locuintele dincolo de siguranta situatiei locative
si caracterul accesibil al locuintelor. Alti factori, cum ar fi disponibilitatea subventiilor,
apropierea de membrii propriei comunitati sau de grupuri similare, accesul la
oportunitati adecvate de angajare, precum si prevenirea supraaglomerarii trebuie de
asemenea avuti Tn vedere.

Accesul efectiv la locuinte

Promovarea scutirii de catre autoritatile locale a beneficiarilor protectiei internationale
de orice cerinta privind nationalitatea, domiciliul anterior si inregistrarea oficiala in
vederea accesadrii de locuinte si prestatii locative in principalele orase.

Colaborarea cu ONG-urile si UNHCR pentru informarea autoritatilor locale cu privire
la drepturile si obligatiile beneficiarilor protectiei internationale. Tn special autoritatile
locale responsabile de locuinte trebuie sa fie informate ca documentele de identitate
ale refugiatilor pot fi utilizate pentru a depune o cerere pentru o locuinta sociala.

110 DIRECTIVA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind standardele referitoare la condlitiile pe care trebuie sd le indeplineascd resortisantii tarilor
terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de
protectie subsidiard si la continutul protectiei acordate (reformare), noiembrie 2011, Bruxelles. Disponibil la: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/

pe00/pe00050.en11.pdf.
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Asigurarea faptului ca grupurile vulnerabile de beneficiari protectiei internationale sunt
eligibile pentru prestatiile locative generale. Ca si cerinta minima, acestora trebuie sa
li se ofere sedere gratuita si pe perioada nelimitata in centrele de receptie sau macar
panain momentul cand se potintretine singure.

Asistenta pentru locuinte

Introducerea de asistenta dedicata pe termen lung Tn bani si/sau in natura pentru
beneficiarii protectiei internationale. Ca si cerinta minimd, statele trebuie sa introduca
asistenta dedicata temporard in bani pentru acest grup si sa asigure acces practic prin
eliminarea cerintelor prohibitive, daca exista (ex. cerinta privind domiciliul).

Informarea beneficiarilor protectiei internationale intr-o maniera clara cu privire la
asistenta disponibila pentru locuinte, fie ca este pe termen scurt sau lung, in bani sau
in natura.

Incurajarea parteneriatelor intre ONG-uri si firmele de avocatura in vederea oferirii de
reprezentanta, prin avocati calificati, in eforturile beneficiarilor protectiei internationale
de a accesa o locuintg, inclusiv la incheierea contractelor de inchiriere cu proprietarii
privati.

Reintregirea familiei

In vederea permiterii beneficiarilor protectiei internationale sa Tsi exercite dreptul la viata de familie si
unitatea familiei prin reintregirea familiei, statele trebuie sa aiba in vedere urmatoarele recomandari de

politici.

Exercitarea dreptului la reintregirea familiei

Extinderea dreptuluila reintregirea familiei pentru beneficiarii protectiei internationale
dincolo de familia nucleara Tn vederea luarii in considerare a circumstantelor
exceptionale ale acestora, acolo unde se impune. Tn acest sens, statele trebuie s3
defineasca termenul de ,dependenta” pentru a include nu doar factori financiari, ci si
atasamentul fizic, psihic si emotional.

Punerea in aplicare a clauzelor legislative care scutesc beneficiarii protectiei
internationale de Tndeplinirea cerintelor economice, locative si privind asigurarea
de sanatate. Procedura trebuie sa fie una transparenta, iar criteriile trebuie clar
comunicate solicitantilor.

Acolo unde se preteaza, eliminarea sau extinderea termenelor pentru aplicarea
tratamentului favorabil la o perioada rezonabila (ex. un an) in vederea acordarii de
acces de facto la reintregirea familiei. Tratamentul favorabil trebuie sa acopere toti
beneficiarii protectiei internationale, daca nu sunt deja asigurati.

Renuntarea sau relaxarea cerintelor persoanele vulnerabile specifice din randul
solicitantilor.
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Procedura de reintregire a familiei

Acceptarea si a altor dovezi ale existentei relatiilor de familie (fotografii personale,
scrisori, declaratii ale solicitantului principal, etc.) ca si dovada a legaturilor de familie.
Mai mult, respingerile nu trebuie sa aiba la baza doar lipsa documentelor justificative
ale legaturilor de familie.

Stabilirea de prevederi legale si de finantare corespondenta din bugetul statului, daca
este necesar, pentru identificarea familiei. Parteneriatele cu ONG-urile si finantarea
serviciilor oferite de ONG-uri trebuie avute Tn vedere ca alternative, cu conditia ca
finantarea sa fie alocata regulat si sa fie suficientd. Facilitarea dobandirii de documente
de calatorie fara costuri suplimentare pentru acei membri ai familiei care au nevoie de
viza pentru a intra in tara de azil a solicitantului principal.

Reducerea poverii financiare puse pe umerii beneficiarilor protectiei internationale
care solicita reintregirea familiei, daca acestia nu detin suficiente resurse financiare.
Exemple de masuri de reducere a costurilor includ scutirea acestora de plata taxelor
de procesare a cererii de reintregire a familiei, scutirea de taxa pentru invitatie, viza si
cererea de eliberare a permisului de sedere, pentru traducerea, copierea si legalizarea
documentelor si/sau consultatii medicale. in plus, statele sunt incurajate sa analizeze
oportunitatea extinderii propriilor politici si bugete astfel Tncat sa acopere macar
partial costurile de calatorie, inclusiv prin solicitarea de donatii din sectorul privat sau
in cadrul viitorului Fond pentru Azil si Integrare.

Dat fiind faptul ca beneficiarii protectiei internationale au petrecut luni sau chiar
ani separati de propriile familii in timpul refugiului si procedurii de determinare a
statutului, procedurile de reintregire ar trebuie derulate intr-o perioada rezonabila
de timp, fara a prelungi separarea si fara intarzieri. Limitele maxime stabilite prin
lege trebuie respectate in practica, iar normele guvernamentale trebuie sa prevada
finalizarea procedurii cat mai repede cu putinta.

Facilitarea integrarii membrilor familiei reuniti cu solicitantul principal
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Toti membrii familiilor beneficiarilor protectiei internationale reuniti cu solicitantul
principal trebuie sa beneficieze de un permis si/sau statut autonom si pe perioada
nedeterminata de Tndata ce este posibil pentru a evita dependenta de solicitantul
principal si de sistemul de protectie sociald al statului. Tn consecintd, membrii familiei
trebuie sa beneficieze, de asemenea, de acces egal la educatie, locuri de munca,
activitatiindependente, cursurile de formare profesionala, protectie sociala si asistenta
medicala.

Membrii familiei reintregire trebuie inclusi Tn programele de orientare asigurate de
stat sau macar sa li se acorde acces la programul general de integrare coordonat de
stat. De asemenea, statele trebuie sa permita accesul pe termen lung la cursuri de
limba prin incheierea de parteneriate cu scolile si ONG-urile care asista beneficiarilor
protectiei internationale.
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Tabel 1. Indicatori privind educatia copiilor beneficiarilor de protectie
internationala

Indicator: Rata de inscriere a copiilor solicitantilor de azil in forme de invatamant primar/
gimnazial

Ce inseamna: Cati copii ai solicitantilor de azil au fost inscrisi Tn forme de invatamant primar si gimnazial
in ultimul an calendaristic?

Ce este de facut: Pentru aceastd variantd, dacd datele provin dintr-un studiu reprezentativ, va rugdm sa
calculati %. Daca datele provin din focus grupuri, va rugdm sa indicati tendinta in rGndul participantilor
(niciunul, cativa, unii, majoritatea, marea majoritate, toti).

Titlu: Rata

de inscriere

a copiilor

solicitantilor

de azil in forme

de invatdamdnt

primar/

gimnazial

Existd comentarii

sau referinte?

Indicator: Perioada medie intre cererea de azil si inscrierea copiilor in forme de invatamant

primar/gimnazial/programe pregatitoare de invatamant

Ce inseamnad: Cat a durat, in medie, in timpul ultimul an calendaristic, pana cand un copil al unui
solicitant de azil a fost Tnscris la scoala?

Ce este de fdcut: Pentru aceastd variantd, dacd datele provin dintr-un studiu reprezentativ, va rugom sa
calculati numdrul de zile. Dacd datele provin din focus grupuri, va rugdm sd indicati tendinta in réndul
participantilor (o sdptdmana, doud sdptoamani, cteva saptdmani, o lund, doud luni, cateva luni, jumdtate de
an sau mai mult)
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Titlu: Perioada
intre cerere si
inscriere

Existd comentarii
sau referinte?

Indicator: Acces la forme de invatamant primar si gimnazial

Ce inseamna: Care dintre grupurile de minori au dreptul legal la tratament egal in Tnvatamantul primar si
gimnazial?

Ce este de fdcut: Trebuie acest grup tratat Trebuie acest grup tratat Exista restrictii

Puneti X in n aceeasi maniera ca si n conditiile cele mai suplimentare care se

optiunea care cetatenii? favorabile pentru straini  aplica acestui grup? (va
corespunde (adica, spre exemplu, rugam comentati)
cel mai bine rezidenti pe termen

situatiei din tara lung)?

dumneavoastrd

...refugiati

recunoscuti?

...beneficiari

ai protectiei

subsidiare?

...refugiati

relocati? (daca

nu exista

programe,

lasati

necompletat)

Exista comentarii

sau referinte?

Ce inseamna: Se impune ca politica in domeniul educatiei sa ia in considerare situatia specifica a
persoanelor vulnerabile care beneficiaza de protectie internationala? a. Este acest grup identificat ca
si grup vulnerabil in sistemul de invatamant traditional? b. Sunt programele orientate de invatamant
pentru copiii beneficiarilor protectiei internationale adaptate pentru acest grup?

Ce este de facut: a si b sunt impuse prin doar unul este impus Niciuna nu este impusa
Puneti X in lege prin lege (va rugam prin lege

optiunea care comentati)

corespunde

cel mai bine
situatiei din tara
dumneavoastrad
Minorii
neinsotiti si
copiii separati
Victimele
torturii,
violului, altor
forme de
traume
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Alte grupuri

(va rugam

comentati)

Existd comentarii

sau referinte?

Indicator: Plasarea in sistemul de invagamant obligatoriu

Ce inseamna: Cum sunt plasati copiii beneficiarilor protectiei internationale plasati in sistemul scolar?
a. Statul pune la dispozitie evaluatori la nivel national si/sau criterii de evaluare a acestor inaintea
procesului de Tnvatare. b. Statul pune la dispozitie linii directoare pentru evaluare in situatiile in care
dovezile documentare din tara de origine nu sunt disponibile (adica evaluarea dezvoltarii personale, a
abilitatilor si nevoilor) c. Statul pune la dispozitie masuri de evitare a situatiilor Tn care copiii sunt nevoiti
sa schimbe locul de scolarizare in timpul procedurii de azil. d. Statul pune la dispozitie un mecanism
de monitorizare a plasamentului acestor copii in scoli de ,nevoi speciale” (adica destinate copiilor cu
disabilitati de invatare)

Ce este de facut:  Statul le asigura pe toate  Statul asigura macar unul Niciunul dintre acestea

Puneti X in cele patru? dintre acestea? (va rugam nu este asigurat de stat.
optiunea care specificati)
corespunde

cel mai bine
situatiei din tara
dumneavoastrd
Durata
(numarul
maxim de ore
de instruire)
Exista comentarii
sau referinte?

Indicator: Orientarea in sistemul de invatamant obligatoriu

Ce inseamnad: Cum sunt plasati copiii beneficiarilor protectiei internationale orientati in sistemul scolar si
in clasele generale? a. Statul pune la dispozitie un program singular de orientare/initiere in scoala.

b. Statul pune la dispozitie permanent ore suplimentare de instruire in a doua limba.

Ce este de facut:  Statul le asigura pe Statul asigura macar unul Niciunul dintre acestea

Puneti X in ambele? dintre acestea? (va rugam nu este asigurat de stat.
optiunea care specificati)

corespunde

cel mai bine
situatiei din tara
dumneavoastrd
Durata
(numarul
maxim de ore
de instruire)
Existd comentarii
sau referinte?
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Indicator: Durata programului de orientare/initiere in scoala

Ce inseamna: Cate ore aloca statul orientarii acestor elevi in sistemul de invatamant obligatoriu?
Ce este de Pentru copiii beneficiarilor protectiei internationale (va rugam specificati daca
facut: Puneti acest lucru nu se aplica unui anumit grup)

numadrul de ore

de instruire in

optiunea care

corespunde

cel mai bine

situatiei din tara

dumneavoastrd

Durata

(numarul

maxim de

instruire)

Exista comentarii

sau referinte?

Indicator: Asigurarea invatarii celei de-a doua limbi de catre copii
Ce inseamna: Pe ce perioada pot beneficia acesti elevi de cursuri de a doua limba organizate n scoli?

Ce este de Pana cand nivelul de Numar fix de ore dupa Limitat la o etapa de
facut: Puneti cunostinte necesar etapa de orientare (va orientare (adica 1 an) (va
numarul de ore  este atins (va rugam rugam specificati) rugam specificati)

in optiunea care  specificati)

corespunde

cel mai bine
situatiei din tara
dumneavoastrd
Ore de predare
a celei de-a
doua limbi
Exista comentarii
sau referinte?

Indicator: Acces la invatamant postsecundar si universitar

Ce inseamna: Care dintre grupuri dreptul legal la tratament egal in invatamantul postsecundar si
universitar?

Ce este de facut: Trebuie acest grup tratat Trebuie acest grup tratat Exista restrictii

Puneti X in n aceeasi maniera ca si in conditiile cele mai suplimentare care se
optiunea care cetatenii? favorabile pentru straini  aplica acestui grup? (va
corespunde (adica, spre exemplu, rugam comentati)
cel mai bine rezidenti pe termen

situatiei din tara lung)?

dumneavoastrd

...refugiati

recunoscuti?

...beneficiari

ai protectiei

subsidiare?
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...refugiati

relocati? (daca

nu exista

programe,

lasati

necompletat)

Existd comentarii

sau referinte?

Indicator: Bugete dedicate educatiei copiilor
Ce inseamna: Bugetul anual cheltuit efectiv in ultimul an calendaristic cu educatia orientata spre copil
(iIn moneda nationala, specificati data), de la invatamant primar la Tnvatamant academic. Aici sunt
include alocari financiare suplimentare catre inspectoratele scolare, organizarea unor cursuri speciale,
imprumuturi nerambursabile/burse de studiu, etc.
Ce este de Buget total pentru educatie Total per beneficiar
facut: Calculati  orientata a copiilor

numarul in

fiecare dintre

optiunile

enumerate

(inclusiv 0)

Din Fondul

European

pentru

Refugiati

Din alte

fonduri UE

(adicd Fondul

Social, Daphne,

va rugdm

specificati)

Co-finantarea

corespunzdtoa-

re pentru FER +

fondurile UE de

la bugetul de

stat

De la bugetul

de stat, fard a

fiin legadtura cu

co-finantare UE

De la

finantatori

privati

(va rugam

specificati)

De la UNHCR

Total
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Existd comentarii
sau referinte?

Indicator: Responsabilitati pentru o abordare integratoare a refugiatilor in educatie

Ce inseamnd: Care sunt entitatile din cadrul ministerului responsabile de educatie care sunt obligate
prin lege sa asigure faptul ca ministerul include si refugiati in activitatile sale? Un oficial de nivel Tnalt? O
unitate/agentie responsabila?

Ce este de facut:  Atat la nivel de Tnalt Doar unul (numiti in Niciunul nu este
Puneti X in oficial, cat si la nivel de comentarii) responsabil prin lege
optiunea care unitate/agentie (numiti-le

corespunde pe ambele in comentarii)

cel mai bine
situatiei din tara
dumneavoastrd
siva rugdm sd
comentati

Titlu: Responsa-
bilitati pentru

o abordare
integratoare in
educatie

Existd comentarii
sau referinte?

Indicator: O abordare integratoare a refugiatilor in legislatia privind educatia
Ce inseamna: Sunt beneficiarii protectiei internationale recunoscuti ca si grup vulnerabil/cu nevoi
speciale n legislatia in materie de educatie?

Ce este de facut: Sunt aceste grupuri Sunt acestea identificate Niciunul
Puneti X in identificate in mod doar in legislatia privind

optiunea care explicit in legislatia strainii/azilul?

corespunde generala?

cel mai bine
situatiei din tara
dumneavoastrad
Titlu: Legislatia
in materie de
educatie

Exista comentarii
sau referinte?

110

Indicator: Mecanisme pentru o abordare integratoare a integrarii refugiatilor in educatie

Ce inseamna: Ministerul responsabil de educatie detine un mecanism de: a. Revizuire a legislatiei si
politicilor pentru a se asigura ca beneficiarii protectiei internationale au acelasi acces la invatamantul
primar, secundar si academic ca si cetatenii? b. Monitorizare a politicilor si serviciilor in domeniul
educatiei si a rezultatelor Tnvatarii cu privire la copiii beneficiarilor protectiei internationale

Ce este de facut: Ministerul responsabil de Este pus in aplicare Nu este pus niciunul in
Puneti X in educatie detine un a si b? macar unul dintre ele? aplicare in prezent?
optiunea care (va rugam comentati)?

corespunde

cel mai bine
situatiei din tara
dumneavoastrd
siva rugam sa
comentati

Titlu:
Mecanisme
pentru o
abordare
integratoare

a integrarii
refugiatilor in
educatie

Existd comentarii
sau referinte?

Indicator: Implicarea partenerilor sociali si a societatii civile in educatia copiilor

Ce inseamna: Au fost implicati principalii parteneri sociali si organizatiile societatii civile in sectorul
educatiei in integrarea refugiatilor?

a. Au inclus acestia beneficiarii protectiei internationale in declaratiile de misiune si activitatile lor?

b. Au derulat acestia proiecte de construire a capacitatii, formare si parteneriat in vederea imbunatatirii
modului in care serviciile din domeniul educatiei sunt furnizate beneficiarilor protectiei internationale?

Ce este de facut: asib doar unul (va rugam Niciunul
Puneti X in comentati)

optiunea care

corespunde

cel mai bine
situatiei din tara
dumneavoastrd
si explicati
raspunsul

Titlu:
Implicarea
partenerilor
sociali si a
societdtii civile
in educatie
Existd comentarii
sau referinte?
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Indicator: Parteneriat in domeniul educatiei cu un ONG specializat in refugiati si integrare

Ce inseamna: Statul colaboreaza intr-un proiect de parteneriat cu un ONG specializat in vederea:

a. Revizuirii legislatiei, serviciilor si rezultatelor in materie de educatie pentru beneficiarii protectiei
internationale? b. Asigurdrii personalului necesar pentru asistarea beneficiarilor protectiei internationale
in accesarea serviciilor in materie de educatie?

Ce este de facut: asib doar unul (va rugam Niciunul
Puneti X in comentati)

optiunea care

corespunde

cel mai bine
situatiei din tara
dumneavoastrd
si explicati
raspunsul
Titlu:
Parteneriat
in domeniul
educatiei cu un
ONG specializat
Existd comentarii
sau referinte?
Indicator: Rata de inscriere a copiilor beneficiarilor protectiei internationale in forme de
invatamant primar/secundar
Ce inseamna: Care este procentul copiilor solicitantilor de azil care sunt inscrisi in forme de Tnvatamant
primar si secundar?
Ce este de facut: Tn invatdmantul 1n asistenta n asistenta n alt tip de asistenta
Pentru aceastd  obligatoriu speciala pentru  lingvistica suplimentara
variantd, daca orientare suplimentara
datele provin
dintr-un studiu
reprezentativ,
va rugam sa
calculati %. Daca
datele provin din
focus grupuri,
va rugam sa
indicati tendinta
in randul
participantilor
(niciunul, cativa,
unii, majoritatea,
marea
majoritate, toti).
Titlu: % copiilor
beneficiarilor
protectiei
internationale
in forme de
invatamant
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...% copiilor

reuniti cu

beneficiari

ai protectiei

internationale?

Existd comentarii

sau referinte?

Indicator: Participarea la forme de invatamant pentru nevoi speciale

Ce inseamna: Care este procentul de copii vulnerabili care au beneficiat de asistenta educationalad pentru
nevoi special in ultimul an? (adica minori neinsotiti, victime ale torturii sau altor forme de trauma)
Ce este de fdcut: Pentru aceastd variantd, dacd datele provin dintr-un studiu reprezentativ, va rugom sa
calculati %. Daca datele provin din focus grupuri, va rugdm sa indicati tendinta in rndul participantilor
(niciunul, cativa, unii, majoritatea, marea majoritate, toti).

Titlu:

Participarea

la forme de

fnvatamant

pentru nevoi

speciale

Existd comentarii

sau referinte?

Indicator: Gradul de satisfactie fata de asistenta educationala orientata

Ce inseamna: Care este procentul beneficiarilor protectiei internationale si a copiilor acestora inclusi in
fnvatamantul obligatoriu care s-au declarat satisfacuti de asistenta orientata de care au beneficiat in
invatamantul obligatoriu (adica raspunsurile parintilor)?

Ce este de fdcut: Pentru aceastd variantd, dacd datele provin dintr-un studiu reprezentativ, va rugom sa
calculati %. Dacad datele provin din focus grupuri, va rugdm sd indicati tendinta in randul participantilor
(niciunul, cativa, unii, majoritatea, marea majoritate, toti).

...pentru

refugiatii

recunoscuti?

...pentru

beneficiarii

protectiei

subsidiare?

...pentru

refugiatii

relocati? (daca

nu existd

programe,

lasati

necompletat)

Existd comentarii

sau referinte?
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Indicator: Inscrierea in forme de invatdmant post-secundar si universitar

Ce inseamna: Care este procentul de beneficiari adulti ai protectiei internationale care au fost Inscrisi in
sau au finalizat forme de Tnvatamant post-secundar sau universitar in ultimul an calendaristic?

Ce este de facut: % inscris Tn ultimul an calendaristic % finalizat

Calculati %

pentru fiecare

casuta.

...pentru

refugiatii

recunoscuti?

...pentru

beneficiarii

protectiei

subsidiare?

...pentru

refugiatii

relocati? (dacad

nu existd

programe,

lasati

necompletat)

...pentru

membrii

familiilor

lor reunite

cu vérsta de

munca?

Existd comentarii

sau referinte?

Indicator: Gradul de satisfactie fata de asistenta orientata in forme de invatamant post-
secundar/universitar

Ce inseamnd: Care este procentul de beneficiari ai protectiei internationale inscrisi in forme de
invatamant secundar si universitar care s-au declarat satisfacuti de asistenta orientatd de care au
beneficiat (satisfactie Tn acest caz se refera la mediul de invatare, metodele de predare si de invatare -
inclusiv caracterul corespunzator al programei pentru nevoile beneficiarilor protectiei internationale,
justetea evaluarii si a metodelor de evaluare -, profesori si alt personal didactic, etc.)?

Ce este de facut: Pentru aceastd variantd, dacd datele provin dintr-un studiu reprezentativ, va rugam sa
calculati %. Daca datele provin din focus grupuri, va rugdm sa indicati tendinta in randul participantilor
(niciunul, cativa, unii, majoritatea, marea majoritate, toti).

...pentru

refugiatii

recunoscuti?

...pentru

beneficiarii

protectiei

subsidiare?
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...pentru
refugiatii
relocati? (dacd
nu exista
programe,
lasati
necompletat)
...pentru
membrii
familiilor

lor reunite

cu vdrstd de
munca?

Existd comentarii

sau referinte?
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Tabel 2. Indicatorii privind ocuparea fortei de munca in randul
beneficiarilor de protectie internationala

Indicator: Rata de ocupare a solicitantilor de azil

Ce inseamna: Cati solicitanti de azil cu varsta legala de munca au fost angajati legal in ultimul an
calendaristic?
Ce este de fdcut: Pentru aceastd variantd, dacd datele provin dintr-un studiu reprezentativ, va rugdm
sd calculati procentul. Dacd datele provin din focus grupuri, va rugdm sd indicati tendinta in randul
participantilor (niciunul, cativa, unii, majoritatea, marea majoritate, toti).
Titlu: Rata de ocupare
a solicitantilor de azil
Existd comentarii sau
referinte?
Indicator: Procentul de solicitanti de azil care se declara satisfacuti de faptul ca locurile de munca
pe care le au corespund abilitatilor si calificarilor pe care le detin
Ce inseamna: Cati dintre solicitantii de azil angajati in ultimul an calendaristic considera ca locurile de
munca pe care le au corespund abilitatilor si calificarilor pe care le detin?
Ce este de fdcut: Calculati procentul pentru fiecare optiune
procentul de persoane satisfacute procentul satisfacut de faptul ca
ca locul de munca corespundea salariul acopera nevoile lor primare
abilitatilor si calificarilor detinute

Titlu: Gradul

de ocupare al
solicitantilor de azil
Existd comentarii sau
referinte?

Indicator: Accesul imediat la locuri de munca, activitati independente si profesii liberale

Ce inseamnd: Care dintre grupuri au dreptul legal la tratament egal in ceea ce priveste ocuparea unui loc
de munca?

Ce este de fdcut: Puneti X in optiunea care corespunde cel mai bine situatiei din tara dumneavoastrd

Trebuie acest grup Trebuie acest grup Exista restrictii

tratat in aceeasi tratat in conditiile cele  suplimentare care se

maniera cu cetatenii? mai favorabile pentru aplica acestui grup?
straini (adica, spre (va rugam comentati)

exemplu, rezidenti pe
termen lung)?

... refugiati

recunoscuti?

... beneficiari ai

protectiei subsidiare?

... refugiati relocati?

(daca nu exista

programe, lasati

necompletat)

Existd comentarii sau

referinte?
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Indicator: Accesul la locuri de munca pentru persoanele vulnerabile

Ce inseamna: Se impune ca politica si serviciile Tn domeniul ocupadrii fortei de muncdsa ia in considerare
situatia specifica a persoanelor vulnerabile care beneficiaza de protectie internationala?

a. Este acest grup special identificat ca si grup vulnerabil din punctul de vedere al eligibilitatii pentru
serviciile standardizate de ocupare a fortei de munca? b. Este sprijinul orientat acordat beneficiarilor
protectiei internationale in domeniul ocupadrii fortei de munca adaptat in mod specific acestui grup?

Ce este de facut: Puneti X in optiunea care corespunde cel mai bine situatiei din tara dumneavoastra

a si b suntimpuse prin  doar unul este impus Niciuna nu este
lege prin lege (va rugam impusa prin lege
comentati)

Minori neinsotiti

Parinti singuri

Femei (adica

insdrcinate, singure)

Vérstnici

Victime ale torturii,

violului, altor forme

de traumd

Alte grupuri (va

rugdm comentati)

Existd comentarii sau

referinte?

Indicator: Recunoasterea diplomelor, atestatelor si altor dovezi ale calificarilor emise in
strainatate

Ce inseamna: Trece acest grup prin aceleasi proceduri ca si cetatenii pentru a le fi recunoscute diplomele
sau alte calificari emise Tn tari care nu sunt membre UE?

Ce este de facut: Puneti X in optiunea care corespunde cel mai bine situatiei din tara dumneavoastra

Trece acest grup prin Trece acest grup Exista vreo
aceeasi procedura ca printr-o procedura procedura oficiala
si cetatenii care au diferita? de recunoastere a
dobandit calificari in calificarilor care u au
afara UE? fost obtinute in UE?
... refugiati
recunoscuti?

... beneficiari ai
protectiei subsidiare?
... refugiati relocati?
(dacad nu exista
programe, lasati
necompletat)

Existd comentarii sau
referinte?
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Indicator: Asistenta in procedura de recunoastere

Ce inseamnd: |la aceasta procedura in considerare nevoile speciale ale beneficiarilor protectiei
internationale? a. Daca documentele din tara de origine nu sunt disponibile, procedura accepta
documente sau metode de evaluare alternative, cum ar fi testele sau interviurile?

b. Statul ofera asistenta financiara sau tehnica pentru finalizarea procedurii (adica pentru dobandirea
sau traducerea documentelor sau promovarea examenelor)?

Ce este de fdcut: Puneti X in optiunea care corespunde cel mai bine situatiei din tara dumneavoastra

Aceasta procedura Procedura prevede Procedura nu prevede
prevede A si B? pentru cel putin unul niciuna dintre
dintre acestea? (va acestea?
rugam comentati)
... refugiati
recunoscuti?

... beneficiari ai
protectiei subsidiare?
... refugiati relocati?
(dacd nu exista
programe, lasati
necompletat)

Exista comentarii sau
referinte?

Indicator: Consiliere pentru cautarea unui loc de munca si masuri pozitive

Ce inseamna: Solicitantii de azil ce apartin acestui grup au acces la sprijin dedicat, in plus fata de serviciile
standardizate oferite populatiei? a. Personal de specialitate (in cadrul serviciilor standardizate sau in
cadrul unor programe distincte finantate de stat) b. Programe de masuri pozitive (adica subventii pentru
angajatori, servicii de plasare la locul de munca, formare la locul de muncd)

Ce este de facut: Puneti X in optiunea care corespunde cel mai bine situatiei din tara dumneavoastrd

Au acestia acces Au acestia acces doar Au acestia acces
la a si b? (va rugam la unul dintre ele? (va doar la serviciile
comentati) rugam comentati) standardizate?
... refugiati
recunoscuti?

... beneficiari ai
protectiei subsidiare?
... refugiati relocati?
(daca nu existda
programe, ldsati
necompletat)

Exista comentarii sau
referinte?
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Indicator: Sprijin dedicat pentru antreprenori

Ce inseamnad: Cum sprijina statul antreprenorii care sunt beneficiari ai protectiei internationale?

a. Statul utilizeaza criterii pentru identificarea candidatilor eligibili si capabili (fosti detinatori de IMM-

uri, muncitori calificati care nu pot fi transferati Tn mod traditional sau cu usurinta, femei) b. Statul

ofera sprijin/asistenta dedicata cu elaborarea unui plan de afaceri (adica informatii privind regimul de

impozitare, cadrul de reglementare, piata) c. Statul ofera sprijin financiar/logistic in etapa de infiintare

si derulare a afacerii (adica imprumuturi nerambursabile si micro-credite, acces la creditare, conditii

favorabile pentru scheme/imprumuturi, cheltuieli initiale de capital, venituri alternative/asistenta socialg,
activitati permanente de dezvoltarea afacerii)

Ce este de facut: Puneti X in optiunea care corespunde cel mai bine situatiei din tara dumneavoastra
Statul le desfasoara pe Statul desfasoara macar Niciunul dintre
toate trei? unul dintre acestea? (va acestea

rugam specificati)

... refugiati

recunoscuti?

... beneficiari ai

protectiei subsidiare?

... refugiati relocati?

(dacad nu existda

programe, lasati

necompletat)

Existd comentarii sau

referinte?

Indicator: Bugetele pentru gasirea unui loc de munca dupa recunoasterea statutului

Ce inseamna: Bugetul anual cheltuit efectiv in ultimul an calendaristic cu servicii in domeniul ocuparii

fortei de munca dupa recunoasterea statutului (convertit in euro)

Ce este de facut: Calculati numdrul in fiecare dintre cele trei optiuni (inclusiv 0)

Bugetul total pentru Servicii dedicate de Sprijin dedicat pentru
gasirea unui loc ocuparea fortei de procedurile de

de munca dupa munca per beneficiar recunoastere/cursuri
recunoasterea per beneficiar
statutului

Din Fondul European
pentru Refugiati

Din alte fonduri UE
(adica Fondul Social,
Daphne, va rugam
specificati)
Co-finantarea din
bugetul de stat
pentru FER + fondurile
UE

De la bugetul de stat,
farda a fiin legdturd cu
co-finantarea UE

De la actori nestatali
(vd rugam specificati)
De la UNHCR
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Alte surse (vd rugdm

specificati)

Total

Existd comentarii sau

referinte?

Indicator: Responsabilitati pentru o abordare integratoare a refugiatilor in ocuparea fortei de

munca
Ce inseamna: Care sunt entitatile din cadrul ministerului responsabile de ocuparea fortei de munca ce au
obligatia, prin lege, sa asigure faptul ca ministerul aplica o abordare integratoare si cu privire la refugiati
in activitatile sale? Un oficial de nivel inalt? O unitate/agentie responsabila?
Ce este de fdcut: Puneti X in optiunea care corespunde cel mai bine situatiei din tara dumneavoastrd
Atat la nivel de Tnalt Doar unul (numiti in Niciunul nu este
oficial, cat si la nivel comentarii) mandatat
de unitate/agentie
(numiti-le pe ambele in
comentarii)

Titlu:
Responsabilitatea
pentru o abordare
integratoare in
domeniul ocupadrii
fortei de munca
Exista comentarii sau
referinte?

Indicator: O abordare integratoare a refugiatilor in legislatia muncii

Ce inseamna: Sunt beneficiarii protectiei internationale recunoscuti ca si grup vulnerabil/cu nevoi
speciale n legislatia muncii?

Ce este de fdcut: Puneti X in optiunea care corespunde cel mai bine situatiei din tara dumneavoastra

Sunt aceste grupuri Sunt acestea Acestia nu sunt
identificate Tn mod identificate doar in recunoscuti ca si grup
explicit in legislatia legislatia privind vulnerabil/cu nevoi
generala? strainii/azilul? speciale in niciuna

dintre legislatii.

Titlu: Legislatia

muncii

Existd comentarii sau

referinte?

Indicator: Mecanisme pentru o abordare integratoare a integrarii refugiatilor in domeniul

ocuparii fortei de munca

Ce inseamnd: Ministerul responsabil de ocuparea fortei de munca detine un mecanism de:

a. Revizuire a legislatiei si politicilor pentru a se asigura ca beneficiarii protectiei internationale au acces

la locuri de munca in acelasi conditii ca si cetatenii?

b. Monitorizare a politicilor si serviciilor in domeniul ocuparii fortei de munca si a rezultatelor in acest

sens pentru beneficiarii protectiei internationale

Ce este de facut: Puneti X in optiunea care corespunde cel mai bine situatiei din tara dumneavoastra
Ministerul responsabil  Este pus in aplicare Nu este pus niciunul
de ocuparea fortei de macar unul dintre ele?  in aplicare in prezent?
munca detine un a si b? (va rugam comentati)? (va rugam comentati)
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Titlu: Mecanisme
pentru o abordare
integratoare a
integradrii refugiatilor
in domeniul ocupadrii
fortei de munca
Existd comentarii sau
referinte?
Indicator: Implicarea partenerilor sociali si a societatii civile in ocuparea fortei de munca
Ce inseamna: Au fost implicati principalii parteneri sociali nationali (patronate, sindicate) si organizatiile
societatii civile active Tn domeniul ocuparii fortei de munca in integrarea refugiatilor?
a. Au inclus acestia beneficiarii protectiei internationale in declaratiile de misiune si activitatile lor?
b. Au derulat acestia proiecte de construire a capacitatii, formare si parteneriat in vederea imbunatatirii
modului n care serviciile de ocupare a fortei de munca sunt furnizate beneficiarilor protectiei
internationale?
Ce este de facut: Puneti X in optiunea care corespunde cel mai bine situatiei din tara dumneavoastra
asib doar unul (va rugam Niciunul (va rugam
comentati) comentati)

Titlu: Implicarea
partenerilor sociali/
societdtii civile in
ocuparea fortei de
muncd
Existd comentarii sau
referinte?
Indicator: Parteneriat in domeniul ocuparii fortei de munca cu un ONG specializat in refugiati si
integrare
Ce inseamnd: Statul colaboreaza ntr-un proiect de parteneriat cu un ONG specializat in vederea:
a. Revizuirii legislatiei, serviciilor si rezultatelor in materie de ocuparea fortei de munca pentru
beneficiarii protectiei internationale? b. Asigurarii personalului necesar pentru asistarea beneficiarilor
protectiei internationale Tn accesarea serviciilor de ocupare a fortei de munca?
Ce este de fdcut: Puneti X in optiunea care corespunde cel mai bine situatiei din tara dumneavoastra
asib doar unul (va rugam Niciunul (va rugam
comentati) comentati)

Titlu: Parteneriat in

domeniul ocuparii

fortei de munca cu un

ONG specializat

Existd comentarii sau

referinte?

Indicator: Rata de acceptare pentru recunoasterea abilitatilor/calificarilor
Ce inseamna: Care este procentul beneficiarilor protectiei internationale din ultimul an calendaristic care
au solicitat recunoasterea abilitatilor/calificarilor detinute?

Ce este de facut: Calculati % pentru fiecare optiune

... pentru refugiatii

recunoscuti?

... pentru beneficiarii

protectiei subsidiare?
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... pentru refugiatii Indicator: Satisfactia beneficiarilor protectiei internationale fata de locul de munca detinut

relocati? (daca nu Ce Tnseamna: Care este procentul beneficiarilor protectiei internationale din ultimul an calendaristic care
existd programe, s-au declarat satisfacuti de faptul ca locul lor de munca corespundea cu abilitatile si calificarile detinute?
lasati necompletat) Si de faptul ca salariul acoperea nevoile lor de primare?

Existd comentarii sau Ce este de facut: Pentru aceastd variantd, dacd datele provin dintr-un studiu reprezentativ, va rugam
referinte? sa calculati procentul. Dacd datele provin din focus grupuri, va rugdm sd indicati tendinta in randul
Indicator: Gradul de satisfactie fata de recunoasterea abilitatilor/calificarilor participantilor (niciunul, cativa, unii, majoritatea, marea majoritate, toti).

Ce inseamna: Care este procentul beneficiarilor protectiei internationale din ultimul an calendaristic procentul de persoane satisfacute procentul satisfacut de faptul ca
care au solicitat recunoasterea si s-au declarat satisfacuti de faptul ca procedura a condus in mod ca locul de munca corespundea salariul acopera nevoile lor primare
corespunzator la recunoasterea abilitatilor si calificarilor lor? abilitatilor si calificarilor detinute

Ce este de facut: Pentru aceastd variantd, dacd datele provin dintr-un studiu reprezentativ, va rugam ...pentru refugiatii

sa calculati procentul. Dacd datele provin din focus grupuri, va rugdm sd indicati tendinta in randul recunoscuti?

participantilor (niciunul, cativa, unii, majoritatea, marea majoritate, toti). ... pentru beneficiarii

...pentru refugiatii protectiei subsidiare?

recunoscuti? ...pentru refugiatii

... pentru beneficiarii relocati? (daca nu

protectiei subsidiare? existd programe,

... pentru refugiatii lasati necompletat)

relocati? (dacd nu ... pentru membrii

existda programe, familiilor lor reunite

lasati necompletat) care aveau virsta

Existd comentarii sau legald de munca?

referinte? Existd comentarii sau

Indicator: Rata de ocupare a beneficiarilor protectiei internationale referinte?
Ce inseamna: Care este procentul beneficiarilor protectiei internationale din ultimul an calendaristic care

detineau un loc de munca?

Ce este de facut: Calculati % pentru fiecare optiune.

Rata de Rata de Un loc de Pe baza unui Pe baza
ocupare implicare munca legal contract unui con-
Tn activitati cu norma de munca tract de
independente fractionata cudurata munca cu
determinata durata ne-
derminata
... pentru refugiatii
recunoscuti?
... pentru beneficiarii

protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii
relocati? (dacd nu
existd programe,
lasati necompletat)
... pentru membrii
familiilor lor reunite
care aveau vérsta
legald de munca?
Exista comentarii sau
referinte?
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Tabel 3. Indicatorii privind invatarea pe toata durata vietii in randul Existd comentarii sau

beneficiarilor de protectie internationala referinte?
Indicator: Accesul persoanelor vulnerabile la formare profesionala si alte forme de educatie in

legatura cu locul de munca

Indicator: Solicitanti de azil adulti implicati in activitati de formare profesionala

Ce inseamna: Cati solicitanti de azil au fost inscrisi in ultimul an calendaristic sau au finalizat cursuri de Ce inseamna: Se impune ca activitatile de formare profesionala si celelalte forme de educatie in legatura
formare profesionala generale sau dedicate lor? cu locul de munca sd ia in considerare situatia specifica a persoanelor vulnerabile care beneficiaza de
Ce este de facut: Calculati numdrul in fiecare dintre cele doud optiuni protectie internationala?
% Tnscrisi in ultimul an calendaristic % care au finalizat cursurile a. Este acest grup identificat ca si grup vulnerabil din punct de vedere al eligibilitatii pentru programele
Titlu: Solicitanti de educatie si formare generale?
de azil implicati in b. Sunt activitatile de formare/educatie dedicate beneficiarilor protectiei internationale adaptate in mod
activitdti de formare specific acestui grup?
profesionald Ce este de facut: Puneti X in optiunea care corespunde cel mai bine situatiei din tara dumneavoastrd
Existd comentarii sau a si b sunt impuse doar unul este impus Niciunul nu este impus
referinte? prin lege prin lege (va rugam prin lege (va rugam
Indicator: Procentul de solicitanti de azil care se declara satisfacuti de faptul ca activitatile de comentati) comentati)
formare profesionala le-au imbunatatit abilitatile Minori neinsotiti
Ce inseamna: Cati solicitanti de azil implicati in activitati de formare profesionala in precedentul an Pdrinti singuri
calendaristic s-au declarat satisfacuti de faptul ca acestea le-au imbunatatit abilitatile? Femei (adicd
Ce este de fdcut: Pentru aceastd variantd, dacd datele provin dintr-un studiu reprezentativ, va rugdm insdrcinate,
sd calculati procentul. Dacd datele provin din focus grupuri, va rugdm sd indicati tendinta in randul singure)
participantilor (niciunul, cativa, unii, majoritatea, marea majoritate, toti). Vérstnici
Titlu: Gradul Victime ale torturii,
de satisfactie a violului, altor forme
solicitantilor de azil de traumd
fata de activitatile Alte grupuri (va
de formare rugdm comentati)
Existd comentarii sau Existd comentarii sau
referinte? referinte?
Indicator: Accesul beneficiarilor protectiei internationale la formare profesionala si educatie in
legatura cu locul de munca Ce inseamna: Pe ce perioada beneficiaza acest grup de activitati de formare grauita la locul de munca/
Ce inseamna: Care dintre grupuri au dreptul legal la tratament egal in ceea ce priveste formarea profesionala, deopotriva dedicate si generale? (va rugam sa specificati daca difera)
profesionala si alte arii ale educatiei in legatura cu locul de munca? Ce este de fdcut: Puneti numdrul de ore de instruire in optiunea care corespunde cel mai bine situatiei din tara
Ce este de facut: Puneti X optiunea care corespunde cel mai bine situatiei din tara dumneavoastra dumneavoastra
Beneficiaza Trebuie acest grup tratat in conditiile Exista restrictii Refugiatii Beneficiarii protectiei Refugiatii relocati (daca
acest grup de cele mai favorabile pentru straini suplimentare care recunoscuti subsidiare nu exista programe, lasati
acelasi acces ca (adica, spre exemplu, rezidenti pe se aplica acestui necompletat)
si cetatenii? termen lung)? grup? (va rugam Durata (numarul
comentati) maxim de ore de
... refugiati instruire)
recunoscuti? Existd comentarii sau
... beneficiari referinte?
ai protectiei Indicator: Bugetele dedicate invatarii pe toata durata vietii dupa recunoasterea statutului
subsidiare? Ce inseamnd: Bugetul anual cheltuit efectiv in ultimul an calendaristic cu activitati de formare
... refugiati profesionala si educatie in legdtura cu locul de munca dupa recunoasterea statutului (convertit in euro)
relocati? (dacd nu Aici sunt incluse cursurile gratuite sau cu taxe preferentiale, precum si bursele de studiu. Nu sunt incluse
existd programe, cursurile de limba si orientare culturala.
lasati necompletat) Ce este de feicut: Calculati numdrul in fiecare dintre optiunile enumerate (inclusiv 0)
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Buget total pentru activitatile dedicate de Total per beneficiar
formare profesionala/educatie in legatura vietii
cu locul de munca in etapa ulterioara Ce inseamna: Sunt beneficiarii protectiei internationale recunoscuti ca si grup vulnerabil/cu nevoi

Indicator: O abordarea integratoare a refugiatilor in legislatia privind invatarea pe toata durata

receptiei

speciale n legislatia privind invatarea pe toata durata vietii/formarea profesionala?

Din Fondul Ce este de fdcut: Puneti X in optiunea care corespunde cel mai bine situatiei din tara dumneavoastra
European pentru Sunt aceste grupuri  Sunt acestea identificate Acestia nu sunt

Refugiati identificate Tn mod doar in legislatia privind recunoscuti ca si grup
Din alte fonduri explicit in legislatia  strainii/azilul? vulnerabil/cu nevoi

UE (adicd Fondul generala? speciale in niciuna dintre
Social, Daphne, va legislatii.

rugam specificati)

Titlu: Legislatia

Co-finantarea privind invitarea
din bugetul de pe toatd durata
stat pentru FER + vietii

fonduri UE Existd comentarii sau
De la bugetul de referinte?

stat, fard a fiin
legaturad cu co-
finantarea UE

De la actori
nestatali (vd rugdm
specificati)

De la UNHCR

Altad sursa (va

Indicator: Mecanisme pentru o abordare integratoare a integrarii refugiatilor in domeniul

invatarii pe toata durata vietii

Ce inseamna: Ministerul responsabil de invatarea pe toata durata vietii detine un mecanism de:

a. Revizuire a legislatiei si politicilor pentru a se asigura ca beneficiarii protectiei internationale au acces
la invatare pe toata durata vietii in acelasi conditii ca si cetatenii?

b. Monitorizare a politicilor si serviciilor in domeniul invatarii pe toata durata vietii si a rezultatelor
invatarii pentru beneficiarii protectiei internationale

Ce este de facut: Puneti X in optiunea care corespunde cel mai bine situatiei din tara dumneavoastra

rugdm specificati) Ministerul Este pus in aplicare Nu este pus niciunul in
Total responsabil de macar unul dintre ele?  aplicare in prezent?
Existd comentarii sau invatare pe toata (va rugam comentati)?
referinte? durata vietii detine
Indicator: Responsabilitati pentru o abordare integratoare a refugiatilor n politicile privind un asi b?
Tnvatarea pe toata durata vietii Titlu: Mecanisme
Ce inseamnd: Care sunt entitatile din cadrul ministerului responsabile de invdtare pe toata durata vietii pentru o abordare
care au obligatia, prin lege, sa asigure faptul ca ministerul aplica o abordare integratoare si cu privire la integratoare
refugiati Tn activitatile sale? Un oficial de rang inalt? O unitate/agentie responsabila? a integrarii
Ce este de facut: Puneti X in optiunea care corespunde cel mai bine situatiei din tara dumneavoastra refugiatilor in

Atat la nivel de fnalt  Doar unul (numiti in Niciunul nu este autorizat domeniul invatarii

oficial, cat si la nivel comentarii) pe toatd durata

de unitate/agentie vietii

(numiti-le pe ambele Existd comentarii sau

in comentarii) referinte?
Titlu: Indicator: Implicarea partenerilor sociali si a societatii civile in domeniul invatarii pe toata durata
Responsabilitatea vietii
pentru o abordare Ce inseamna: Au fost implicati principalii parteneri sociali si organizatiile societatii civile active in sectorul
integratoare in invatarii pe toata durata vietii in integrarea refugiatilor? a. Au inclus acestia beneficiarii protectiei
domeniul invatarii internationale Tn declaratiile de misiune si activitatile lor? b. Au derulat acestia proiecte de construire a
pe toata durata capacitatii, formare si parteneriat in vederea imbunatatirii modului Tn care serviciile privind invatarea pe
vietii toatd durata vietii sunt furnizate beneficiarilor protectiei internationale?

Exista comentarii sau
referinte?
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Ce este de facut: Puneti X in optiunea care corespunde cel mai bine situatiei din tara dumneavoastra
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asib doar unul (va rugam Niciunul (va rugam
comentati) comentati)
Titlu: Implicarea
partenerilor sociali
si a societatii
civile in domeniul
invatdrii pe toatad
durata vietii
Existd comentarii sau
referinte?
Indicator: Parteneriat in domeniul invatarii pe toata durata vietii cu un ONG specializat in
refugiati si integrare
Ce inseamnd: Statul colaboreaza ntr-un proiect de parteneriat cu un ONG specializat in vederea:
a. Revizuirii legislatiei, serviciilor si rezultatelor in materie de invatare pe toata durata vietii pentru
beneficiarii protectiei internationale? b. Asigurarii personalului necesar pentru asistarea beneficiarilor
protectiei internationale in accesarea serviciilor de Tnvatare pe toata durata vietii?
Ce este de fdcut: Puneti X in optiunea care corespunde cel mai bine situatiei din tara dumneavoastrd
asib doar unul (va rugam Niciunul (va rugam
comentati) comentati)

Titlu: Parteneriat in

domeniul invatarii

pe toatad durata

vietii cu un ONG

specializat

Exista comentarii sau

referinte?

Indicator: Beneficiarii adulti ai protectiei internationale implicati in activitati de formare

profesionala

Ce inseamna: Care este procentul beneficiarilor protectiei internationale care erau Tnscrisi sau au finalizat
cursuri de formare profesionala generale sau dedicate in anul calendaristic precedent?

Ce este de facut: Calculati procentul pentru fiecare varianta.

Procent % total % Tnscrisi % care au % inscrisi % care au
total finalizat n activitati finalizat  Tn activitati finalizat
Tnscris dedicate activitati generale activitati
in anul dedicate generale
calenda-
ristic pre-
cedent

... pentru refugiatii

recunoscuti?

... pentru

beneficiarii

protectiei

subsidiare?

... pentru refugiatii

relocati? (daca nu

exista programe,

lasati necompletat)
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... pentru membrii

familiilor lor

reunite care aveau

varsta legald de

munca?

Existd comentarii sau

referinte?

Indicator: Participarea la formare profesionala adapta nevoilor speciale

Ce inseamna: Care este procentul de persoane vulnerabile care au beneficiat de formare profesionala
adaptata nevoilor speciale in anul precedent?

Ce este de facut: Pentru aceastd variantd, dacd datele provin dintr-un studiu reprezentativ, va rugam
sa calculati procentul. Dacd datele provin din focus grupuri, va rugdm sd indicati tendinta in randul
participantilor (niciunul, cativa, unii, majoritatea, marea majoritate, toti).

Titlu: Participarea

la formare

profesionald

adaptatad nevoilor

speciale

Existd comentarii sau

referinte?

Ce inseamna: Care este procentul beneficiarilor protectiei internationale care s-au inscris la sau au
finalizat activitati de formare profesionala sau alte forme de educatie si s-au declarat satisfacuti de faptul
ca acestea le-au imbunatatit abilitatile in ultimul an calendaristic?

Ce este de fdcut: Pentru aceastd variantd, dacd datele provin dintr-un studiu reprezentativ, va rugdm
sa calculati procentul. Dacd datele provin din focus grupuri, va rugdm sd indicati tendinta in randul
participantilor (niciunul, cativa, unii, majoritatea, marea majoritate, toti).

... pentru refugiatii

recunoscuti?

... pentru

beneficiarii

protectiei

subsidiare?

... pentru refugiatii

relocati? (dacd nu

existd programe,

lasati necompletat)

... pentru membrii

familiilor lor

reunite care aveau

varsta legald de

munca?

Existd comentarii sau
referinte?
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Tabel 4. Indicatorii privind accesul la locuinte pentru beneficiarii de
protectie internationala

Indicator: Procentul de solicitanti de azil din ultimul an calendaristic care traiau in zona aleasa
Ce inseamna: Care este procentul solicitantilor de azil de anul trecut care au fost plasati intr-o localitate
din tara unde au spus cd vor sa traiasca?

Ce este de fdcut: Pentru aceastd variantd, dacd datele provin dintr-un studiu reprezentativ, va rugdm sa
calculati %. Daca datele provin din focus grupuri, va rugdm sd indicati tendinta in randul participantilor
(niciunul, cativa, unii, majoritatea, marea majoritate, toti).

Titlu: Libertatea de miscare

si resedinta

Existd comentarii sau

referinte?

Indicator: Libertatea de miscare si de a-si alege locul de resedinta in tara
Ce inseamna: Pot aceste grupuri sa Tsi aleaga in mod liber locuinta, localitatea si regiunea in care vor sa
traiasca?

Ce este de fdcut: Puneti Xin ~ Beneficiaza Autoritatile selecteaza Pot autoritatile sa
optiunea care corespunde acest grup locuinta sau comunitatea ii sanctioneze pe
cel mai bine situatiei din tara de aceleasi unde vor trai membrii acestui cei care nu accepta
dumneavoastra drepturi la grup? aceasta alegere,
libertate de spre exemplu
miscare si prin reducerea
resedinta ca si sau retragerea
cetatenii? asistentei/

beneficiilor?
...refugiati recunoscuti?

...beneficiari ai protectiei
subsidiare?

...refugiati relocati? (daca
nu existd programe, ldsati
necompletat)

Existd comentarii sau
referinte?

Indicator: Accesul la locuinte si la prestatii sociale pentru locuinte

Ce inseamna: Care dintre grupuri are dreptul legal la tratament egal in ceea ce priveste locuintele

si prestatiile sociale pentru locuinte? Aici sunt incluse controlul chiriei, locuinte publice/sociale si
participarea la scheme de finantare a costului locuintelor Trebuie acest grup sa indeplineasca conditii
pe care nu se asteapta sa le indeplineasca in calitate de nou-veniti (adica cerinta inregistrarii oficiale sau
perioade anterioare de contributii sau resedinta in localitate)?

Ce este de fdcut: Puneti Xin ~ Beneficiaza Beneficiaza acest grup doar Exista restrictii

optiunea care corespunde acest grup de de acelasi acces ca si strainii  suplimentare care

cel mai bine situatiei din tara acelasi acces cu drept de sedere pe termen se aplica acestui

dumneavoastrd ca si cetatenii, lung? grup? (va rugam
fara conditii comentati)

suplimentare?
...refugiati recunoscuti?

130

...beneficiari ai protectiei

subsidiare?

...refugiati relocati? (daca

nu existd programe, lasati

necompletat)

Existd comentarii sau

referinte?

Ce inseamnad: Se impune ca politica in domeniul locuintelor si serviciilor sa ia Tn considerare situatia
specifica a persoanelor vulnerabile care beneficiaza de protectie internationala? a. Este acest grup
identificat ca si grup vulnerabil ca si eligibilitate pentru o prestatiile sociale clasice aferente locuintelor,
cum ar fi locuintele sociale? b. Este sprijinul orientat pentru locuinte acordat beneficiarilor protectiei
internationale adaptat in mod specific acestui grup?

Ce este de facut: Puneti Xin  a si b sunt impuse doar unul este impus prin Niciuna nu este
optiunea care corespunde prin lege lege (va rugam comentati) impusa prin lege
cel mai bine situatiei din tara

dumneavoastrd

Beneficiarii protectiei

internationale

Minorii neinsotiti

Pdrintii singuri

Femeile (adica insarcinate,
singure)
Varstnicii

Victimele torturii, violului,

altor forme de traume

Alte grupuri (va rugam

comentati)

Existd comentarii sau

referinte?

Ce inseamna: Care dintre grupuri are dreptul legal la tratament egal in ceea ce priveste dreptul de
proprietate? Aici sunt incluse achizitionarea de proprietati si proprietati imobiliare, veniturile, vanzarea,
inchirierile si contractele. Trebuie acest grup sa Indeplineasca conditii pe care nu se asteaptd sd le
indeplineasca in calitate de nou-veniti (adica cerinta inregistrarii oficiale sau perioade anterioare de
contributii sau resedinta Tn localitate)?

Ce este de fdcut: Puneti Xin ~ Beneficiaza acest Beneficiaza acest grup Exista restrictii
optiunea care corespunde grup de acelasi doar de acelasi acces ca si suplimentare care
cel mai bine situatiei din tara acces ca si cetatenii, strainii cu drept de sedere se aplica acestui
dumneavoastrd fara conditii pe termen lung? grup? (va rugam

suplimentare pe comentati)

care nu le pot

indeplini?

...refugiati recunoscuti?

...beneficiari ai protectiei
subsidiare?
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...refugiati relocati? (daca ...pentru beneficiarii

nu exista programe, ldasati protectiei subsidiare?

necompletat) ...pentru refugiatii relocati?

Existd comentarii sau (daca nu existd programe,

referinte? lasati necompletat)

Indicator: Consiliere, consultanta si reprezentare in materie de locuinte Existd comentarii sau

Ce inseamna: Sunt disponibile consilierea, consultanta si reprezentarea in materie de locuinte pentru referinte?

beneficiarii protectiei internationale? (se face referire la consiliere/consultanta/reprezentare din partea

unor avocati calificati) Ce inseamna: Pe ce perioada beneficiaza acest grup de asistenta temporara pentru locuinte (inclusiv

Ce este de facut: PunetiXin  Este consilierea Este acesta asigurat Nu sunt acestea asistenta financiara si in natura)?

optiunea care corespunde juridica acordata de de un ONG specializat, prevazute? Ce este de fdcut: Puneti Refugiatii recunoscuti Beneficiarii protectiei Refugiatii relocati

cel mai bine situatiei din tara  un ONG specializat si dar nu este sustinut numdrul de luni in optiunea subsidiare (daca nu exista

dumneavoastrd sustinuta financiar de financiar de guvern? care corespunde cel mai programe, lasati
guvern? bine situatiei din tara necompletat)

Titlu: Consiliere juridicd dumneavoastra

independentad Durata (numdrul maxim de

Existd comentarii sau luni)

referinte? Exista comentarii sau

Indicator: Oferirea de asistenta financiara temporara pentru locuinte referinte?

Ce inseamna: Beneficiaza acest grup de asistenta orientata, temporara si financiara (adica o alocatie Indicator: Extinderea asistentei temporare pentru locuinte
lunara sau un imprumut nerambursabil sau credit singular, garantii acordate beneficiarilor, subventii si Ce inseamna: Poate fi asistenta temporara extinsa la membrii acestui grup (adica locuinte temporare pot
servicii de intermediere cu proprietarii)? fi apartamente, centre de cazare pentru refugiati/solicitanti de azil, locuinte pentru grupuri vulnerabile,
Ce este de facut: Puneti Xin ~ Beneficiaza ei de Beneficiaza ei de Nu exista alte locuinte dedicate refugiatilor - va rugam comentati carui tip de locuinta i se aplica)?
optiunea care corespunde acces fara conditii acces daca indeplinesc  asistenta orientata Ce este de fdacut: Puneti Xin ~ Da, pe baza nevoilor Da, in anumite Nu este posibil
cel mai bine situatiei din tara suplimentare de anumite conditii sau financiara optiunea care corespunde individuale conditii stabilite (va
dumneavoastra eligibilitate? perioade de asteptare? temporara pentru cel mai bine situatiei din tara rugam specificati)

(va rugam comentati) locuinte pentru dumneavoastrd

acest grup? ...pentru refugiatii

...pentru refugiatii recunoscuti?
recunoscuti? ...pentru beneficiarii
...pentru beneficiarii protectiei subsidiare?
protectiei subsidiare? ...pentru refugiatii relocati?
...pentru refugiatii relocati? (dacad nu exista programe,
(daca nu exista programe, lasati necompletat)
lasati necompletat) Existd comentarii sau
Existd comentarii sau referinte?
referinte?

Indicator: Oferirea de asistenta temporara in natura pentru locuinte

Ce inseamna: Beneficiaza acest grup de asistenta orientata, temporara si in natura (adica apartamente,
centre de cazare pentru refugiati/solicitanti de azil, locuinte pentru grupuri vulnerabile, alte locuinte
dedicate refugiatilor - va rugam comentati carui tip de locuinta i se aplica)?

Ce este de facut: Puneti Xin ~ Beneficiaza ei de Beneficiaza ei de acces Nu exista asistenta
optiunea care corespunde acces fara conditii daca duc la bun sfarsit orientata in natura
cel mai bine situatiei din tara suplimentare de anumite conditii sau temporara pentru
dumneavoastra eligibilitate? perioade de asteptare? locuinte pentru

(va rugam comentati) acest grup?
...pentru refugiatii
recunoscuti?
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Indicator: Acordarea de asistenta financiara pe termen lung pentru locuinte (pe baza unui ...pentru refugiatii

contract legal) recunoscuti?
Ce inseamna: Beneficiaza acest grup de asistenta orientata, pe termen lung si financiara (adica o alocatie ...pentru beneficiarii
lunara sau un Tmprumut nerambursabil sau credit singular, garantii acordate beneficiarilor, subventii si protectiei subsidiare?
servicii de intermediere cu proprietarii)? ...pentru refugiatii relocati?
Ce este de fdcut: Puneti Xin ~ Beneficiaza ei de Beneficiaza ei de acces  Nu exista (dacd nu existd programe,
optiunea care corespunde acces fara conditii daca duc la bun sfarsit  asistenta lasati necompletat)
cel mai bine situatiei din tara suplimentare de anumite conditii sau orientata Existd comentarii sau
dumneavoastra eligibilitate? perioade de asteptare? financiara pe referinte?
(vé rugdm comentati)  termen lung
pentru locuinte Ce inseamna: Care sunt criteriile pe care autoritatile trebuie sa le ia in considerare cand evalueaza
pentru acest calitatea asistentei Tn natura acordate acestui grup pentru locuinte? a. Securitatea posesiei b.
grup? Accesibilitatea locuintelor c. Accesibilitatea serviciilor cheie (inclusiv transport, scoli, centre de ingrijirea
...pentru refugiatii copiilor, biserica/moschee)? d. Caracterul adecvat al infrastructurii de baza (adica spatiu, iluminare,
recunoscuti? ventilatie) e. Disponibilitatea oportunitatilor de angajare f. Implicarea beneficiarului (adica utilizarea
...pentru beneficiarii evaluarii nevoilor sau parte a procesului decizional) g. Persoane per camera/dormitor (supra-
protectiei subsidiare? aglomerare) h. Disponibilitatea subventiilor de la bugetul local sau de stat pentru plata utilitatilor
...pentru refugiatii relocati? i. Proximitatea membrilor din propria comunitate sau a grupurilor similare
(dacad nu existd programe, Ce este de fdcut: Puneti Xin ~ Toate acestea Macar unul dintre Nu exista
lasati necompletat) optiunea care corespunde acestea? (va rugam criterii scrise
Existd comentarii sau cel mai bine situatiei din tara comentati) pentru
referinte? dumneavoastrd evaluarea
Indicator: Durata asistentei financiare pe termen lung pentru locuinte locuintelor?
Ce inseamna: Pe ce perioada beneficiaza acest grup de asistenta financiara pe termen lung pentru ...pentru refugiatii
locuinte? recunoscuti?
Ce este de facut: Puneti Refugiatii recunoscuti Beneficiarii protectiei Refugiatii ...pentru beneficiarii
numdrul de luni in optiunea subsidiare relocati (daca protectiei subsidiare?
care corespunde cel mai nu exista ...pentru refugiatii relocati?
bine situatiei din tara programe, lasati (dacad nu exista programe,
dumneavoastra necompletat) lasati necompletat)
Durata (numdrul maxim de Existd comentarii sau
luni) referinte?
Existd comentarii sau
referinte?

Indicator: Oferirea de asistenta pe termen lung in natura pentru locuinte

Ce inseamna: Beneficiaza acest grup de asistenta orientatd, pe termen lung si in natura (cazare in
apartamente, centre de cazare pentru refugiati/solicitanti de azil, locuinte pentru grupuri vulnerabile,
alte locuinte dedicate refugiatilor - va rugam comentati carui tip de locuinta i se aplica)? sau plasare in
locuinte sociale)?

Ce este de facut: Puneti Xin ~ Beneficiaza ei de Beneficiaza ei de acces  Nu exista

optiunea care corespunde acces fara conditii daca duc la bun sfarsit  asistenta

cel mai bine situatiei din tara suplimentare de anumite conditii sau orientata in

dumneavoastrd eligibilitate? perioade de asteptare? natura pe
(va rugam comentati) termen lung

pentru locuinte
pentru acest

grup?
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Indicator: Bugetele pentru locuinte dupa recunoasterea statutului
Ce inseamnd: Bugetul anual cheltuit efectiv in ultimul an calendaristic cu servicii in materie de locuinte
dupa recunoasterea statutului (in moneda nationala, specificati data)

Ce este Bu-
de facut: getul
Calculati total

numarul pentru
in fiecare locu-
dintre inte

optiunile dupa
enumerate  recu-
(inclusiv 0)  noas-
terea
statu-
tului

Din Fondul
European
pentru
Refugiati
Din alte
fonduri

UE (adica
Fondul
Social,
Daphne,
va rugdm
specificati)
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Compa-
rativ cu
costul
mediu
al in-
chirierii
unui
aparta-
ment
in tara
(coloa-
na pre-
cedenta
Tmpar-
tita la
medie)

Asis-
tenta
tem-
porara
n
natura
per
benefi-
ciar

Compa-  Asis-
rativcu tenta
costul finan-
mediu ciara

Compa- Asis-
rativcu tenta
costul in
mediu al natura

suportat pe ter- inchirie- pe ter-

de stat men
pentru lung
locuinte- per
le sociale bene-
per be- ficiar
neficiar
(numarul

total de

bene-

ficiari

actuali ai
locuinte-

lor socia-

le (imi-

granti si

neimi-

granti)
Tmpartit

la costul

total al

cheltu-

ielilor

publice

cu locu-

intele

sociale)

riiunui  men
aparta- lung
ment per
in tara bene-
(coloana ficiar
prece-
denta
impar-
tita la
medie)

Compa-
rativ cu
costul
mediu al
locuintei
sociale
pentru
stat per
benefici-
ar (coloa-
na pre-
cedenta
impartita
la medie)

Co-finan-
tarea
corespun-
zdatoare
pentru FER
+ fondurile
UE de la
bugetul de
stat si/sau
bugetul
local

De la
bugetul de
stat si/sau
bugetul
local, fara
afiin
legatura
cu co-
finantare
UE

De la
finantatori
privati

(vd rugdm
specificati)
De la
UNHCR

Total

Exista

comentarii

sau

referinte?

Indicator: Responsabilitati pentru o abordare integratoare a refugiatilor in politicile privind

locuintele/incluziunea sociala/dezvoltarea regionala

Ce inseamna: Care sunt entitatile din cadrul ministerului responsabile de locuinte/incluziune sociala/
dezvoltare regionalacare sunt obligate prin lege sa asigure faptul ca ministerul include si refugiati in
activitatile lor? Un oficial de nivel inalt? O unitate/agentie responsabila?

Atat la nivel de Tnalt
oficial, cat si la nivel
de unitate/agentie
(numiti-le pe ambele in
comentarii)

Ce este de facut: Puneti X in
optiunea care corespunde
cel mai bine situatiei din tara
dumneavoastrd

Doar unul (numitiin  Niciunul nu este
comentarii) mandatat

Responsabilitdti pentru o
abordare integratoare in
domeniul locuintelor

Existd comentarii sau referinte?
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Indicator: O abordare integratoare a refugiatilor in legislatia privind locuintele/incluziunea Indicator: Parteneriat in domeniul locuintelor cu un ONG specializat in refugiati si integrare

sociala Ce inseamna: Statul colaboreaza Intr-un proiect de parteneriat cu un ONG specializat in vederea:

Ce inseamna: Sunt beneficiarii protectiei internationale recunoscuti ca si grup vulnerabil/cu nevoi a. Revizuirii legislatiei, serviciilor si rezultatelor in materie de locuinte pentru beneficiarii protectiei
speciale Tn legislatia in materie de locuinte? internationale? b. Asigurdrii personalului necesar pentru asistarea beneficiarilor protectiei internationale
Ce este de facut: Puneti X in Sunt aceste grupuri Sunt acestea Niciunul n accesarea serviciilor in materie de locuinte (exemple de servicii includ consiliere juridica, servicii de
optiunea care corespunde identificate in mod identificate doar in insotire, reprezentare in fata autoritatilor locale si a proprietarilor sau a asociatiilor de proprietari, etc.)?
cel mai bine situatiei din tara explicit in legislatia legislatia privind Ce este de facut: Puneti X in asib Doar unul (va rugam Niciunul
dumneavoastrd generala? strainii/azilul? optiunea care corespunde comentati)

Titlu:' Legislatia in materie de cel mai bine situatiei din tara

locuinte dumneavoastrd

Existd comentarii sau referinte?

Titlu: Parteneriat in domeniul

Indicator: Mecanisme pentru o abordare integratoare a integrarii refugiatilor in politicile in locuintelor cu un ONG
materie de locuinte/incluziune sociald/dezvoltare regionala specializat

Ce inseamnd: Ministerul responsabil de locuinte/incluziune sociald/dezvoltare regionala detine un Existd comentarii sau referinte?
mecanism de: a. Revizuire a legislatiei si politicilor pentru a se asigura ca beneficiarii protectiei
internationale au acelasi acces la locuinte si prestatii sociale referitoare la locuinte ca si cetatenii?

b. Monitorizare a politicilor si serviciilor in domeniul locuintelor si a rezultatelor in acest sens pentru
beneficiarii protectiei internationale

Indicator: Procentul beneficiarilor protectiei internationale din ultimul an calendaristic care

traiau in zona aleasa
Ce inseamna: Care este procentul beneficiarilor protectiei internationale de anul trecut care traiau intr-o
localitate din tara unde au spus ca vor sa traiasca?

Ce este de fdcut: Puneti X Ministerul responsabil Este pusin aplicare = Nu este pus

optiunea care corespunde de locuinte detineuna maécar unul dintre niciunul in Ce este de fdcut: Pentru aceastd variantd, dacd datele provin dintr-un studiu reprezentativ, va rugam sa
cel mai bine situatiei din tara si b? ele? (va rugdm aplicare in calculati %. Dacd datele provin din focus grupuri, va rugdm sd indicati tendinta in rGndul participantilor
dumneavoastrd comentati)? prezent? (niciunul, cativa, unii, majoritatea, marea majoritate, toti).

Titlu: Mecanisme pentru Titlu: Gradul de satisfactie

o abordare integratoare fata de locatia locuintei

a integrdrii refugiatilor in Existd comentarii sau referinte?

domeniul locuintelor

Indicator: Procentul beneficiarilor protectiei internationale care utilizeaza serviciile orientate ale

Existd comentarii sau referinte?

statului in materie de locuinte
Indicator: Implicarea partenerilor sociali si a societatii civile in domeniul locuintelor pentru Ce inseamnd: Care este procentul beneficiarilor protectiei internationale care au utilizat servicii orientate

beneficiarii protectiei internationale ale statului in materie de locuinte, dedicate lor, in ultimul an calendaristic?
Ce inseamna: Au fost implicati principalii parteneri sociali (patronate, sindicate, asociatii profesionale Ce este de fécut: Calculati % in fiecare dintre cele trei optiuni

- ex. Asgaagla Agel"mgllor Imobl!larl) Si o.rg.arT!zagule S(.)C.I?tagll CIVI.|e in s?ctorul Iocgilngelor |p .|ntegr.area ...pentru refugiatii
refugiatilor? a. Au inclus acestia beneficiarii protectiei internationale in declaratiile de misiune si recunoscuti?
activitatile lor? b. Au derulat acestia proiecte de construire a capacitatii, formare si parteneriat in )
vederea imbunatatirii modului in care serviciile din domeniul locuintelor sunt furnizate beneficiarilor

. ) ...pentru beneficiarii
protectiei internationale? P f

protectiei subsidiare?

Ce este de fdcut: Puneti X in asib Doar unul (va rugam Niciunul

cdsuta care corespunde cel comentati) ...pentru refugiatii relocati?
mai bine situatiei din tara (dacad nu existd programe,
dumneavoastra ldsati necompletat)

Titlu: Implicarea partenerilor

sociali si a societdtii civile in Existd comentarii sau referinte?
domeniul locuintelor

Indicator: Procentul beneficiarilor protectiei internationale in forme de cazare temporara asigurate

Existd comentarii sau referinte?
fering de stat

Ce inseamna: Care este procentul celor care traiau in locuinte temporare oferite de stat pentru
beneficiarii protectiei internationale (adica locuinte temporare pot fi apartamente, centre de cazare
pentru refugiati/solicitanti de azil, locuinte pentru grupuri vulnerabile, alte locuinte dedicate refugiatilor -
va rugam comentati carui tip de locuintd i se aplica)?

Ce este de facut: Calculati % in fiecare dintre cele trei optiuni
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...pentru refugiatii ...pentru beneficiarii

recunoscuti? protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii relocati?
...pentru beneficiarii (dacad nu existd programe,

protectiei subsidiare? lasati necompletat)

.o . Existd comentarii sau referinte?
...pentru refugiatii relocati?

(daca nu existd programe,
lasati necompletat)

Indicator: Satisfactia beneficiarilor protectiei internationale fata de locuinte

Ce inseamna: Ce procent se declara satisfacut de faptul ca locuinta in care traiesc corespunde nevoilor
de baza, le sporeste sansele de angajare, faciliteaza accesul la servicii, incurajeaza viata de familie si in
comunitate, si se afla in zone pe care le-au ales (locatia)?

Existd comentarii sau referinte?

Indicator: Procentul beneficiarilor protectiei internationale n locuinte sociale pe termen lung

Ce este de facut: Pentru aceastd  Gradul Locuintele Locuinta Locuinte- Locuinte- Locuinta

Ce inseamnd: Ce procent trdia in locuinte sociale pe termen lung? variantd, dacd datele provin general corespund lesporeste lefaci- lefncu-  seafld
Ce este de fdcut: Calculati % in fiecare dintre cele trei optiuni dintr-un studiu reprezentativ, de satis- nevoilor oportuni- liteaza rajeaza in zona
...pentru refugiatii vd rugdm sa calculati %. Dacd factie de baza tatile de accesul viatade aleasa
recunoscuti? datele provin din focus grupuri, angajare la servicii familie si
vd rugdm sa indicati tendinta in in comu-
...pentru beneficiarii randul participantilor (niciunul, nitate
protectiei subsidiare? cativa, unii, majoritatea, marea
— - majoritate, toti).
...pentru refugiatii relocati? .
(dacd nu existéd programe, ~-pentru rej.’ugla;' "
lasati necompletat) recunoscutiz
...pentru beneficiarii
Existd comentarii sau referinte? protectiei subsidiare?
Indicator: Procentul beneficiarilor protectiei internationale in locuinte private pe termen lung ...pentru refugiatii relocati?
care corespund din punct de vedere al evaluarii calitatii locuintelor (dacd nu existd programe,
Ce inseamna: Ce procent trdia in locuinte private pe termen lung, in baza unui contract de inchiriere lasati necompletat)
legal? Exista comentarii sau referinte?
Ce este de fdcut: Pentru aceastd variantd, dacd datele provin dintr-un studiu reprezentativ, va rugam sd
calculati %. Daca datele provin din focus grupuri, va rugdm sd indicati tendinta in randul participantilor
(niciunul, cativa, unii, majoritatea, marea majoritate, toti).
...pentru refugiatii
recunoscuti?
...pentru beneficiarii
protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii relocati?
(daca nu exista programe,
lasati necompletat)
Existd comentarii sau referinte?
Indicator: Procentul beneficiarilor protectiei internationale care detine propria locuinta
Ce inseamna: Ce procent traieste in locuinte pe care detin?
Ce este de facut: Pentru aceastd variantd, dacd datele provin dintr-un studiu reprezentativ, va rugam sa
calculati %. Daca datele provin din focus grupuri, va rugdm sa indicati tendinta in randul participantilor
(niciunul, cativa, unii, majoritatea, marea majoritate, toti).
...pentru refugiatii
recunoscuti?
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Table 5. Indicatori priving reunificarea familiei pentru beneficiarii
protectiei internationale

Indicator: Unitatea familiei si statutul legal al membrilor familiei
Ce inseamnd: Daca exista membri ai familiei impreuna cu un beneficiar de protectie interationala dar
care nu indeplinesc conditiile pentru a primi individual o forma de protectie, cine poate primi un statut si
beneficii comparabile (statut derivat) respectand principiul unitatii familiei? a. Sotia/sotul sau partenerul/
partenera (in cazul in care parteneriatul este recunoscut prin lege) b. Copiii minori c. Rude apropriate
care sunt total sau in special aflati in intretinerea beneficiarului de protectie internationala

Ce este de facut: Puneti
Xin optiunea care
corespunde cel mai
bine situatiei din tara
dumneavoastrd
...pentru refugiatii
recunoscuti?
...pentru beneficiarii
protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii
relocati? (dacd nu
existd programe,
lasati necompletat)
Existd comentarii sau
referinte?

Toate cele trei categorii
sunt eligibile pentru
statut derivat

Doar sotul/sotia si
copiii minori sunt
eligibili

Nici un grup este
eligibil pentru ca
membrii familiei nu
au dreptul la acelasi
statut

Indicator: Definitia termenului de unitatea familiei in contextul reunificarii familiale

Ce inseamnad: Daca familia este separata de beneficiarul unei forme de protectie internationala, care
membri ai familiei sunt eligibili sa i se alature pentru reunificarea familiei? a. Copiii minori si sotia/sotul
sau partenerul/partenera (in cazul in care parteneriatul este recunoscut prin lege) b. Copiii adulti sau
membri ai familiei pe line ascendenta (i.e. parinti sau bunici) aflati in relatii de dependenta cu solicitantul
principal c. Alte categorii aflati in relatii de dependenta (va rugam specificati)

Ce este de fdcut: Puneti
Xin optiunea care
corespunde cel mai
bine situatiei din tara
dumneavoastrd
...pentru refugiatii
recunoscuti?
...pentru beneficiarii
protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii
relocati? (daca nu
existd programe,
lasati necompletat)
Exista comentarii sau
referinte?
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Toate trei categoriile
sunt eligibile

Doar grupurile listate
la punctele A si B sunt
eligibile

Doar grupurile listate
la punctul A sunt
elgibile Doar grupurile
listate la punctul A
sunt elgibile

Indicator: Eligibilitae pentru reunificarea familiei
Ce inseamnad: Dupa ce unei persoane i-a fost acordata o forma de protectie internationald, exista vreo
cerinta specifica care impune solicitantului sa faca dovada sederii pe teritoriul tarii pentru a putea

solicita reunificarea familiei?

Ce este de fdcut: Puneti
Xin optiunea care
corespunde cel mai
bine situatiei din tara
dumneavoastrd

...pentru refugiatii
recunoscuti?
...pentru beneficiarii
protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii
relocati? (daca nu
existd programe,
lasati necompletat)
Existd comentarii sau
referinte?

Nu, poate solicita
reunificarea familiei
imediat dupa
acordarea unei forme
de protectie

Da, cerinta privind
vechimea sederii e
specifica beneficiarilor

Da, si cerinta e la
fel ca si in cazul
resortisantilor tarilor

unei forme de protectie terte

internationala si
durata ceruta e mai
scurta decat in cazul
resortisantilor tarilor
terte (va rugam
specificati durata)

Indicator: Cerinta privind resursele economice

Ce inseamna: Exista vreo cerinta privind resursele economice ale acestui grup Tn vederea reunificarii
familiei? (i.e. venit, loc de munca)?

Ce este de facut: Puneti
Xn optiunea care
corespunde cel mai
bine situatiei din tara
dumneavoastrd

...pentru refugiatii
recunoscuti?
...pentru beneficiarii
protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii
relocati? (daca nu
existd programe,
lasati necompletat)
Existd comentarii sau
referinte?

Nici o cerinta (va
rugam specificati daca
nu exista nici o cerinta

Da, dar cerinta este
diminuata pentru
acest grup (va rugam

pentru toti resortisantii specificati)

tarilor terte sau doar
pentru acest grup)

Da, si cerinta e la

fel ca si in cazul
resortisantilor tarilor
terte
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Indicator: Cerinta privind locuinta

Ce inseamna: Exista vreo cerinta privind locuinta Tn vederea reunificarii familiei?
Da, dar cerinta este
diminuata pentru

acest grup (va rugam
specificati)

Ce este de fdcut: Puneti
Xin optiunea care
corespunde cel mai
bine situatiei din tara
dumneavoastrd

...pentru refugiatii
recunoscuti?
...pentru beneficiarii
protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii
relocati? (daca nu
existd programe,
lasati necompletat)
Existd comentarii sau
referinte?

Nici o cerinta (va

rugam specificati daca
nu exista nici o cerinta
pentru toti resortisantii
tarilor terte sau doar
pentru acest grup)

Da, si cerinta e la

fel ca si in cazul
resortisantilor tarilor
terte

Indicator: Cerinta privind asigurarea de sanatate

Ce inseamna: Exista vreo cerinta privind asigurarea de sanatate a membrilor acestui grup in vederea

reunificarii familiei?
Ce este de facut: Puneti
Xin optiunea care
corespunde cel mai
bine situatiei din tara
dumneavoastra

...pentru refugiatii
recunoscuti?
...pentru beneficiarii
protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii
relocati? (daca nu
existd programe,
lasati necompletat)
Existd comentarii sau
referinte?

Nici o cerinta (va

rugam specificati daca
nu exista nici o cerinta
pentru toti resortisantii
tarilor terte sau doar
pentru acest grup)

Da, dar cerinta este
diminuata pentru
acest grup (va rugam
specificati)

Da, si cerinta e la

fel ca si in cazul
resortisantilor tarilor
terte

Indicator: Evaluare competente lingvistice

Ce inseamna: Exista vreo cerinta de evaluare a competentelor lingvistice (in limba statului unde
solicintatului de azil i s-a acordat o forma de protectie internationald) in vederea reunificarii familiei?

Ce este de fdcut: Puneti
Xin optiunea care
corespunde cel mai
bine situatiei din tara
dumneavoastrd

...pentru refugiatii
recunoscuti?
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Nici o cerinta (va
rugam specificati daca
nu exista nici o cerinta

pentru toti resortisantii

tarilor terte sau doar
pentru acest grup)

Da, dar cerinta este
diminuata pentru
acest grup (va rugam
specificati)

Da, si cerinta e la

fel ca si in cazul
resortisantilor tarilor
terte

...pentru beneficiarii
protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii
relocati? (dacd nu
existda programe,
lasati necompletat)
Existd comentarii sau
referinte?

Indicator: Test de “integrare”

Ce inseamna: Trebuie acest grup sa treaca un test de ‘integrare’ in vederea reunificarii familiei?

Ce este de fdcut: Puneti
Xin optiunea care
corespunde cel mai
bine situatiei din tara
dumneavoastrd

...pentru refugiatii
recunoscuti?
...pentru beneficiarii
protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii
relocati? (dacd nu
existd programe,
lasati necompletat)
Existd comentarii sau
referinte?

Nici o cerinta (va
rugam specificati daca
nu exista nici o cerinta

Da, dar cerinta este
diminuata pentru
acest grup (va rugam

pentru toti resortisantii specificati)

tarilor terte sau doar
pentru acest grup)

Da, si cerinta e la

fel ca si in cazul
resortisantilor tarilor
terte

Indicator: Documente din tara de origine

Ce inseamna: |a legea in considerare faptul ca cerinta privind documentele din tara de origine (i.e. pentru
a dovedi casatoria sau filiatia) poate sa impiedice sau sa amane reunficarea beneficiarilor de protectie
internationala cu familia lor?
a. Exista exceptii in situatii specificate (i.e. anumite categorii de beneficiari sau tari de origine)
b. Exista metode alternative in cazul in care documentele necesare nu pot fi procurate

Ce este de fdcut: Puneti
Xin optiunea care
corespunde cel mai
bine situatiei din tara
dumneavoastrd

...pentru refugiatii
recunoscuti?
...pentru beneficiarii
protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii
relocati? (dacd nu
existd programe,
lasati necompletat)
Existd comentarii sau
referinte?

AsiB

Doar una dintre
variante (va rugam
specificati)

Nici A, nici B. Absenta
documentelor
constituie un motiv
pentru a refuza
cererea de reunificare
familiala
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Indicator: Teste ADN/teste de evaluare a varstei pentru a verifica legaturile de familie
Ce inseamna: |a legea in considerare faptul ca cerintele de a aplica teste ADN/teste de evaluare a varstei
pot impiedica sau amana reunficarea beneficiarilor de protectie internationala cu familia lor?

Ce este de facut: Puneti Nu exista o astfel de Aceasta cerinta se
Xin optiunea care cerinta utilizeaza n ultima ADN/test de evaluare
corespunde cel mai instanta pentru a a varstei (refuzul

bine situatiei din tara verifica legaturile de sau inabilitatea de

Este cerinta unui test

dumneavoastrda familie? a efectua testul)
motive pentru a refuza
cererea de reunificare
familiala?

...pentru refugiatii

recunoscuti?

...pentru beneficiarii

protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii

relocati? (daca nu

existd programe,

lasati necompletat)

Existd comentarii sau referinte?

Indicator: Procedura rapida

Ce inseamna: Exista vreo limita legala pentru durata procedurii de reunificare a familiei?
Ce este de facut: Puneti Legea prevede Legea prevede o durata Nu exista nici o
Xin optiunea care ca solicitarile din maxima pentru aceasta obligatie in ceea

corespunde cel mai partea acestui grup procedura ce priveste durata
bine situatiei din tara sa fie tratate de procedurii
dumneavoastra catre autoritatile

competente cu cea
mai mica intarzaiere
posibila (va rugam
specificati)

...pentru refugiatii

recunoscuti?

...pentru beneficiarii

protectiei subsidiare?

...pentru refugiatii

relocati? (daca nu

existd programe,

lasati necompletat)

Existd comentarii sau referinte?
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Indicator: Facilitarea conditiilor pentru pentru personale vulnerabile care solicita reintregirea

ET G

Ce inseamna: Sunt cerintele pentru beneficiarii de protectie internationala care solicita reunificarea
familiei (i.e. evaluarea competentelor lingvistice, teste de integrare, prezenta unui loc de muncad,
o locuinta adecvatd) exceptate sau reduse pentru acest grup? Sau sunt acestea la fel pentru toti

beneficiarii de protectie internationala?
Ce este de facut: Puneti  Este reintregirea
Xin optiunea care familiei recunoscuta
corespunde cel mai imediat dobandirii unei
bine situatiei din tara forme de protectie
dumneavoastra internationala?
Sau sunt conditiile
necesare exceptate
pentru acest grup?

Minori neinsotiti
Pdrinti singuri

Femei (i.e. insdrcinate,
singure)

Vérstnici

Victimele torturii,
violului, altor forme
de trauma

Alte grupuri (vd rugdm
specificati)

Existd comentarii sau referinte?

Sunt conditiile reduse  Sunt conditiile la fel ca
pentru acest grup? (i.e. si pentru beneficiarii

o locuinta adecvata, de protectie

prezenta unui loc internationala comuni?
de munca evaluarea

competentelor

lingvistice sau teste de

integrare) (va rugam

specificati)

Indicator: Tipul permisului

Ce inseamnad: Permisul pentru membrii familiei le confera acestora acelasi statut legal ca si solicitantului

principal?

Ce este de facut: Puneti Aceeasi forma de
Xin optiunea care protectie ca si pentru
corespunde cel mai solicitantul principal
bine situatiei din tara

dumneavoastrd

...pentru refugiatii

recunoscuti?

...pentru beneficiarii

protectiei subsidiare?

...pentru refugiatii

relocati? (daca nu

existd programe,

lasati necompletat)

Existd comentarii sau referinte?

Un statut diferit dar Drept de sedere
durabil (i.e. drept de temporar
sedere permanenta/ pe

termen lung)

147



Indicator: Durata permisului

Ce inseamna: Sunt permisele pentru membrii familiei valide pentru o perioada egala cu cea a permisului

solicitantului principal?

Ce este de facut: Puneti Durata este egala
Xin optiunea care si permisul poate fi
corespunde cel mai reinnoit

bine situatiei din tara
dumneavoastrdo

...pentru refugiatii
recunoscuti?

...pentru beneficiarii
protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii

relocati? (daca nu

existd programe,

lasati necompletat)

Existd comentarii sau referinte?

Permisul se poate
reinnoi si durata

este mai mare decat
sau cel putin un an2

1 dar nu egala cu
durata permisului
solicitantului principal

Permisul se poate
reinnoi si durata este
mai mica de un an
sau o noua procedura
pentru eliberarea
unui nou permis este
necesara

Indicator: Permis de sedere autonom pentru familia nucleara

Ce inseamna: Cat timp trebuie sa astepte sotii/partenerii si copiii care au implinit varsta la care o
persoand devine majora pentru a obtine un permis de sedere autonom fata de cel al solicitantului

principal (va rugam specificati)?
Ce este de facut: Puneti  Maxim trei ani

Xin optiunea care
corespunde cel mai
bine situatiei din tara
dumneavoastrd
...pentru refugiatii
recunoscuti?
...pentru beneficiarii
protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii
relocati? (daca nu
existd programe,
lasati necompletat)
Existd comentarii sau referinte?
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Cel putin trei ani dar nu Mai mult de cinci ani

mai mult de cinci ani

sau dupa indeplinirea
anumitor conditii

Indicator: Permis de sedere autonom pentru alti membri ai familiei aflati in relatii de dependenta
Ce inseamna: Cat timp trebuie sa astepte alti membri ai familiei aflati in relatii de dependenta pentru a
obtine un permis de sedere autonom fata de cel al solicitantului principal?

Ce este de facut: Puneti  Maxim trei ani
Xn optiunea care

corespunde cel mai

bine situatiei din tara
dumneavoastrd

...pentru refugiatii
recunoscuti?

...pentru beneficiarii
protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii

relocati? (daca nu

existd programe,

lasati necompletat)

Existd comentarii sau referinte?

Indicator: Acces la un program de integrare

Ce inseamna: Au membrii familiei acestui grup acces la un program de integrare in aceleasi conditii ca si
solicitantul principal?

Ce este de facut: Puneti  Da, Tn aceleasi conditii Da, dar exista conditii  Anumiti membri ai
Xin optiunea care suplimentare care se familiei nu au prin lege
corespunde cel mai aplica acestui grup (va  acces la un astfel de
bine situatiei din tara rugam specificati) program (va rugam
dumneavoastrd specificati)

...pentru refugiatii

recunoscuti?

...pentru beneficiarii

protectiei subsidiare?

...pentru refugiatii

relocati? (daca nu

existd programe,

lasati necompletat)

Existd comentarii sau referinte?

Cel putin trei ani dar nu Mai mult de cinci ani
mai mult de cinci ani sau dupa indeplinirea
anumitor conditii

Indicator: Acces la educatie si cursuri de formare profesionala

Ce inseamnad: Au membrii familiei acestui grup acces la educatie si cursuri de formare profesionala in
aceleasi conditii ca si solicitantul principal?

Ce este de facut: Puneti  Da, Tn aceleasi conditii Da, dar exista conditii  Anumiti membri ai

suplimentare care se familiei nu au prin lege
corespunde cel mai aplica acestui grup (va  acces la un astfel de
bine situatiei din tara rugam specificati) program (va rugam
dumneavoastrd specificati)

...pentru refugiatii

recunoscuti?

...pentru beneficiarii

protectiei subsidiare?

Xn optiunea care
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...pentru refugiatii

relocati? (daca nu

existd programe,

lasati necompletat)

Existd comentarii sau referinte?

Indicator: Acces la locuri de munca si activitati independente
Ce inseamnad: Au membrii familiei acestui grup acces la locuri de munca si activitati independente n
aceleasi conditii ca si solicitantul principal?

Ce este de fdacut: Puneti Da, Tn aceleasi conditii Da, dar exista conditii  Anumiti membri ai

Xin optiunea care suplimentare care se familiei nu au prin lege
corespunde cel mai aplica acestui grup (va  acces la un astfel de
bine situatiei din tara rugam specificati) program (va rugam
dumneavoastrd specificati)

...pentru refugiatii

recunoscuti?

...pentru beneficiarii

protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii

relocati? (daca nu

existd programe,

lasati necompletat)

Existd comentarii sau referinte?

Acces la protectie si asistenta sociala

Ce inseamnad: Au membrii familiei acestui grup acces la protectie si asistenta sociala in aceleasi conditii ca
si solicitantul principal?

Ce este de fdacut: Puneti Da, Tn aceleasi conditii Da, dar exista conditii  Anumiti membri ai

Xin optiunea care suplimentare care se familiei nu au prin lege
corespunde cel mai aplica acestui grup (va  acces la un astfel de
bine situatiei din tara rugam specificati) program (va rugam
dumneavoastrd specificati)

...pentru refugiatii

recunoscuti?

...pentru beneficiarii

protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii

relocati? (daca nu

existd programe,

lasati necompletat)

Existd comentarii sau referinte?
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Acces la servicii de sanatate

Ce inseamna: Au membrii familiei acestui grup acces la servicii de sandtate in aceleasi conditii ca si
solicitantul principal?

Ce este de facut: Puneti  Da, Tn aceleasi conditii Da, dar exista conditii  Anumiti membri ai

X in optiunea care suplimentare care se familiei nu au prin lege
corespunde cel mai aplica acestui grup (va  acces la un astfel de
bine situatiei din tara rugam specificati) program (va rugam
dumneavoastrd specificati)

...pentru refugiatii

recunoscuti?

...pentru beneficiarii
protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii

relocati? (daca nu

existd programe,

lasati necompletat)

Existd comentarii sau referinte?

Personal care se ocupa de reunificarea familiei

Ce inseamna: Numarul angajatilor cu norma intreaga care au oferit asistenta directa refugiatilor sau

beneficiarilor de protectie temporara in vederea refunificarii familiei in ultimul an calendaristic

Ce este de facut: Numarul angajatilor Numarul angajatilor Numarul beneficiarilor

Calculati numarul in (autoritati de stat) (ONG-uri si institutii de protectie

fiecare dintre cele trei internationale cu filiale internationala per

optiuni in tara) angajat (autoritati de
stat si ONG-uri)

Total # of staff

working on family

reunification

# of staff working

on processing

applications

# of staff working on

providing information,

legal counseling,

representation

# of staff working on

family tracing

# of staff working on

economic, social, and

cultural integration of

family members

Existd comentarii sau referinte?
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Servicii de identificare a familiei
Ce inseamnad: Au beneficiarii protectiei internationale acces la servicii de identificare a familiei?

Ce este de fdacut: Puneti  Da, astfel de servicii Da, astfel de servicii Da, astfel de servicii

Xin optiunea care sunt oferite de catre sunt finantate de sunt finantate si

corespunde cel mai autoritati catre autoritati dar oferite de catre ONG-

bine situatiei din tara sunt oferite de catre uri sau institutii

dumneavoastrd ONG-uri sau institutii internationale (i.e.
internationale Crucea Rosie, va rugam

specificati)

...pentru refugiatii

recunoscuti?

...pentru beneficiarii

protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii

relocati? (daca nu

existd programe,

lasati necompletat)

Existd comentarii sau referinte?

Durata programului de orientare sociala finantat de catre stat

Ce inseamna: Pentru cat timp pot membrii familiei acestui grup sa beneficieze de un program de
orientare sociala gratuit?

Ce este de facut: Refugiatii recunoscuti  Beneficiarii protectiei Resettled Refugees (if
Intrduceti numdrul subsidiare no programme, leave
de ore de instructie blank)

in optiunea care
corespunde cel mai bine
situatiei din tara dvs.
(dacd nu au acces la

un astfel de program,
raspundeti 0)

Length (the maximum
number of hours of
instruction)

Existd comentarii sau
referinte?

Ce inseamnd: Pentru cat timp pot membrii familiei acestui grup sa beneficieze de cursuri gratuite de
formare profesionala?

Ce este de facut: Refugiatii recunoscuti  Beneficiarii protectiei Resettled Refugees (if
Intrduceti numdrul subsidiare no programme, leave
de ore de instructie blank)

in optiunea care
corespunde cel mai bine
situatiei din tara dvs.
(dacd nu au acces la

un astfel de program,
raspundeti 0)
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Length (the maximum

number of hours of

instruction)

Existd comentarii sau

referinte?

Ce inseamnad: Pentru cat timp pot membrii familiei beneficiarilor de protectie internationala sa
beneficieze de cursuri gratuite de limba secundara (a statului unde solicitantul de azil a primit o forma
de protectie)?

Ce este de fdcut: Suficient pentru a Numar fix de ore dupa O perioada limitata
Intrduceti numdrul deveni fluent (va perioada de orientare  la etapa de orientare
de ore de instructie rugam specificati) (va rugam specificati) (i.e. un an) (va rugam
in optiunea care specificati)

corespunde cel mai bine

situatiei din tara dvs.

(dacd nu au acces la

un astfel de program,

raspundeti 0)

Hours of second-

language tuition

Existd comentarii sau

referinte?

Asistenta familiei

Ce inseamna: Ofera statul masuri speciale beneficiarilor de protectie internationald pentru a facilita
reunificarea familiei? a. Exista fonduri disponbile pentru a finanta costurile de calatorie sau costurile
pentru procurarea documentelor necesare familiei b. Se ofera asistenta financiara sau o locuinta
solicitantului principal pentru a putea indeplini conditiile necesare pentru reunificarea familiei.

Ce este de facut: Puneti  Ofera statul finantare  Ofera statul finantare  Statul nu ofera

Xin optiunea care pentru ambele optiuni? pentru una dintre finantare pentru nicio
corespunde cel mai optiuni? (va rugam optiune?

bine situatiei din tara specificati)

dumneavoastrd

...pentru refugiatii

recunoscuti?

...pentru beneficiarii
protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii
relocati? (daca nu
existd programe,
lasati necompletat)
Existd comentarii sau
referinte?

153



Costuri si taxe

Ce inseamna: Trebuie beneficiarii protectiei internationale sa acopere aceleasi taxe si costuri (i.e. costul
evaludrilor medicale, testelor ADN, evaluarilor competentelor lingvistice) ca si resortisantii tarilor terte?
Ce este de facut: Puneti  Sunt taxele si alte Sunt taxele si alte Sunt taxele si alte
Xin optiunea care costuri exceptate costuri reduse pentru costuri la fel ca si
corespunde cel mai pentru acest grup? acest grup? pentru resortisantii
bine situatiei din tara tarilor terte?
dumneavoastrd

...pentru refugiatii

recunoscuti?

...pentru beneficiarii

protectiei subsidiare?

...pentru refugiatii

relocati? (daca nu

existd programe,

lasati necompletat)

Existd comentarii sau referinte?

Volumul taxelor si costurilor (in euro)

Ce inseamna: Care este nivelul mediu al taxelor si costurilor In vederea reunificdrii familiei? (convertiti in
euro)

Ce este de facut: Care este nivelul mediu Care este nivelul mediu Care este costul mediu

Calculati % pentru al taxei pentru un al altor costuri pentru  total al taxelor si

fiecare optiune. beneficiar din acest un beneficiar din costurilor pentru un
grup? acest grup? (i.e. teste, beneficiar din acest

traduceri, legalizari) grup? (media din
coloanele anterioare)

...pentru refugiatii

recunoscuti?

...pentru beneficiarii

protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii

relocati? (daca nu

existd programe,

lasati necompletat)

Existd comentarii sau referinte?

Bugete pentru finantarea costurilor de calatorie si asistenta a familiei in vederea reunificarii

familiei
Ce inseamna: Bugetul cheltuit Tn ultimul an calenderastic privind costurile de calatorie si asistenta a
familiei Tn vederea reunificarii familiei pentru beneficiarii de protectie internationala (convertiti in euro)

Ce este de facut: Buget total pentru Buget dedicat per Buget dedicat per
Calculati % pentru calatoria/asistenta solicitant principal membru de familie
fiecare optiune. familiei

Din Fondul European

pentru Refugiati
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Din alte fonduri UE
(adicd Fondul Social,
Daphne, va rugdm
specificati)
Co-finantarea
corespunzdtoare
pentru FER + fondurile
UE de la bugetul de
stat si/sau bugetul
local

De la bugetul de stat
si/sau bugetul local,
fard a fiin legdturd cu
co-finantare UE

De la finantatori
privati (va rugdm
specificati)

De la UNHCR

Total

Existd comentarii sau referinte?

Bugete pentru integrarea membrilor familiei

Ce inseamna: Bugetul cheltuit in ultimul an calenderastic privind integrarea economica, sociala si
culturala a membrilor familiei beneficiarilor de protectie internationala (convertiti in euro)

Ce este de fdcut: Buget total pentru Buget dedicat per Buget dedicat per
Calculati % pentru calatoria/asistenta solicitant principal membru de familie
fiecare optiune. familiei

Din Fondul European

pentru Refugiati

Din alte fonduri UE
(adica Fondul Social,
Daphne, va rugam
specificati)
Co-finantarea
corespunzatoare
pentru FER + fondurile
UE de la bugetul de
stat si/sau bugetul
local

De la bugetul de stat
si/sau bugetul local,
fara a fiin legaturd cu
co-finantare UE

De la finantatori
privati (va rugdm
specificati)

De la UNHCR

Total
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Existd comentarii sau referinte?

Durata medie a procedurilor de reunificare a familiei
Ce inseamnd: Care este durata medie a procedurilor de reunificare si identificare a familiei?
Ce este de facut: Care este durata medie a procedurii Care este durata medie a procedurii

Introduceti numdrul de  de reunificare a familiei? de identificare a familiei?
zile in optiunea care
corespunde cel mai bine
situatiei din tara dvs.
...pentru refugiatii
recunoscuti?

...pentru beneficiarii
protectiei subsidiare?
...pentru refugiatii
relocati? (daca nu
exista programe,
lasati necompletat)
Existd comentarii sau
referinte?

Utilizarea serviciilor de identificare a familiei
Ce inseamna: Ce procent dintre beneficiarii de protectie internationala care au apelat la serviciile de
identificare a familiei in ultimul an calendaristic au reusit sa identifice membrii familiei?

Ce este de facut: Introduceti % pentru fiecare optiune care se aplicd in tara dumneavoastrd
...pentru refugiatii
recunoscuti?

...pentru beneficiarii
protectiei subsidiare?

...pentru refugiatii

relocati? (daca nu

exista programe, lasati

necompletat)

Exista comentarii sau

referinte?

Gradul de satisfactie cu serviciile de identificare a familiei

Ce inseamna: Ce procent dintre beneficiarii de protectie internationala care au apelat la serviciile de
identificare a familiei in ultimul an calendaristic se declara satisfacuti cu preocedura?

Ce este de fdcut: Pentru aceastd variantd, dacd datele provin dintr-un studiu reprezentativ, va rugdm sa
calculati %. Daca datele provin din focus grupuri, va rugdm sa indicati tendinta in randul participantilor
(niciunul, cativa, unii, majoritatea, marea majoritate, toti)

...pentru refugiatii

recunoscuti?

...pentru beneficiarii
protectiei subsidiare?
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...pentru refugiatii

relocati? (daca nu

existd programe, lasati

necompletat)

Existd comentarii sau

referinte?

Rata de acceptare a solicitarilor pentru reunificarea familiei

Ce inseamna: Ce procent dintre beneficiarii de protectie internationala care au solicitat reunificarea
familiei in ultimul an calendaristic au primit o decizie favorabila?

Ce este de facut: Inserati % pentru fiecare optiune care se aplicd in tara dumneavoastrd
...pentru refugiatii

recunoscuti?

...pentru beneficiarii

protectiei subsidiare?

...pentru refugiatii
relocati? (dacd nu
existd programe, lasati
necompletat)

Exista comentarii sau
referinte?

Gradul de satisfactie cu procedura de reunificare a familiei

Ce inseamna: Ce procent dintre beneficiarii de protectie internationala care au solicitat reunificarea
familiei in ultimul an calendaristic se declara satisfacuti cu preocedura?

Ce este de facut: Pentru aceastd variantd, dacd datele provin dintr-un studiu reprezentativ, va rugdm sa
calculati %. Daca datele provin din focus grupuri, va rugdm sa indicati tendinta in rGndul participantilor
(niciunul, cativa, unii, majoritatea, marea majoritate, toti)

...pentru refugiatii

recunoscuti?

...pentru beneficiarii
protectiei subsidiare?

...pentru refugiatii
relocati? (dacd nu
existd programe, ldasati
necompletat)

Existd comentarii sau
referinte?
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Motivele respingerii solicitarilor de reunificare a familiei

Ce inseamna: Ce procent dintre solicitarile beneficiarilor de protectie internationald au fost respinse in
ultimul an pentru urmatoarele motive? (solicitarile respinse pentru motive multiple trebuie incluse in
fiecare optiune aplicabila)

Ce este de fdcut: Inserati % pentru fiecare optiune care se aplicd in tara dumneavoastrd

Definitia familiei

Cerinta privind
sederea in tara de azil
anterior solicitdrii de
reunificare a familiei
Cerinta privind dovada
resurselor economice
necesare pentru a
intretine o familie
Cerinta privind
existenta unei locuinte

Cerinta unei asigurari
de sanadtate

Evaluarea
competentelor
lingvistice

Testul de integrare

Lipsa documentelor

Alte cerinte (vd rugdm

specificati)

Din motive
necunoscute

Exista comentarii sau
referinte?

Rezultatul procedurilor de reunificare a familiei

Ce inseamna: Ce procent de beneficiari ai protectiei internationale inca separati de familia nucleara
considera reintregirea familiei importanta pentru integrarea lor?

Ce este de fdcut: Pentru aceastd variantd, dacd datele provin dintr-un studiu reprezentativ, va rugdm sa
calculati %. Daca datele provin din focus grupuri, va rugdm sd indicati tendinta in randul participantilor
(niciunul, cativa, unii, majoritatea, marea majoritate, toti)

...pentru refugiatii
recunoscuti?
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...pentru beneficiarii

protectiei subsidiare?

...pentru refugiatii
relocati? (daca nu
existd programe, lasati
necompletat)

Existd comentarii sau
referinte?

Reunificarea familiei Tn cazul solicitantilor cu nevoi speciale

Ce inseamna: Ce procent dintre persoanele vunlerabile au reusit sa se reuneasca cu membri ai familiei?

Ce este de fdcut: Pentru aceastd variantd, dacd datele provin dintr-un studiu reprezentativ, va rugdm sa
calculati %. Dacd datele provin din focus grupuri, va rugdm sd indicati tendinta in rGndul participantilor
(niciunul, cativa, unii, majoritatea, marea majoritate, toti)

Reunificarea familiei in
cazul solicitantilor cu
nevoi speciale

Existd comentarii sau
referinte?
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Reguli de punctare

Sir/- Dimensiune
/-- Indicator
INTEGRAREA
LOCALA

— Unitatea si
reintregirea
familiei

—— Unitatea
familiei si statutul
legale al membrilor
familiei

—— Definitia
unitatii familiei
pentru reintregirea
familiei

—— Eligibilitatea
pentru reintregirea
familiei

—— Cerinta
privind resursele
economice

—— Cerinta privind
locuinta

—— Cerinta privind
asigurarea de
sandtate

—— Evaluarea
gradului de
cunoastere a limbii

—— Evaluarea
integrarii
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optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabild): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabild);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabild): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabild);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabild): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

65.61

50

100

100

100

100

100

100

100

33.06 69.70 50.61

50 100 100

50 0 0

100 100 100

50 100 25
0 100 25
50 100 25

100 100 100

100 100 100

Sir/- Dimensiune

/-- Indicator
—— Documente
din tara de origine

—— Testarea ADN/
evaluarea varstei
pentru verificarea
legaturilor de
familie

—— Durata redusa
a procedurii

—— Facilitarea
conditiilor

pentru grupurile
vulnerabile care
solicita reintregirea
familiei

—— Tipul de
permis

—— Durata
permisului

—— Permis
autonom de sedere
pentru membrii
familiei nucleare

—— Permis
autonom de
sedere pentru alte
persoane aflate in

intretinere

—— Accesul
un program de
integrare

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabild): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru 6 grupuri diferite de BPI

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabild): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

100

100

50

100

100

100

100

100

100

50

100

100

100

100

100

100

100

50

100

50

50

50

100
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Sir/- Dimensiune
/-- Indicator

—— Accesul la
educatie si formare
profesionala

—— Accesul la
locuri de munca
Si activitati
independente

—— Accesul
la protectie si
asistenta sociala

—— Accesul la
asistenta medicala

—— Personalul
responsabil de
reintregirea familiei

—— Serviciile de
identificare

—— Durata
programului de
orientare sociala
sustinut de stat
—— Durata
cursurilor de
formare pentru
gasirea unui loc e
munca/profesionale
sustinute de stat
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optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabild): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

25 de puncte pentru fiecare dintre cele patru coloane
(nr. personal in structurile guvernamentale, nr.
personal in ONG-uri, nr. beneficiari per membru

al personalului, nr. mediu ore per beneficiar per
membru al personalului) pentru care sunt prezentate
date, minus 5 puncte daca datele lipsesc intr-un rand
(domenii de activitate), minus 5 daca nr. personal este
mai mic decat 10

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabild): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

mai mult de 6 luni: 100, de la 3 la 6 luni: 50, mai putin
de 3 luni sau deloc: 0

mai mult de 6 luni: 100, de la 3 la 6 luni: 50, mai putin
de 3 luni sau deloc: 0

100 50 100 100

100 100 100 100

100 O 100 100

100 50 100 100

20 15 10 15

0 0 0 0

DL DL DL DL

Sir/- Dimensiune
/-- Indicator

—— Asigurarea
invatarii limbii tarii
gazda pentru adulti

—— Asistenta
pentru familii

—— Existenta
taxelor si costurilor

—— Valoarea
taxelor si costurilor
(n euro)

—— Bugetele de
asistenta pentru
calatorie/familii in
scopul reintregirii
familiei

—— Bugetele
pentru integrarea
membrilor familiei
—— Durata medie
a procedurilor de

reintregire a familiei

—— Utilizarea
serviciilor de
identificare a
familiei

—— Gradul de
satisfactie fata
de serviciile de
identificare a
familiei

—— Rata de
acceptare pentru

reintregirea familiei

—— Gradul de
satisfactie fata
de procedura de

reintregire a familiei

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

pana la 100 euro: 100, de la 100 pana la 200 euro: 50,
mai mult de 200 euro: 0 (toate punctajele, exclusiv
costurile de calatorie)

16,5 puncte pentru fiecare sursa de finantare
disponibila (6 alternative de finantare: 100/6=16,5)
(valori rotunjite)

16,5 puncte pentru fiecare sursa de finantare
disponibila (6 alternative de finantare: 100/6=16,5)
(valori rotunjite)

dela 11a 3 luni: 100, de la 3 la 6 luni: 50, mai mult de 6
luni: 0

procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, cea mai
mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0

procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, cea mai
mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0

procente (valori absolute)

procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, cea mai
mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0

50

100

DL

32

80

50

50

DL

75

100

100

100

DL

DL

100

40

50

DL

DL

50

DL

DL

DL
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Sir/- Dimensiune
/-- Indicator

—— Motivele
respingerii cererilor motiv, daca se aplica ex. 50 inseamna ca au existat 5
de reintregire a
familiei

—— Rezultatul
procesului de
reintregire a familiei
—— Solicitantii
principali ai
reintregirii familiei
CuU nevoi speciale
INTEGRAREA
SOCIO-
ECONOMICA

— Locuinte (PCB 6)
—— Procentul

de solicitanti de

azil care au locuit

in zona aleasa

in ultimul an
calendaristic

—— Libertatea de
miscare si alegerea
locului de domiciliu

de respingere)
procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, cea mai
mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0

procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, cea mai
mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0

procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, cea mai
mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);

in tara medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date
—— Accesul optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,

la locuinte si la
prestatii locative

optiunea de politica 2 (mai putin favorabild): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);

medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt

disponibile date

—— Accesul optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,

la locuinte optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
pentru persoane optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
vulnerabile medii pentru 7 grupuri diferite de BPI

—— Accesul de optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,

drepturile de a
detine proprietati

optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);

medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt

disponibile date

—— Consiliere, optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
consultanta si optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
reprezentare optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)
in legatura cu

locuintele
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motive de respingere, 90 inseamna cad a existat 1 motiv

50
100 100
DL DL

38,63 39,52

20 40
100 100
50 100
0 29
100 100
50 100

nicio respingere: 100, minus 10 puncte pentru fiecare

100
DL 100
DL 0

65,52 47,04

42 DL
100 100
100 50
100 14
100 100
100 100

Sir/- Dimensiune
/-- Indicator

—— Asigurarea de
asistenta temporarad
in bani pentru
locuinte

—— Asigurarea de
asistenta temporara
in natura pentru
locuinte

—— Durata
asistentei
temporare pentru
locuinte

—— Prelungirea
asistentei
temporare pentru
locuinte

—— Asigurarea de
asistenta pe termen
lung in bani pentru
locuinte (pe baza
unui contract legal)
—— Durata
asistentei pe termen
lung in bani pentru
locuinte

—— Asigurarea de
asistenta pe termen
lung in natura
pentru locuinte

—— Evaluarea
calitatii locuintelor

—— Bugetele
pentru locuinte
dupa recunoasterea
statutului

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabild): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

mai mult de 6 luni: 100, de la 3 la 6 luni: 50, mai putin
de 3 luni sau deloc: 0

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

12 luni sau mai mult: 100, de la 6 la 12 luni: 50, mai
putin de 6 luni sau deloc: 0

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabild): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

16,5 puncte pentru fiecare sursa de finantare
disponibila (6 alternative de finantare: 100/6=16,5)
(valori rotunjite)

100

0 50
50 50
0 0
0 0
0 50
0 0
50 50
17 50

100

50

100

100

100

100

50

50

17

50

50

100

50

50

33
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Sir/- Dimensiune
/-- Indicator
Responsabilitatea
pentru adoptarea
unei abordari
integratoare a
refugiatilor in
politicile privind
locuintele/
incluziunea sociala/
dezvoltarea
regionala

—— Adoptarea
unei abordari
integratoare a
refugiatilor in
legislatia privind
locuintele/
incluziunea sociala
—— Mecanisme
de adoptare a

unei abordari
integratoare a
refugiatilor in
politicile privind
locuintele/
incluziunea sociala/
dezvoltarea
regionala

—— Implicarea
partenerilor sociali
Si a societatii

civile in domeniul
locuintelor pentru
beneficiarii
protectiei
internationale

—— Parteneriatele
in domeniul
locuintelor cu ONG-
uri specializate in
refugiati si integrare
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optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 100 50 50
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 50 0 50 50
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 0 0 0 0
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabild)

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 0 0 50 50
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 100 50 50 100
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)

Sir/- Dimensiune
/-- Indicator

—— Procentul

de beneficiari

ai protectiei
internationale care
au locuitin zona
aleasa in ultimul an
calendaristic

—— Procentul

de beneficiari

ai protectiei
internationale care
utilizeaza serviciile
dedicate ale statului
pentru locuinte
—— Procentul

de beneficiari

ai protectiei
internationale care
beneficiaza de
asistenta temporara
din partea statului
—— Procentul

de beneficiari

ai protectiei
internationale care
beneficiaza de
asistenta sociala

pe termen lung din
partea statului
—— Procentul

de beneficiari

ai protectiei
internationale

care locuiesc, pe
termen lung, in
locuinte private care

indeplinesc criteriile

de evaluare a
calitatii locuintelor
—— Procentul

de beneficiari

ai protectiei
internationale care
detin propriile
locuinte

procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, cea mai
mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0

procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, cea mai
mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0

procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, cea mai
mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0

procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, cea mai
mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0

procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, cea mai
mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0

procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, cea mai
mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0

DL

DL

40

20

DL

DL

DL

60

83

80

60

20

100

DL

DL

35
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Sir/- Dimensiune Reguli de punctare PL
/-- Indicator

—— Gradul de procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, ceamai 40

satisfactie al mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0 (gradul

beneficiarilor general de satisfactie este luat in considerare)

protectiei

internationale fata

de locuinte

— Ocuparea fortei 34,81 46,40 69,09 61,44
de munca (PCB 3)

—— Ratade procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, ceamai 0 20 DL DL
ocupare a mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0

solicitantilor de azil
—— Procentul de procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, ceamai 20 30 DL 40

solicitanti de azil mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0 (media

multumiti de faptul  procentului de persoane satisfacute ca locul de munca

ca locurile lor de era compatibil cu abilitatile si calificarile si procentul

munca corespund de persoane satisfacute ca salariul acopera nevoile de

abilitatilor si baza)

calificarilor detinute

—— Accesul optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 75 100 100 100
imediat la locuride  optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,

munca, activitati optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);

independente si medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt

profesii liberale disponibile date

—— Accesul la optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 25 33 50 0
locuri de munca optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,

pentru persoane optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);

vulnerabile medii pentru 6 grupuri diferite de BPI

—— Recunoasterea optiunea de politica 1 (cea mai favorabild): 100, 100 100 100 100
diplomelor, optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,

certificatelor si optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);

altor dovezi ale medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt

calificarilor formale disponibile date

obtinute din

strainatate

—— Asistenta optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 0 0 100 O
in procedura de optiunea de politica 2 (mai putin favorabild): 50,

recunoastere optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);

medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

—— Consiliere optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 50 50 100 100
pentru cautarea optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,

unuilocde munca  optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);

si actiuni pozitive medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt

disponibile date
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Sir/- Dimensiune Reguli de punctare PL
/-- Indicator

—— Asistenta optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, DL
dedicata pentru optiunea de politica 2 (mai putin favorabild): 50,
antreprenori optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);

medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt
disponibile date

—— Bugetele 16,5 puncte pentru fiecare sursa de finantare 17 33 DL 33
pentru ocuparea disponibila (6 alternative de finantare: 100/6=16,5)

fortei de munca (valori rotunjite)

dupa recunoasterea

statutului

— optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 50 50 50 50

Responsabilitatea optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
pentru adoptarea optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)
unei abordari

integratoare a

refugiatilor in

ocuparea fortei de

munca

—— Adoptarea optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 100 100 O 100
unei abordari optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,

integratoare a optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)

refugiatilor in
legislatia muncii

—— Mecanisme optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 50 50 50 50
de adoptare a optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
unei abordari optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabild)

integratoare a
refugiatilor in
ocuparea fortei de

munca

—— Implicarea optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 0 50 50 100
partenerilor sociali  optiunea de politica 2 (mai putin favorabild): 50,

si a societatii optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)

civile in domeniul
ocuparii fortei de

muncd

—— Parteneriatele optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 50 50 100 100
in domeniul optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,

ocuparii fortei de optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)

munca cu ONG-

uri specializate in

refugiati si integrare

—— Rata de procente (valori absolute) DL DL DL 100
acceptare pentru

recunoasterea

abilitatilor/

calificarilor
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Sir/- Dimensiune Reguli de punctare PL
/-- Indicator
L

—— Gradul de procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, cea mai D

satisfactie fata de mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0

recunoasterea

abilitatilor/

calificarilor

—— Ratade procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, cea mai DL DL DL 20
ocupareaa mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0 (doar

beneficiarilor rata ocuparii fortei de munca este luata in considerare)

protectiei

internationale

—— Gradul de procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, ceamai 20 30 DL DL
satisfactie al mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0 (media

beneficiarilor procentului de persoane satisfacute ca locul de munca

protectiei era compatibil cu abilitatile si calificarile si procentul

internationale fata  de persoane satisfacute ca salariul acopera nevoile de

de locul de munca baza)

detinut

— Invatarea pe 24,75 53,64 45,38 39,24
toata durata vietii

(PCB 3, 5)

—— Solicitantii procente (valori absolute) DL DL DL 0,41
de azil adulti

care participa la

cursuri de formare

profesionala

—— Procentul procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, ceamai 40 0 DL 100
de solicitanti de mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0

azil multumiti de

faptul ca cursurile

de formare

profesionala le-

au imbunatatit

abilitatile

—— Accesul la optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 100 100 100 100
cursurile de formare optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,

profesionala si optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);

alte activitati medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt

educationale disponibile date

aferente ocuparii
fortei de munca
pentru beneficiarii
protectiei
internationale
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Sir/- Dimensiune Reguli de punctare PL
/-- Indicator

—— Accesul la optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
cursurile de formare optiunea de politica 2 (mai putin favorabild): 50,
profesionala si optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
alte activitati medii pentru 6 grupuri diferite de BPI

educationale
aferente ocuparii
fortei de munca
pentru persoanele

vulnerabile
—— Durata mai mult de 10 ore pe saptamana: 100, pand la 10 ore 50 100 DL 50
cursurilor de pe saptamana: 50, niciuna: 0

formare pentru

gasirea unui loc e

munca/profesionale

sustinute de stat

—— Bugetele 16,5 puncte pentru fiecare sursa de finantare 17 DL DL 33
dedicate pentru disponibila (6 alternative de finantare: 100/6=16,5)

invatarea pe toata (valori rotunjite)

durata vietii dupa

recunoasterea

statutului

— optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 0 50 50 50
Responsabilitatea optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,

pentru adoptarea optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)

unei abordari

integratoare a

refugiatilor in

politicile privind

invatarea pe toata

durata vietii

—— Adoptarea optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 0 100 O 0
unei abordari optiunea de politica 2 (mai putin favorabild): 50,

integratoare a optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)

refugiatilor in
legislatia privind
invatarea pe toata

durata vietii

—— Mecanisme optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 0 0 50 0
de adoptare a optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,

unei abordari optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)

integratoare a
refugiatilor in
domeniul invatarii
pe toata durata
vietii
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Sir/- Dimensiune
/-- Indicator

—— Implicarea
partenerilor sociali
Si a societatii civile
in domeniul invatarii
pe toata durata
vietii

—— Parteneriatele
in domeniul invatarii
pe toata durata
vietii cu ONG-uri
specializate Tn
refugiati si integrare
—— Beneficiarii
protectiei
internationale
adulti care sunt
implicati in cursuri
de formare
profesionala

—— Participarea la
cursuri de formare
profesionala pentru
persoane cu nevoi
speciale

—— Gradul de
satisfactie fata de
cursurile de formare
profesionala
INTEGRAREA
SOCIO-CULTURALA
— Educatia
copiilor (CBP 5)
—— Ratade
inscriere a copiilor
solicitantilor de azil
in invatamantul
primar/liceal

—— Perioada
medie de timp

intre depunerea
cererii de azil si
inscrierea copiilor
in invatamantul
primar/liceal/
programele
pregdtitoare
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optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)

procente (valori absolute)

procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, cea mai

mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0

procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, cea
mai mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0

(media pentru toate grupurile de BPI pentru care sunt

disponibile date)

procente (valori absolute)

DL

40

100 50 50
100 50 50
DL 63 16
20 DL 0

20 DL 100

50,00 42,38 43,31 45,39

DL

mai putin 30 de zile: 100, de la 30 pana la 60 de zile: 50, 0

mai putin 60 de zile: 0

95 DL 80

100 O 50

Sir/- Dimensiune
/-- Indicator

—— Accesul la
invatamant primar/
liceal

—— Accesul

la educatie

pentru persoane
vulnerabile

—— Plasareain
sistemul obligatoriu
de invatamant
—— Orientareain
sistemul obligatoriu
de Tnvatamant
—— Durata
programului de
orientare scolara/
initiere

—— Asigurarea
invatarii limbii tarii
gazda pentru copii
—— Accesul la
fnvatamantul
postliceal si
universitar

—— Bugetele
dedicate educatiei
copiilor
Responsabilitatea
pentru adoptarea
unei abordari
integratoare a
refugiatilor in
educatie

—— Adoptarea
unei abordari
integratoare a
refugiatilor in
legislatia educatiei

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);

medii pentru diferitele grupuri de BPI pentru care sunt

disponibile date

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila);
medii pentru diferitele grupuri de BPI

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabild): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)
optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)
mai mult de 200 de ore pe an: 100, de la 100 pana la
200 de ore pe an: 50, deloc sau mai putin de 100 de
ore pean: 0

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)
optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)

16,5 puncte pentru fiecare sursa de finantare
disponibila (6 alternative de finantare: 100/6=16,5)
(valori rotunjite)

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)

optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100,
optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)

100

50

50

50

100

50

50

50

100

50

50

33

50

100

50

50

50

100

33

50

100

50

100

33

50
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Sir/- Dimensiune Reguli de punctare PL
/-- Indicator

—— Mecanisme optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 50 50 50 50
de adoptare a optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,
unei abordari optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)

integratoare a

refugiatilor in

educatie

—— Implicarea optiunea de politica 1 (cea mai favorabila): 100, 50 50 100 50
partenerilor sociali  optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,

si a societatii civle  optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)

in educatia copiilor

—— Parteneriatele optiunea de politica 1 (cea mai favorabild): 100, 100 O 50 50
in domeniul optiunea de politica 2 (mai putin favorabila): 50,

educatiei cu ONG-  optiunea de politica 3: 0 (cel mai putin favorabila)

uri specializate in

refugiati si integrare

—— Rata de procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, ceamai DL DL DL DL
inscriere a copiilor ~ mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0 (media

beneficiarilor procentului care beneficiaza de asistenta speciala

protectiei pentru orientare, asistenta suplimentara pentru

internationale invatarea limbii sau alta asistenta suplimentara)

in invatamantul

primar/liceal

—— Participarea la procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, ccamai  NA DL NA DL
forme de educatie ~ mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0

pentru persoane cu

nevoi speciale

—— Gradul de procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, ccamai DL 100 40 100
satisfactie fata de mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0

asistenta adaptata

pentru educatie

—— Tnscrierea procente (valori absolute) (luand in considerare DL DL DL 4
in invatamantul inscrierea)

postliceal si

universitar

—— Gradul de procente/tendinte: toti: 100, majoritatea: 80, cecamai DL DL 20 100

satisfactie fata de mare parte: 60, cativa: 40, putini: 20, niciunul: 0
asistenta orientata

in invatamantul

postliceal/

universitar
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