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  ورقة معلومات

  
  الحمايةالاستجابات الخاصة بثغرات وال

  

 
  

  ةـمقدم. 1
لعام لمفوض السامي ا هو موضوع حوار "يةالثغرات والاستجابات الخاصة بالحما"

الحوار أساساً هاماً هذا نتائج شكل سوف تو. الحمايةتحديات الخاص ب و2010
ية عام لاتفاقالستين الذكرى السنوية لإحياء للأنشطة المخطط لها خلال العام المقبل 

 بشأن خفض 1961تفاقية عام الخمسين لا، والذكرى  الخاصة بوضع اللاجئ1951
  .ت انعدام الجنسيةحالا
  

التي والجزء الثاني من هذه الورقة ملخصا لجوانب مختلفة من البيئة الحالية يقدم 
وشركاؤها من أجل توفير الحماية والبحث عن حلول تعمل من خلالها المفوضية 
عبر العالم في حالات النزوح القسري أو انعدام الأشخاص لعشرات الملايين من 

   .الجنسية
  
وذلك  الجانبية أثناء الحوار، ةلمناقشات الجلسجزء الثالث من الورقة إطارا اليقترح و

  :على النحو التالي 
  

 تنفيذها وفي الحماية الدولية إطار في الثغرات  •
 والنهج الاقليمية الشاملة الأعباء وتقاسم التعاون الدولي  •
 لحد من حالات انعدام الجنسية وحماية عديمي الجنسية ا •
 

القضايا الرئيسية والتحديات في إطار كل من هذه المواضيع كل موجز تم تحديد وبش
  .بعض الأسئلة للمناقشةوذلك لسهولة المرجع، وتم اقتراح الفرعية 
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   خلفية عامة-2
  
 36نحو فهناك . وقضايا انعدام الجنسية هائلةقضايا النزوح القسري حجم وتعقيد إن 

لاجئين وعديمي الجنسية كية تحت ولاية المفوضممن يندرجون مليون شخص 
اليوم لا يعكس اللافت للنظر ولكن حتى هذا الرقم . م ممن تعنى بهم المفوضيةوغيره

  .أو انعدام الجنسيةالنزوح مدى بشكل كامل 
  

  النزوحأنماط 
 ثابتة على مدى السنوات اًأنماطكونها  عن ةبعيدانماط النزوح القسري لقد بقيت 

فكرة الكلاسيكية الوقد تركزت . المتعلقة بوضع اللاجئين 1951عام الستين منذ اتفاقية 
القسري على ضحايا الاضطهاد لأسباب مثل الرأي السياسي أو المعتقد الديني للنزوح 

 على الإطار الذي يفترض، على الأقل 1951اتفاقية عام ونصت . أو الأصل العرقي
  .خارج بلدان المنشأحلولاً في الممارسة، 

  
تحول من يمشاكل اللاجئين على التركيز بدأ ضغط كبير عندما للنهج هذا اوقد تعرض 

هاء الاستعمار تالذي كان يعاني من نزوح كبير جراء إنوأوروبا إلى العالم النامي 
 تسبب في اضطراباتتالتي القومية والأحداث وعودة بزوغ والاحتلال الأجنبي 

اد كبيرة من اللاجئين أعدلقد عانت . لنظام العام والصراعات العرقيةل ةخطير
وقات بعض الأفي عانت  ،تهمحماي وتهممساعد كيفيةفي مخيمات مكتظة والموجودين 

  .من عجز الإرادة السياسية والدعم الاقتصادي
  

الأشكال التقليدية للنزوح أن ، على الرغم من التغيرفي النزوح سيناريوهات تستمر 
إن المسببات . ان لا تزال سائدةبسبب الاضطهاد والصراعات وانتهاكات حقوق الإنس
 وانعدام الأمن الغذائي السلطةالتي تظهر اليوم تشمل النمو السكاني والتحضر وفشل 

والطاقة وندرة المياه والكوارث الطبيعية وتغير المناخ وتأثير الأزمة الاقتصادية 
فتيل  تشعلالبطالة والاضطرابات الاجتماعية والعنف والجريمة إن . العالمية والركود

 داخليبإمكانها أيضاً أن تتسبب في نزوح  فحسب، بلفقط المشاكل المحلية ليس 
على وجه و. أكثر من أي وقت مضىمترابطة هذه العوامل لقد اصبحت . خارجيو

على نحو العمل وتغير المناخ تميل إلى المدقع الحرمان النزاعات و ، فإنالخصوص
  . يغدو أكثر حدةمرجح أن؛ وهو اتجاه من الواحدةفي تركيبة متزايد 
  

مختلف المجموعات على تأثير سوف يكون لها ومن الواضح أن هذه العوامل 
جميع النازحين ضمن ولاية يندرج لن ونتيجة لذلك، .  متباينةطرقبوالمناطق المختلفة 

وقد أدى هذا .  سوف تفعل ذلكومع ذلك، فإن بعض الأرقام. منظمة مثل المفوضيةال
لأمم المتحدة ككل، لمراجعة الأولويات والشركاء وأساليب لة، حاجة للمنظملخلق 
  . العمل
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  ات الجديدة التي تؤثر على العمل الإنسانيكيالدينامي

تؤثر على العمل الإنساني تحد التي جديدة الات كيديناميتشكل العلاوة على ذلك، 
ر من حالات في كثيو. ، وهو عامل رئيسيتآكل الفضاء الإنسانيمنها  ،توفير الحمايةل

هناك تنوع . الجهات الفاعلة لا تتناسب مع الأنماط التقليديةفإن الصراع الداخلي 
الكيانات الإنسانية، سواء والتي يجب أن تتواصل معها متزايد من الجهات الفاعلة 

معظم نظراً لكون و. محاورين في حالات الصراعوكالإنسانية البرامج كشركاء في 
هوية الفاعلين فإن ، ةدوليكونها  بدلا من ةداخليالحالي في الوقت حالات الصراع 

  .أقل وضوحا بكثيرباتت الرئيسيين، الذين هم أساسا جهات فاعلة غير حكومية، 
  

ركزت فقد . التحضروهي ارتفاع ات الجديدة كيهذه الديناميلوثمة جانب آخر 
مخيمات الإقامة على بشكل تقليدي الاستجابات الوطنية والدولية للنزوح واسع النطاق 
. في المناطق الريفيةللنازحين وتوفير المواد الغذائية وغيرها من أشكال المساعدة 

في المدن والبلدات، على نحو متزايد يتجمعون بدأوا  داخليا النازحينولكن اللاجئين و
 إلى مضيفينضغطا إضافيا على الموارد الشحيحة في المناطق الحضرية وواضعين 

 إلى منطقة مطريقهالناس وحالما يجد .  الكامني والعنف السياسيالتوتر الاجتماع
مكان إلى  الى الريف، حتى لو عاد السلام والاستقرار ونعودي عادة لا محضرية، فإنه
 القسري قوة دافعة هامة لعملية التحضر النزوحوفي الواقع، أصبح . إقامتهم الأصلية

   .لمساعدة والحمايةلالاستجابة الضرورية في أجزاء من العالم، دون 
  

  انعدام الجنسية
التي تلت نعدام الجنسية وأصبحت أكثر تعقيدا في العقود لقد نمت المشكلة العالمية لا

 1961 المتعلقة بوضع الأشخاص عديمي الجنسية واتفاقية 1954اعتماد اتفاقية عام 
التي يمكن الأنجع بشأن خفض حالات انعدام الجنسية، مما يثير تساؤلات حول الكيفية 

منذ تأسيسها، سعت الأمم المتحدة و. هذه الظاهرة في عالم اليوممن خلالها حل مشكلة 
 مليون 12هناك ما يصل الى  فإن ،رغم ذلكو. لمعالجة وحل هذه المشكلة الدولية
  من مواطني أي دولة في إطارونعتبرممن لا يشخص في جميع أنحاء العالم اليوم 

  .قوانينها
  

الهوية وتسجيل المواليد ل محدودلجنسية من أجل الحصول على جانب  اوعديميكافح 
والتعليم والرعاية الصحية، والعمل القانوني والملكية والمشاركة السياسية أو والتوثيق 
 نيدة من انعدام الجنسية مما يجعلهالنساء لمخاطر متزاوتتعرض . حرية التنقل

على حد سواء من أن يحرموا نسية لأطفال عديمي الجويمكن ل. عرضة لسوء المعاملة
الحرمان من حقوق الإنسان الأساسية إن .  أي أمل في مستقبل أفضلتأسيسطفولتهم و
لمجتمع ككل، خاصة على ا ليس فقط على الأفراد المعنيين ولكن أيضا هآثاريترك 
 ويضعف بشكل ا اجتماعياخلق توترياستبعاد قطاع بأكمله من السكان قد أن بسبب 
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وعلاوة على ذلك، . هود الرامية إلى تعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعيةكبير الج
وراء ذلك عندما يكون السبب القسري، ولا سيما إلى النزوح قد يؤدي انعدام الجنسية ف
  .الحرمان التعسفي من الجنسيةهو 
  
  
  

  الأطر القانونية 
دام الأطر القانونية في ضوء هذه البيئة الصعبة، تثور أسئلة بشأن مدى كفاية واستخ

واعترافاً . وانعدام الجنسيةالداخلي وعبر الحدود القسري النزوح للحماية في حالات 
تم توسيع مفهوم اللاجئين في أفريقيا فقد الفرار، الى الناس تدفع تنوع الأسباب التي ب

. وأمريكا اللاتينية لتشمل ، في جملة أمور، ضحايا العنف المعمم وضحايا الاضطهاد
يمكن . تعريف أكثر محدوديةب ةطتبزال العديد من الأنظمة الوطنية مرتلا  ،مع ذلكو
 ولكن تظل ،تبذل قصارى جهدها لتعزيز نهج مرن لتعريف اللاجئأن لمفوضية ل

تعريف الى بشكل كبير يميل  لحماية اللاجئين العالمي الحاليالهيكل الحقيقة أن 
هذه هي نقطة ضعف في . يات اللاجئين بعض الحكومات لتقييد نطاق مسؤولهاستخدمت
 بشأن إيجاد 1951وهناك نقاط ضعف أخرى أيضا، مثل صمت اتفاقية عام . النظام

  .حلول دائمة
  

الداخلي مساهمة النزوح المبادئ التوجيهية بشأن فقد ساهمت الداخلي، النزوح أما عن 
لضمان فرصة اغتنام اي الداخلي، ويجب للنزوح هامة لتحسين الاستجابة العالمية 
باعتماد الدول تمثلت خطوة هامة أخرى إلى الأمام . إدماجها في التشريعات الوطنية

تفاقية الاتحاد الأفريقي لا، 2009 أكتوبر 22الأعضاء في الاتحاد الأفريقي، في 
لا يزال يشكل تحديا ذلك ومع ذلك، فإن . داخليا في أفريقياالنازحين لحماية ومساعدة 
  .داخلياالنازحين حقوق لالدول احترام التي تضمن الطريقة بلارساء الحماية 

  
 بشأن انعدام الجنسية الفقهيةالمسائل الذي يكتنف زال هناك أيضا بعض الغموض يلا 

صعوبات لمنع حالات انعدام الجنسية وحماية شكلت والحق في الجنسية، والتي 
بحكم مي الجنسية قضايا التمييز بين عديالهذه وتشمل . الأشخاص عديمي الجنسية

بحكم الأمر الواقع، وتحديد الإجراءات التي يمكن وضعها لتحديد ما إذا كان والقانون 
وتقوم . ممعترف بهالتعود على أولئك التي الفرد عديم الجنسية وما هي الفوائد 

، الأمر الفقهيةالمفوضية بتنظيم سلسلة من اجتماعات الخبراء للتصدي لهذه المسائل 
  .إصدار مبادئ توجيهيةإلى الذي سيؤدي 

  
  ثغرات التنفيذ 

حتى الأفراد ف. ، هناك أيضا العجز في التنفيذهذهبالإضافة إلى مسائل الإطار القانوني 
 ونجديالذين يستوفون تعريف اللاجئ أو عديم الجنسية في الصكوك ذات الصلة قد لا 
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على تلك غير موقعة ية لحمايسعون فيها لالحماية التي يحتاجونها إذا كانت الدول التي 
 بشكل تنفيذهاتقوم بديها تحفظات على الأحكام الأساسية أو لا لالصكوك، إذا كانت 

في جداً انخفاض معدل الانضمام إلى اتفاقيات انعدام الجنسية مشكلة خطيرة إن . كامل
  .هذا الصدد

 
  

  الاستجابات
لقسري وانعدام الجنسية النزوح الخاصة بافإن استحداث الاستجابات هذه الخلفية، إزاء 

هل ف. الفاعلة على حد سواءالإنسانية يثير أسئلة هامة بالنسبة للحكومات والجهات 
داخل الإطار اليوم القسري النزوح يمكن للمجتمع الدولي التصدي بفعالية لتحديات 

الصكوك القائمة بما الذي يمكن عمله لتعزيز الالتزام و؟ الحاليوالمعياري القانوني 
 للعمل الإنساني الحاليوهل الهيكل  مبادئ الأساسية التي تقوم عليها؟كيد على الوالتأ
  ؟جديدة ولايات ومؤسسات وتحالفات أو شراكات م أن الأمر يتطلبملائم أ
  

 من جانب 1951تنفيذ اتفاقية عام تطوير يمكن تعزيز حماية اللاجئين عن طريق 
إضافة إلى ذلك، . ة على أراضيها، بما في ذلك زيادة قبول مسؤوليات الحمايالدول

 التضامن بين يعززهمزيد من التضامن مع اللاجئين عندما يمكن أن يكون هناك 
يعتبر .  للنزوحذا أهمية خاصة في سياق التحديات الإقليميةوقد يكون ذلك . الدول

واضحة لتقاسم غياب الضوابط التقاسم الأعباء مبدأ توحيد لنظام حماية اللاجئين، لكن 
  . الحاليةحمايةهيكل المن آخر حذف مهم هو عباء الأ
  

التي تسيرها قوى أخرى والآثار القانونية المترتبة على النزوح يجب التفكير جدياً ب
وأيا كانت الاستجابات التي . بوالاضطهاد وانتهاكات حقوق الإنسان والحرغير 

 من الكوارث، من جراء تغير المناخ أو أشكال أخرىللنزوح الناشئ تعتبر ضرورية 
على أي أساس قانوني بنيت هذه . مكان المناسبالعثور على الاللجوء فإن على 

إلى النازحين الاستجابة، وما إذا كان قد يلزم من أدوات إضافية لترجمة احتياجات 
  . إلى الآنلحماية، هي أسئلة يتعين الرد عليهامن اأشكال ملموسة 

  
السياسات تلك المتعلقة بووالعملياتية  ةالقانونييات العديد من التحدانعدام الجنسية يشكل 
لكن التجارب السابقة تبين أن الحلول المطلوبة . لها حتى الآنلحلول لا وجود والتي 

وعلاوة على ذلك، تحتاج الدول . ليست بالضرورة معقدة أو باهظة التكاليف لتنفيذها
لمعالجة الثغرات في قدراتها  عملياتيةفي كثير من الأحيان لمساعدة قانونية وتقنية و

المتزايد لزخم لنتيجة و. تقديم مثل هذا الدعملالمفوضية خبرتها قد زادت الذاتية، و
مناسبة الظروف الآن فإن لمعالجة حالات انعدام الجنسية في جميع أنحاء العالم، 

انعدام الجنسية على الصعيد فيما يخص بالنسبة للمجتمع الدولي لتحقيق تقدم كبير 
أوسع انضمام  تحقيق التي يمكن اتخاذها هوومن الخطوات الهامة الأولى . عالميال
  .انعدام الجنسيةالمتعلقة بلصكوك الدولية ل
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  استنتاج 

للاجئين وعديمي الجنسية على مدى العقود الستة بشكل عام، فقد صمد النظام الدولي 
وسيكون من . حيانفي بعض الأأن تقع فيها الحماية ثغرات يمكن ثمة الماضية، لكن 

 في هذا ةزال ضعيفالجوانب التي ماتليس فقط تعزيز المهم خلال الفترة المقبلة ضمان 
للنزوح الجديدة التحديات  بما فيه الكفاية لاستيعاب اًمرن  يكون، ولكن أيضا أنالنظام
  .لا محالةتها مواجهلضطر نسوف والتي انعدام الجنسية و
  

  وارلمناقشات في الحا إطار :ثالثا
  

المحددة والفجوات والتحديات الكبرى في مجال الحماية حول التالية تتوسع الأجزاء 
، لا سيما في ثلاث العامهذا حوار طوال وسوف يتم مناقشة هذه الأجزاء . أعلاه

  .جلسات جانبية
  

.  عبر الحدودالنزوح وانعدام الجنسيةعلى يركز وف أن الحوار سملاحظة ينبغي 
في حماية الأشخاص الموجودة لأجزاء التالية لا تعالج الثغرات وبناء عليه، فإن ا

  .داخلياالنازحين 
  

   :1الجلسات الجانبية 
  الثغرات في إطار الحماية الدولية وتنفيذها

  
لمعايير ل غير متناسقالتطبيق للعدم تطبيق أو نتيجة لالعديد من ثغرات الحماية نتشأ 

الثغرات  أو "تنفيذ"ثغرات الـا يسمى بمإن . والقواعد القائمة لحماية اللاجئين
المخاوف بلموارد والقدرات و مسائل اب هايمكن ربطو. أصول متفاوتةلها  "العملياتية"

الأمنية، ومدى تعقيد حالات معينة، والاختلافات في طريقة تفسير السياسية و
دما يتم النصوص القانونية، وعدم إدراج الالتزامات الدولية في القانون المحلي، أو عن

هو تحديد الأمثلة هذه الجلسة الجانبية الهدف الأول من . هاإدخالها، لضمان حسن تنفيذ
  .ثغرات التنفيذ وتقييم الكيفية التي يمكن تناولها على نحو أفضلعن الهامة 
  

وعلى الرغم من . كما أن هناك فجوات في نطاق الإطار الحالي لحماية اللاجئين
 لتوفير الحماية الدولية 1967 وبروتوكولها لعام 1951 استمرار أهمية اتفاقية عام

القسري بشكل مريح داخل النزوح بعض الأشكال المعاصرة من لا تتلاءم للاجئين، قد 
إن . الحمايةخاصة بالمتضررين احتياجات يكون لدى ومع ذلك، قد . 1نطاقها

 في الآراء  ضرورة إنسانية، ولكن ليس هناك توافق دولييالاستجابة بشكل مناسب ه
هو تحديد فالجلسة الهدف الثاني من هذه أما . ذلكفيها بشأن الكيفية التي ينبغي أن يتم 

 الفجوات الرئيسية المعيارية في إطار الحماية الدولية، واقتراح طرق مبتكرة
  .للاستجابة
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______________________  

الخمسة واحد أو أكثر من الأسباب ب له ما يبرره من التعرض للاضطهاد مرتبط اًخوفاللاجئ تعريف يتطلب  :1951اتفاقية 1
من قبل أفراد يغادرون بلدانهم لأسباب ليست من صنع الإنسان ، مستوفاة قد لا تكون هذه الاحتياجات بالضرورة . لاتفاقيةل

  .من صنع الإنسانللأعمال التي هي أو بسبب الآثار العشوائية 

  
  

  راهنةبعض التحديات ال
  

 بالكامل في أطر 1951التزامات الدول بموجب اتفاقية عام لايتم دائماً دمج  •
  .قانونية وطنية

مسؤوليات الحماية فإن المخاوف السياسية والأمنية، فيه تزايد تفي عصر  •
 .الأولويةلايتم تحديدها بشكل كاف من حيث الدولية في بعض الأحيان 

الإشرافية عن اتفاقية عام اً لمسؤوليتها وفقالتوجيهات التي تقدمها المفوضية  •
دى، على سبيل المثال، يؤدائما في الممارسة العملية، مما لايتم تتبعها  1951
 قسرا إلى حالات الصراع أو الانتهاكات الخطيرة لحقوق ة الناسإعادإلى 
  .الإنسان

  أن يكون لها وجهات نظر متباينة لمعنىىخر الأالجهات الفاعلةلدول ويمكن ل •
 . 1951وتطبيق أحكام اتفاقية عام 

بعض الدول، ولا سيما تلك الموجودة في العالم النامي التي تستضيف أعدادا  •
اتفاقية عام المتعلقة ب على تنفيذ جميع التزاماتها ةكبيرة من اللاجئين، غير قادر

 .الموارد والقدراتتتعلق ب بسبب قيود 1951
جئين في بعض البلدان التي تحديد وضع اللاعملها في تواصل المفوضية  •

واضحة ال، على الرغم من مسؤولية الدولة 1951دقت على اتفاقية عام اص
 .لتحديد اللاجئين وطالبي اللجوء على أراضيها

لسكان لتلبية احتياجات الحماية بشأن التوجيهات الدولية في هناك نقص  •
من الظروف قسرا نتيجة لتغير المناخ والكوارث الطبيعية وغيرها النازحين 

  1951التي قد تقع خارج نطاق اتفاقية عام 
 تكون لذلك الغرض القسريالنزوح الدول لحالات استجابات العديد من إن  •

  .تقدم القليل من الاتساق أو التنبؤحيث بالذات، 
الصكوك الدولية للاجئين القواعد لمسائل مثل التوصل إلى حلول لا تضع  •

   .دائمة
  

  أسئلة للنقاش 
 الفجوات الأكثر أهمية في إطار الحماية الدولية؟ ما هي  •
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في تنفيذ الصكوك المتعلقة باللاجئين، وكيف الموجودة ما هي أسباب الثغرات  •
 ؟أكثر فعاليةمعالجتها بشكل يمكن 

الاقليمية للاجئين الثغرات المعيارية من قبل الصكوك يمكن شغل إلى أي مدى  •
 لحقوق الإنسان؟ والقانون الدولي 

 
 
 

 هي الأمثلة على الممارسات الجيدة للدول في معالجة ثغرات الحماية ما •
على ، كيف يمكن للدول الاستجابة بشكل أفضل افي ضوء هذوالمعيارية؟ 

 ؟والدوليالصعيد الوطني والاقليمي 
 بشأن المسائل 1951اتفاقية عام في ما هي أفضل طريقة للتصدي للصمت  •

  دائمة؟الحلول الأو الهامة مثل معالجة الأسباب الجذرية 
  
  

  :2الجلسة الجانبية 
  ة شاملةالتعاون الدولي وتقاسم الأعباء ونهج إقليمي

  
ديباجة اتفاقية اللاجئين وتشير . على مبدأ التضامن الدوليللحماية يستند النظام الدولي 

تحقيق ؤكد أنه لا يمكن تدولي وطبيعة مشكلة اللاجئين، والنطاق ال إلى 1951لعام 
تعزيز التعاون وتقاسم الأعباء هو أولوية إن . من خلال التعاون الدوليلا إحل مرض 

مرارا وتكرارا اللجنة التنفيذية عليها بالنسبة للمفوضية منذ فترة طويلة وحثت 
ويشار إلى هذا أيضا في عدد من الصكوك الإقليمية والدولية القانونية . 2للمفوضية

  .3جئينوالسياسية التي تحكم اللجوء وحماية اللا
  

الدول في جميع مناطق العالم، بما فيها تلك التي ليست طرفا في اتفاقية عام تتقاسم 
وهناك عدد من . النازحين قسرا بطرق مختلفةب، المسؤوليات فيما يتعلق 1951

المبادرات الواعدة التي أجريت في السنوات الأخيرة لمعالجة عدم المساواة في تقاسم 
توزيع وترتيبات الإجلاء الإعادة اتفاقيات عات إعادة التوطين والأعباء، مثل إنشاء مجم
 زال غير واضحيلكن مبادئ التعاون الدولي وتقاسم الأعباء لا . في حالات الطوارئ

  .المعالم، ونتيجة لذلك، يتم تطبيقها بشكل غير متسق
  

______________________  
استنتاجات اللجنة استنتاجاً من من ثلاثين في أكثر أو التعاون / ولي ومبادئ تقاسم الأعباء والتضامن الدتمت الإشارة إلى 2

، أغسطس ) الرابعةالطبعة(اللجنة التنفيذية استنتاجات مجموعة مواضيع كاملة متوفرة في القائمة ال.  للمفوضيةالتنفيذية
  .62-38، في الصفحتين http://www.unhcr.org/3d4ab3ff2.html، وهي متاحة على 2009

 10اللاجئين فى إفريقيا،  اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقية التى تحكم الجوانب المحددة لمشكلاتفإن ى سبيل المثال، عل3
ندوة حول الحماية الدولية للاجئين في وال، وإعلان كارتاخينا بشأن اللاجئين، II.4، المادة U.N.T.S. 45 ، 1969سبتمبر 
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ك ، وإعلان الأمم المتحدة بشأن اللجوء .  ، الجزء الثاني ، الفقرة1984مبر  نوف22أمريكا الوسطى والمكسيك وبنما ، 
، وقرار مجلس الاتحاد الأوروبي بشأن ) 2(2، والمادة ) الثاني والعشرون (A/RES/2312 ، 1967 ديسمبر 14الإقليمي ، 

إجراءات بشأن الاتحاد الأوروبي س قرار مجلو) 1995( على أساس مؤقت النازحين تقاسم الأعباء فيما يتعلق بقبول وإقامة 
مجلس الاتحاد توجيه و) 1995(على أساس مؤقت النازحين تأهب الطوارئ لتقاسم الأعباء فيما يتعلق بقبول وإقامة الحالة 

 النازحين بشأن المعايير الدنيا لإعطاء الحماية المؤقتة في حال تدفق 2001 يوليو 20بتاريخ  EC/2001/55الأوروبي 
تعزز التوازن بين جهود الدول الأعضاء في استقبال هؤلاء الأشخاص وتحمل العواقب التي تدابير اليرة وعلى بأعداد كب

  .المترتبة على ذلك

  
  

في كثير من الأحيان وتحسين تقاسم الأعباء على الصعيد الإقليمي، إن من وسائل 
يما تلك بعد عالمي، وضع نهج شامل للاستجابة لحالات اللاجئين، ولا سيكون لها 
وصلت إلى وهناك أمثلة عديدة في الماضي، والتي . 4التي طال أمدهاالحالات 

شامل في المنطقة إلى استكمال الجهود النهج ويهدف ال. 5درجات متفاوتة من النجاح
وطنية وتعبر عن إجراءات منسقة للتصدي لدورة الحياة الجهود البدلا من استبدال 

فهي تقوم على التعاون بين الدول المتضررة . ةالكاملة للنزوح داخل منطقة معين
  .الآخرينالشأن والمفوضية ومجموعة واسعة من أصحاب 

  
تكرس هذه الجلسة الجانبية لتبادل الأفكار حول كيفية تحسين جهود تقاسم الأعباء، تو

كما ستكون فرصة للتعرف على . بما في ذلك من خلال استخدام نهج إقليمي شامل
 في مجال التعاون الإقليمي والدولي وتقاسم الأعباء، مع إيلاء الممارسات الجيدة
  .ها في مكان آخراهتمام خاص لتكرار

  
  بعض التحديات الراهنة

  
حيث مسؤولية تلبية احتياجات اللاجئين ليست موزعة بالتساوي بين الدول إن  •

في العالم النامي، وغالبا في يعيشون  في المائة من جميع اللاجئين 80هناك 
 .دان تفتقر إلى الموارد اللازمة لتلبية جميع احتياجاتهمبل

ثار المترتبة على الدول  الآالإدراك حولتفهم أو قدر غير كاف من الهناك  •
 في العالم النامي، بما فيها تلك التي ليست طرفاًفي دول للاجئين المستضيفة 
 . 1951اتفاقية عام 

 تأثير ضار على توفر لهيمكن أن يكون بشكل غير كاف تقاسم الأعباء إن  •
حركات المختلطة ت كبيرة، والأعدادتدفقات الحماية للاجئين، لا سيما في سياق 

في عرض البحر والحالات التي طال عمليات الانقاذ وحركات الثانوية، ت،وال
 .أمدها

لأعباء أيضا على العلاقات بين اللاجئين الفعال لتقاسم الافتقار يمكن أن يؤثر  •
  .مضيفة وبين الدولوالمجتمعات ال

___________________  
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 شخص من نفس الجنسية 25000 يقل عن تم تحديد عددهم بما لاطال أمدها، أوضاع لجوء أغلب اللاجئين اليوم في يعيش 4
  . لهمكانوا لاجئين لمدة خمس سنوات دون أي احتمال وشيك لإيجاد حل دائمممن 

، والمؤتمر الدولي المعني باللاجئين في أمريكا ينالصينيللهنود  1989عام ل ةالشاملخطة العمل ومن الأمثلة على ذلك 5
ستجابة للأزمة الإنسانية في الا، و1984 و 1982عامي لالمؤتمر الدولي لمساعدة اللاجئين في أفريقيا و، 1989لعام الوسطى 

 والأشكال الأخرى النازحيناللاجئين و لمعالجة مشاكل )2005- 1996(الاقليمي ، والمؤتمر 1992 لعام يوغوسلافيا السابقة 
  .القسري والعائدين في بلدان رابطة الدول المستقلة والبلدان المعنية المجاورةللنزوح 

مفاهيم التعاون الدولي وتقاسم فإن ، لايمكن الاستغناء عنهافي الوقت الذي  •
واضحة المعالم في الصكوك الدولية، بما في ذلك اتفاقية عام ليست الأعباء 
1951. 

ولا يمكن التنبؤ لغرض بعينه فقط ترتيبات تقاسم الأعباء إلى أن تكون تميل  •
  .بها

قدرات أو نطاق نظم اللجوء الوطنية أو النزوح بعض حالات تتجاوز  •
 . غير موجودةالترتيبات الثنائية، وربما تتطلب استجابة إقليمية

  
  أسئلة للمناقشة 

ر ببشكل أكفي الوقت المناسب ي أن تجرالأعباء لترتيبات تقاسم كيف يمكن  •
 ؟ةيفعالأكثر بشكل التنبؤ بها أن يكون من الممكن و

 
، إن الأعباءمبادئ تقاسم ما هو نطاق التوصل إلى توافق في الآراء بشأن  -

   تدوينها؟ يمكن وكيف،توجد
يجب الذي ما وترتيبات تقاسم الأعباء تعالجها ما هي الحالات التي يجب أن  -

  يثيرها؟ان
 كن للمفوضية وغيرها من الجهات الفاعلة تعزيز التعاون بين الدول؟ كيف يم -
 
 أن تكون مفيدة؟ ةشاملال ةقليميالإيمكن للنهج في أي جانب  •
 
 ماهي العناصر المشتركة في النهج الإقليمية الشاملة؟  -
 دورها؟ يمكن أن يكون تشارك وماذا من الجهات أصحاب الشأن يمكن أن أي  -
 
لى التعاون الدولي الفعال وترتيبات تقاسم الأعباء، بما ماهي بعض الأمثلة ع •

 في ذلك النهج الإقليمية الشاملة؟ 
التعاون الدولي المعزز وتقاسم لتحسين المقبلة الفورية ما هي الخطوات  •

 الأعباء؟
 

  :3الجلسة الجانبية 
  خفض حالات انعدام الجنسية وحماية الأشخاص عديمي الجنسية
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الإطار عليه رغم ما يبدو للإهمال شخاص عديمي الجنسية الأيمكن أن يتعرض وضع 
 المتعلقة بوضع الأشخاص عديمي 1954اتفاقية عام وتحدد .  من متانةالقانوني

 1961اتفاقية عام أما . الجنسية المعايير الدنيا لمعاملة الأشخاص عديمي الجنسية
عند م الجنسية سواء وفر إطارا للدول لمنع انعدافتبشأن خفض حالات انعدام الجنسية 

الحياة، وكذلك كوسيلة لمنع انعدام الجنسية في سياق من تاريخ لاحق الولادة أو في 
عدد من المعاهدات الدولية والإقليمية على حق تؤكد بالإضافة إلى ذلك، . الدولتعاقب 

 .الأفراد في الحصول على جنسية
 
حول  الجنسية يمعديمن  مليون شخص 6.6  هناكات المفوضية،ئيوفقا لإحصاو

وفي حين أن بعض المناطق .  مليون نسمة12الرقم الحقيقي إلى يصل وقد . العالم
مرجحة كل دولة وقارة إلا أن السكان عديمي الجنسية، من غيرها فيها عدد أكبر من 

يصبح في بعض الحالات، . متنوعةبطرق حدث تي تانعدام الجنسية والتتأثر بلأن 
معقدة من لقوانين على الاغلب لعملية تقنية تابعة جة  الجنسية نتييالناس عديم

انعدام الجنسية نتيجة للتمييز ضد مجموعات إثنية ينشأ وفي حالات أخرى، . لجنسيةا
النساء تتزوج على سبيل المثال، عندما ف .أو اجتماعية، بما في ذلك النساء والأطفال

التي لا تعترف بحق الأم  خارج إطار الزواج في الدول أطفالاًجبن نتمن أجانب أو 
 .نعدام الجنسية تأثير خطير على حياة الأفرادفإن لاوأيا كان السبب، . في نقل جنسيتها

 
وقد ارتفع عدد الدول ). متواضع على الأقل(تقدم لم يكن هناك أنه هذا لا يعني 

وقد .  في الوقت الحاضر37 ى حت2005 في 29 من 1961الأطراف في اتفاقية عام 
لمنع حالات انعدام الجنسية، بما في أحكاماً عديد من الدول قوانينها المحلية أدخلت ال

مذكرة "وتقدم . ذلك من خلال الاعتراف بحق المرأة في منح جنسيتها لأطفالها
، التوجيه 2010مارس في  عن المفوضية ة صادر6"انعدام الجنسيةمعالجة استراتيجية ل
من  مع تحديات الحماية المتعلقة بهذه الوظيفة التي تتعاملالمفوضية لمكاتب العملياتي 
اتفاقيات انعدام الجنسية لتشجيع تم إطلاق حملة وفي الآونة الأخيرة، .  المفوضيةولاية

 .الانضمام إلى اتفاقيات انعدام الجنسية
  
لزيادة   يمكنلتحديد كيفيهدف الأول . شقينبذات الجلسة الجانبية أهداف هذه إن 

ساعد في التغلب على ثغرات يلاتفاقيات انعدام الجنسية أن المتطور تنفيذ والالانضمام 
تدابير الأن تسهم ستكشاف كيفية يهدف لاوالثاني . الحماية للأشخاص عديمي الجنسية

، في منع والحد من انعدام  القائمةمعايير حقوق الإنسانخرى، مثل استخدام الأ
 .الجنسية وحماية حقوق الأشخاص عديمي الجنسية

 
  ض التحديات الراهنةبع
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 المتعلقة بوضع 1954من الدول الأطراف في اتفاقية عام فقط  دولة 65هناك  •
  1961اتفاقية عام موقعة على  دولة 37الأشخاص عديمي الجنسية، وفقط 

 
_______________ 

 .html.99ae960b4/org.unhcr.www://http: متوفرة على الرابط التالي6
 

طراف في الأ 147الـالدول مقارنة ب –بشأن خفض حالات انعدام الجنسية 
 . 1967 أو بروتوكولها لعام 1951اتفاقية إما عام 

السكان الكثير من حيث أن بشكل شامل يحتاج للحصر انعدام الجنسية مازال  •
أو (وثائق الهوية إلى يفتقرون عديمي الجنسية في جميع أنحاء العالم 

 .معالجة هذا الموضوع امن شأنه) مستحقات
ضمانات ضد انعدام الجنسية، أو تحتوي على قوانين الجنسية لا الكثير من  •

  .تحتوي على أحكام تمييزية تسبب انعدام الجنسية بين مجموعات معينة
، وإن وجدت، تحديد حالة انعدام الجنسيةالخاصة بالقليل من الإجراءات هناك  •

لا تتضمن ضمانات اجرائية كافية والوصول إليها فغالباً ما يكون من الصعب 
 .لحماية حقوق الأفراد المعنيين

على سبيل ف -بعض نقاط الضعف في نظام انعدام الجنسية لا تزال قائمة  •
المثال، عدم وجود وسيلة لتطبيق الحق في الجنسية بموجب القانون الدولي 

جنسية، وتطبيق بعض التوجيهات الواردة في والغموض في تعريف انعدام ال
  .الاتفاقيات

انعدام الجنسية إلى انخفاض مستوى حول انخفاض الوعي العام أدى  •
 .ملموسة لحالات انعدام الجنسية ومخاوف عديمي الجنسيةالاستجابات ال

 
  أسئلة للنقاش

زز عتانعدام الجنسية بطريقة تحقيق زيادة في الانضمام لاتفاقيات كيف يمكن  •
 إطار الحماية للأشخاص عديمي الجنسية؟ 

حالات ايجاد حل لأمثلة على الممارسات الجيدة التي أدت إلى هل يمكن تحديد  •
 لاتفاقيات انعدام الجنسية؟ المتطور تنفيذ الانعدام الجنسية وساهمت في 

الإطار الدولي لحقوق الإنسان لملء بعض ثغرات الحماية استخدام كيف يمكن  •
 يمي الجنسية؟ للأشخاص عد

وكيف يمكن تنظيم انعدام الجنسية كيف يمكن تعزيز الوعي العام لقضايا  •
  حماية الأشخاص عديمي الجنسية؟ لتحسينمختلف المجالات خبرات 

 لمعالجة قضايا انعدام الجنسية؟التي يمكن اتخاذها خرى الأتدابير الما  •
 


