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PREAMBULO

En mi calidad de Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Desplazados Internos, he observado

que aunque los gobiernos nacionales tienen la responsabilidad primaria frente a los desplazados internos, sus
respuestas en el ejercicio de dicha responsabilidad a menudo tienden a ser ad hoc, sin coordinaciény, por lo
tanto, en ocasiones ineficaces. Las leyes, politicas o estrategias nacionales sobre desplazamiento interno pueden
ayudar a las autoridades nacionales a abordar los retos del desplazamiento de una manera planificada y mejorar
las respuestas a corto y largo plazo. Tales instrumentos nacionales pueden servir para aclarar cémo identificar a
los desplazados internos y determinar su derecho a recibir protecciéon y asistencia. Al mismo tiempo, permiten

la creacién de responsabilidades, presupuestos, y estructuras administrativas y de respuesta, lo que genera un
aumento de confianza entre los socios regionales e internacionales de desarrollo. Los instrumentos nacionales
pueden concederle a los desplazados internos derechos basados en su situacion, sus facultades y sus necesidades.
Al mismo tiempo, pueden consagrar dichos derechos en las leyes y politicas, como por ejemplo su derecho a ser
incluidos en los programas de ayuda al desarrollo como ciudadanos o residentes habituales del Estado.

Desde que asumi mi mandato en 2010, una de las prioridades clave de mi trabajo ha sido promover la ratificaciéon
y aplicacién de la Convencién de Kampala de la Unién Africana. Dediqué un informe tematico al Consejo de
Derechos Humanos sobre la Convencion en 2014 en el que proporcioné una serie detallada de recomendaciones
para su aplicacion, y persisti en mi deseo de invitar a la Unién Africana a participar en la promocion, ratificacion

y aplicacién de la Convencioén. Sin embargo, los Estados que ya la han ratificado deben ir mas alla para aplicarla
en la practica. Por mi parte, continto instando a los Estados a poner en marcha planes nacionales de accién para
honrar sus compromisos bajo tales normas regionales, y mi mandato permanece disponible para proporcionarles
asistencia técnica en todo lo que necesiten.

Como lo dije en la Mesa Redonda de Lideres de Alto Nivel de la Cumbre Humanitaria Mundial sobre los
Desplazamientos Forzados, la comunidad internacional debe apoyar el fortalecimiento de politicas y marcos
juridicos que protejan y fomenten la inclusion de las personas desplazadas. Asimismo, debe continuar trabajando
en estrecha colaboracion con la Unién Africana y sus miembros, asi como con otras organizaciones regionales, para
ratificar y aplicar la Convencion de Kampala sobre desplazamiento interno con el fin de fortalecer sus actividades
de prevencion y reduccién de los desplazamientos internos, incluso mediante la elaboracién de nuevas normas
regionales. Finalmente, debe fortalecer sus servicios de capacidad técnica para proporcionar conocimientos
especializados pertinentes a los Estados Miembros y érganos regionales, segln lo requerido, que conduzcan al
desarrollo de leyes, politicas y estrategias nacionales sobre desplazamiento interno que estén en linea con los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos.

En este sentido, elogio la importante labor del Equipo de Trabajo sobre Leyes y Politicas del Cluster Global de
Proteccion, entidad técnica que coordina los esfuerzos mundiales para la formulacion de leyes y politicas sobre
desplazamiento interno. Este documento retoma los hallazgos de los servicios de apoyo técnico y seguimiento que
el Equipo de Trabajo ha estado ofreciendo desde su creacion en el aflo 2015. Espero que todos estos esfuerzos
conduzcan al desarrollo y respeto de las normas que se establecieron con los Principios Rectores y la Convencién
de Kampala, y que se traduzcan en la adopcién y aplicacién de marcos normativos a nivel regional y nacional.

Relator Especial de la ONU sobre los Derechos Humanos

de los Desplazados Internos
Dr. Chaloka Beyani
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INTRODUCCION

En 2015, el IDMC registré 27,8 millones de nuevos incidentes de desplazamiento interno en todo el mundo. Sin
embargo, esta cifra solo incluye los desplazamientos asociados a conflictos y desastres de inicio rapido. No incluye
a las personas forzadas a abandonar sus hogares por proyectos de desarrollo ni por desastres de evolucién lenta, lo
que la hace una importante subestimacién del fenémeno global.

Los conflictos y la violencia causaron 8,6 millones de nuevos desplazamientos, y los tres paises mas afectados,
Yemen, Siria e Irak, representaron entre ellos mas de la mitad de la cifra global total.! Fuera del Oriente
Medio, Ucrania, Nigeria y la Republica Democratica del Congo (RDC) tuvieron el mayor niimero de nuevos
desplazamientos.

Teniendo en cuenta el impacto humano y socio-econdmico del desplazamiento interno tanto en el pais de

origen como en la regién,? es de vital importancia que los gobiernos y otras entidades dedicadas a la proteccién

y asistencia de los desplazados internos organicen sus esfuerzos de manera integral y coordinada para cumplir
con las reglas y normas previamente acordadas. Los marcos normativos ayudan a tal fin ya que proporcionan
estructuras operacionales para los equipos de respuesta y garantizan que los desplazados internos y su derecho

a la proteccion sean reconocidos. La Asamblea General de la ONU reconoce los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos como un “marco internacional de importancia para proteger a las personas desplazadas
dentro de los paises”? Desde su aprobacién en 1998, un niimero creciente de paises y regiones han comenzado
procesos de elaboracién de instrumentos normativos que reflejen dichos Principios en gran medida.

Este documento esta basado en un ejercicio de mapeo realizado por el Equipo de Trabajo sobre

Leyesy Politicas del Cluster Global de Proteccion en el aiio 2015. El ejercicio condujo al lanzamiento

de una base de datos mundial sobre las leyes y politicas de desplazamiento interno, disponible en
http://www.internal-displacement.org/law-and-policy. Ademdas de ofrecer una visiéon general del marco global de
protecciony asistencia a los desplazados internos, este estudio describe las ensefianzas adquiridas en procesos
nacionales y regionales, como el desarrollo y la adopcién de la Convencién de la Unién Africana para la Proteccion
y Asistencia de los Desplazados Internos en Africa (comtnmente conocida como la Convencién de Kampala), con el
fin de proporcionar informacion para realizar esfuerzos similares en el futuro.

IDMC-NRC, Informe Mundial sobre Desplazamiento Interno 2016, disponible en http://goo.gl/9snb1N (inglés)

Los paises con mayor poblacion de personas desplazadas internamente también tienden a producir la mayoria de
refugiados; ver ACNUR, Tendencias Globales: Desplazamiento Forzado en 2015, disponible en http://goo.gl/Mo2SgK
(inglés)

3 Asamblea General de la ONU, Resolucion A/60/L.1, septiembre de 2005, parrafo 132, disponible en http://goo.gl/Gh3amz
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NORMAS INTERNACIONALES
PARA LA PROTECCION DE LOS
DESPLAZADOS INTERNOS

Un informe analitico publicado por el Secretario General de las Naciones Unidas en 1992 encontré que no existe
una “clara declaracién” de los derechos de los desplazados internos en el derecho internacional y destacé la
necesidad de crear un marco normativo de referencia para responder al desplazamiento interno. La preocupacion
de que muchos gobiernos pudieran oponerse a la adopcién de un tratado internacional condujo a la propuesta
de que la Comision de Derechos Humanos elaborara un instrumento no vinculante con un “cuerpo de principios
integral y universalmente aplicable” extraido del derecho internacional en vigor para garantizar la proteccién
efectiva de los desplazados internos y establecer un centro de coordinacién dentro del sistema de derechos
humanos de la ONU.# Esto condujo a la designacién del primer representante del Secretario General sobre los
derechos humanos de los desplazados internos, Francis Deng, quien junto con un equipo de expertos juridicos,
desarrollé los Principios Rectores. El conjunto de 30 principios se basa en gran parte en los derechos humanos

y el derecho humanitario ya existentes, y esta inspirado por analogia en las normas del derecho relativo a los
refugiados.’

Los Principios Rectores y el derecho internacional consuetudinario

Es conveniente llevar a cabo un continuo desarrollo en temas normativos a nivel de pais, no solo para reforzar los
sistemas nacionales, sino también para reconocer los Principios Rectores como parte del derecho internacional
consuetudinario. Si se lograra alcanzar este reconocimiento, todos los Estados estarian obligados a respetarlos
“independientemente de si han incorporado los principios en las leyes nacionales o ratificado instrumentos
regionales que podrian adoptarse en el futuro”?

Dada la creciente aceptacién y uso de los principios entre los gobiernos, organizaciones internacionales,
organismos y tribunales de los tratados de la ONU, algunos han comenzado a concluir que estos han adquirido
importancia juridica.” Segiin Walter Kalin, exrepresentante del Secretario General de la ONU sobre los derechos
humanos de los desplazados internos, la experiencia ha demostrado “que algunos gobiernos y tribunales
nacionales estan listos para utilizar los Principios Rectores en un sentido juridico”?

Eluso juridico de los Principios Rectores se refleja en la adopcién de leyes y politicas nacionales que se refieren
explicitamente a ellos, pero también a través de sentencias como la decision de la Corte Constitucional de

4 ONU, Informe Analitico del Secretario General sobre Desplazados Internos, documento E/CN.4/1992/23, parrafos 103-
104,110

5 Ibid, add.2 (inglés)

¢ Forced Migration Review/Brookings-Bern, El Futuro de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, nimero
especial 5, disponible en http:/go0.gl/3E3NV9 (inglés)

7 Roberta Cohen. Ensefianzas Adquiridas del Desarrollo de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos,
Proyecto ‘Crisis Migration’, Universidad de Georgetown, octubre de 2013, p. 12. (inglés)

8 Brookings/Cuny, ;Qué Tan Estricto es el Derecho Indicativo? Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internosy la
Necesidad de un Marco Normativo, diciembre de 2001, disponible en https://goo.gl/KWPZCM (inglés)
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Colombia T-025 de 2004, la cual los incorporé formalmente en el marco juridico del pais.’ El Gobierno aleman
por su parte ha tomado la posicién oficial de que “los Principios Rectores pueden considerarse ya derecho
internacional consuetudinario”°y en su politica nacional de 2008, el gobierno iraqui declaré que desde entonces,
los principios formarian parte del derecho internacional.!

Firmar un tratado sobre desplazamiento interno no se considera una opcion viable en muchas partes, y hay una
evidente sensacién de hastio por la promocidn de nuevos instrumentos juridicamente vinculantes.!? Sin embargo,
“amedida que mas y mas Estados adoptan leyes y politicas, y mas instrumentos regionales entran en vigor, se
podria considerar la realizacion de una convencién internacional en el futuro”.*®

Una agenda global para leyes y politicas

La Cumbre Humanitaria Mundial ofrecié una nueva oportunidad para que los gobiernos se comprometan a
prevenir el desplazamiento interno y elaborar soluciones duraderas para los desplazados internos, incluso
mediante la adopcién de herramientas normativas.

Elinforme del Secretario General de la ONU elaborado para la cumbre, “Una Humanidad: Responsabilidad
Compartida”, tomé como punto de partida los fuertes mensajes que surgieron de las consultas regionales
anteriores y reafirmé el principio de rendicién de cuentas como intimamente ligado al cumplimiento de los
estandares normativos internacionales por parte de todos los involucrados en una respuesta humanitaria.
Asimismo, identificd dos areas de compromiso normativo:

© “Desarrollar legislaciones, politicas y capacidades nacionales para la proteccion de las personas desplazadas”
© “Adoptary aplicar marcos juridicos y politicos regionales y nacionales sobre los desplazamientos internos”14

Este claro llamado refleja un renovado énfasis en la necesidad de incrementar la rendicién de cuentas de todas
las partes interesadas, estatales y no estatales por igual, en cuanto a la prevencién y respuesta al desplazamiento
interno.

Elinforme del Secretario General también se refiere a la Convencion de Kampala, destacandola como un modelo
para futuros desarrollos normativos en otras regiones. Esta mencién esta ligada a los resultados de las consultas en
2014y 2015, los cuales resaltaron constantemente la necesidad de elaborar instrumentos regionales que puedan
hacer frente al desplazamiento interno.'® En marzo de 2015, los participantes en la consulta para el Oriente Medio
y Africa del Norte recomendaron que las organizaciones regionales como la Unién del Magreb Arabe, el Consejo
de Cooperacién del Golfoy la Liga de Estados Arabes reforzaran su papel en la proteccion de los civiles en los

7 Brookings Institution, Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos: Incorporacién Judicial y Aplicacion
Posterior en Colombia, 2009, disponible en https://goo.gl/nFcblLa (inglés)

10 Informe del Representante Especial del Secretario General sobre los Derechos Humanos de los Desplazados Internos,
Walter Kalin, A/HRC/13/21, enero de 2010, p. 5, disponible en https://goo.gl/sfASME

11 Gobierno de Irak, Politica Nacional sobre Desplazamiento Interno, julio de 2008, disponible en http://goo.gl/aAGi71 (inglés)

12 No obstante, durante la 32% reunion del Consejo de Derechos Humanos realizada el 20 de junio de 2016, el Gobierno de
Sierra Leona declaré que “una convencion internacional sobre este tema seria apropiada y oportuna”

13 Roberta Cohen, op. cit., p. 13. (inglés)

14 SGNU, Agenda para la Humanidad, anexo al Informe del Secretario General de la ONU para la Cumbre Humanitaria
Mundial, disponible en https://goo.gl/JDy6Yq (inglés)

15 Cumbre Humanitaria Mundial, informes de consulta, disponible en https://goo.gl/AjdPKE (inglés)
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conflictos, y promovieron la adopcién de instrumentos regionales para los desplazados internos desarrollados a
partir de las experiencias de otra regiones.*®

Durante el foro que se reunio en la Ciudad de Guatemala en mayo de 2015 se mencioné la importancia de
construir marcos para la proteccién de los desplazados internos en América Latina y el Caribe.'” La consulta del
Pacifico celebrada en Auckland en julio de 2015 reflejo el reconocimiento expresado previamente por las partes
interesadas de la necesidad de establecer “marcos juridicos que proporcionen soluciones a largo plazo para las
personas desplazadas tanto internamente como a través de las fronteras”, tanto a nivel nacional como regional.*®

Se dieron discusiones tematicas que revivieron el debate acerca de si se deberia realizar una convencion sobre
desplazamiento interno o accion humanitaria,* pero en tGltima instancia se promovieron iniciativas regionales, lo
que sugiere que dichos esfuerzos probablemente sean mas viables y menos controversiales, y podrian, a la larga,
preparar el camino para el desarrollo de un instrumento mundial vinculante.?°

En una mesa redonda de alto nivel sobre el desplazamiento forzado llevada a cabo en el marco de la cumbre,
varios paises hicieron compromisos claros para desarrollar y aplicar leyes y politicas sobre desplazamiento
interno. Somalia compartio su plan para adoptar una politica en linea con la Convencion de Kampala, Filipinas se
comprometio a aprobar un proyecto de ley nacional y Uganda propuso acoger a la secretaria de la Convencion de
Kampala.

Independientemente de los resultados de la cumbre y de los compromisos asumidos por los Estados y demas
actores, las cuestiones de si es deseable un instrumento mundial vinculante o si la Convencion de Kampala se
puede reproducir, siguen siendo pertinentes, asi como la necesidad de establecer marcos normativos nacionales o
sub-nacionales para orientar e impulsar las respuestas locales.

¢ Cumbre Humanitaria Mundial, consulta regional para el Oriente Medio y Africa del Norte, marzo de 2015, disponible en
https://goo.gl/mCtAzk (inglés)

17" Cumbre Humanitaria Mundial, consulta regional para América Latina y el Caribe, mayo de 2015, disponible en
https://goo.gl/waCWEFI

18 Cumbre Humanitaria Mundial, consulta regional para el Pacifico, julio de 2015, disponible en https://zo0.gl/gctCM9 (inglés)

19" Renny Mike Wafula, Intervencién en los Instrumentos Regionales y Nacionales para la Proteccion y Asistencia de los
Desplazados Internos, consultas mundiales para la Cumbre Humanitaria Mundial, octubre de 2015 (inglés)

20 Cumbre Humanitaria Mundial, Equipo Tematico IV, Atendiendo las Necesidades de las Personas en Conflicto, archivado en
el IDMC (inglés)
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INSTRUMENTOS REGIONALES:
LA CONVENCION DE KAMPALA
Y MAS ALLA

Algunas organizaciones regionales, como la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y el Consejo de
Europa, le han solicitado a sus Estados Miembros desarrollar leyes y politicas nacionales sobre desplazamiento
interno en linea con las normas internacionales.?! Sin embargo, fue en Africa donde se desarrollaron los primeros
instrumentos regionales juridicamente vinculantes para la proteccion de los desplazados internos. El Pacto de
Seguridad, Estabilidad y Desarrollo en los Grandes Lagos firmado en 2006 (conocido como el Pacto de los Grandes
Lagos) y su protocolo sobre la proteccion y asistencia de los desplazados internos, requieren que los Estados
Miembros incorporen los Principios Rectores en su legislacion nacional.??

En 2009, la Unidn Africana (UA) adopto la Convencion de Kampala, un instrumento de referencia que establece
un estandar normativo comun para los desplazados internos. La convencidon también se basa en los Principios
Rectores y es el primer marco regional comun que define los roles y responsabilidades de una amplia gama de
instituciones y organizaciones que operan en situaciones de desplazamiento y de las demas partes interesadas.?

Avances significativos

En su informe de 2014 al Consejo de Derechos Humanos de la ONU, el cual fue dedicado en gran parte a la
Convencion de Kampala, el Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Desplazados Internos indicé
que “vamas alla de los Principios Rectores al analizarse en ella la necesidad de dar una respuesta integral a los
desplazamientos internos sobre la base de un marco basado en la aplicacion combinada del derecho internacional
de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario”.?* Al establecer las obligaciones de los Estados
Partes, la Convencion [de Kampala] complementa los Principios Rectores: mientras que lo Ultimo se enfoca

en los derechos de los desplazados internos, lo primero pretende ser una herramienta para los detentores de
obligaciones.

La Convencion de Kampala es ampliamente considerada como un importante avance en la construcciéon de un
marco normativo juridicamente vinculante para la proteccién de los desplazados internos. Esto también se debe al
papel que le atribuye a “ todos los interesados - comenzando por los Estados, pero incluyendo también a todos los
demas grupos y entidades que tienen algun interés o se ven afectados de alguna manera por los desplazamientos
internos.”?> La Convencion convierte muchos de los puntos de referencia del Marco de 2005 sobre responsabilidad

21 OEA, Resolucion 2667, 7 de junio de 2011, disponible en https://goo.gl/HwSgej

22 Conferencia Internacional sobre la Regién de los Grandes Lagos, Pacto de los Grandes Lagos y protocolos adicionales,
2006, disponible en http:/goo.gl/HIm08p (inglés)

23 UA, Convencion de Kampala, 2009, disponible en https://goo.gl/ONd7vr

24 ONU, Informe del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Desplazados Internos, A/HRC/26/33, abril de 2014,
p. 11, disponible en https://goo.gl/BecTxp

% Ibid
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nacional en tareas concretas.?¢ El Marco, una herramienta de orientacién establecida bajo los auspicios del
entonces Representante sobre los Derechos Humanos de los Desplazados Internos para ayudar a los gobiernos en
el cumplimiento de su responsabilidad para con los desplazados internos, identificd en 2005 doce pasos clave que
los paises deben tomar cuando se den situaciones de desplazamiento interno.

Aligual que los Principios Rectores, el Marco reflejé uno de los principios clave de la respuesta a las necesidades
de los desplazados internos, a saber, la responsabilidad primaria de las autoridades nacionales de proporcionar
protecciony asistencia humanitaria a los desplazados internos dentro de su jurisdiccion. Dos de sus pasos

estan relacionados con la adopcién de leyes y politicas sobre desplazamiento interno. El Marco requiere que

los gobiernos nacionales “creen un marco juridico que confirme los derechos de los desplazados internos” y
“desarrollen una politica nacional sobre desplazamiento interno.”

La Convencién de Kampala adopta un enfoque innovador mediante la formulacién de respuestas adaptadas a las
caracteristicas especificas del desplazamiento en Africa. Entre otras cosas, la Convencion:

e Coloca alas comunidades en el centro del proceso humanitario. Se refiere a la funcién vital de las comunidades
de acogida como proveedores de proteccién y asistencia, y reconoce sus necesidades tanto en el momento mas
algido de una crisis como durante desplazamientos prolongados.?”

e Sedirige auna amplia gama de equipos de respuesta. Establece las responsabilidades de los Estados como
los principales responsables de todas las respuestas humanitarias, pero también identifica las funciones de la
Unidn Africana, las organizaciones internacionales, los organismos humanitarios, la sociedad civil y otras partes
interesadas. En linea con otros marcos del derecho internacional humanitario, también impone una serie de
obligaciones negativas a los grupos armados no estatales.?®

e Reconoce el desplazamiento forzado en Africa como un fenémeno complejo causado por una variedad de
factores. Establece una lista amplia, pero no exhaustiva, de desencadenantes, incluyendo la discriminacion
racial y practicas equivalentes; traslados forzosos de poblacién incompatibles con el derecho internacional
humanitario; conflictos y violencia generalizada; evacuaciones forzadas asociadas a los desastres cuando
no estan justificadas por motivos de seguridad o de salud; violaciones de los derechos humanos, como la
violencia de género y otras practicas nocivas y trato inhumano o degradante; y cualquier otro “acto, evento,
factor o fenémeno de gravedad comparable a todo lo anterior y que no esté justificado en virtud del derecho
internacional”?’

e Reconoce que los proyectos de desarrollo causan desplazamiento y dedica un articulo entero a esta cuestion,
en el que destaca las responsabilidades del sector de desarrollo. Tal y como lo ha sefalado el Relator Especial
sobre los Derechos Humanos de los Desplazados Internos, la Convencion refuerza implicitamente la nocion
de que los que financian y ejecutan proyectos deben rendir cuentas por cualquier falla que ocurra ala horade
proteger a los afectados contra el riesgo del desplazamiento.° 3!

e Reconoce que los ndmadas y los pastores también pueden ser desplazados, un reconocimiento importante en
un continente donde las zonas de pastoreo representan el 40 por ciento del territorio total.®?

26 IDMC, La Convencién de Kampala. Un Afio Después: Avances y Perspectivas, 6 de diciembre de 2013, p. 14, disponible en
http://go0.gl/sTEb3I (inglés)

27 UA, Convencion de Kampala, Predmbulo, articulos 3(2)(c), 5(5) y 9(2)(b), disponible en https://goo.gl/ONd7vr
2 |bid, articulo 7(7)

2% |bid, articulo 4(4)

30 |bid, articulos 10y 3(1)(i)

31 ONU, Informe del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Desplazados Internos, A/HRC/26/33, abril de 2014,
p. 20, disponible en https://goo.gl/BecTxp

32 UA, Marco Politico para el Pastoreo en Africa, octubre de 2010, disponible en http://g00.gl/cACFRO (inglés)
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Ensefianzas adquiridas

Las iniciativas juridicas regionales pueden beneficiarse de las enseiianzas adquiridas durante los procesos que
condujeron a la adopcién de la Convencion de Kampala. Un simposio organizado en 1994 por la Organizacién
para la Unidad Africana (OUA) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
para conmemorar el 25 aniversario de la Convencion que Rige los Aspectos Especificos de los Problemas de los
Refugiados en Africa, puso de manifiesto los diferentes niveles de la proteccién concedida a los refugiados y los
desplazados internos por las normas regionales que existian en ese entonces.* Si bien las medidas oficiales para
establecer un marco comun sobre desplazamiento interno en Africa no fueron tomadas por la Unién Africana
hasta el afio 2004, dicho reconocimiento sentd las bases de un compromiso concreto por parte de los Estados
Miembros de la OUA, las instituciones y la sociedad civil para hacer frente a este problema. Analizando en
retrospectiva el proceso que culminé con la adopcién de la Convencion de Kampala en 2009, su éxito puede
atribuirse a una serie de factores que podrian ser replicados en otras regiones.

VOLUNTAD POLITICA

El desarrollo de un marco regional en Africa ha sido posible gracias al compromiso constante de una organizacion
intergubernamental regional - la Unién Africana (UA) - que demostré su compromiso politico y dedico recursos
suficientes a un objetivo que habia sido identificado como una prioridad institucional. Asi como lo sefalé el Relator
Especial sobre los Derechos Humanos de los Desplazados Internos: “son los principios del Acta Constitutiva de

la Unién Africana del afio 2000 los que establecen obligaciones que conducen a la proteccion de los desplazados
internos.’®4 3>

En 2004, el Consejo Ejecutivo de la UA le solicitd a la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
(CADHP) “colaborar con los socios de cooperacion pertinentes y demas partes interesadas para garantizar que los
desplazados internos estén provistos de un marco juridico apropiado”.2¢ El Consejo también convocé a una cumbre
especial de la UA sobre refugiados, repatriados y desplazados internos, que finalmente se celebré en Kampalaen el
afo 2009.%7

PROCESO PARTICIPATIVO

La Convencién de Kampala fue negociada durante un largo proceso preparatorio que involucré a Estados,
comunidades econdémicas regionales, organizaciones de la sociedad civil (OSC), organismos de la ONU y otras
partes interesadas. Asimismo, incluyé la creacién de un equipo de trabajo que coordiné los preparativos parala
cumbre especial.®® Las extensas consultas que se llevaron a cabo entre 2006 y 2009 permitieron un alto grado

de consenso en torno a las opciones de politicas clave que ahora estan consagradas en las disposiciones de la
convencion. Las OSC participaron de forma activa en una reunion previa a la cumbre con la UA en la que se formulé
el plan de accién para la ratificacion y aplicacién.®?

33 OUA/ACNUR, El Documento de Adis Abeba sobre Refugiados y Desplazamiento Forzado de Poblaciones en Africa,
septiembre de 1994, recomendaciones, disponible en http://go0.gl/tQZzHE (inglés)

34 UA, Acta Constitutiva, articulos 3(h), 3(k), 4(h), 4(j) y 4(0), disponible en http://goo.gl/WhWYyO (inglés)

3 Chaloka Beyani, La Elaboracion de un Marco Juridico para la Proteccién de los Desplazados Internos en Africa, Journal of
African Law, Vol. 50, No. 2(2006), pp.187-197, disponible en http:/goo.gl/cw7cgA (inglés)

36 UA, Decision sobre la Situacion de los Refugiados, Repatriados y Desplazados Internos, EX/CL/Dec.127, disponible en
https://www.au.int/web/sites/default/files/decisions/9640-ex_cl_dec_93_-_164_v_f.pdf (inglés)

37 UA, Decisidn sobre la Conferencia Ministerial sobre Refugiados, Repatriados y Desplazados Internos, EX/CL/ Dec.289(IX),
disponible en https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/ECBANJULOGFR.PDF (inglés)

38 Cumbre Humanitaria Mundial, Equipo Tematico IV, Atendiendo las Necesidades de las Personas en Conflicto, archivado en
el IDMC (inglés)

3% Forced Migration Review, Mas All4 de las Buenas Intenciones: Aplicacion de la Convencién de Kampala, nimero 34, pp.53-
55, disponible en http://goo.gl/3i8WIw (inglés)
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LIDERAZGO MORAL

Eminentes personalidades como el arzobispo Desmond Tutu y el ex Secretario General de la ONU, Kofi Annan,
jugaron un papel activo en defensa del proceso de la Convencién de Kampala. El compromiso concreto de Estados
como Sierra Leonay Uganda, el cual surgié de las graves crisis humanitarias que causaron desplazamientos
masivos, también fue fundamental para reforzar el apoyo a un tratado regional que podria haber sido considerado
como una vulneracion de la soberania de los Estados. El gobierno de Uganda establecié un ejemplo significativo
mediante la adopcion de una politica nacional integral sobre desplazamiento interno en 2004, en un momento en
el que el proceso que condujo a la Convencion de Kampala estaba apenas empezando.*°

Desafios
OBSTACULOS A LA RATIFICACION E INCORPORACION

Cuando se adopt6 la Convencién de Kampala, existia la expectativa de que los Estados Partes tomarian medidas de
seguimiento para garantizar su aplicacion. En 2010, la UA adopté un plan de accién con dos objetivos: acelerar la
adhesion, firma y ratificacién de la convencion por un lado, y facilitar su incorporacién y aplicaciéon por el otro.**

Una evaluacién preliminar de la magnitud que han alcanzado estos objetivos llevada a cabo en 2014 encontré que,
si bien la Convencién representa un avance importante en la creacién de un sistema de proteccién y asistencia
para los desplazados internos y otros afectados por el desplazamiento, todavia falta mucho camino por recorrer
para asegurar su efectividad.*?

La convencioén fue el tratado de la UA mas rapido en entrar en vigor. La tasa de ratificacion alcanzé su punto
maximo entre 2011y 2013, pero ha disminuido sustancialmente desde entonces, con solo tres paises que

se convirtieron en Estados Partes en 2014 y 2015.# Algunos de los paises que albergan el mayor nimero de
desplazados internos en Africa tampoco la han ratificado, como es el caso de la Reputiblica Democréatica del Congo,
Somalia, Sudan del Sur y Sudan, lo cual resalta la necesidad de darle la importancia que se merece. Se espera que
la ratificacion por parte de paises como la Republica Democratica del Congo y Somalia le de nueva vida al proceso
regional en general, lo que provocaria que mas Estados expresen formalmente su adhesion.

En cuanto a la obligacion de integrar las disposiciones de la Convencién de Kampala para adoptar leyes y politicas
sobre desplazamiento interno,* cabe senalar que los siete paises que han adoptado leyes o politicas especificas
para los desplazados internos, o aquellos que han promulgado instrumentos pertinentes a la proteccion de los
mismos o que han reconocido formalmente la aplicabilidad juridica de los Principios Rectores en su sistema
nacional,* lo han hecho fuera del proceso de la Convencién de Kampala o incluso antes de su adopciéon. Un aspecto
positivo de todo esto es que algunos paises como la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del
Congoy Nigeria actualmente estan desarrollando instrumentos pertinentes, y Zambia, en sus directrices para la

40 IDMC, Leyes y Politicas sobre Desplazamiento Interno, pagina de Uganda, disponible en http://g00.gl/GrDV70O (inglés)
41 Reunion del Consejo Ejecutivo de la UA, 19-23 de julio de 2010, disponible en https://goo.gl/hco7xo (inglés)

42 ONU, Informe del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Desplazados Internos, A/HRC/26/33, abril de 2014,
p. 11, disponible en https://goo.gl/BecTxp

43 Renny Mike Wafula, hoja de infografia sobre la Convencién de la UA para la Proteccidn y Asistencia de los Desplazados
Internos, distribuida en el taller regional de la UA-Cluster global de proteccién sobre la Convencién de Kampala, diciembre
de 2016, archivado en el IDMC (inglés)

44 UA, Convencion de Kampala, articulo 3(2)(a),(c), disponible en https://goo.gl/ONd7vr

4> |IDMC, Leyes y Politicas sobre Desplazamiento Interno, una Herramienta de Mapeo, 2015, disponible en
http://goo.gl/julxa0 (inglés)
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compensacion y reasentamiento de los desplazados internos adoptadas en 2013, hace referencia especificaala
incorporacion de la Convencion de Kampala.#

Todas estas iniciativas apuntan a una tendencia positiva, pero cabe destacar que ninguno de los 25 paises que
actualmente son Estados Partes en la Convencion de Kampala ha completado su incorporacion. La formulacién de
leyes y politicas tiende a ser un proceso lento, pero esto solo explica parcialmente la falta de progreso. La escasa
voluntad politica y la falta de conocimientos técnicos son otros factores importantes. Se espera que los procesos
que aln no han concluido se completen pronto y que sirvan de ejemplo para otros Estados Partes.

Para mantener los resultados obtenidos hasta el momento, la UA y sus socios tendran que hacer esfuerzos
adicionales. La posicién comun del Africa sobre la eficacia humanitaria presentada en la Cumbre Humanitaria
Mundial introdujo un nuevo plan de accion a diez afios de la UA que exige un cambio de enfoque “del
establecimiento de normas a la aplicacion”.#” Otro paso potencialmente fundamental es el desarrollo de una nueva
medida para que la Convencion de Kampala reemplace la actual que expiré en 2012 y establezca nuevos espacios
de participacion para que la UA apoye los procesos nacionales.

La convencién reconoce que la Comision de la UA tiene que “apoyar los esfuerzos de los Estados Partes para
proteger y ayudar a los desplazados internos” en virtud de sus disposiciones y, a cambio, los Estados Partes tienen
la obligacién correspondiente de respetar el mandato de la UA.*® Para apoyar estos esfuerzos, se recomienda
profundizar ain mas en la identificacion de los Estados y otras partes interesadas como “defensores” regionales, y
verificar el papel de las comunidades econémicas regionales de la UA en la promocién de la convencién. También
se ha sugerido que el Parlamento de la Comunidad Econdmica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO) podria
ratificar la convencién, una medida que aplicaria automaticamente a todos los Estados Miembros de la CEDEAO
sin que se tengan que tomar acciones individuales.

SISTEMA DE SEGUIMIENTO EMBRIONARIO

Se requieren esfuerzos importantes para garantizar que la aplicacion de la Convencion de Kampala en nombre de
los Estados Partes se supervise de manera efectiva. La Convencion le atribuye dicho papel a diversas instituciones
de laUA, la CADHP y al mecanismo africano de revisidn por expertos. Los Estados Partes estan obligados a
presentar un informe a la Comision Africana cada dos afos que describa en detalle las actividades que han
realizado para aplicar la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, asi como a enviar informacién
sobre las medidas legislativas y de otra indole adoptadas para dar efecto a la Convencién de Kampala. Los Estados
Partes que hayan aceptado el procedimiento voluntario del mecanismo africano de revision por expertos tendran
que presentar informacién mas detallada.

La convenciéon también exige la creacion de una Conferencia de Estados Partes como su entidad de seguimiento
principal.*’ Sin embargo, tres afios después de su entrada en vigor, este organismo (que no esta destinado a ser una
nueva institucién de la UA) alin no ha sido convocado. El establecimiento de dicho organismo esta programado
para darse durante una conferencia de ministros programada tentativamente para diciembre de 2016. Con esto,
la Comisiéon de la UAy los socios internacionales y regionales que apoyan la UA tendran que encontrar maneras
significativas para participar en la Conferencia de Estados Partes.

La sociedad civil también jugara un papel especialmente importante durante la Conferencia de Estados Partes.
De la misma manera como apoyo el desarrollo de la convencién, debe poder contribuir a la labor de |la conferencia

4 QOp. cit, Zambia (inglés)
47 UA, Grupo de Alto Nivel sobre la Eficacia humanitaria en Africa, mayo de 2016, disponible en http:/goo.gl/CLawKK (inglés)

48 UA, Convencién de Kampala, articulos 5(3) y 8(3), disponible en https://go0.gl/ONd7vr
? Ibid, articulo 14
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participando en el trabajo de la CADHP (incluso a través de su foro de ONG) y proponiendo resoluciones para su
aplicacion.>® Las ONG juegan un papel vital en el apoyo a la funcion de seguimiento de la CADHP al monitorear
el respeto y cumplimiento de los derechos de los desplazados internos y mediante la presentacion de informes
paralelos ala CADHP>!

¢Un modelo para otras regiones?

La adopcidn de la Convencién de Kampala fue la culminacidn de un proceso altamente participativo bajo el mando
del liderazgo nacional africano, que decidié hacer de la promocién de normas regionales sobre la proteccién de

los desplazados internos una prioridad. Durante el proceso de redaccién, el cual se desarrollé durante mas de
cinco anos, el principio de la responsabilidad soberanay el imperativo de una respuesta humanitaria coordinada
proporcionaron inspiracion para todos los involucrados. Ha sido un esfuerzo loable, pero la UA y sus Estados
Miembros aun tienen mucho camino por recorrer para completar el proceso. En particular, la UA debe acelerar la
formulacién y adopcién de un segundo plan de accién para el convenio con el fin de motivar su méas amplia difusién,
ratificacion, incorporacién y aplicacion.

En su informe a la Cumbre Humanitaria Mundial, el Secretario General de la ONU destacé que la Convencion
de Kampala sirve como modelo para proyectos regionales similares. La Agenda para la Humanidad sugiere

que los Estados podrian utilizar la convencién como inspiracién para “adoptar y aplicar marcos juridicos y
politicos regionales... sobre desplazamiento interno” en otras partes del mundo.>2El valor universal del derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario estaria confirmado por nuevos
instrumentos regionales.

Dicho esto, incluso las nociones ampliamente aceptadas como la definicién de un desplazado interno, tendrian
que ser adaptadas para incluir formas de desplazamiento que son frecuentes en ciertos paises o regiones. También
puede ser necesario idear mecanismos de proteccién que sean compatibles con las tradiciones legislativas locales
y la arquitectura institucional. El desplazamiento asociado a la violencia criminal organizada en América Central o
los efectos del cambio climatico en el Pacifico son dos buenos ejemplos de esto.

Ademas de los elementos progresivos de muchas de sus disposiciones, la Convencién de Kampala ofrece a otros
paisesy regiones un ejemplo UGtil de las ventajas de contar con un instrumento regional sobre desplazamiento
interno. Un marco de este estilo constituye una oportunidad Gnica para aprovechar las ensefianzas adquiridas a
nivel nacional y elevarlas al nivel supranacional. Proporciona una referencia normativa comun para hacer frente al
desplazamiento que a menudo no se limita a un solo pais, ya que los conflictos, la violencia y los desastres pueden
extenderse a paises vecinos. Si se aplica de forma efectiva, un marco comuan también puede aumentar la estabilidad
regional, reducir la probabilidad de que ocurran movimientos masivos de refugiados y fortalecer las relaciones
entre paises mediante el fomento de nuevas formas de colaboracién.

El Secretario General de la ONU no esta solo en la promocion de la adopcién de tratados regionales en otras partes
del mundo. El Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Desplazados Internos ha instado también

a otras organizaciones regionales a hacer mas para prevenir y mitigar el desplazamiento, incluso mediante la
replicacion de la Convencién de Kampala.

50 Centro Africano de Estudios sobre Democracia y Derechos Humanos, foro de ONG, disponible en http://goo.gl/0Pnt5Z
(inglés)

51 IDMC-Consejo Econdmico, Social y Cultural de la UA, Hacer que el Trabajo de la Convencion de Kampala Funcione para los
Desplazados Internos, julio de 2010, p. 21, disponible en http://goo.gl/2R4tcq (inglés)

52 SGNU, Agenda para la Humanidad, anexo al Informe del Secretario General de la ONU para la Cumbre Humanitaria
Mundial, disponible en https://goo.gl/JDy6Yq (inglés)
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América Central en particular parece ser una regién lo suficientemente madura como para desarrollar un
mecanismo de proteccién regional para los desplazados internos. El alcance del desplazamiento parece justificar
tal medida y el marco institucional es favorable. La declaracion y plan de accién de Brasil, producto de una reunién
de los gobiernos de América Latinay el Caribe en Brasilia con motivo del 30 aniversario de la Declaracién de
Cartagena sobre los Refugiados de 1984, seiial6 la necesidad de tomar medidas regionales para hacer frente a

la crisis de desplazamiento en el Tridngulo del Norte de El Salvador, Guatemala y Honduras en América Central.
También recomendo al Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), un organismo intergubernamental
regional, como anfitrién adecuado de un “Observatorio de Derechos Humanos sobre Desplazamiento”.>3 >4

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos también ha demostrado su voluntad de desempenar un papel
central a la hora de hacer frente al desplazamiento en la region, pero su capacidad para hacerlo se ve limitada por
la falta de normas regionales que sirvan de garantia para los Estados Miembros. Sin embargo, una organizacién
intergubernamental como la OEA podria desempefar dicho papel, trabajando para conseguir un consenso sobre
un marco comun mediante el apoyo a un proceso de consulta como el de la Convencién de Kampala.

El potencial de un marco supranacional para América Central sera determinado por la voluntad politica de los
Estados implicados. Si hay resistencia a la idea de un instrumento juridicamente vinculante, una declaracion

de principios mas laxos emitida por una institucién regional puede ser una opcién. En su defecto, la creacién de
un foro regional para la discusidn de experiencias nacionales podria sentar las bases para comprometer a las
instituciones nacionales en la formulacién de leyes o politicas y darle un reconocimiento mas amplio al fenémeno
del desplazamiento interno y sus impactos.

Es poco probable que regiones sin instrumentos normativos, mecanismos de derechos humanos o un organismo
intergubernamental con un claro interés en llenar dichos vacios, sean capaces de desarrollar un instrumento
similar a la Convencién de Kampala. En cambio, puede que la necesidad de herramientas normativas que elaboren
respuestas para los desplazados internos se satisfaga mejor con el lanzamiento de una iniciativa global para apoyar
su llamado a la adopcién de leyes, politicas y capacidades nacionales, con algunos de los Estados que defienden el
proceso y actian como un modelo local para otros.

53 SICA, sitio web del Sistema de Integracion Centroamericana, disponible en https:/goo.gl/7PMJow
54 Cartagena +30, declaracion de Brasil, diciembre de 2014, disponible en https://goo.gl/k5g01E
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MARCOS NACIONALES

El valor de las leyes y politicas nacionales sobre desplazamiento interno es incuestionable, independientemente
de si haya o no marcos regionales establecidos. Estas pueden, y deben, aclarar las responsabilidades del gobierno,
definir los roles de los equipos de respuesta y aumentar la previsibilidad de la accion humanitaria mediante la
institucionalizacién de acuerdos de colaboracién. Deben definir los derechos de los desplazados internos y las
medidas que deben adoptarse para garantizar que estén completamente protegidos. Al hacerlo, los marcos
normativos nacionales pueden servir como pilares de una sélida respuesta. Mas importante adn, las instituciones
nacionales son las Unicas entidades que tienen el derecho a desarrollar y adoptar marcos normativos. Por lo tanto,
una ley o una politica sobre desplazamiento interno representa también el planteamiento de un gobierno nacional
para hacer frente al tema.

El nimero de paises que han desarrollado tales leyes o politicas de acuerdo con las normas internacionales sigue
creciendo. La base de datos de leyes y politicas sobre desplazamiento interno del IDMC contiene informacion
sobre instrumentos ya adoptados y procesos en curso que pueden conducir a otros nuevos. Esta desarrollada a
partir de otras bases de datos similares ya existentes, tales como el indice de Brookings sobre Leyes y Politicas de
Desplazamiento Interno.

A finales de 2015, 11 paises (siete de ellos en Africa) estaban en pleno proceso de desarrollo de un instrumento
nacional o sus gobiernos ya habian expresado su interés en hacerlo.>> Algunos, como es el caso de Nigeria, estan
relativamente cerca de finalizar dicho proceso, pero ha habido desacuerdos sobre la designacion de un centro de
coordinacion institucional para los desplazados internos, lo que ha impedido su adopcidn final. En la Republica
Democratica del Congo, la falta de impulso politico y una agenda legislativa copada han obstaculizado el progreso.
A pesar de sufrir una grave crisis de seguridad en 2015, es importante destacar que la Republica Centroafricana
ha proseguido su hoja de ruta para la adopcion de un instrumento nacional mediante la redaccién de unaley y un
proyecto de ley que actualmente estan pendientes de revision.>¢

Formulacion de leyes y politicas: qué hacer y como hacerlo

Los paises que han adoptado leyes o politicas sobre desplazamiento interno lo han hecho por muchos motivos,
pero todos han reconocido que hacer frente al fendmeno es un proceso complejo que requiere de un marco
sélido y un compromiso politico y juridico. Asimismo, puede que se necesite asistencia técnica y desarrollo

de capacidades para proporcionar los conocimientos necesarios para formular disposiciones y facilitar un
entendimiento comun de los conceptos clave.

55 IDMC, Leyes y Politicas sobre Desplazamiento Interno, una Herramienta de Mapeo, 2015, disponible en
http://goo.gl/julxal (inglés)

5 QOp. cit., Republica Centroafricana (inglés)
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ASISTENCIA TECNICA

La nueva herramienta de mapeo del IDMC confirmé la necesidad de promover leyes y politicas sobre
desplazamiento interno y apoyar a los paises que estan emprendiendo procesos legislativos y politicos de este
tipo.>” El Equipo de Trabajo del Cluster Global de Proteccion se creé en 2015 para hacer precisamente eso a nivel
nacional y regional. Asesord a los formuladores de politicas nigerianos en la revisiéon del anteproyecto de politica
sobre los desplazados internos del pais en 2012, e inicié una revisidn del sistema juridico de Mali para apoyar la
incorporacién de la Convencién de Kampala.

El IDMC proporcioné asistencia técnica a Somalilandia en la elaboracién de una politica de desplazamiento interno
que fue promulgada en enero de 2016. Durante el proceso, el cluster de proteccién de Somalia también trabajé

en estrecha colaboracién con el Ministerio de Reasentamiento, Rehabilitaciéon y Reconstrucciéon de Somalilandia,
proporcionando capacitacion a todas las partes implicadas.*® La Oficina del Relator Especial sobre los Derechos
Humanos de los Desplazados Internos apoya una serie de iniciativas legislativas.

Basicamente, hay dos opciones principales para que los Estados regulen su respuesta al desplazamiento interno:
mediante la adopcion de leyes o politicas independientes centradas especificamente en el tema, o incorporandola
en otras leyes. Incluso cuando se adapta una ley o politica independiente sobre desplazamiento interno, a menudo
funciona como un complemento y por lo general se requiere un cierto grado de racionalizacion y adaptacién de las
normativas sectoriales existentes. Cualquiera de estos enfoques es aceptable siempre y cuando implique llevar a
cabo discusiones entre todas las partes interesadas y cubra en su totalidad las necesidades de proteccién de los
desplazados internos.

Es posible que se necesiten tomar una serie de pasos adicionales durante el proceso de desarrollo de un marco
adecuado. Estos incluyen medidas legislativas para armonizar las disposiciones de un instrumento especifico sobre
desplazamiento interno con las leyes y politicas sobre cuestiones como la educacion, bienestar social, vivienda,
salud, documentacién civil, tierra y propiedad.

PROCESOS DE CONSULTA

La adopcidn de instrumentos normativos es una tarea soberana. Sin embargo, se debe tomar un enfoque
consultivo con participacion de otras partes interesadas durante todo el proceso. La participacién de organismos
humanitarios y de desarrollo, de las OSC, de los propios desplazados internos y de otras comunidades afectadas
por el desplazamiento, ayuda a identificar temas de interés y crea el consenso necesario para preparar el camino
hacia la adopcién y aplicacién de un nuevo instrumento.

Una herramienta de orientaciéon publicada por el IDMC y el Proyecto Brookings-LSE sobre Desplazamiento
Interno destaca los beneficios de un proceso de consulta en siete etapas.>” El enfoque apoya el llamado de
la Agenda para la Humanidad contenido en la responsabilidad fundamental niimero tres, a “poner finala
dependencia de la ayuda y promover la autosuficiencia de las poblaciones de desplazados internos”.

La ley de desplazados internos de Kenia es el resultado de un amplio proceso de consulta puesto en marcha
por la comisién parlamentaria del pais sobre el reasentamiento de los desplazados internos, durante el cual las
perspectivas de los ministerios del gobierno y del Grupo de Trabajo sobre Proteccion de los Desplazados Internos

57 IDMC, Convencion de Kampala: de la ratificacion a la incorporacion y la puesta en marcha, abril de 2016, disponible en
http://goo.gl/gNg9Bm (inglés)

58 |IDMC, Adopcion y Aplicacién del Marco para el Anteproyecto de Politica de Somalilandia sobre Desplazamiento Interno,
2015, disponible en http://g00.gl/TsOhi3 (inglés)

5 IDMC/Brookings-LSE, Instrumentos Nacionales sobre Desplazamiento Interno: una Guia para su Desarrollo, 2013,
disponible en https://goo.gl/3XvfrK
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(un mecanismo interinstitucional) contribuyeron a la formulacion de sus disposiciones. También se llevaron a cabo
veintiséis audiencias publicas con desplazados internos y otras comunidades afectadas por el desplazamiento.°

Todos los esfuerzos de promocién y sensibilizacion para apoyar el desarrollo de un marco normativo deben incluir
parlamentarios con el objetivo de garantizar que se consideren a los desplazados internos como parte integral

de sus representados. Esto, a su vez, puede dar lugar a incentivos que prioricen la formulacién de una ley sobre
desplazamiento interno. El manual para parlamentarios publicado por el ACNUR y la Unién Interparlamentaria
(UIP) proporciona una visién general del papel que pueden desempeniar los legisladores activos en la promocién de
un instrumento de este tipo, incluso a través de su participacién en consultas formales e informales.**

Tendencias y desafios

Segln nuestra nueva herramienta de mapeo, hasta marzo de 2016, al menos 27 Estados habian promulgado leyes,
politicas u otros instrumentos nacionales especificamente disefiados para el desplazamiento interno.®?

En muchos casos, la adopcién ha incluido la incorporacién, o al menos una referencia formal, de los Principios
Rectores. Algunos de los paises encuestados, como Burundi y Sudan, han respaldado su aplicabilidad al firmar
acuerdos nacionales o regionales de paz que incluyen sus disposiciones. Por su parte, el gobierno de Liberia llevé
a cabo una “adopcién sistematica” del marco global sobre desplazamiento interno%® mediante su documento
‘Instrumentos de Adopcién, publicado en noviembre de 2004. Los 12 Estados africanos que firmaron el Pacto de
los Grandes Lagos sobre los desplazados internos se han comprometido a incorporar los Principios Rectores en su
legislacién.®*

Con los afos, el reconocimiento del desplazamiento interno por parte de los Estados y su participacion en el
desarrollo de herramientas normativas para responder al fendémeno se han multiplicado. Las leyes y politicas
relacionadas con los desplazados internos que se han adoptado recientemente, como las de Kenia en 2012, las

de Afganistany Yemen en 2013, y las de Somalilandia en 2016, se destacan por sus avances en el establecimiento
de marcos que regulan de forma integral todas las fases del desplazamiento y demuestran una clara intencién de
adaptar las respuestas a la realidad sobre el terreno. Las adoptadas en Afganistan y Somalilandia también incluyen
secciones dedicadas a mejorar las condiciones de vida de los desplazados internos, y al mismo tiempo buscan
soluciones duraderas, disposiciones que son particularmente relevantes para aquellos que viven en situacién de
desplazamiento prolongado.

Las leyes y politicas anteriores tendian a centrarse en las necesidades de los desplazados internos durante
situaciones de emergencia, pero dejaban de lado la bisqueda de soluciones duraderas (o lo contrario en el caso de
Angola), se enfocaban en una tnica opcién de asentamiento a expensas de otras, o solo cubrian algunas areas de
intervencion.

60 DRCy Consorcio para los Refugiados de Kenia, Tras Bastidores: Ensefianzas Adquiridas en el Desarrollo de un Marco
Politico Nacional sobre Desplazamiento Interno en Kenia, enero de 2013, disponible en https://go0.gl/B45dsu (inglés)

61 ACNUR-UIP, Manual para Parlamentarios - El Desplazamiento Interno: Responsabilidad y Accién, 2013, disponible en
http://goo.gl/wFg18d (inglés)

62 |IDMC, Leyes y Politicas sobre Desplazamiento Interno, una Herramienta de Mapeo, 2015, disponible en
http://goo.gl/julxa0 (inglés)

63 Brookings Institution, Una Tendencia de Desarrollo: Leyes y Politicas sobre Desplazamiento Interno, 2006, disponible en
http://goo.gl/mLIRem (inglés)

64 Conferencia Internacional sobre la Regién de los Grandes Lagos, Pacto de los Grandes Lagos y protocolos adicionales,
2006, disponible en http://goo.gl/7DGkfh (inglés)
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NORMATIVA PARCIAL VERSUS INTEGRAL

La decision de adoptar una ley o una politica centrada en un aspecto especifico del desplazamiento puede ser
tomada debido a la urgencia de las necesidades de los desplazados internos, o por falta de tiempo y voluntad
politica para desarrollar un instrumento mas amplio. En otros casos, puede ser el resultado de la necesidad de
reconocer los derechos de un grupo especifico. La politica nacional de 2003 sobre reasentamiento y rehabilitacion
de familias afectadas por proyectos en la India, la cual se centra en personas desplazadas por proyectos de
desarrollo, es un buen ejemplo.¢> Otras situaciones han requerido de medidas para garantizar la proteccién

de algiin derecho particular de los desplazados internos. En los Estados Unidos, la Ley de Recuperacién de la
Educacién Post-Huracanes de 2006 se formulé con el objetivo de evitar la interrupcién de la escolarizaciéon de los
alumnos desplazados por el Huracan Katrina, quienes tuvieron que matricularse en estados distintos de Alabama,
Luisiana, Misisipi o Texas.%¢

Generalmente, aquellos que proporcionan apoyo técnico externo para el desarrollo y aplicaciéon de marcos
nacionales han apoyado un enfoque holistico, recomendando instrumentos que cubren todas las fases de la
respuestay todas las cuestiones que afectan a los desplazados internos, ya sea a través de leyes o politicas
independientes o mediante la integracién de los problemas de los desplazados internos en otras legislaciones.®’

Independientemente del camino que se tome, la orientacién contenida en el manual Brookings-Bern para los
formuladores de leyes y politicas es particularmente relevante. Desarrollado bajo los auspicios del entonces
representante especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos, identifica los elementos basicos
minimos de un instrumento nacional que regule la proteccién de los desplazados internos.’® Desde el afo 2014, el
IDMC también ha participado en la revisién de los marcos nacionales sobre desplazamiento en colaboracién con
distintos socios.®’ Teniendo en cuenta las recomendaciones del manual de Brookings, nos centramos en una serie
de dreas clave que incluye las siguientes:

La definicion de un desplazado interno, comunidades afectadas y otros grupos

El nombramiento de un centro de coordinacién institucional

La creacién de mecanismos de coordinacion

La asignacién de recursos humanos y financieros adecuados

La identificacién de una institucion a cargo de la supervision operativa y financiera

El establecimiento de sistemas de gestién y recoleccion de datos

La prevencién del desplazamiento y la prohibicion del desplazamiento arbitrario

© 00 O® 6 ® o0 e

Protecciény asistencia durante el desplazamiento, incluyendo la reafirmacién de los derechos de los
desplazados internos

©

La busqueda de soluciones duraderas

¢ Ministerio de desarrollo rural (India), Politica Nacional, 2003, disponible en: https://goo.gl/RwITLP (inglés)

6 |DMC, Leyes y Politicas sobre Desplazamiento Interno, una Herramienta de Mapeo, 2015, sitio web de EE.UU., disponible
en http:/goo.gl/YCamxF (inglés)

7 IDMC/Brookings-LSE, Instrumentos Nacionales sobre Desplazamiento Interno: una Guia para su Desarrollo, 2013, pp.34-
35, disponible en https://goo.gl/3XvfrK

%8 Brookings-Bern, Proteccién de los Desplazados Internos: un Manual para Formuladores de Leyes y Politicas, octubre de
2008, disponible en http://goo.gl/DBtglc (inglés)

¢9 IDMC, Una Revision del Marco Juridico de Zimbabue Relativo a la Proteccion de los Desplazados Internos, diciembre de
2014, disponible en http://g00.gl/0FmQVZ; IDMC, Una Revision del Marco Normativo de Kenia Relativo a la Proteccién de
los Desplazados Internos, agosto de 2015, disponible en http://goo.gl/5au2V0; IDMC, Una Revision del Marco Normativo
de Mali Relativo a la Proteccion de los Desplazados Internos, octubre de 2016 (inglés)
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Ejemplo: Normativa sectorial y especifica sobre desplazamiento

El pais A tiene un instrumento especifico sobre desplazamiento que garantiza el derecho a la educacién
de los nifos desplazados y establece el acceso libre a las escuelas primarias. El pais B no tiene ningtin
instrumento especifico sobre desplazamiento. Sin embargo, su ley de educacién nacional establece que se
debera proporcionar acceso libre a las escuelas primarias a los nifios desplazados.

Ley de
Y muchas educacion
otras Leyes
Ley de
Lad] PAIS B bienestar
- ey de 5 i
PAISA: registroy AITEE social
Instrumento especifico sobre documentacion )
. de nacimiento espeC|ﬁcos sobre
desplazamiento .
desplazamiento
Ley de
vivienda
Ley de Salud
Y Ley de
tierray
propiedad

LEYES DE GESTION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

Para promover la integracién efectiva de medidas que aborden el desplazamiento interno dentro de sistemas
nacionales de respuesta a desastres y emergencias mas amplios, se debe tener en cuenta la incorporacion del
tema en la legislacion nacional sobre gestidn del riesgo de desastres. Por lo general, dicha legislacién establece
las instituciones responsables de la gestion y coordinacién de las respuestas ante desastres, consigue y asigna los
recursos, y define los derechos y responsabilidades.

Garantizar que las instituciones y comités de gestion del riesgo de desastres aborden el desplazamiento como
parte de sus esfuerzos de respuesta y recuperacién es un medio importante para evitar trabajar el tema desde
un enfoque de silos. La legislaciéon en Indonesia y Vietnam incluye disposiciones relacionadas con el derecho de
las personas afectadas por desastres a recibir apoyo y ayuda del gobierno. En el caso de Vietnam, la legislacion
establece la responsabilidad del gobierno de proporcionar refugio después de un desastre y asignar recursos
para la restauracion de viviendas afectadas.”® Hacer frente explicitamente al desplazamiento interno dentro
de legislacién sobre gestidn del riesgo de desastres no es una tendencia generalizada. Sin embargo, deben
promoverse medidas de este estilo en un esfuerzo por fomentar un enfoque mas holistico al tema.

Las medidas de reduccién del riesgo de desastres también se consideran un medio importante de prevenir el
desplazamiento. Como se establece en el manual publicado por la Federacién Internacional de Sociedades de
la Cruz Rojay de la Media Luna Roja (FICR) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
un amplio conjunto de leyes (no solo relacionadas con la gestion del riesgo de desastres sino también con
construccion, planificacién urbana, gestion ambiental y cambio climéatico) puede apoyar la reduccién efectiva
del riesgo de desastres, mejorar la resiliencia de las comunidades y asi contribuir a prevenir el desplazamiento
asociado a los desastres.”*

70 Ley sobre Prevenciony Control de Desastres de Vietnam (2013), articulo 10, 29 y 34. (inglés)
7t FICR/PNUD, Manual sobre Derecho y Reducciéon del Riesgo de Desastres, 2015, disponible en http://goo.gl/SSIFik (inglés)
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SOLUCIONES SUB-NACIONALES

Incluso en paises que no han reconocido el fenémeno del desplazamiento interno a nivel nacional, se pueden
desarrollar marcos a nivel local para apoyar las respuestas institucionales. México ofrece un buen ejemplo

con dos disposiciones legislativas un paso por debajo de la estructura federal (una adoptada por el estado de
Chiapas en 2012,y la otra por el estado de Guerrero en 2014) que llenan vacios en el marco legislativo nacional
mediante la codificacion de los derechos de los desplazados internos y el establecimiento de las responsabilidades
institucionales correspondientes.”? 73

La principal limitacion de tales leyes es que solo aplican a casos de desplazamiento que afectan a las personas que
habitualmente residen en la zona geografica en cuestidn, y solo establecen obligaciones para crear las condiciones
del retorno o reasentamiento de los desplazados internos y la integracién social en la misma jurisdiccién. Sin
embargo, dado que el desplazamiento rara vez respeta estas limitaciones geograficas, seria mejor contar con un
grado mucho mayor de reconocimiento y participacién coherente a nivel nacional.

Dicho esto, un ejercicio normativo a nivel sub-nacional puede proporcionar una oportunidad para organizar mejor
las soluciones duraderas a nivel local o para facilitar la proteccion de los derechos de los desplazados internos a

su regreso a una zona que ha sido golpeada por conflictos o desastres. El marco politico de 2009 sobre retorno de
desplazados para la Provincia Fronteriza Noroccidental de Pakistan tiene como objetivo lograr el retorno seguro,
digno y voluntario de los desplazados internos de la zona.”* Establece los principios generales para el retornoy
estipula que debe ser aplicado conforme a la Constitucion y las leyes de Pakistan. Asimismo, las medidas adoptadas
en Turquia en 2005 brindaron apoyo normativo para el retorno de personas desplazadas en las regiones de
Anatolia Oriental y Suroriental entre 1984y 1998.75

Somalia cuenta con una serie de marcos que reflejan las caracteristicas del desplazamiento interno en el pais
y su realidad institucional fragmentada. La oficina del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los
Desplazados Internos ha ayudado al gobierno nacional a desarrollar un marco para el anteproyecto de politica
cuya adopcién parece ser inminente.”®

Las directrices normativas de 2012 sobre desplazamiento en Puntlandia ofrecen una cobertura genérica

de las diferentes fases y aspectos del desplazamiento en este estado ubicado al noreste de Somalia””. Por

su parte, la politica de 2016 sobre desplazamiento interno en Somalilandia “esta disefiada para promover y
abogar por la seguridad y el bienestar de los desplazados internos en Somalilandia en el marco de los convenios
internacionales y la Constitucion de Somalilandia”.”®

72 Estado de Chiapas, Ley para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno, 2012, disponible en http://goo.gl/EIB9Y 1

73 Estado de Guerrero, Ley para la Prevencion y Atencién del Desplazamiento Interno, 2014, disponible en
http://go0.gl/j9rqOt

74 Gobierno de la Provincia Fronteriza Noroccidental de Pakistan, Marco Politico sobre Retorno, 2009, disponible
http://g00.gl/SéshcE (inglés)

7> Gobierno de Turquia, Medidas sobre el Problema de los Desplazados Internos y el Proyecto de Retorno y Rehabilitacion en
Turquia, 2015, disponible en http://g00.21/6bIO76 (inglés)

76 Gobierno de Somalia, Anteproyecto de Politica sobre Desplazamiento Interno dentro de Somalia, 2014,
http://go0o.gl/oUZNXn (inglés)

77" Puntlandia, Gobierno de Somalia, Directrices Normativas sobre Desplazamiento en Puntlandia, 2012, disponible en
http://g00.gl/r5B34q (inglés)

78 Ministerio de Reasentamiento, Rehabilitacion y Reconstruccion, Politica sobre Desplazamiento Interno de Somalilandia,
2016, disponible en http://g00.gl/GOybw1 (inglés)
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INSTRUMENTOS EN ELABORACION

La nueva herramienta de mapeo del IDMC incluye paises que actualmente estan desarrollando instrumentos
normativos nacionales o sub-nacionales sobre desplazamiento interno. Al menos nueve paises han dado pasos
hacia la adopcidn de un instrumento especializado o han desarrollado una ley o una politica que ain no se ha
promulgado. Entre los procesos relativamente nuevos en Africa, la Republica Centroafricana ha dadoinicioala
redaccion de una politicay una ley a pesar de la crisis imperante, y Mali ha puesto en marcha un comité técnico
para la incorporacién de la Convencion de Kampala.”? Como 6rgano de consulta interinstitucional, recientemente
el comité ha comenzado una auditoria normativa para identificar posibles vacios en la legislacién actual maliense y
estd encargado de dirigir el proceso de formulacién de politicas.

Siguiendo las recomendaciones emitidas por el Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Desplazados
Internos después de su mision en Honduras en el afio 2015, el gobierno ha dado sus primeros pasos haciala
creacion de un marco que aborde el desplazamiento asociado a la violencia criminal & En Papua Nueva Guinea, un
grupo de trabajo técnico se formé en noviembre de 2015 para apoyar el desarrollo de un anteproyecto de politica
sobre los desplazados internos, el cual eventualmente requerira la aprobacién del consejo ejecutivo nacional. La
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) ha proporcionado apoyo a través de un documento que
ofrece un marco politico y un conjunto de conceptos para el grupo de trabajo.

Existen varios peligros potenciales en el desarrollo de un nuevo instrumento normativo. La falta de
reconocimiento del desplazamiento interno, la experiencia técnica insuficiente y la coordinacién disfuncional
entre las partes interesadas a menudo alargan el proceso de redaccion. Incluso, una vez que el texto haya sido
ultimado, el nuevo proyecto de ley podria tener que competir por la atencién con otros proyectos en una agenda
legislativa congestionada. A menos que los gobiernos hagan un esfuerzo concertado para priorizar los problemas
de desplazamiento, es probable que el resultado sea mas retrasos. La discordia entre las instituciones es otro tipo
de desafio recurrente. A no ser que las responsabilidades de la aplicacién estén claramente repartidas y que los
mecanismos estén establecidos para coordinar las respuestas humanitarias, las mismas razones por haber puesto
en marcha el proceso en primer lugar podrian ser socavadas.

Los casos de Nigeriay la Republica Democratica del Congo destacan algunos de estos retos, pero también revelan
cémo la ratificacion de un instrumento internacional como la Convencién de Kampala puede informar e impulsar
un proceso normativo nacional.

La politica nacional de Nigeria sobre desplazados internos esta pendiente de ser aprobada por el consejo
ejecutivo federal del pais.t* Varias organizaciones, entre ellas el ACNUR y el IDMC, proporcionaron apoyo
técnico en las primeras etapas del proceso de redaccion, el cual fue encabezado por la Comision Nacional

para los Refugiados, Migrantes y Desplazados Internos. Un comité técnico conformado por expertos que
representan a las distintas partes interesadas se formé después de la ratificacion de la Convencién de Kampala
para incorporar sus normas en el anteproyecto de politica, pero el proceso perdié impulso después de que el
comité validé el borrador en 2012.

7% Ministerio de Solidaridad, Acciéon Humanitaria y Reconstruccion en el Norte, Decision no. 2016/0109, 28 de abril de 2016
(inglés)

8 ONU, Informe del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Desplazados Internos Acerca de su Misién a
Honduras, A/HRC/32/35/Add.4, 2016, disponible en https://goo.gl/4ugkvz

81 Gobierno Federal de Nigeria, Anteproyecto de Politica Nacional sobre los Desplazados Internos en Nigeria, 2012,
disponible en http://goo.gl/uaMJ4M (inglés)
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Asimismo, las dificultades en la identificacién de un centro de coordinacion institucional y el reparto de
responsabilidades a las dos principales instituciones que participan en las respuestas a nivel nacional, han
demostrado ser obstaculos para la adopciéon. En 2015 se creé un equipo de trabajo sobre leyes y politicas para
renovar discusiones técnicas sobre el borrador del texto y abogar por su adopcién.

En marzo de 2013, la oficina regional del ACNUR en Kinshasa llevé a cabo un estudio que tuvo como objetivo
superar los obstaculos en la transposicion de las disposiciones internacionales en materia de proteccion de los
desplazados internos dentro de la legislacion sobre desplazamiento interno de la RDC. Después de llevar a cabo
las consultas preliminares, dos instituciones independientes desarrollaron proyectos de ley que posteriormente
se fusionaron en un solo texto.8?

Como Estado Parte en el Pacto de los Grandes Lagos, el gobierno adopté un primer orden para ratificar la
Convencidn de Kampala en noviembre de 2013. El inicio del proceso ayudé a crear un impulso para la adopcién
de laley nacional de desplazados internos. El tGltimo borrador esta pendiente de aprobacion por parte del
consejo de ministros antes de que sea expuesto ante la asamblea nacional para su adopcion.

DE LA ADOPCION A LA APLICACION

La falta de compromiso politico, un déficit de recursos y una planificacién insuficiente a menudo obstaculizan la
aplicaciéon de una nueva ley o politica nacional, y en ultimas esto conduce al fracaso en el cumplimiento de sus
objetivos. Suimpacto depende en gran medida de las medidas institucionales puestas en marcha para asegurar que
sus disposiciones se traduzcan en acciones sobre el terreno.

La guia IDMC/Brookings-LSE para el desarrollo de instrumentos nacionales sobre desplazamiento interno destaca
al menos tres pasos que facilitan su aplicacion: planificacién y coordinacion, incluyendo la designacién de un
centro de coordinacion, la asignacién de recursos suficientes y la colaboracién entre todas las partes interesadas;
iniciativas para mejorar los conocimientos y capacidades, tales como la capacitacién, actividades de sensibilizacién
y una difusidén mas amplia; y un seguimiento y evaluacion eficaz para medir el progreso e identificar los vacios e
insuficiencias de inmediato.®®

Este Ultimo punto es especialmente importante. Una nueva ley puede crear obstaculos no deseados que impiden
que los desplazados internos ejerzan plenamente sus derechos, y un mecanismo de seguimiento eficaz podria
detectar este tipo de problemas y sugerir cambios en el texto normativo. Un buen ejemplo de esto son las
modificaciones hechas a la legislaciéon de Ucrania sobre los derechos y libertades de los desplazados internos en
diciembre de 2015. Se eliminaron una serie de requisitos que impedian que los desplazados se registrarany se
beneficiaran de las ayudas estatales.®* Otros paises como Uganda y Zambia también estan considerando la revision
de sus textos.

Un estudio de la politica nacional de Afganistan sobre desplazamiento interno realizado por Samuel Hall
Consulting destacé tres areas en las cuales los equipos de respuesta humanitaria, de desarrollo y gubernamentales
deben apoyar la aplicacion a nivel nacional, provincial y distrital: difusiéon para promover un entendimiento comun

82 Gobierno de la RDC, Ley de Proteccion y Asistencia de los Desplazados Internos, version de septiembre de 2014, disponible
en http://goo.gl/HTmZrk (francés)

83 |IDMC/Brookings-LSE, Instrumentos Nacionales sobre Desplazamiento Interno: una Guia para su Desarrollo, septiembre de
2013, disponible en https://goo.gl/3XvfrK

84 Gobierno de Ucrania, Ley de Garantia de los Derechos y Libertades de los Desplazados Internos, octubre de 2014 con
modificaciones realizadas en diciembre de 2015, disponible en http://goo.gl/rzHkK3 (inglés)
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de la definicion de un desplazado interno; adquisicién de recursos suficientes, garantizando que los problemas de
los desplazados internos sean integrados en los presupuestos y planes anuales ministeriales; y la sensibilizacion y
capacitacion para el desarrollo de las capacidades clave de las partes interesadas.®

En Kenia, la creacion de un comité consultivo de coordinacién nacional en enero de 2015 sentd las bases para
la aplicacién de la Ley de 2012 sobre Prevencion, Proteccion y Asistencia a Desplazados Internos. Sin embargo,
una revision del marco normativo del pais realizada por el IDMC revel6 que era necesario adoptar mas medidas
legislativas y politicas para poder completar el proceso.%

El sistema juridico de un pais también puede jugar un papel importante a la hora de monitorear y garantizar
la aplicacién. La justicia constitucional en Colombia ha servido no sélo a la reparacién de violaciones de los
derechos individuales, sino también para ayudar a fomentar cambios estructurales en las medidas estatales y
mejorar el marco en que se sustentan. Un andlisis del papel de la Corte Constitucional del pais encontré que
“el cumplimiento de las érdenes de un juez constitucional ... trasciende la mera ejecucién de una sentencia”.
También encontré que el compromiso del poder judicial tuvo efectos mas amplios, como clarificar el alcance
de las obligaciones del Estado, mantener el desplazamiento en la agenda del gobierno, asegurar la asignacién
de recursos suficientes y garantizar la participacion efectiva de los desplazados internos en los procesos
politicos.®”

85 Samuel Hall Consulting, Informe de Politicas - Politica Nacional de Desplazados Internos en Afganistdn. De la Politica a la
Aplicacién: Colaborando con los Procedimientos Nacionales y con las Partes Interesadas Nacionales e Internacionales durante
2015, p. 18. (inglés)

8 IDMC-NRC, Una Revision del Marco Normativo de Kenia Relativo a la Proteccién de los Desplazados Internos, agosto de 2015
http://goo.gl/5au2V0 (inglés)

87 Andrés Celis, Proteccién de los Desplazados Internos Mediante la Justicia Constitucional: El Papel de la Corte Constitucional en
Colombia, Brookings, noviembre de 2009, https://goo.gl/E6Bzgo (inglés)
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EL CAMINO A SEGUIR

Dado el continuo aumento del nimero de desplazados internos en todo el mundo, es de vital importancia

el desarrolloy la aplicacién de leyes y politicas sobre desplazamiento interno a nivel nacional y regional. La
complejidad del fenémeno y la necesidad de abordar estos problemas que rapidamente se estan volviendo
inmanejables requieren de compromiso politico. Asimismo, tales asuntos deben ser expresados claramente
mediante la puesta en marcha de procesos normativos que reconozcan la existencia del desplazamiento y los
derechos de los desplazados internos.

La formulacién de leyes y politicas sobre desplazamiento interno sigue siendo un esfuerzo relativamente nuevo.
Se necesitaran anos de continuo desarrollo, particularmente en términos de la aplicacidn, antes de que la eficacia
y el impacto de los nuevos instrumentos se puedan evaluar de manera significativa. Mientras tanto, el valor de los
marcos nacionales y regionales va mas alla de su objetivo declarado.

Los instrumentos regionales proporcionan una oportunidad para que los formuladores de politicas y los politicos
lleguen a un consenso sobre la necesidad de respetar las normas y los principios comiinmente reconocidos. Le
permiten a los Estados afectados por el desplazamiento aprender unos de otros sobre las formas de hacer frente al
fendmeno, y al mismo tiempo ofrecen una plataforma para llevar a cabo medidas coordinadas sobre una cuestién
que, en muchos casos, tiene consecuencias transfronterizas.

La promulgacién de leyes y politicas nacionales es testimonio del reconocimiento oficial de un gobierno del
problema del desplazamiento interno en su territorio, establece su enfoque para hacerle frente y envia una
solicitud a sus socios para colaborar con ese fin.

Tener una fuerte voluntad politica es sin duda un requisito, pero contar con mayor experiencia en la formulacién
de leyes y politicas sobre desplazamiento interno es igualmente importante a la hora de garantizar la relevancia
de nuevos instrumentos. En 2014, el Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Desplazados Internos
se refirid a la necesidad de crear una “plataforma comuin para garantizar el intercambio del gran nimero de
documentos, herramientas de orientacion y mejores practicas que existen relacionados con la cuestion de los
desplazados internos” para avanzar en la incorporacion de la Convencién de Kampala.®8 El Cluster Global de
Proteccion ha llenado parcialmente este vacio a través de la creacion de su Equipo de Trabajo sobre Leyes 'y
Politicas. Sin embargo, es posible que el camino a seguir sea una iniciativa mas amplia que involucre a Estados,
instituciones y OSC de ideas afines. Con este objetivo en mente, se recomienda una amplia gama de medidas:

Gobiernos:

e Aumentar los esfuerzos para adoptar rapidamente marcos integrales sobre desplazamiento interno que estén
en linea con las normas internacionales y que respondan a las realidades nacionales y locales

¢ Garantizar la participacion significativa de todas las partes interesadas, incluidos los desplazados internos
y otras comunidades afectadas por el desplazamiento, en el desarrollo, validacién y aplicacién de nuevos
instrumentos nacionales

88 |Informe del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Desplazados Internos, A/HRC/26/33 http://goo.gl/25Zjus
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Garantizar la aplicacién efectiva de los instrumentos existentes mediante la identificacion de un centro
de coordinacidn, la creaciéon de mecanismos de coordinacion, la asignacion de recursos suficientes y el
establecimiento de mecanismos de control operativos y financieros

Mejorar la capacidad de las instituciones nacionales de idear estrategias para facilitar la aplicacién y
monitorear las actividades llevadas a cabo de manera efectiva

Unioén Africana:

Completar la evaluacién del plan de accién 2009-2012 para la Convenciéon de Kampala y adoptar un nuevo plan
a lamayor brevedad

Aumentar los esfuerzos de promocién a nivel bilateral y en todos los foros relevantes para la incorporaciény
aplicacién de la convencién de forma rapiday eficaz

Incorporar el seguimiento de la convencién a través de los mecanismos existentes, incluso mediante la
integracién de indicadores de desempeiio especificos

Facilitar la celebraciéon de la primera Conferencia de los Estados Partes a la mayor brevedad, incluyendo un
llamado a todos los socios de la UA solicitando contribuciones financieras con este fin

Organizaciones regionales intergubernamentales fuera de Africa:

Reconocer y analizar el alcance, complejidad y caracteristicas especificas del desplazamiento interno a nivel
regional o sub-regional, e identificar las respuestas normativas y operacionales

Adoptar marcos regionales mediante la organizacién de conferencias y debates de expertos, y llevando el
asunto a la atencién de los Estados Miembros a través de los 6rganos con poder de decision

Examinar los procesos de consulta para el desarrollo de mecanismos regionales, incluidos los utilizados para la
Convencioén de Kampala, haciendo énfasis en el papel principal de las instituciones del Estado y garantizando
lainclusion de otras partes interesadas (los desplazados internos siendo los principales), otras comunidades
afectadas por el desplazamiento y la sociedad civil

Fomentar los mecanismos regionales de derechos humanos para comenzar o ampliar su informacién sobre el
desplazamiento interno y recomendar el fortalecimiento de los sistemas normativos de respuesta en paises
particularmente afectados por el fendmeno

Instituciones internacionales, organismos humanitarios y organizaciones de la sociedad civil:

Seguir abogando por el respeto de los derechos humanos de los desplazados internos, incluso contribuyendo al
desarrollo de marcos eficaces que apoyen acciones humanitarias coordinadas

Aumentar la asistencia a los esfuerzos nacionales y regionales para desarrollar y aplicar instrumentos
normativos sobre desplazamiento interno a través del desarrollo de capacidades, colaboracién de expertos,
asesoria técnicay la creacion de programas legislativos y politicos sobre desplazamiento en sus respectivas
organizaciones e instituciones

Fortalecer el mandato del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Desplazados Internos para
garantizar una capacidad adecuada con el fin de llevar a cabo actividades de promocién y proporcionar apoyo
técnico para el desarrollo y aplicacion de leyes y politicas

Garantizar la continuacién y posible evolucién del Equipo de Trabajo sobre Leyes y Politicas del Cluster Global
de Protecciéon como una plataforma para estimular la participacion politica, movilizar recursos y crear los
conocimientos técnicos necesarios para el desarrollo y aplicacion de nuevos marcos normativos
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