PERSONAS APATRIDAS
EN DETENCION

Una herramienta para identificarlas y mejorar su proteccion
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11 En todo el mundo, las personas apdtridas estan
expuestas a sufrir violaciones de su derecho a la
libertad y a la seguridad. En algunos casos llevan
afios detenidas, no por haber cometido un delito,
sino solo porque no se les permite estar en el pais y
no tienen ningun otro lugar adonde ir. Si los Estados
no identifican a las personas apdtridas y reconocen
sus necesidades de proteccion, estas personas
corren el riesgo de sufrir detenciones reiteradas y
prolongadas. Es esencial que los Estados prevengan
esta grave violacion de derechos humanos y le

pongan fin.. »

Filippo Grandi,
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
junio de 2017
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Foto de cubierta: Zona de trénsito de un paso fronterizo en
Europa.
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. INTRODUCCION

Esta herramienta prdctica se ha desarrollado con el fin de identificar, en el contexto
de la detencién, a personas que podrian ser apatridas y contribuir a lograr
soluciones a su dificil situacién. Puede emplearse para identificar a apatridas antes
de que se acuerde la detencién, cuando se considere su liberacién o la adopcién de
medidas alternativas a la detencién, o después de haberse acordado su detencién.
Esta dirigida a profesionales juridicos, personas encargadas de tomar decisiones

y trabajadores sociales que podrian visitar centros de detencién o que intervienen
de algtin modo en el proceso de asilo y migracién, incluidos jueces, funcionarios de
fronteras, personal de organizaciones de la sociedad civil, asi como personal del Alto
Comisionado de la ONU para los Refugiados (ACNUR), mecanismos de prevencién
nacionales,' instituciones nacionales de derechos humanos, defensores del pueblo
y otras organizaciones nacionales o internacionales que vigilan la detencion (de
inmigrantes).

En general, la apatridia limita severamente el acceso a la identidad bésica y a los
documentos de viaje que poseen normalmente los nacionales. Por otra parte, las
personas apatridas no suelen tener residencia legal en ningun pais. Dado que
generalmente no poseen documentos de identidad ni permisos de residencia validos,
las personas apatridas pueden correr un gran riesgo de ser detenidas y sometidas a
detencién reiterada y prolongada. En situaciones en las que son detenidas fuera de su
pais de origen, también podrian estar expuestas a sufrir detencién prolongada por no
poder regresar a su pais de origen. Sin embargo, carecer de documentacién o de los
permisos de inmigraciéon o residencia necesarios no puede usarse como justificaciéon
general para la detencién de estas personas.? Identificar a las personas apatridas en
detencién es, por tanto, pertinente en todas las fases del proceso de migracién o asilo.
Dado que estas personas corren un riesgo especial de sufrir detencién prolongada,

1Los mecanismos nacionales de prevencion, para la prevencion de la tortura en el dmbito nacional,
son designados o establecidos por los Estados Partes en el Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Tienen
la facultad de examinar peridédicamente el trato que reciben las personas privadas de libertad
en centros de detencion y de formular recomendaciones a las autoridades pertinentes con el
fin de mejorar el trato y las condiciones de estas personas, y prevenir la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

2 Véase ACNUR, Manual sobre la proteccion de las personas apdtridas, 30 de junio de 2014, pdr.
112-115, disponible en: http://www.refworld.org/docid/53b676aa4.html.

PERSONAS APATRIDAS EN DETENCION




#IBELONG

El 4 de noviembre de 2014, ACNUR lanzé la
campafia #IBelong (#YoPertenezco) para la
erradicacion de la apatridia en 2024. Para
alcanzar las metas de la campania, el Plan de

Accién Mundial para Acabar con la Apatridia
2014-24 establece un marco orientador
integrado por 10 acciones que han de llevar
a cabo los Estados con la ayuda de ACNUR
y otras partes interesadas. El Plan de Accion
Mundial pretende resolver la mayoria de las
situaciones de apatridia existentes y prevenir o oracién con

la aparicién de nuevos casos.? UNITED COLORS
OF BENETTON.

la identificacion de la apatridia deberia considerarse parte de la identificacién de
otras vulnerabilidades. Deberian favorecerse la puesta en libertad o la adopcién de
medidasalternativas a la detencién.

Esta herramienta contribuird a identificar a las personas apéatridas mediante entrevistas
que se hardn durante una primera evaluacién o cuando estén detenidas en el contexto
de una entrada irregular, de su presencia ilegal en el territorio o del retorno. Aunque en
la mayoria de los casos la entrada o la estancia irregulares constituyen una infraccién
administrativa o de las normas sobre inmigracién, en algunos paises, y contrariamente
a las normas internacionales de derechos humanos, podrian considerarse delito, por lo
que las personas apétridas podrian ser sometidas al sistema de justicia penal.

También es importante identificar a las personas apatridas declaradas culpables de,
y detenidas por, delitos no relacionados con su situacién migratoria dado que los
jueces normalmente supeditan la concesién de la libertad o la libertad condicional
a documentos de identidad de los que los apétridas suelen carecer. Estas personas
también corren el riesgo de pasar asituaciones de detencién bajo las leyes de
extranjeria cuando finaliza la detencion por causas penales.
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El mandato del ACNUR

Las personas apatridas son competencia de ACNUR en virtud del mandato de la
organizacion en relacién con la apatridia, que incluye la identificacién y proteccién

de estas personas, asi como la prevencion y la reduccién de la apatridia.* Para poder
proteger y asistir efectivamente a las personas de interés para la organizacién, es
importante que ésta tenga acceso sin dilacién ni obstaculos a los solicitantes de asilo,
refugiados y apétridas, y contribuya a su bienestar dondequiera que estén, incluso
cuando estén detenidos.® Esto conlleva acceder a centros de detencidn y visitarlos, asi
como apoyar a las autoridades nacionales para mejorar las condiciones de detencion
y la promocién de alternativas a ésta. También podria incluir la intervencién, tanto en
casos individuales como en relacién con deficiencias que afectan a todo el sistema.

Normas internacionales sobre detencion en el contexto de
la inmigracion

El derecho internacional protege el derecho de todas las personas a la libertad y la
seguridad. La detencién con fines relacionados con la inmigracién solo debe aplicarse
como medida excepcional, cuando sea necesaria y razonable en cada caso individual.
Ademas, debe ser proporcionada respondiendo a una finalidad legitima y practicarse
Unicamente cuando medidas menos coercitivas o intrusivas no sean posibles
o.apropiadas.® La consideracién de alternativas a la detencién también garantiza que,
ante las circunstancias particulares del apétrida, el solicitante de asilo o el migrante, la
detencion sea realmente una medida de Ultimo recurso.

3 Sidesean mds informacion sobre la Campafia #IBelong (#YoPertenezco), consulten: http://www.
unhcr.org/ibelong/es/.

4 Conclusién sobre Identificacién, prevencién y reduccion de la apatridia y la proteccion de los
apdtridas num. 106 (LVII), 2006, Informe del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado
sobre su 57° periodo de sesiones. Contenida en el documento A/AC.96/1035 de la Asamblea
General de la ONU, disponible en: http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/
Documentos/BDL/2007/4816S.

° Véanse, por ejemplo, Conclusiones del Comité Ejecutivo nim. 44 (XXXVII), 1986, Detencién de
los refugiados y de las personas que buscan asilo, f), g); 46 (XXXVIII), 1987, f); 47 (XXXVIII), 1987, f);
50 (XXXIX), 1998, i); 85 (XLIX)1988, dd); 106 (LVII), 2006 (sobre apatridia), w).

6Véase ACNUR, Directrices sobre los criterios y estdndares aplicables a la detencién de solicitantes
de asilo y las alternativas a la detencién, 2012, disponible en: http://www.refworld.org/
docid/503489533b8.html y Policy on Detention Monitoring, 3 de diciembre de 2015, UNHCR/
HCP/2015/7, disponible en: http://www.refworld.org/docid/564199b54.html
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TODO INDIVIDUO TIENE DERECHO A LA LIBERTAD Y A LA SEGURIDAD PERSONALES.
NADIE PODRA SER SOMETIDO A DETENCION O PRISION ARBITRARIAS. NADIE PODRA
SER PRIVADO DE LIBERTAD, SALVO POR LAS CAUSAS FIJADAS POR LA LEY Y CON
ARREGLO AL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN ESTA.

Articulo 9, Libertad y seguridad personales, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

LA INCAPACIDAD DE UN ESTADO PARTE PARA LLEVAR A CABO LA EXPULSION DE UNA
PERSONA PORQUE SEA APATRIDA O POR OTROS OBSTACULOS NO JUSTIFICA QUE SE
PRIVE DE LIBERTAD AL INTERESADO DE FORMA INDEFINIDA.

Observacién general n° 35 sobre el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Cuando la identidad de una persona sea indeterminada o se encuentre en disputa en

el contexto de la verificacién inicial de identidad, el recurso a la detencién podria ser
legitimo, sujeto a ciertas condiciones y salvaguardias. Dicha verificacién podria incluir la
determinacién de la nacionalidad. Se pueden permitir periodos minimos de detencién
para establecer la identificacién inicial, pero dichas medidas deberdn cumplir las normas
internacionales y durar solo mientras se estan haciendo los esfuerzos razonables para
establecer la identidad o para llevar a cabo los controles de seguridad, y dentro de los
limites estrictos de tiempo establecidos en la ley.” Con arreglo a las Directrices sobre los
criterios y estdndares aplicables a la detencién de solicitantes de asilo y las alternativas
a la detencién (Directrices sobre la detenciéon de ACNUR), la detencién, ademds, ha

de estar sometida a unas garantias procesales minimas.® Prolongar la detenciéon mas
alla de este periodo inicial por el Unico motivo de que la nacionalidad o identidad de

la persona no puedan determinarse seria contrario a las normas internacionales y
deberda considerarse arbitrario. La ausencia de mecanismos adecuados para verificar

la identidad o la nacionalidad puede dar lugar a la detencién prolongada o indefinida 'y
podria afectar en especial a las personas apétridas.®

7Véase ACNUR, Directrices sobre la detencion, pdr. 24, 25 y 26.
8Véase ACNUR, Directrices sobre la detencion, pdr. 47.

9Véase también ACNUR, Manual sobre la proteccion de las personas apdtridas, pdrs. 112-115.
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LA DETENCION NO DEBE SER DISCRIMINATORIA

EL DERECHO INTERNACIONAL PROHIBE LA DETENCION Y LAS RESTRICCIONES A
LA CIRCULACION DE LAS PERSONAS BASADAS EN LA RAZA, COLOR, SEXO, IDIOMA
RELIGION, OPINION POLITICA O DE OTRA INDOLE, ORIGEN NACIONAL O SOCIAL,
POSICION ECONOMICA, NACIMIENTO O CUALQUIER OTRA CONDICION SOCIAL

Articulo 2, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En consonancia con estas normas
internacionales, ACNUR lanzé en 2014 la
Estrategia Mundial Mas Alla de la Detencién
(2014-2019),° una iniciativa quinquenal
para ayudar a los Estados a poner fin a

la detencién de solicitantes de asilo y

: " refugiados, y en especial para poner fin

a la detencion de menores. Parte de la
Estrategia Mundial de ACNUR consiste
en garantizar que existen alternativas a la
detencién en la ley que se implementan
en la practica. En dos documentos sobre
opciones" publicados y dirigidos a los

AElaz] S gobiernos, se exponen mas de 30 ejemplos

the detention of

de opciones para la acogida y alternativas a
la detencién. Estos ejemplos son relevantes
para los gobiernos interesados en alcanzar

soluciones a largo plazo para las personas apéatridas

Véase ACNUR, Mds Allé de la Detencién: una estrategia mundial para apoyar a los gobiernos
a poner fin a la detencién de solicitantes de asilo y refugiados, 2014-2019, 2014, disponible
en:http://www.refworld.org/docid/536b564d4.html. Mds informacién sobre la estrategia mundial
Mds Alld de la Detencion: http://www.unhcr.org/detention.

Véanse ACNUR, Options Paper 1: Options for governments on care arrangements and
alternatives to detention for children and families, 2015, disponible en:http://www.refworld.org/
docid/5523e8d94.html y ACNUR, Options Paper 2: Options for governments on open reception
and alternatives to detention, 2015, disponible en: http://www.refworld.org/docid/5523e9024.html.
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NO SE DEBERA DETENER A NINOS PARA FINES RELACIONADOS CON LA INMIGRACION,
CON INDEPENDENCIA DE SU CONDICION JURIDICA O MIGRATORIA O LA DE SUS
PADRES, Y LA DETENCION NUNCA SIRVE A SU INTERES SUPERIOR. HACEN FALTA
ACUERDOS DE ATENCION Y PROGRAMAS DE BASE COMUNITARIA APROPIADOS PARA
GARANTIZAR LA PROTECCION ADECUADA DE LOS NINOS Y SUS FAMILIAS.

Postura de ACNUR sobre la detencién de nifios refugiados y migrantes en el contexto de
la migracién, enero de 2017.2

Esta herramienta debe leerse conjuntamente

International
Defention Coalition

con el Manual Practico, Monitorear la detencion

migratoria,” que propone una metodologia

préactica para supervisar la detencién, con el fin de
garantizar que las condiciones de ésta cumplen
las normas internacionales y son acordes con

las Politica sobre monitoreo de la detencién de

ACNUR.™
Esta h ient d | los di MONITORING

sta herramienta puede emplearse en los diversos T e o PSR
lugares que funcionan como centros de detencién, iscticetbienyal

incluidos, entre otros, los centros de detencién
o internamiento de inmigrantes , los centros

de traslado o transito, centros de recepcién o
tramitacién cerrados, aeropuertos, puertos, zonas
“internacionales” o de trdnsito, instalaciones portuarias, islas, vehiculos, aeroplanos,
barcos u otras embarcaciones, prisiones, calabozos policiales o comisarias, bases
militares, centros médicos e instituciones psiquiétricas o cualquier otro lugar donde se
prive fisicamente a las personas de su libertad por motivos de extranjeria o penales

2Vvéase ACNUR, UNHCR’s position regarding the detention of refugee and migrant children in the
migration context, enero de 2017, disponible en: http://www.refworld.org/docid/5885c2434.html.

BVéase ACNUR, Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT) e International Detention
Coalition (IDC), Monitorear la detencién migratoria. Manual prdctico, 2014, disponible en: http:/
www.refworld.org/docid/53706e354.html.

“Véase ACNUR, Policy on Detention Monitoring, 3 de diciembre de 2015, disponible en: http://www.
refworld.org/docid/564199b54.html.
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Il. CONCEPTOS CLAVE

Apatrida

El término “apatrida” designa a toda persona que no sea considerada nacional suyo por
ningun Estado, conforme a su legislacion.15 Las personas apéatridas estdn protegidas en
virtud de la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas, de 1954. La apatridia puede
ser causada por diversos factores, como la discriminacién en las leyes y la préctica
sobre la nacionalidad (por ejemplo, por motivos de raza, religién o género), conflictos
entre leyes de nacionalidad y lagunas de éstas, y la sucesién de Estados.

Si no existen mecanismos adecuados para identificar a las personas apéatridas, podria

» o«

haber personas registradas en categorias como “indocumentado”, “nacionalidad
desconocida”, “ciudadania indeterminada” o “nacionalidad pendiente de confirmar” o
en designaciones concretas para determinados grupos apatridas. Aunque cada pais e
institucion tendra una interpretacion diferente de quiénes estdn registrados en estas
categorias, hay que prestar a éstas especial atencién, pues podrian incluir a personas

apétridas.

Riesgo de apatridia

Lo que sigue es una enumeracién no exhaustiva de personas que podrian estar en
riesgo de apatridia debido a su pertenencia a uno o més de los siguientes grupos:
personas que viven en zonas fronterizas donde la ausencia de inscripcién del
nacimiento, registro civil y documentos de identidad podria causar confusiones sobre
si son nacionales de un Estado o de otro; victimas de trata; minorias y personas

con vinculos reales o supuestos con Estados extranjeros; poblaciones némadas o
seminémadas cuyos territorios atraviesan fronteras internacionales; y poblaciones
migrantes y refugiadas para las que podria ser dificil probar la nacionalidad del pais de
origen porque una o mas generaciones de descendientes han nacido en el extranjero,
dificultad que aumenta potencialmente con cada generacién. Ademas, la ausencia de
inscripcién del nacimiento puede poner a las personas en riesgo de apatridia, pues la

> Articulo 1 de la Convencion sobre el Estatuto de los Apdtridas de 1954. Esta definicion estd
reconocida como derecho internacional consuetudinario y, por tanto, se aplica incluso a los
Estados que no son parte en la Convencién de 1954. Véase Convencién sobre el Estatuto
de los Apdtridas, disponible en: http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/
Documentos/Publicaciones/2014/9610 y ACNUR, Manual sobre la proteccion de las personas
apdtridas, pdrs. 18-56
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partida de nacimiento sirve de prueba del lugar donde ha nacido la personay de su
filiacién, datos fundamentales necesarios para determinar la nacionalidad™.

Refugiados apatridas

Una persona apatrida puede cumplir también los requisitos de la definicién de
refugiado.17 En ese caso, el refugiado apétrida esta protegido por la Convencién sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951y deberé ser tratado con arreglo al derecho
internacional sobre los refugiados. Sin embargo, es importante intentar abordar la
situacién de apatridia, pues podria haber casos en los que cese la condicién de
refugiado sin que la persona haya adquirido una nacionalidad, por lo que necesitaria
proteccién como apatrida. Por otra parte, la apatridia de un refugiado podria tener
consecuencias para él, asi como para sus hijos.

Detencion

A los fines de esta herramienta, se entiende por “detencién” la privacién de libertad o
el confinamiento en un lugar cerrado del que la persona afectada no puede salir a su
voluntad, incluidos, entre otros, las prisiones y los centros o instalaciones de recepcién
o retencién cerrados o de detencién o internamiento construidos expresamente. El
lugar de detencién puede ser administrado tanto por las autoridades publicas como
por contratistas privados, el confinamiento puede ser autorizado por un procedimiento
administrativo o judicial, o la persona puede haber estado confinada con o sin
autorizacion “legal”.'®

®Véase ACNUR, Actuacion del ACNUR para afrontar la apatridia: Nota sobre estrategias a seguir,
marzo de 2010, disponible en: http://www.refworld.org/docid/4b9e0c3d2.html.

7Un refugiado es toda persona que, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas,
se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y halldndose,
a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él. Articulo 1de la
Convencioén sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951. Véase Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados, disponible en: http://www.refworld.org.es/docid/47160e532.html.

®\Véase ACNUR, Directrices sobre la detencién, p. 9.
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Detencion arbitraria

Con arreglo a las normas internacionales, la “arbitrariedad” ha de interpretarse en
sentido amplio e incluir no sélo la ilegalidad, sino también elementos de inadecuacién,
injusticia y falta de previsibilidad. La detencién preceptiva o automatica es arbitraria
porque no se basa en un examen individualizado de la necesidad de la detencién. La
detencion sera arbitraria cuando no sea legal, cuando se recurra a ella sin un propdsito
legitimo, cuando exceda de un plazo temporal razonable o cuando no se hayan

tenido en cuenta medidas menos coercitivas o intrusivas disponibles o adecuadas

en el caso individual (como alternativas a la detencién). En términos generales, los
tribunales consideran los siguientes criterios adicionales al evaluar la arbitrariedad

de la detencién: las condiciones de la detencién y las salvaguardias de ésta, como la
existencia de revisiones periédicas independientes y el acceso de la persona afectada a
un recurso efectivo de impugnacion.”

Alternativas a la detencién

Las “alternativas a la detencién” se refieren a toda legislacién, politica o préctica que
permita que las personas residan en la comunidad sujetas a determinadas condiciones
o restricciones a su libertad de circulacién. Las alternativas a la detencién no deben
convertirse en formas alternativas de detencidn, ni en alternativas a la liberacién. Deben
respetar el principio de la intervencién minima y prestar gran atencién a la situacién de
los grupos especialmente vulnerables. La libertad personal y la libertad de circulacién
son siempre las primeras opciones para las personas apatridas.

1l PREGUNTAS ORIENTATIVAS PARA LA
IDENTIFICACION DE PERSONAS APATRIDAS EN
DETENCION

Las siguientes preguntas orientativas pueden formularse durante las diversas etapas
de la interaccién con una persona en detencion. Estas etapas pueden incluir la fase
preparatoria y la de seguimiento de una visita, las entrevistas durante las visitas a

la persona y el didlogo periédico con las autoridades. No todas las preguntas serén
aplicables a la situacién de la persona y en algunos casos podrian ser necesarias
mas de una entrevista. Si la entidad visitante no puede efectuar multiples visitas, las
respuestas a las preguntas orientativas en marrén y negrilla pueden ayudarla a dar el
primer paso para identificar a las personas que podrian ser apatridas.

¥Véase ACNUR, Directrices sobre la detencion 3,4 y 6.
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Preparacion de la visita

Para preparar una visita a un centro de detencién donde puede haber personas que
podrian ser apéatridas, deben considerarse las siguientes preguntas sobre la apatridia:

¢Es el pais Estado Parte en la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de

19547 (Convencién de 1954)?2°
I —— I

JTiene el pais un procedimiento para la determinacién de la apatridia? Si es
asi, squién es responsable de aplicar el procedimiento? ;Reconoce el pais
expresamente la apatridia como motivo de proteccién y concede un permiso de
residencia? Si no es asi, sremite el pais a ACNUR a las personas que podrian ser
apéatridas?

Si no es asi, ja qué otras vias recurren las personas apétridas para acceder a la
proteccion? (Tengan en cuenta factores como procedimientos administrativos o
judiciales para regularizar su estancia por motivos humanitarios, la condicién de
refugiado, la proteccién subsidiaria, la estancia tolerada, etc.).

También debe examinarse el marco general de la detencién migratoria. Una
herramienta que podria contribuir a comprender mejor el marco legislativo, las
politicas y la prdactica relativos a la detencién, es la lista de comprobacién sobre
detenciéon de ACNUR.21 Las siguientes preguntas de esta lista son especialmente
pertinentes:

JQué legislacion internacional, regional y nacional es aplicable a la detencién de
inmigrantes?ls there a limit to the maximum period of detention according to the law??

JExisten limites al periodo mé&ximo de detencién con arreglo a la ley?22

20 Cuando un Estado es parte en la Convencion de 1954, la persona apdtrida tiene varios
derechos, como el de recibir ayuda administrativa (articulo 25), el derecho a documentos de
identidad y de vigje (articulos 27 y 28), y el derecho a la exencién de reciprocidad (articulo
7). La Convencion de 1954 no establece el derecho de las personas apdtridas a adquirir la
nacionalidad de un Estado especifico; sin embargo, puesto que estas personas carecen de un
Estado que las proteja, la Convencion exige a los Estados Partes que faciliten todo lo posible
su asimilacion y naturalizacion, por ejemplo, acelerando y reduciendo los gastos de los tramites
de naturalizacién. La Convencién de 1954 establece implicitamente asimismo que los Estados
deben identificar a los apdtridas para dispensarles el trato adecuado, como una residencia
segura y diversos derechos; el mecanismo para ello es un procedimiento para la determinacion
de la apatridia.

Una herramienta para identificarlas y mejorar su proteccién
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;Prevé la legislacién nacional que la decisién sobre la detencién esté sometida
a revision periddica? Si es asi, ;qué autoridad es responsable de la revision

y con qué periodicidad se lleva a cabo?Does national legislation provide for
individuals to have the right to challenge their detention before a court of law? Is
the right to bring such a challenge effective in practice?®

En la préctica, scudl es el procedimiento para revisar la decisién sobre la

detencién? ;Es la revision automatica o hay que solicitarla? sEs individualizada?
:Con qué frecuencia se lleva a cabo?

También deben considerarse las politicas y practicas relevantes a la
detencion de personas apatridas y las alternativas a la detencién de que éstas
disponen:

Hay casos conocidos de personas apatridas en detencién?
Hay casos conocidos de personas apatridas liberadas tras la detencién?

En caso afirmativo, fue reconocida la persona como apatrida por la autoridad
competente y recibié posteriormente el derecho a permanecer en el pais?
:Coémo garantizaron las autoridades que no iba a ser detenida de nuevo?

JQué alternativas a la detencién existen en la ley o en otras normas, y cuéles se
implementan en la practica?

¢Hay alternativas especificas a la detencién establecidas en el pais para las
personas apatridas? (Esto podria incluir la exigencia de informes especificos, por
ejemplo). Si no existen, ;considerarian las autoridades la posibilidad de crear
estas alternativas?

Véase anexo 3 de ACNUR, Progress Report mid-2016. Beyond Detention: A Global Strategy to
support governments to end the detention of asylum-seeker and refugees, 2014-2019, agosto de
2016, disponible en: http://www.refworld.org/docid/57b850dba.htmL.

Cuando la ley no estipule un limite al periodo méximo de detencién, la jurisprudencia puede
ofrecer una referencia.

Para que sea efectivo, el derecho a impugnar la detencién ha de ir precedido de la informacion
sobre este derecho. La revision judicial debe conllevar una vista oral con asistencia juridica
gratuita, ya que disponen de ella los nacionales en situaciones similares. En caso necesario
deberd proporcionarse asistencia lingtistica gratuita.
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« UNHCR Options Paper 1: Options for
governments on care arrangements and
alternatives to detention for children and families;

« UNHCR Options Paper 2: Options for
governments on open reception and alternatives
to detention;

« UNHCR Executive Committee of the High
Commissioner’s Programme Standing Committee,
Alternatives to detention, EC/66/SC/CRP12.*

24 Véase Comité Permanente de ACNUR, Alternatives to detention, EC/66/SC/CRP.12, junio de 2015,
disponible en: http://www.refworld.org/pdfid/58638ecf4.pdf.

Una herramienta para identificarlas y mejorar su protecciéon




Durante la visita

a Comprobar los registros de detencién

La informacién relevante se puede obtener consultando los registros existentes si se
permite el acceso, en particular los registros de entradas y salidas de detenidos. Hay
que tener en cuenta la informacion sobre la situacién en cuanto a inmigracion (incluidas
las solicitudes de asilo o las érdenes de traslado pendientes de resolucién), los paises
de origen y la situacién en cuanto a la nacionalidad de las personas detenidas.

A continuacién se puede evaluar si hay constancia de que los paises de origen tienen
poblaciones apétridas. Se prestard especial atencién a las designadas, por ejemplo,

» « » o«

bajo los epigrafes, “indocumentado” “nacionalidad desconocida”, “nacionalidad

indeterminada” y “nacionalidad por confirmar”, o a las que se enumeran con
designaciones especificas para grupos apatridas concretos.

A partir del registro o registros de detencién o de cualquier otra fuente, identificar:
+ Personas cuya nacionalidad no estd clara o es controvertida.

+ Personas que afirman no tener ninguna nacionalidad.

+ Personas que son miembros de un grupo cuya apatridia es conocida

.Personas que llevan detenidas un periodo superior al medio en este centro de
detencién.

Personas que llevan inmersas en procedimientos de traslado o expulsién un
periodo superior al medio.

Personas que estuvieron detenidas con anterioridad, quedaron en libertad y
ahora estdn sometidas a una nueva detencién.

B Hablar con las autoridades?®

Cuando no existen motivos para la detencion, las personas apatridas deben

ser puestas en libertad..

JQué grupos de personas estdn detenidas (solicitantes de asilo, refugiados,
inmigrantes irregulares fuera del sistema de asilo, personas en procedimientos
de retorno, etc.)?

2!

@

Las autoridades relevantes en este contexto son: la direccion de los centros de detencioén,
miembros de la judicatura, autoridades de inmigracién, autoridades de asilo, autoridades
responsables de los retornos, etc.
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JEn qué se basa la inscripcién de la nacionalidad o el pais de origen de una
persona en el registro de detencién, especialmente en aquellos casos en que la
persona afectada carece de documentacion? ;Se registra la nacionalidad de la
persona en funcién de lo que ella afirma o de la evaluacién de las autoridades?

:Se deja constancia de la duracién de la detencién de cada persona? Si es asi,
scémo?

;Qué mecanismos existen para verificar que la duracion de la detencién
no supera el periodo maximo (si esta establecido por ley) o no se prolonga
indebidamente?

/Qué medidas se adoptan cuanto se alcanza o se va a alcanzar en en breve al
periodo maximo?

¢Hay personas que llevan detenidas un periodo mucho més prolongado que
otras? Si es asi, spor qué?

¢Hay personas cuya identidad y/o nacionalidad no es facil de establecer para
las autoridades, sobre las cuales las autoridades tienen dificultades para
establecer su identidad y/o nacionalidad?

¢Hay personas cuyo traslado/retorno es dificil de organizar, for por ejemplo
debido a dificultades para obtener documentos de viaje o por falta de
cooperacion del consulado correspondiente?

sHay personas cuya liberacién se denegd por falta de documentacién o por
identidad y/o nacionalidad no establecidas?

;Se podria obtener el acceso a los expedientes y la documentacién de esas
personas (con el consentimiento expreso de los detenidos)?

+ ¢Han recibido informacién o formacidén sobre cuestiones relacionadas con la
apatridia mientras estaban detenidas?

JPueden aplicarse a las personas identificadas como apétridas medidas

alternativas a la detencién? Si no es asi, sconsiderarian las autoridades la
posibilidad de hacerlo en el futuro?

:Qué mecanismos existen para garantizar que las personas identificadas como
apétridas son liberadas?;Pueden ser liberadas las personas para las cuales se
ha iniciado /estd en curso un procedimiento de determinacién de la apatridia o,
si existen motivos para la detencién en casos individuales, pueden aplicarse a
estas personas medidas alternativas a la detencién? Si no es asi, ;considerarian
las autoridades la posibilidad de hacerlo en el futuro?
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En el caso de menores nacidos en detencion

c Hablar con la persona detenida:

Para recopilar informacion sobre una persona en el transcurso de una entrevista es
necesario el consentimiento informado y expreso de la persona detenida.?® La persona
debe ser informada de la finalidad concreta de la entrevista, de cémo se procesarad y de
si la informacién se compartird con terceros. En principio, los datos personales deben
tratarse como estrictamente confidenciales, y solo deberan revelarse a colaboradores
o terceros con una finalidad concreta y en las condiciones aceptadas por la persona
entrevistada y a las que haya otorgado su consentimiento expreso.?’

26 Para mds informacion sobre el principio de confidencialidad, véase pdr. 4.1 de la Politica sobre la
Proteccién de Datos Personales de las Personas de Interés del ACNUR, mayo 2015, disponible
en: http://www.refworld.org/docid/55643c1d4.html.
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La investigacion acerca de si una persona es
apatrida se limita a los Estados con los que
esa persona goza de vinculos relevantes,

en particular por nacimiento en el territorio,
ascendencia, matrimonio, adopcién o

residencia habitual. En algunos casos, esto
puede limitar el alcance de la investigacion
a un solo Estado.28 En otros, esto significa
investigar los vinculos con varios paises. Las
preguntas siguientes ayudaran a establecer
cualquier posible vinculo.

NACIONALIDAD

a

27

28
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;Tiene o ha tenido con anterioridad la persona detenida una o mas nacionalidades?
+ En caso de duda, ;qué nacionalidad piensa que tiene o deberia tener?
:;Dénde nacié?

+ ¢A qué grupo étnico pertenece?

:{Qué nacionalidad tenian sus padres y abuelos? ;Dénde y cudndo nacieron
sus progenitores?

JQué nacionalidad/es tienen sus hermanos y hermanas (en su caso)?

/Qué nacionalidad/es tienen su (ex) conyuge/pareja y sus hijos?

¢Ha perdido su nacionalidad o se le ha privado de ella? En ese caso, spor qué

motivos? Pidase una explicacién de las circunstancias.

Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que hay circunstancias excepcionales, en particular las
relacionadas con la seguridad y proteccion de las personas de interés de ACNUR u otras, en
las que no es necesario el consentimiento de la persona. Véanse pdrs. 2.2 y 6.3.2 de la Politica
sobre la Proteccién de Datos Personales de las Personas de Interés del ACNUR. En estos casos,
se recomienda una consulta adicional con la sede de ACNUR.

Véase ACNUR, Manual sobre la proteccién de las personas apdtridas, par. 18.




+ ¢Ha intentado adquirir la nacionalidad de algun pais concreto? ;Con qué
autoridades contacté, dénde y cuando? ;Cudl fue el resultado de estas
gestiones?

+ ¢Ha renunciado a alguna nacionalidad? ;Existe alguna prueba documental de
este proceso?

Estar indocumentado —por ejemplo, no poseer un pasaporte o un
documento de identidad— no es lo mismo que ser apatrida. Sin

embargo, la mayoria de las personas apdtridas carecen de cualquier

forma de documentacion de nacionalidad.

Posee la persona detenida algin documento de identidad vélido (pasaporte,
tarjeta de identidad, permiso de residencia, etc.) o puede dar el nombre de
una persona que posea una copia de sus documentos de identidad, validos o
caducados, y decir si mantiene un contacto regular con esa persona?

Si esta casada, ¢posee un certificado de matrimonio? Si no es asi, jpor qué no?
JPuede obtenerse?

+/ ¢Posee un certificado de nacimiento expedido por autoridades
gubernamentales o religiosas? Si no es asi, sjpor qué no? ;Nacié en un centro de
salud, un hospital, en casa o en otro lugar? ;Se puede obtener un certificado de
nacimiento? Si el nacimiento tuvo lugar en un centro de salud o en un hospital,
Jtiene o puede obtenerse un documento de esas instituciones?

;Estén consignados fielmente el nombre y la fecha de nacimiento en el
certificado de nacimiento y en la documentacién de identidad?

¢Ha cambiado de nombre y este cambio se consigné en su certificado de
nacimiento/documentacién de identidad?

¢Ha intentado obtener documentos de identidad de un pais determinado?
sCon qué autoridades contactd, dénde y cudndo? ;Cudles fueron los resultados
de estas gestiones?

sTiene documentos expedidos por las autoridades del pais de detencién que
afirmen que no se considera nacional de ese pais??®

2°Para mds informacién sobre las autoridades competentes, véanse pdrs. 27-44 del Manual sobre la
proteccién de las personas apdtridas.
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;Tiene documentos expedidos por las autoridades de otros paises que afirmen
que no se considera a la persona nacional de esos paises?

sLe ha ayudado en alguna ocasién un abogado, organizacién, amigo u otro actor
para obtener la inscripcién en el registro civil o documentos de identidad? ;Quién,
cuédndo y dénde? ;Cudles fueron los resultados de estas gestiones?

JFue a la escuela o la universidad? Si es asi, ;ddénde y cuando? ;Pudo obtener un
certificado de graduacion?

;Tiene documentos médicos (certificados de vacunacién, cartilla de
reconocimientos prenatales, etc.)?

sHa desempefiado algun empleo y/o cumplido el servicio militar en algun pais
de residencia anterior o en el pais donde ahora estd? ;Hay alguna prueba
documental?

Si procede, ;desde hace cuénto tiempo vive fuera del pais de nacimiento /origen /

nacionalidad?

;Cuénto tiempo ha residido en ese pais y en paises de residencia anteriores?
;sTiene documentos que prueben la residencia en estos paises?

sCudndo y cémo entré la persona en el pais donde ahora esta detenida?

¢Ha presentado una solicitud de asilo o de la condicién de apatrida en otro pais?
Si es asi, ¢en qué pais y cudndo?

¢Ha solicitado asilo en el pais de detencién? Si es asi, ;cudl fue el resultado o
estd el procedimiento en curso?

Donde exista un procedimiento de determinacion de la apatridia, ;ha accedido a
é1? ;Cual fue el resultado o esta en curso el procedimiento? Si es asi, scudl fue el
resultado o esté el procedimiento en curso?

JHa intentado regularizar su estancia por otros procedimientos? Si es asi, jcudles y
cudl fue el resultado o estdn en curso los procedimientos?;Recibe actualmente la
persona, o ha recibido en alguna ocasion, proteccién o asistencia de una entidad
u organizacién de las Naciones Unidas distinta de ACNUR? Si es asi, ;de cual?

¢Hay algun procedimiento de traslado/expulsién pendiente en su contra?




¢Ha estado la persona detenida antes? Si es asi, ;durante cuanto tiempo y dénde?
¢Por qué motivos?

;Estd detenida sola o con familiares?

JEstd separada actualmente de familiares inmediatos presentes en el pais o en otro
pais?

JPuede mantener contacto asiduo (incluso por teléfono o a través de Internet,
cuando ello sea posible) y recibir visitas de familiares, amigos y de organizaciones

religiosas, internacionales y/o no gubernamentales?

Si se sabe, scudles son los motivos de su detencién? ;Se le comunicaron por
escrito las razones individualizadas de la detencién inicial? ;Puede mostrar este
documento?

¢Ha tenido la persona la oportunidad de ser oida antes de que se emitiera la
decision de detencién, en particular en relaciéon con la determinacién de su

identidad, pais de origen /nacionalidad y la ausencia de documentacién?

JDispuso de servicio de interpretacion durante los procedimientos? Si es asi, sen

qué idioma?

;Se le ha facilitado informacién sobre el proceso de revisién de la detencién en un

idioma que comprenda?

$Se ha revisado la decisién de detencidn? Si es asi, ;qué autoridad la revisé?
sCudndo fue la dltima vista? ;Pudieron la persona detenida y su representante asistir
a la vista? ;Con qué frecuencia se revisa la detencién? ;Estaba bien fundamentada

la decision? ;Hacia alguna referencia a una eventual falta de nacionalidad?

;Puede solicitar su derivacién al procedimiento de determinacién de la apatridia

existente en el pais?

Con ocasién de la revision, stuvo la oportunidad de expresar elementos
relacionados con su identidad y la posible falta de nacionalidad y explicar la
ausencia de documentacién?

Si existe un motivo para la detencién, ;serian de aplicaciéon en su caso medidas
alternativas a la detencién? ;Se consideraron estas alternativas durante la revisién
de la detencién?

¢Ha tenido acceso a representacion letrada durante todo el proceso de
detencion? Si es asi, sesté dispuesta la persona detenida a dar a conocer los datos
de contacto del abogado? ;En qué idioma se comunicé con él/ella
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:Tiene o ha tenido antes una o mas nacionalidades?

¢Donde nacié?

¢Pertenece a un grupo concreto del que se tiene
constancia que es apatrida?

¢Qué nacionalidad/es tenian sus padres y abuelos?

¢Posee algiin documento de identidad valido o
caducado?

¢Ha intentado adquirir documentos de identidad de
algun pais en concreto?

¢Ha solicitado asilo en el pais de detencion?

Cuando exista un procedimiento de determinacién de
la apatridia, ;ha tenido acceso a élI?

¢Ha estado detenido/a antes? Si es asi, ;durante
cuanto tiempo y dénde? ;Por qué motivos?

¢Tuvo acceso a representacion letrada durante todo

OO 0N pIWIN |=

A

el proceso de detencion?

A tool for their identification and enhanced protection




IV. ANALISIS ULTERIOR Y PASOS
DESPUES DE LA VISITA DE DETENCION

Los pasos siguientes pueden ayudar a verificar si las personas detenidas pueden ser
apdtridas y a respaldar argumentos para su liberacion. Se deben respetar los requisitos
de confidencialidad durante todo este proceso, y se debe obtener el consentimiento de
la persona para revelar informacion a terceros, incluidas las autoridades del Estado de
acogida, antes de dar a conocer cualquier informacion fuera de ACNUR..

PARA EVALUAR LA NACIONALIDAD DE UNA PERSONA, PUEDE SER NECESARIO
CONTACTAR CON LAS AUTORIDADES DE SU PAIS DE ORIGEN O DE OTROS PAISES CON
LOS QUE LA PERSONA TIENE VINCULOS. LA IDENTIDAD DE UNA PERSONA REFUGIADA
O SOLICITANTE DE ASILO NO DEBE REVELARSE A LAS AUTORIDADES DEL PAIS DE
ORIGEN DE ESA PERSONA.

ACNUR, Manual sobre la proteccién de las personas apatridas, parrafos 78-82.

Verificar la posible apatridia o nacionalidad

Aun cuando no sea posible verificar con certeza que una persona es apatrida, estaria
justificada una conclusién de apatridia cuando se establezca en “grado razonable” que una
persona no es considerada nacional suyo por ningun Estado conforme a su legislacion.30

Consultar las leyes de nacionalidad y, en la medida de lo posible, la aplicacién
de las leyes de los diferentes paises con los que la persona tiene vinculos. Estos
son el pais de nacimiento, el pais o paises de nacionalidad de los progenitores y
del (ex) cényuge y el pais o paises de residencia (anterior) de larga duracién.

JExiste la posibilidad de que la persona haya adquirido la nacionalidad por
nacimiento en el territorio de un pais o a través de sus progenitores?

Verificar si la residencia prolongada fuera del pais de nacionalidad podria haber
llevado a la pérdida de su nacionalidad.

Considerar la posibilidad de contactar con abogados, ONG o con operaciones
de ACNUR en el pais de posible nacionalidad para formularles mas preguntas
detalladas y recabar asesoramiento para obtener documentacién de identidad
y/o adquirir o confirmar la nacionalidad.

30 Véase ACNUR, Manual sobre la proteccion de las personas apdtridas, pdrs. 91-93.
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Considerar la posibilidad de contactar con las autoridades competentes del
pais de posible nacionalidad para verificar la identidad y/o la nacionalidad de la
persona afectada.31

Consider contacting the competent authorities of the country of possible
nationality in order to verify the identity and/or nationality of the person
concerned.®

Impugnar la decision de detencion

¢sHay uno o més motivos de la detencidn, y esto se especifica con claridad en la
decisién de detencién?

:Son estos motivos conformes con las Directrices sobre la detencién de
ACNUR?32

;Estén estos motivos suficientemente razonados

:Se consideraron activamente medidas alternativas a la detencién cuando se
tomo la decisién de ordenar la detencién?

:Se llevo a cabo una evaluacion individual de vulnerabilidad que sirvié de base
para la decisién de internamiento /detencién?

JJustifica la orden de detencién por qué no se hizo uso de ninguna medida
alternativa? ;Tuvo que ver con la ausencia de documentacién?

JExisten medidas alternativas a la detencién que el representante legal
pueda plantear en la préxima revisién de la detencién (como, por ejemplo, la
presentacién de un avalista, obligaciones de presentarse)?

+ En el caso de que la persona haya recibido una orden de traslado, retorno,
deportacién o expulsién, scudl es el pais de destino previsto?

JHa solicitado la asistencia de las autoridades, la OIM, un abogado u otros para
regresar a su pais de retorno?

31 Véase ACNUR, Manual sobre la proteccion de las personas apdtridas, pdrs. 26-56.

32 Véase ACNUR, Directrices sobre la detencién, pdrs. 18-33.
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:Se coordinaron las autoridades de inmigracién responsables de estos
procedimientos con las autoridades competentes del pais de origen /retorno
para obtener la documentacién necesaria? ;Cudndo comenzd este proceso?

;Cual fue el resultado?

Una herramienta para identificarlas y mejorar su proteccién

JPuede la persona afectada impugnar la detencién por entender que no existen

posibilidades de retorno /traslado?

JPuede la persona afectada impugnar la orden de retorno /traslado?

Al preparar la impugnacién de la decisién de detencién y/o la orden de retorno /
traslado, se considerard la posibilidad de remitirse a la jurisprudencia nacional y
regional relevante.®

Establecer el periodo de detencién en el caso de la persona y compararlo con la
duraciéon media de la detencién de otras personas.

Considerar la posibilidad de impugnar la detencién de la persona por no existir
un limite méximo del periodo de detencién o por no respetarse el periodo
maéximo establecido en la ley.?*

Basdndose en los estudios disponibles y, si es posible, en el informe

suministrado por un experto médico o psicélogo, demostrar el deterioro del
estado mental y/o fisico de la persona y la necesidad de proceder a su urgente
liberacién o a su emplazamiento en una alternativa a la detencién.

Apoyar una solucion para después de la liberacion

33

34

Si se ha iniciado ya un procedimiento de determinacién de la apatridia u
otro procedimiento de inmigracién o regularizacion, asegurarse de que el
procedimiento no se suspende durante el periodo de detencioén.

Si no se ha iniciado ningln procedimiento de determinacién de la apatridia,
prestar asistencia o derivar a servicios de asistencia juridica para que
consideren la posibilidad de iniciar un procedimiento de determinacién de la

Véase Red Europea sobre la Apatridia, Protecting stateless persons from arbitrary detention —
A regional toolkit for practitioners, 2015, disponible en http:/goo.gl/Jr258f.

Véase ACNUR, Directrices sobre la detenciodn, directriz 3, pdr. 17. Cuando la ley no establece un
limite temporal, la jurisprudencia también puede servir de referencia.
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apatridia u otro procedimiento de inmigracién o regularizacién® que pueda
aportar una solucién. Coordinarse con las autoridades responsables de la
detencidn para asegurarse de que la persona esta presente en las entrevistas y
asegurarse de que el procedimiento tiene efectos suspensivos sobre cualquier
orden de traslado.

Si no existe ningln procedimiento de determinacién de la apatridia,
sconsiderarian las autoridades la posibilidad de permitir que el trémite lo lleve a
cabo ACNUR en nombre del gobierno?

Tras la liberacién de la detencién, verificar si la persona ha recibido un

documento de identidad y permiso para permanecer en el pais a fin de que no
se repita la detencién.

Si la persona continla en situacién irregular tras su liberacién, prestarle
asistencia o derivarla a servicios de asistencia juridica que puedan ayudarla a
preparar la solicitud de determinacién de la apatridia o la regularizacién de la
situacién por otros motivos.

Analizar la legislacién y la practica en materia de nacionalidad de los paises con
los que la persona tiene vinculos para evaluar si podria adquirir /ha adquirido la
nacionalidad.

Analizar las disposiciones y la practica relacionadas con el registro civil y la
expedicion de documentos de identidad y nacionalidad en esos paises para
evaluar si existen o existian obstdculos para la adquisicién de esos documentos.

Teniendo en cuenta los requisitos de confidencialidad,®” contactar con las
autoridades competentes de los paises con los que la persona tiene vinculos
relevantes para verificar si ésta podria (re)adquirir la nacionalidad y acceder a
documentos de identidad.®®

Véase Servicio Jesuita a Refugiados, Europe: Becoming Vulnerable in Detention, junio de 2011,
disponible en: http://www.refworld.org/docid/4ec269f62.html.

Por consiguiente, debe garantizarse que la persona recibe notificaciones oficiales de las
autoridades competentes para no incumplir ningun plazo (por ejemplo, para la presentacion de
documentacién adicional o para acudir a una entrevista programada).

En ningln caso ha de entablarse contacto con las autoridades de un Estado respecto al cual la
persona alegue un temor fundado de persecucién, a menos que se haya llegado a la conclusién
inequivoca de que esa persona no es refugiada ni tiene derecho a una forma de proteccién
complementaria. Normalmente se requiere el consentimiento de la(s) persona(s) afectada(s) para
cualquier traslado de datos a esas autoridades.

Véase ACNUR, Manual sobre la proteccién de las personas apdtridas, pdrs. 26-56.




Considerar la posibilidad de contactar con abogados, ONG o con operaciones de
ACNUR en el pais de posible nacionalidad para solicitar asesoramiento acerca de los
procedimientos para la adquisicién de documentacién y/o la nacionalidad.

Si la persona tiene la posibilidad de adquirir documentacién de nacionalidad e
identidad en el pais de residencia o el pais de origen, prestar asistencia o derivar a
proveedores de asistencia juridica que puedan ayudarla.

Propugnar cambios en la ley, las politicas y la practica

Identificar lagunas concretas en la ley, las politicas y la practica que den lugar a
detencidn arbitraria, repetida y/o prolongada de personas apatridas. Abogar por cambios
en las leyes, politicas y précticas aplicables en relacién con las lagunas identificadas
(motivos de la detencidn, periodo de detencién maximo, revisiones independientes y
periddicas).

Identificar funcionarios publicos o legisladores que estén en condiciones de introducir
cambios en las politicas y en las leyes. Abogar por enmiendas legales que garanticen
que se dispone de alternativas en la ley y promover activamente su uso en la practica.

Identificar organizaciones asociadas, abogados y otras partes interesadas que puedan
apoyar iniciativas de promocién para liberar a las personas apéatridas de la detencién y
apoyar el establecimiento de opciones de acogida apropiadas y medidas alternativas a
la detencién de base comunitaria.

Considerar la posibilidad de entablar litigios estratégicos de &mbito nacional y, si
procede, regional para impugnar la detencién arbitraria de personas apétridas y abordar
las dificultades relativas a la regularizacién y la obtencién de documentacién. Cuando
proceda, considerar la posibilidad de solicitar indemnizacién por los periodos de
detencién ilegitima.

Abogar por el establecimiento de procedimientos especificos de determinacion de la
apatridia para identificar a las personas apéatridas en el contexto migratorio39 o para que
ACNUR se haga cargo de la determinacion de la apatridia en nombre del gobierno.

Abogar por categorias claras en las practicas de inscripcion en registro por las
autoridades responsables de la inmigracién y de la documentacién sobre el estado civil
que permita que las personas apatridas sean inscritas como tales.

Llevar a cabo actividades de sensibilizacion, como actos informativos y traduccién de
materiales relevantes, fomento de la capacidad y actividades de formacion, para las
autoridades de inmigracién y asilo y para abogados y miembros de la judicatura, sobre
normas internacionales relacionadas con la apatridia y la detencién.

3 Los procedimientos de determinacion de la apatridia ayudan generalmente a los Estados a

cumplir con sus compromisos en virtud de la Convencién de 1954, en particular respecto a las
personas apdtridas en un contexto migratorio. La apatridia puede provenir tanto de un contexto
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embargo, la determinacion de su apatridia es un factor relevante en el contexto de su detencion
y merece una consideracién especifica en la evaluacién de la decision de detencion.
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PREGUNTAS ORIENTATIVAS PARA LA IDENTIFICACION
DE PERSONAS APATRIDAS EN DETENCION

;Tiene o ha tenido antes una o mas
nacionalidades?

:¢Doénde nacié?

:Pertenece a un grupo concreto del que se tiene
constancia que es apatrida?

¢Qué nacionalidad/es tenian sus padres y abuelos?

Does he/she possess any valid
5 or expired identity document?

N W N -

Has he/she attempted to acquire identity
documents from a certain country?

Has he/she applied for asylum
in the country of detention?
procedure exists, has he/she accessed it?

Has he/she been detained before?
If so, for how long and where? For what reasons?

Did he/she have access to legal representation
throughout the detention process?

8 Where a statelessness determination
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PREGUNTAS ORIENTATIVAS PARA LA IDENTIFICACION
DE PERSONAS APATRIDAS EN DETENCION

:Tiene o ha tenido antes una o mas nacionalidades?

¢Dénde nacié?

¢Pertenece a un grupo concreto del que se tiene
constancia que es apatrida?

¢Qué nacionalidad/es tenian sus padres y abuelos?

¢Posee algin documento de identidad valido o
caducado?

¢Ha intentado adquirir documentos de identidad de
algun pais en concreto?

¢Ha solicitado asilo en el pais de detencion?

Cuando exista un procedimiento de determinacién de
la apatridia, ;ha tenido acceso a él?

¢Ha estado detenido/a antes? Si es asi, ;durante
cuanto tiempo y dénde? ;Por qué motivos?

¢Tuvo acceso a representacion letrada durante todo
el proceso de detencién?








