ALTO COMMISSARIATO DELLE NAZIONI UNITE
PER I RIFUGIATI

MANUALE SULLE PROCEDURE
E SUI CRITERI
PER LA DETERMINAZIONE
DELLO STATUS DI RIFUGIATO

ai sensi della Convenzione del 1951 e del Protocollo del 1967
relativi allo status dei rifugiati

Ginevra, settembre 1979






INDICE

Paragrafi Pag.

PREMESSA . . . . i-vii 1
INTRODUZIONE . . . . & v & v v v v v o o o o o o o« 1-27 3
Strumenti internazionali che definiscono il termine « rifugiato » 1-27 3
A. Primistrumenti (1921-1946) . . . . . . . . . . .. 1-4 3
B. Convenzione del 1951 relativa allo status dei rifugiati . 5 3
C. Protocollo del 1967 relativo allo status dei rifugiati . . . 6-11 4
D. Disposizioni principali della Convenzione del 1951 e del

Protocollodel 1967 . . . . . . . .. . . ... .. 12 4
E. Statuto dell’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per

iRifugiati . . . . .. . ...« ... ... 13-19 5
F. Strumenti regionali relativi ai rifugiati . . . . . . 20-23 6
G. Asilo e condizione deirifugiati . . . . . . . .. 24-27 7

Parte Prima

Criteri per la determinazione dello status di rifugiato . . 28-188 9
CaprToLo I — Principi generali . . . . . 28-31 9
CarrroLo II — Clausole d’inclusione . . . . . . . 32-110 10
A. Definizioni . . . . . . ... ... ... ... 32-34 10
1) Irifugiatistatutari . . . . . . . . .. .. .. 32-33 10
2) Definizione generale della Convenzione del 1951 34 11
B. Interpretazione dialcunitermini . . . . . . . . . . . 35-110 11
1) « Avvenimenti verificatisi anteriormente al 1° gennaio
19519 . . 0 o o e e e e e e e e e e e 35-36 11
2) « Temendo a ragione di essere perseguitato» . ., . 37-65 It
a) Commentogenerale . . . . ... ... ... 37-50 1
b) Persecuzione . . . . . . . . .. ... ... 51-53 15
¢) Discriminazione . . . . . . . . .. ... .. 54-55 15
d) Condannapenale . . . ... ........ 56-60 16
e) Conseguenze della partenza illegale dal paese
d’origine o del soggiorno non autorizzato all’estero 61 17
f) Gli « emigranti economici »: differenza rispetto ai
rifugiati . . . . . .. 0L 0oL 0oL, 62-64 17
g) Agenti di persecuzione . . . . . . .. .. .. 65 18.

Ik



3) « Per motivi di razza, religione, nazionalitd, apparte-
nenza ad un determinato gruppo sociale o per le sue
opinioni politiche» . . . . . . . . .. ... ..
a) Commentogenerale . . . . . . ... .. ..
b) Razza .. . . . . . . v v v v e e
c) Religione . . . . ... .. ... 2@ oD -
d) Nazionalita . . . . .. ... ... .....
e) Appartenenza ad un determinato gruppo sociale .
f) Opinioni politiche . . . . . . . . .. .. ..

4) «Si trova fuori del paese di cui ha la nazionalita ». .

a) Commentogenerale . . . . .. ... .. ..
b) Rifugiati «surplace» . . . . . . . . .. ..
5) «E non pud o non vuole, a causa di questo timore,
avvalersi della protezione di questo paese» . . . . .

6) « O che, non avendo una cittadinanza e trovandosi
fuori del paese in cui avéva residenza abituale a
seguito di tali avvenimenti, non pud o non vuole
tornarvi per il timore dicuisopra» . . . . . . . .

7) Doppia o plurima cittadinanza . . . . . . . . .
8) Portata geografica . . . .. .. ... ..

CaritoLo 1II — Clausole di cessazione . . . . . . .

A.
B.

Generalita . .. .. .............
Interpretazione dei terminiusati . . . . . . . .. ..
1) Riassunzione volontaria della protezione nazionale

2) Riacquisto volontario della cittadinanza . . . . . .
3) Acquisto di una nuova cittadinanza e protezione . .

4)  Ristabilimento della residenza nel paese rispetto a cui
sussisteva il timore di persecuzione . . . . . . . .

5) Cessazione delle circostanze che hanno originato lo
status di rifugiato (persone che hanno una citta-
dinanza) . . . . . . . C e 0 e e e e e e e e e

6) Cessazione delle circostanze che hanno originato lo
status di rifugiato (persone prive di cittadinanza) . .

CariroLo IV — Clausole di esclusione . . . . . . .

A.
B.

1v

Generalita . . . . .. ... .........
Interpretazione dei terminiusati . . . . . . . . . ..

1) Persone che gid benéficiano di protezione o assistenza
da parte delle Nazioni Unite . . . . . . . . . ..
2) Persone per le quali non si considera necessaria una
protezione internazionale . . . . . . ... ...

3) Persone considerate non meritevoli di protezione inter-
nazionale . . . . . . ... ... ..., ..

Paragrafi Pag.

66-86
66-67
68-70
71-73
74-76
77-79
80-86

8796

87-93
94-96

97-100

101-105
106-107
108-110

111-139
111-117

118-139
118-125
126-128
129-132

133-134

135-136

137-139

140-163
140-141
142-163

142-143
144-146

147-163
150

I8
18
18
19
19
20
20

22
22
23

24

25
25
26

27
27

28
28
30
31

32

32

33

34
34
34

34

35

36
36



Paragrafi
b) Crimini di dirittocomune . . . . . . . . . .. 151-161
c) Azioni: contrarie ai fini ed ai principi delle Nazioni
Unite . . . . . . v v v v i e e 162-163
CapritoLO V — Casi particolari . . . . . . . . . .. 164-180
A. Rifugiatidiguerra . . . . . . . . . . ... .. 164-166
B. Disertori, renitenti alla leva, obiettori di coscienza . . . 167-174
C. Persone che hanno fatto ricorso alla forza o commesso
attidiviolenza . . . . ... ... .. ... ... 175-180
CaritoLo VI — Il principio dell’'uniti della famiglia . 181-188
Parte Seconda
Procedure per la determinazione dello status di rifugiato . 189-219
A. Geperalita . . ., ... ... ......... 189-194
B. Accertamentodeifatti . . . . ... .. ... 195-205
1) Principiemetodi . . . . . . . . ... ... 195-202
2) Il beneficiodeldubbio. . . . . . . . .. ... 203-204
D Riepilogo . . . . . . . . 0. 205
C. Casi in cui I'accertamento dei fatti pone problemi parti-
colari . ... .. ... .00, e e 206-219
1) Persone affette da turbementali . . . . . . . . 206-212
2) Minori nonaccompagnati . . . . . . . . . . 213-219
CONCLUSIONI . 220-223
Allegati
1. Estratto dell’Atto finale della Conferenza dei Plenipotenziari delle
Nazioni Unite sullo status dei.rifugiati e degli apolidi (art. 1V)
II. Convenzione del 1951 relativa allo status dei rifugiati . . . . .
1II. Protocollo del 1967 relativo allo status dei rifugiati . . . . . . . .
1V. Elenco degli Stati parti della Convenzione del 1951 e del Protocollo

V.
VI

del 1967 . . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e e
Estratto dello Statuto del Tribunale Militare Internazionale (art. 6)
Strumenti internazionali riguardanti 'articolo 1, sezione F-a) della

Convenzione del 1951 (crimini contro la pace, crimini di guerra e
criminicontrol'umanitd) . . . . . . . . .. ... ... ...

INDICE ANALITICO .

Pag.
37

39

41
41
42

43
45

47
47

49
49
50
h]|

51
51
52

55

37
59
34

89
91

93
94






PREMESSA

i) Lo status di rifugiato & universalmente regolato dalla Convenzione
del 1951 e dal Protocollo del 1967 relativi allo status dei rifugiati. Tali
strumenti giuridici internazionali sono stati adottati sotto gli auspici del-
I'Organizzazione delle Nazioni Unite. Al momento della stesura del pre-
sente manuale, 78 Stati hanno aderito alla Convenzione o al Protocollo o
ad entrambi.

ii) Questi due strumenti giuridici internazionali si applicano soltanto
alle persone considerate « rifugiati » secondo la definizione che essi danno
del termine, Il concreto accertamento della qualitd di rifugiato, e pil
esattamente la determinazione dello stato di rifugiato ai sensi della Con-
venzione del 1951 e del Protocollo del 1967, spetta allo Stato contraente
nel cui territorio si trova la persona interessata hel momento in cui chiede
il riconoscimento di tale stato.

iii) Sia la Convenzione del 1951 che il Protocollo del 1967 prevedono
una stabile cooperazione tra gli Stati contraenti e I’Alto Commissariato
delle Nazioni Unite per i Rifugiati. Tale cooperazione si estende anche alla
_determinazione dello status di rifugiato, secondo le disposizioni adottate

dai diversi Stati contraenti.

iv) Nel corso della XXVIII sessione, il Comitato esecutivo del Pro-
gramma dell’Alto Commissario ha chiesto all’Alto Commissariato di
« prevedere la possibilitd di pubblicare ad uso dei governi un manuale
sulle procedure e criteri per la determinazione dello status di rifugiato ».
La publicazione del presente volume risponde a tale richiesta del Comitato
esecutivo.

v) I «criteri per la determinazione dello status di rifugiato» quali
enunciati nel presente manuale, consistono essenzialmente in un commento
alla definizione del termine « rifugiato » cosl come appare nella Conven-
zione del 1951 e nel Protocollo del 1967. Questo commento si fonda in
gran parte sull’esperienza acquisita dall’Alto Commissariato negli ultimi
25 anni, cio¢ dall’entrata in vigore della Convenzione del 1951
—il 22 aprile 1954— tenuto conto specialmente della prassi seguita dagli
Stati nella determinazione dello status di rifugiato, degli scambi di vedute
intercorsi fra I’Alto Commissariato e le competenti autoritd degli Stati
contraenti, nonché di quanto & stato pubblicato in materia nell’ultimo



quarto di secolo. Il presente Manuale & stato concepito come una guida
pratica e non come un trattato sulla legislazione relativa ai rifugiati;
percio i riferimenti bibliografici sono stati volontariamente omessi.

vi) Per quanto riguarda le procedure per la determinazione dello status
di rifugiato, gli autori del manuale si sono soprattutto ispirati ai principi
definiti a questo riguardo dallo stesso Comitato esecutivo: nel contempo
hanno debitamente utilizzato le informazioni disponibili sulla prassi

degli Stati.
vii) 1l manuale ¢ destinato ai funzionari degli Stati contraenti incaricati
di procedere al riconoscimento dello status di rifugiato. Gli autori sperano
che esso possa egualmente interessare quanti si occupano dei problemi dei
rifugiati.
Divisione Protezione UNHCR.
Ginevra, settembre 1979.



INTRODUZIONE

Strumenti internazionali che definiscono il termine « rifugiato »

A. Primi strumenti (1921-1946)

1. Gia nei primi decenni di questo secolo il problema dei rifugiati si pose
alla comunitd internazionale, che per ragioni umanitarie comincid ad
assumere nei Joro confronti funzioni di protezione e di assistenza.

2. 1l modello dell’azione internazionale in favore dei rifugiati fu stabilito
dalla Societd delle Nazioni e condusse all’adozione di un certo numero
di strumenti internazionali. Questi strumenti sono menzionati nell’arti-
colo 1, sezione A (1) della Convenzione del 1951 sullo status dei rifugiati
(vedi par. 32, infra).

3. Secondo questi strumenti, i rifugiati di ciascuna categoria sono definiti
in base alla loro origine nazionale, al territorio che hanno lasciato e alla
mancanza di protezione diplomatica da parte del paese di origine. Questo
tipo di definizione « per categorie » consentiva una facile interpretazione
e permetteva di determinare agevolmente la qualitd di rifugiato.

4. Quantunque sia poco probabile che persone rientranti nella previsione
delle norme di questi primi strumenti chiedano ora il riconoscimento for-
male del loro status di rifugiati, casi del genere possono tuttavia occasio-
nalmente presentarsi. Di questi si tratta nella Sezione A del Capitolo II.
Le persone corrispondenti alle definizioni degli strumenti internazionali
anteriori alla Convenzione del 1951 sono generalmente designate come
« rifugiati statutari ».

B. Convenzione del 1951 relativa allo status dei rifugiati

5. Subito dopo la seconda guerra mondiale, permanendo irrisolto il pro-
blema dei rifugiati, si & avvertita la necessitd di un nuovo strumento
internazionale che definisse lo stato giuridico dei rifugiati. In luogo di una
pluralitd di strumenti riguardanti situazioni particolari si & preferito allora
optare per uno strumento unico contenente una definizione generale dei
soggetti da considerarsi come rifugiati. La Convenzione sullo status dei
rifugiati é stata adottata da una Conferenza delle Nazioni Unite il 28 luglio
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1951 ed & entrata in vigore il 22 aprile 1954. Questa Convenzione viene qui
di seguito denominata « Convenzione del 1951 » (il testo trovasi ripro-

dotto nell’allegato II).

C. Protocollo del 1967 relativo allo status dei rifugiati

6. Secondo la definizione generale contenuta nella Convenzione del 1951,

rifugiato & ogni persona che:

«in seguito ad avvenimenti verificatisi anteriormente al 1° gennaio 1951 e
temendo a ragione di essere perseguitato... si trova fuori del Paese di cui &

cittadino... »

7. La data limite del 1° gennaio 1951 corrispondeva al desiderio dei
governi, nel momento in cui la Convenzione fu adottata, di limitare i
loro obblighi alle persone gia rifugiate all’epoca e a coloro che in seguito
potevano diventarlo per effetto di avvenimenti gid verificatisi *.

8. Col passare del tempo, determinandosi situazioni nuove che ripro-
ponevano il problema dei rifugiati, si & presentata I’esigenza di estendere
ai nuovi rifugiati la Convenzione del 1951. A cid si & provveduto con il
Protocollo relativo allo status dei rifugiati che dopo I'esame da parte
dell’Assemblea Generale delle Nazioni Unite, & stato aperto alle adesioni il
31 gennaio 1967 ed & entrato in vigore il 4 ottobre 1967.

9. Gli Stati aderenti al Protocollo del 1967 si impegnano ad applicare le
disposizioni fondamentali della Convenzione del 1951 ai rifugiati, quali
definiti nella Convenzione, senza tener conto della data limite del
1o gennaio 1951. Pur essendo collegato alla Convenzione, il Protocollo
¢ tuttavia uno strumento indipendente al quale gli Stati possono aderire
senza essere membri della Convenzione.

10. Nel prosieguo il Protocollo del 1967 relativo allo status dei rifugiati &
denominato « Protocollo del 1967 » (il testo trovasi riprodotto nell’allegato
111).

11. Al momento della stesura del presente Manuale, 78 Stati avevano
aderito alla Convenzione del 1951 o al Protocollo del 1967 oppure ad
entrambi questi strumenti (I’elenco degli Stati membri figura nell’allegato

IV).

D. Disposizioni principali della Convenzione del 1951
e del Protocollo del 1967

12. La Convenzione del 1951 ed il Protocollo del 1967 contengono tre
tipi di disposizioni:

1 La Convenzione del 1951 prevede anche Ia possibilita di una limitazione geografica
(vedi paragrafi da 108 a 110).
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a) Le disposizioni che danno una definizione generale dei soggetti
che sono (e di quelli che non sono) rifugiati e di coloro che, essendo stati
rifugiati, hanno cessato di esserlo.

b) Le disposizioni che descrivono lo status giuridico dei rifugiati nonché
i loro diritti e doveri nel paese di asilo. Per quanto queste disposizioni non
influiscano sulla procedura di riconoscimento dello status di rifugiato,
tuttavia I'autoritd che procede a detto riconoscimento deve esserne consa-
pevole, poiché le decisioni da essa adottate possono avere conseguenze
molto importanti per I'interessato e la sua famiglia.

c) Altre disposizioni riguardano [l’applicazione degli strumenti dal
punto di vista amministrativo e diplomatico. L’articolo 35 della Conven-
zione del 1951 e I'articolo II del Protocollo del 1967 contengono un.impegno
da parte degli Stati membri a cooperare con I'Alto Commissariato delle
Nazioni Unite per i Rifugiati nell’esercizio delle sue funzioni e, in parti-
colare, di facilitare il suo compito di controllo sull’applicazione di detti
strumenti.

E. Statuto dell’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati

13. Gli strumenti descritti nelle sezioni A e C precedenti definiscono le
persone da considerarsi come rifugiati ed obbligano gli Stati membri ad
accordare loro un certo status nei loro rispettivi territori.

14. L’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati fu costi-
tuito, per decisione dell’Assemblea Generale, alla data del 1° gennaio 1951.
11 testo dello Statuto dell’Alto Commissariato & allegato alla Risoluzione
428 (V) adottata dall’Assemblea Generale il 14 dicembre 1950, Ai sensi
di detto Statuto, ’Alto Commissariato assume —tra le altre funzioni—
quella di assicurare, sotto gli auspici dell’Organizzazione delle Nazioni
Unite, la protezione internazionale dei rifugiati che rientrano nelle com-
petenze dell’Alto Commissariato.

15. Lo Statuto contiene delle definizioni relative alle persone cui si
riferisce la competenza dell’Alto Commissario che sono molto simili,
seppure non identiche, alla definizione contenuta nella Convenzione del -
1951. Secondo le definizioni dello Statuto, le funzioni dell’Alto Commis-
sario si esercitano senza alcuna applicazione di data limite 2 e senza limita-
zioni geografiche 3.

16. Di conseguenza, un soggetto la cui composizione corrisponda ai criteri
dello Statuto dell’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati
pud invocare la protezione dell’'Organizzazione delle Nazioni Unite,

? Vedi paragrafi 35 e 36.
3 Vedi paragrafi da 108 a 110.



assicurata dall’Alto Commissario indipendentemente dal fatto che si
trovi o non si trovi in un paese aderente alla Convenzione del 1951 o al
Protocollo del 1967 e che abbia ottenuto oppure no il riconoscimento di
rifugiato dal paese di accoglimento in base all'uno o all’altro di detti
strumenti. Poiché rientrano comunque nel mandato dell’Alto Commis-
sario, questi soggetti vengono generalmente denominati « rifugiati sotto

mandato ».

17. Da quanto detto si evince che una persona pud essere contemporanea-
mente rifugiata sotto mandato e rifugiata ai sensi della Convenzione del
1951 o del Protocollo del 1967. In tal caso, se essa si trova in un paese che
non & vincolato da nessuno di questi due strumenti, oppure se pud esserle
negato il riconoscimento di «rifugiato ai sensi della Convenzione » per
applicazione della data limite o della limitazione geografica, la persona
continud a potersi avvalere della protezione dell’Alto Commissario ai sensi

dello Statuto.

18. La Risoluzione 428 dell’Assemblea Generale e lo Statuto dell’Alto
Commissariato auspicano l'instaurarsi di una cooperazione tra i Governi
e I’Alto Commissariato per fare fronte ai problemi dei rifugiati. L’Alto
Commissario & I'autoritd cui spetta il compito di assicurare la protezione
internazionale dei rifugiati; in particolare, esso & tenuto a promuovere la
conclusione e la ratifica di convenzioni internazionali per la protezione dei
rifugiati e a vigilarne I’applicazione. ‘

19. Detta cooperazione, unita alla supervisione affidata all’Alto Com-
missario, sta alla base dell’interesse di quest’ultimo per il processo di
determinazione dello status di rifugiato ai sensi della Convenzione del
1951 e del Protocollo del 1967. Le procedure stabilite da un certo numero
di Governi per il riconoscimento dello status di rifugiato tengono conto
in varia misura del ruolo svolto dall’Alto Commissario a tale riguardo.

F. Strumenti regionali relativi ai rifugiati

20. Oiltre alla Convenzione del 1951, al Protocollo del 1967 e allo Statuto
dell’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati, esiste un
certo numero di accordi, convenzioni e altri strumenti regionali relativi
ai rifugiati, soprattutto in Africa, nelle Americhe e in Europa. Questi
strumenti regionali trattano questioni quali la concessione dell’asilo, i
titoli di viaggio, le facilitazioni di viaggio, ecc.. Alcuni contengono anche
una definizione del termine « rifugiato » o delle persone ammesse a bene-
ficiare dell’asilo.

21. In America Latina la questione dell’asilo diplomatico e dell’asilo
territoriale & oggetto di un certo numero di strumenti regionali, tra cui il
Trattato di diritto penale internazionale di Montevideo (1889), I'!Accordo
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di Caracas sull’estradizione (1911), la Convenzione dell’Avana sul diritto
di asilo (1928), la Convenzione di Montevideo sull’asilo politico (1933),
la Convenzione di Caracas sull’asilo diplomatico (1954) e la Convenzione
di Caracas sull’asilo territoriale (1954).

22. Uno strumento regionale pilt recente & la Convenzione che regola
gli aspetti specifici dei problemi dei rifugiati in Africa, adottata dall’Assem-
blea dei Capi di Stato e di Governo dell’Organizzazione dell’Unita Africana
il 10 settembre 1969. Questa Convenzione contiene una definizione del
termine « rifugiato» che comprende due parti: la prima & identica alla
definizione del Protocollo del 1967 (cioé la definizione della Convenzione
del 1951 senza data limite né limitazione geografica); la seconda prevede
che il termine « rifugiato » si applichi egualmente a:

« Ogni persona che, a causa di aggressione esterna, occupazione, dominio

straniero o gravi turbamenti dell’ordine pubblico in tutto o in una parte del

paese di origine o di cittadinanza, & obbligata ad abbandonare la propria

residenza abituale per cercare rifugio in un altro luogo fuori del paese di
origine o di cittadinanza ».

23. 1l presente Manuale si occupa solo della determinazione dello status
di rifugiato ai sensi dei due strumenti internazionali di portata universale:
la Convenzione del 1951 e il Protocollo del 1967.

G. Asilo e condizione dei rifugiati

24. 11 Manuale non tratta questioni strettamente connesse alla determi-
nazione dello status di rifugiato, quali la concessione dell’asilo ai rifugiati
o la condizione giuridica dei rifugiati che siano stati riconosciuti come tali.

25. Anche se esistono dei riferimenti all’asilo nell’Atto Finale della Con-
ferenza dei Plenipotenziari, cosl come nel Preambolo della Convenzione,
né la Convenzione del 1951 né il Protocollo del 1967 hanno trattato la
concessione dell’asilo. Nondimeno I'Alto Commissario ha sempre perorato
la causa di una politica generosa in materia di asilo, nello spirito della
Dichiarazione Universale dei Diritti dell'Uomo e della Dichiarazione
sull’Asilo Territoriale, adottate dall’Assemblea Generale delle Nazioni
Unite rispettivamente il 10 dicembre 1948 ¢ il 14 dicembre 1967.

26, Quanto alla condizione dei rifugiati nel territorio degli Stati, essa
¢ oggetto delle principali disposizioni della Convenzione del 1951 e del
Protocollo del 1967 (vedi sopra, paragrafo 12, b). Occorre inoltre richia-
mare ['attenzione sulla Raccomandazione E contenuta nell’Atto Finale
della Conferenza dei Plenipotenziari che ha adottato la Convenzione
sullo status dei rifugiati:

« La Conferenza

esprime la speranza che la Convenzione relativa allo status dei rifugiati avra

valore di esempio al dila della sua portata contrattuale e che tutti gli Stati
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ne saranno indotti ad accordare quanto pil1 possibile, il trattamento previsto
da questa stessa Convenzione alle persone che, trovandosi come rifugiati
nel loro territorio, non rientrassero nei termini della Convenzione stessa ».

27. Questa raccomandazione consente agli Stati di risolvere i problemi
che possono nascere nel caso di persone la cui posizione non corrisponda
pienamente ai criteri della definizione del termine « rifugiato ».



PARTE PRIMA

Criteri per la determinazione dello status di rifugiato

CAPITOLO I

PRINCIPI GENERALI

28. Una persona ¢ « rifugiato » ai sensi della Convenzione del 1951 quando
soddisfa i criteri enunciati nella definizione. Questa condizione si realizza
necessariamente prima che lo status di rifugiato sia formalmente ricono-
sciuto. Di conseguenza, la determinazione dello status di rifugiato non ha
I'effetto di conferire la qualitd di rifugiato: essa constata l'esistenza di
detta qualita. Una persona non diventa quindi un rifugiato perché é stata
riconosciuta come tale, ma & riconosciuta come tale proprio perché & un
rifugiato.

29. La determinazione dello status di rifugiato & un processo che si sviluppa
in due fasi, La prima consiste nello stabilire i fatti rilevanti nel caso in esame;
" la seconda nell’applicare ai fatti cosi stabiliti le definizioni della Conven-
zione del 1951 e del Protocollo del 1967.

30. Le disposizioni della Convenzione del 1951 che definiscono la
qualita di rifugiato possono dividersi in tre gruppi: cosiddette clausole di
« inclusione », clausole di « cessazione », clausole di « esclusione ».

31. Le clausole d’inclusione indicano i requisiti che una persona deve
possedere per essere un rifugiato. Si tratta quindi dei criteri positivi di rico-
noscimento dello status di rifugiato. Le cosiddette clausole di cessazione e
di esclusione hanno invece un valore negativo: le prime indicano le circos-
tanze nelle quali un rifugiato perde questa qualitd; le seconde indicano
le circostanze per le quali una persona, pur rispondendo ai criteri positivi
delle clausole d’inclusione, ¢ esclusa dall’applicazione delle disposizioni
della Convenzione del 1951.



CAPITOLO 1I
CLAUSOLE D’INCLUSIONE

A. Definizioni
1) Irifugiati statutari

32. L’articolo 1, sezione A (1) della Convenzione del 1951 tratta dei
rifugiati c.d. « statutari», dei soggetti cioé considerati rifugiati secondo
le disposizioni degli strumenti internazionali precedenti la Convenzione.
Il testo delia norma ¢é il seguente:
« Ail ﬁ_ni della presente Convenzione, il termine «rifugiato» si applichera
a colui;
1) Che sia stato considerato rifugiato ai sensi degli Accordi del 12 maggio 1926
e del 30 giugno 1928, o ai sensi delle Convenzioni del 28 ottobre 1933 e del
10 Febbraio 1938 e del Protocollo del 14 settembre 1939, o in applicazione
della Costituzione della Organizzazione Internazionale per i Rifugiati.
Le decisioni di « non-eleggibilit » prese dalla Organizzazione Internazionale
per i Rifugiati nel periodo del suo mandato non escludono che la qualifica
di rifugiato possa venire accordata a persone in possesso dei requisiti previsti
al paragrafo 2 della presente sezione. »
33. La menzione degli strumenti di cui sopra ha lo scopo di stabilire un
legame con il passato e di assicurare la continuitd della protezione inter-
nazionale a vantaggio dei rifugiati che, in epoche diverse, sono gid stati
oggetto di interessamento da parte della comunitd internazionale. Come
detto in precedenza (paragrafo 4), questi strumenti hanno perso al giorno
d’oggi gran parte della loro importanza e sarebbe quindi di scarso interesse
pratico esaminarli in dettaglio in questa sede. Tuttavia va rilevato che ogni
soggetto, gid considerato rifugiato in applicazione di uno qualsiasi di
questi strumenti, & automaticamente rifugiato ai sensi della Convenzione
del 1951. Pertanto il titolare di un « passaporto Nansen » ¢ o di un « certi-
ficato di eleggibilita » rilasciato dall’Organizzazione Internazionale per i
Rifugiati deve essere considerato come rifugiato ai sensi della Convenzione
del 1951, a meno che non risulti a lui applicabile una delle clausole di cessa-
zione oppure I'applicabilitd della Convenzione al suo caso non sia esclusa
in virtt di una specifica clausola di esclusione. Cid vale egualmente per i
figli minori di un rifugiato statutario.

4 « Passaporto Nansen »: carta d'identitd da usare come titolo di viaggio, rilasciata
ai rifugiati in base alle norme degli strumenti anteriori alla Seconda guerra mondiale.
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2) Definizione generale della Convenzione ‘del 1951

34. In base allarticolo 1, sezione A (2) della Convenzione del 1951 il

termine « rifugiato » si applica ad ogni soggetto:
« che, a seguito di avvenimenti verificatisi anteriormente al 1° gennaio 1951,
temendo a ragione di essere perseguitato per motivi di razza, religione, nazio-
nalit), appartenenza ad un determinato gruppo sociale o per le sue opinioni
politiche, si trova fuori del Paese di cui & cittadino e non pud o non vuole, a
causa di questo timore, avvalersi della protezione di questo Paese; oppure
che, non avendo una cittadinanza e trovandosi fuori del Paese in cui aveva
residenza abituale a seguito di siffatti avvenimenti, non pudé o non vuole
tornarvi per il timore di cui sopra. »

Questa definizione generale viene ora esaminata in dettaglio.

B. Interpretazione di alcuni termini

1) « Avvenimenti verificatisi anteriormente al 1° gennaio 1951 »

35. L’'origine del limite temporale del 1951 & spiegata nel paragrafo 7
dell’introduzione. Dopo l'adozione del Protocollo del 1967, la portata
pratica della data limite si & considerevolmente ridotta. Percid I'interpre-
tazione del termine « avvenimenti » presenta interesse solo per quel piccolo
numero di Stati membri della Convenzione del 1951 che non hanno aderito
al Protocollo del 1967 &,

36. La parola « avvenimenti » non ¢ definita nella Convenzione del 1951
ma ¢ stata intesa a designare « avvenimenti della pit grande importanza
.che hanno provocato modifiche territoriali o cambiamenti politici profondi,
cosl come le persecuzioni sistematiche intervenute a seguito di cambia-
menti pregressi » 8. La data limite si riferisce agli « avvenimenti » a seguito
dei quali un soggetto ¢ divenuto rifugiato, e non alla data in cui questo
soggetto & divenuto rifugiato, né a quella in cui ha lasciato il suo paese.
Un rifugiato pud aver lasciato il proprio paese prima o dopo la data limite,
a condizione che il suo timore di essere perseguitato derivi da « avveni-
menti » accaduti prima di tale data limite oppure da circostanze verificatesi
successivamente in conseguenza di tali avvenimenti 7.

2) « Temendo a ragione di essere perseguitato »

a) Commento generale

37. Le parole « temendo a ragione di essere perseguitato » sono la chiave
della definizione. Esse esprimono il punto di vista dei suoi autori riguardo
ai principali elementi della nozione di rifugiato. Esse sostituiscono alle

5 Vedi allegato IV.
¢ Documento ONU E/1618, p. 39.
7 Loc. cit.
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precedenti definizioni dei rifugiati per categorie (cio¢ di persone di una
determinata origine che non godevano della protezione del loro paese)
I'idea generale di «timore» ispirato da un fondato motivo. Poiché il
timore & un fatto soggettivo, la definizione implica la presenza di un ele-
mento soggettivo nel soggetto che chiede di essere riconosciuto rifugiato.
La determinazione della qualitd di rifugiato richiederd quindi anzitutto una
valutazione delle dichiarazioni dell’interessato piuttosto che un giudizio
sulla situazione esistente nel suo paese di origine.

38. L’elemento del timore —che ¢ stato d’animo ed insieme condizione
soggettiva— viene integrato dalla qualificazione « a ragione ». Cid implica
che lo stato d’animo dell’interessato non basta a determinare la sua qualita
di rifugiato, richiedendosi che questo stato d’animo sia fondato su una
situazione oggettiva. Le parole «temendo a ragione » sottintendono
quindi tanto un elemento soggettivo quanto un elemento oggettivo e, per
determinare 'esistenza di un fondato timore, entrambi gli elementi devono
essere presi in considerazione.

39. Si pud presumere che una persona, a meno di essere spinta dal desi-
derio di avventura o dal semplice piacere di viaggiare, non lascia di norma
la propria casa e il proprio paese senza esservi costretta da impellenti
ragioni. A cid pud essere indotta, ovviamente, da molte ragioni compren-
sibili, ma una sola & stata adottata come criterio per determinare la qualita
di rifugiato. Le parole « temendo a ragione di essere perseguitato » (per i
vari motivi indicati nella definizione), enunciando una causale ben precisa,
escludono automaticamente dalla definizione tutte le altre cause di abban-
‘dono del paese di origine. Esse escludono, per esempio, le vittime di carestie
o di calamita naturali, a meno che non ricorra anche il fondato timore di
persecuzione per uno dei motivi suindicati. Queste altre cause, tuttavia,
possono non essere del tutto irrilevanti nel processo di determinazione dello
status di rifugiato, poiché per una valutazione esatta della situazione di
colui che chiede tale status & necessario tener conto di tutte le circostanze.

40. La considerazione dell’elemento soggettivo & inseparabile da una
valutazione della personalitd del richiedente, dato che le reazioni psico-
logiche degli individui non sono necessariamente identiche nelle stesse
circostanze. Una persona, ad esempio, pud avere delle convinzioni politiche
o religiose cosl radicate da non poter tollerare di doverle disattendere: per
un'altra le stesse convinzioni potranno essere molto meno forti. Una persona
puo prendere d’impulso la decisione di fuggire, un’altra invece pud pre-
parare la partenza con ogni cura.

4], Data l'importanza dell’elemento soggettivo nella definizione, una
valutazione di credibilitd si rende indispensabile ogni volta che dalle cir-
costanze di fatto accertate la situazione non risulti sufficientemente chiara.
Bisogna allora tener conto dei precedenti personali ¢ familiari del richie-
_dente, della sua appartenenza a questo o a quel gruppo razziale, religioso,
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nazionale, sociale o politico, della sua interpretazione della propria situa-
zione ed esperienza personale: in altre parole, di tutto cid che pud servire
a dimostrare che il motivo essenziale della sua richiesta & il timore. Il
timore deve essere ragionevole. Un timore esagerato pud nondimeno
essere fondato se, tenuto conto di tutte le circostanze del caso, un tale
stato d’animo si puo ritenere giustificato.

42. Per quanto attiene all’elemento oggettivo & necessario valutare le
dichiarazioni rese dal richiedente. Le autoritd chiamate a determinare lo
status di rifugiato non sono tenute ad emettere un giudizio sulle condizioni
esistenti nel paese d’origine del richiedente. Tuttavia, le dichiarazioni del
richiedente non possono essere considerate in astratto, ma devono essere
prese in esame nel contesto della retrostante situazione concreta. La cono-
scenza delle condizioni esistenti nel paese di origine del richiedente, pur non
interessando per sé stessa, & tuttavia un importante elemento di valuta-
zione della credibilitd del richiedente medesimo. In generale, il timore
espresso deve essere considerato come fondato se il richiedente pud pro-
vare in modo ragionevole che la vita nel suo paese di origine gli era divenuta
intollerabile per le ragioni indicate nella definizione, o che lo sarebbe per le
stesse ragioni se egli vi tornasse.

43, Non & necessario che gli argomenti invocati si fondino sull’esperienza
personale del richiedente. Cosl, ad esempio, la sorte subita da suoi parenti
o amici o da altri membri dello stesso gruppo razziale o sociale pud ben
dimostrare che il timore del richiedente di essere presto o tardi vittima di
persecuzioni & fondato. Le leggi del paese di .origine, e particolarmente il
modo in cui queste vengono applicate, sono ugualmente pertinenti. Tuttavia,
ciascuna situazione individuale deve essere valutata per se stessa. Nel caso
di una personalitd molto in vista, ad esempio, i rischi di persecuzione
possono essere pilt grandi che nel caso di persona poco conosciuta. Tutti
questi elementi, cio& il carattere della persona, i suoi precedenti, la sua
posizione, la sua condizione economica, la forma manifesta delle sue
opinioni, possono condurre alla conclusione che essa teme « a ragione »
di essere perseguitata.

44, Se la qualitd di rifugiato deve essere normalmente determinata su
base individuale, si verificano tuttavia situazioni di interi gruppi di persone
che hanno lasciato la propria residenza in circostanze in base alle quali i
membri del gruppo possono essere considerati individualmente come:
rifugiati. In tali situazioni Ia necessitd di un intervento assistenziale si pone
spesso con la massima urgenza e pud avvenire che, per ragioni puramente
pratiche, non sia possibile procedere alla determinazione caso per caso
della qualitd di rifugiato di ogni membro del gruppo. Si & fatto percid
talora ricorso ad una procedura cosiddetta di « determinazione collettiva »-
dello status di rifugiato secondo la quale ogni membro del gruppo & con-
siderato « prima facie » (in difetto di prova contraria) come rifugiato.
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45. A parte le situazioni del tipo previsto nel paragrafo precedente,
normalmente la persona che richiede lo status di rifugiato ¢ tenuta a dar
prova delle ragioni del proprio timore di essere perseguitata. Si pud pre-
sumere che una persona abbia un fondato timore di persecuzione quando
ne sia gia stata vittima per una delle cause enunciate nella Convenzione
del 1951. Tuttavia il timore di persecuzione va riferito non soltanto alle
persone che gid sono state perseguitate, ma anche a quelle che vogliono
evitare di trovarsi in una situazione in cui potrebbero esserlo.

46. Le espressioni « persecuzione» e «timore di persecuzione» sono
normalmente estranee al linguaggio proprio del rifugiato, il quale ben
difficilmente invochera il timore di persecuzione nei precisi termini, anche
se questo trasparird spesso attraverso la sua storia personale. Allo stesso
modo, quantunque possa avere delle opinioni ben definite per cui ha dovuto
soffrire, un rifugiato pud non essere capace, per ragioni psicologiche, di
esporre in termini politici la sua esperienza e la sua situazione attuale.

47. Un caso tipico in cui si pone la questione della fondatezza del timore
¢ quello del possesso da parte del richiedente di un passaporto nazionale
ancora valido. Si & sostenuto talvolta che il possesso di un passaporto
dimostra la mancanza di intenzioni persecutorie, da parte delle autorita
competenti al rilascio, nei confronti del titolare, al quale altrimenti non
avrebbero rilasciato il passaporto. Ma cid & vero solo in taluni casi, poiché
molte persone utilizzano un mezzo legale per fuggire dal loro paese, essendo
questo I'unico mezzo a loro disposizione, dopo aver costantemente evitato
di manifestare le loro opinioni politiche, la cui conoscenza da parte delle
autoritd le avrebbe poste in una situazione di pericolo.

48. 1l possesso di un passaporto non pud quindi essere sempre considerato
come una prova di lealtd politica da parte del suo titolare, né come un’indi-
cazione dell’assenza di timore. Un passaporto pud anche essere rilasciato
ad una persona ritenuta indesiderabile nel suo paese di origine al solo fine
di lasciarla partire, mentre possono esservi casi in cui il passaporto & stato
ottenuto illegalmente. Pertanto il semplice possesso di un passaporto
nazionale valido non & per sé di ostacolo al riconoscimento dello status di
rifugiato.

49. Se perd il richiedente insiste, senza valide ragioni, nel voler conservare
il passaporto valido del paese della cui protezione egli dichiara di non
volersi avvalere, cid pud far sorgere dei dubbi sulla fondatezza del preteso
timore. Di norma il rifugiato, una volta riconosciuto come tale, non do-
vrebbe conservare il proprio passaporto nazionale.

50. Vi possono essere tuttavia casi eccezionali in cui un soggetto corri-
spondente ai criteri applicabili per il riconoscimento dello status di rifugiato
pud conservare il proprio passaporto nazionale, oppure farsene rilasciare
uno nuovo dalle autorita del suo paese di origine in virtu di speciali accordi.
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In particolare, quando questi accordi non implicano per il titolare la liberta
di rientrare nel paese senza preventiva autorizzazione, essi possono non
essere incompatibili con la qualitd di rifugiato.

b) Persecuzione

51. Non esiste una definizione universalmente accettata della « perse-
cuzione» e i vari tentativi di definizione hanno avuto poco successo.
Dall’articolo 33 della Convenzione del 1951 si pud dedurre che ogni minac-
cia alla vita o alla libertd per ragioni di razza, religione, nazionalita, opi-
nioni politiche o appartenenza ad un determinato gruppo sociale costi-
tuisce persecuzione. Altre violazioni gravi dei diritti dell'uvomo —per le
stesse ragioni— costituirebbero egualmente delle persecuzioni.

52. La questione se altre azioni pregiudizievoli o minacce di tali azioni
costituiscano persecuzione dipenderd dalle circostanze di ogni singolo
caso, tenuto conto anche dell’elemento 'soggettivo di cui si & fatta menzione
nei paragrafi precedenti. 1l carattere soggettivo del timore di persecuzione
implica una valutazione delle opinioni e dei sentimenti della persona inte-
ressata. E’ anche alla luce di queste opinioni e di questi sentimenti che si
devono considerare le misure poste in atto ovvero preannunciate contro di
lei. In considerazione della diversitd delle psicologie individuali e delle
circostanze di ciascun caso, I'interpretazione della nozione di persecuzione
¢ ovviamente variabile.

53. Inoltre, un richiedente pud essere stato oggetto di misure non perse-
cutorie in se stesse (per esempio, discriminazioni di vario tipo), cui si
aggiungono in certi casi altre circostanze avverse (per esempio, una generale
atmosfera di insicurezza nel paese di origine), In questi casi i vari elementi
della situazione, presi congiuntamente, possono aver prodotto nel richie-
dente uno stato d’animo tale da giustificare ragionevolmente I'assunto di un
fondato timore di persecuzione per « concorso di motivi », Ovviamente non
¢ possibile formulare una regola generale riguardo ai motivi concorrenti
che possono costituire la base di una valida richiesta dello status di rifu-
giato. Cid dipendera evidentemente da tutte le circostanze del caso, tenuto
conto del suo particolare contesto geografico, storico ed etnologico.

¢) Discriminazione

54. Differenze di trattamento pit o meno rilevanti fra diversi gruppi
sociali esistono in molte societd. Le persone che godono di un trattamento
meno favorevole per effetto di tali differenze non sono necessariamente
vittime di persecuzione. E’ solo in circostanze particolari che la discrimi-
nazione determina persecuzione. Cid avviene se le misure discriminatorie
implicano ‘conseguenze gravemente pregiudizievoli per la persona colpita,
ad esempio, da serie restrizioni del diritto di guadagnarsi la vita, di prati-
care la propria religione o di avere accesso alle strutture scolastiche dispo-
nibili per la generalita dei cittadini.

15



55. Anche quando le misure discriminatorie non sono gravi in se stesse,
esse possono indurre tuttavia interessato ad un ragionevole timore di
persecuzione se queste provocano in lui un sentimento di ansia e di incer-
tezza sulla sua vita futura. Il problema di stabilire se le misure discrimi-
natorie diano Iuogo oppure no a persecuzione va risolto alla luce di tutte
le circostanze del caso. Certo 'assunto circa il timore di persecuzione sara
tanto pitt giustificato se il richiedente & stato vittima di una pluralita di
misure discriminatorie quali quelle menzionate si che, di conseguenza, si
verifica un effetto di « concorso » 8,

d) Condanna penale

56. La persecuzione va distinta dalla pena prevista per un reato di diritto
comune. Le persone che fuggono per evitare I'incriminazione o la condanna
per un reato di tal genere normalmente non sono da considerare rifugiati.
Conviene ricordare che il rifugiato ¢ una vittima —almeno potenziale—
dell’ingiustizia, non una persona che sfugge alla giustizia.

57. In certi casi tuttavia questa distinzione pud apparire meno evidente.
In primo luogo, un soggetto colpevole di un reato di diritto comune pud
essere colpito da una pena eccessiva, tale da risolversi in una persecuzione
nel senso sopra definito. Inoltre, un procedimento penale incorso per uno
dei motivi menzionati nella definizione (per esempio, per aver impartito
« illegalmente » I'istruzione religiosa ad un bambino) pud in sé stesso
costituire una forma di persecuzione.

58. In secondo luogo vi sono casi in cui una persona che teme di essere
perseguita o punita per un reato di diritto comune pud ugualmente avere
« fondato timore di persecuzione ». In tali casi la persona & da considerare
rifugiato. Pud essere tuttavia opportuno verificare se il reato in questione
non sia di gravita tale da rendere applicabile al richiedente una delle clau-
sole di esclusione ®,

59. Per stabilire se un procedimento giudiziario abbia un carattere per-
secutorio bisognera altresl rifarsi alle leggi del paese interessato, poiché &
possibile che le leggi stesse non siano conformi ai principi riconosciuti dei
diritti dell’'uomo. Pil1 spesso tuttavia non la legge, ma la sua applicazione
potrd risultare discriminatoria. L’incriminazione per un reato contro
« I'ordine pubblico », ad esempio per una distribuzione di volantini, puo
essere uno strumento di persecuzione attuata in base al contenuto politico
della pubblicazione.

60. In tali casi le autoritd nazionali, date le evidenti difficolta insite nel
valutare le leggi di un altro paese, si troveranno spesso a dover decidere
assumendo come parametro di giudizio le proprie leggi. Risultera utile,

8 Vedi anche il paragrafo 53.
? Vedi i paragrafi da 144 a 156.
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altresi, il riferimento ai principi enunciati nei vari strumenti internazionali
relativi ai diritti dell'uomo, in particolare ai Patti internazionali sui diritti
dell’'uomo, che hanno forza vincolante per gli Stati parti e che sono stru-
menti ai quali hanno aderito numerosi Stati parti della Convenzione del
1951.

e) Conseguenze della partenza illegale dal paese di origine o del soggiorno
non autorizzato all’estero

61. La legislazione di taluni Stati prevede pene severe per quei cittadini
che escono illegalmente dal paese oppure rimangono all’estero senza auto-
rizzazione. Ove vi sia motivo di ritenere che un soggetto sia passibile di
tal genere di severe sanzioni penali a causa di una partenza illegale o di un
soggiorno non autorizzato all’estero, il suo riconoscimento come rifugiato
sara giustificato nel caso che i motivi della partenza o del soggiorno al-
I'estero appaiano riferibili ai motivi enunciati nell’art. 1, A (2) della Con-
venzione del 1951 (vedi paragrafo 66).

f) Gli « emigranti economici» : differenza rispetto ai rifugiati

62. L'emigrante & un soggetto che per motivi diversi da quelli indicati
nella definizione lascia volontariamente il proprio paese per sistemarsi
altrove. Pud essere spinto dal desiderio di cambiamento o di avventura,
ovvero da ragioni familiari o personali. Se esso & mosso esclusivamente
da considerazioni economiche si deve parlare di « emigrante economico »
e non di rifugiato.

63. Tuttavia la distinzione tra « emigrante economico » e rifugiato tal-
volta si confonde, cosi come la distinzione tra misure economiche e misure
politiche nel paese di origine del richiedente. Dietro le misure economiche
che attengono ai mezzi di sussistenza del soggetto si possono nascondere
manovre di ispirazione razziale, religiosa o politica dirette contro un deter-
minato gruppo. Laddove percio risultino misure economiche che campro-
mettono la sopravvivenza economica di una determinata parte della popo-
lazione (per esempio, il divieto di commerciare oppure un’imposizione
fiscale discriminatoria o eccessiva nei riguardi di un dato gruppo etnico o
religioso), le vittime di tali misure che lasciano il proprio paese possono,
tenuto conto delle circostanze, assumere lo status di rifugiati.

64. La questione se lo stesso avvenga per le vittime di misure economiche
generali (applicate cioé all’intera popolazione senza distinzioni) dipende
dalle circostanze del caso. L’opposizione a misure economiche generali
non & in sé stessa una ragione sufficiente per conseguire lo status di rifu-
giato. Tuttavia quella che a prima vista pud sembrare una partenza dal
paese motivata da ragioni economiche talvolta contiene un elemento poli-
tico, essendo possibile che siano le opinioni politiche dell’interessato ad
esporlo a gravi conseguenze, piuttosto che la sua opposizione alle misure
economiche in quanto tali.
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g) Agenti di persecuzione

65. La persecuzione & normalmente riferita alla condotta delle autorita
di un paese. Essa pud essere perd svolta anche da gruppi della popolazione
che non si adeguano alle norme stabilite dalle leggi del paese. A titolo
esemplificativo, si pud citare 'intolleranza religiosa, spinta fino alla per-
secuzione, che pud aversi in un paese laico ove perd ampi settori della popo-
lazione non rispettano le convinzioni religiose altrui. Gli atti gravementé
discriminatori o comunque offensivi commessi dalla popolazione possono
costituire persecuzione nel senso che qui rileva se vengono coscientemente
tollerati dalle autoritd o se le autoritd si rifiutano o risultano incapaci di
offrire una protezione efficace.

3) « Per motivi di razza, religione, nazionalitd,
appartenenza ad un determinato gruppo sociale
o per le sue opinioni politiche »

a) Commento generale

66. Per essere considerato rifugiato una persona deve dimostrare di temere
a ragione di essere perseguitata per uno dei motivi sopra enunciati. Poco
importa che la persecuzione avvenga per uno solo di questi motivi o per
una combinazione di due o pilt di essi. Spesso la persona che chiede il
riconoscimento pud non conoscere essa stessa i motivi per cui teme di
essere perseguitata. Essa non ¢é tenuta peraltro ad analizzare il proprio caso
al punto da poter identificare questi motivi in modo preciso.

67. Spetta all’esaminatore del caso, indagando sulle circostanze di fatto,
accertare il motivo o i motivi del timore di persecuzione e deciderne la
corrispondenza o non corrispoendenza con la definizione della Convenzione
del 1951. E’ evidente che spesso i motivi di persecuzione come sopra enun-
ciati si sovrapporranno in parte. Di solito pilt elementi concorreranno in
riferimento ad una stessa persona, come, ad esempio, nel caso di un oppo-
sitore politico che appartenga anche ad un gruppo religioso o nazionale o ad
entrambi: la combinazione di tali elementi nella persona del richiedente pud
essere importante per la valutazione del suo fondato timore.

b) Razza

68. La razza, nel presente contesto, deve essere intesa nel senso piu ampio,
sl da indicare ogni tipo di gruppo etnico cui nel linguaggio corrente viene
riferito il termine « razza ». Spesso questa nozione comprenderd anche
I’appartenenza ad un determinato gruppo sociale di origine comune,
costituente una minoranza nell’ambito di uma popolazione pilt vasta.
La discriminazione fondata sulla razza ¢ universalmente condannata come
una delle violazioni piu flagranti dei diritti dell’'uomo. La discriminazione
razziale ¢ dunque un elemento importante da considerare per determinare
I’esistenza di una persecuzione.
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69. La discriminazione fondata sulla razza equivarra spesso ad una perse-
cuzione ai sensi della Convenzione del 1951. Cid avverra nel caso in cui
una persona, a causa della discriminazione razziale, subisca tali offese
alla propria dignit da risultare in violazione dei pili elementari ed inalie-
nabili diritti dell’'uvomo, oppure quando il rifiuto delle barriere razziali
comporti gravi conseguenze.

70. Normalmente il semplice fatto di appartenere ad un determinato
gruppo razziale non sard sufficiente a giustificare la richiesta di riconosci-
mento dello status di rifugiato. Pero, ci possono essere dei casi in cui,
tenuto conto di circostanze particolari inerenti al gruppo in questione,
tale appartenenza giustifichi per sé stessa il timore di persecuzioni.

¢) Religione

71. La Dichiarazione universale dei diritti dell'uvomo ed il Patto relativo
ai diritti civili e politici proclamano il diritto alla libertd di pensiero, di
coscienza e di religione: tale diritto include la libertad di cambiare religione
e quella di manifestare la propria religione sia in pubblico che in privato,
nell'insegnamento, nelle pratiche, nel culto e nell’osservanza det riti.

72. La persecuzione per « motivi di religione» pud assumere diverse
forme, quali il divieto di appartenere ad una comunita religiosa, di cele-
brare il culto in pubblico o in privato, di dare o ricevere un'istruzione
religiosa, oppure ’adozione di gravi misure discriminatorie verso persone
in quanto praticanti la loro religione o appartenenti ad una determinata
comunita religiosa.

.73. Normalmente la semplice appartenenza ad una determinata comu-
nita religiosa non sara sufficiente a fondare una richiesta di riconoscimento
dello status di rifugiato. Ci possono essere tuttavia circostanze particolari
in cui questa semplice appartenenza pud costituire una base sufficiente
per tale riconoscimento.

d) Nazionalita

74. Nel presente contesto il termine « nazionalita » non si deve intendere
solo nel senso giuridico di «cittadinanza ». Esso designa altresi I'appar-
tenenza ad un gruppo etnico o linguistico e pud talvolta coincidere in parte
con la nozione di « razza ». La persecuzione per motivi di nazionaliti pud
consistere in atteggiamenti ostili ed in misure pregiudizievoli dirette contro
una minoranza nazionale (etnica, linguistica). In talune circostanze si pud
temere a ragione di essere perseguitati per il solo fatto di appartenere a
questa minoranza.

75. La coesistenza, all'interno dei confini di- uno Stato, di due o pilt
gruppi nazionali (etnici, linguistici) pud creare delle situazioni di conflitto
e cosl pure delle situazioni di persecuzione o di timore di persecuzione.
Pud non essere sempre facile distinguere fra la persecuzione per motivi di
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nazionalita e la persecuzione a causa di opinioni politiche quando un con-
flitto tra gruppi nazionali si combina con I'azione di movimenti politici,
specie quando” un movimento politico si identifica con una particolare
« nazionalita ».

76. Se nella maggioranza dei casi sono le persone appartenenti ad una

" minoranza nazionale quelle che temono le persecuzioni a causa della loro
nazionalitd, tuttavia vi sono stati numerosi casi, nei diversi continenti,
in cui una persona appartenente ad un gruppo maggioritario poteva temere
persecuzioni da parte di una minoranza dominante.

e) Appartenenza ad un determinato gruppo sociale

77. Un «determinato gruppo sociale» € di solito quello che comprende le
persone che hanno ricevuto un’educazione analoga ed hanno un analogo
modo di vivere o stato sociale. Il timore di persecuzione a questo titolo si
confonde spesso in parte con il timore di persecuzione per altri motivi,
quali la razza, la religione, o la nazionalita.

78. L'appartenenza ad un determinato gruppo sociale pud essere all’ori-
gine di persecuzioni poiché tale gruppo sociale non & ritenuto leale al
governo ovvero poiché le opinioni politiche, i precedenti o le attivitd eco-
nomiche dei suoi membri, o I'esistenza stessa del gruppo sociale in quanto
tale, sono considerati di ostacolo all’attuazione delle politiche governative.

79. Normalmente la semplice appartenenza ad un determinato gruppo
sociale non sard sufficiente a fondare una richiesta di riconoscimento dello
status di rifugiato. Possono esservi perd particolari circostanze in cui questa
semplice appartenenza giustifica il timore di persecuzioni.

f) Opinioni politiche

80. Il fatto di avere delle opinioni politiche diverse da quelle del governo
non & in sé un motivo sufficiente per rivendicare lo status di rifugiato: il
richiedente deve quindi dimostrare che ha ragione di temere persecuzioni
a causa delle sue opinioni politiche. Cid presuppone che il richiedente
abbia delle opinioni che non sono tollerate dalle autoritd, in quanto ne
criticano la politica o i metodi. Cid presuppone inoltre che le autorita siano
a conoscenza di queste opinioni politiche o che esse comunque le attri-
buiscano al richiedente. Le opinioni politiche di un insegnante o di uno-
scrittore sono generalmente pilt note di quelle di una persona che sia meno
in vista. L'importanza.o la forza delle opinioni del richiedente —nella
misura in cui queste emergono dalle circostanze del caso— meritano pure-
di essere prese in considerazione.

81. Anche se la definizione parla di persecuzione «a causa di opinioni
politiche », non sempre & possibile individuare un rapporto di causalita
tra le opinioni espresse dal richiedente e il trattamento da lui subito o
temuto. E’ raro che questo trattamento sia espressamente motivato con
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riguardo alle opinioni. Molto pil spesso esso si presenta sotto forma di
sanzioni inflitte per pretesi reati contro il potere costituito. Sard quindi
necessario accertare le opinioni politiche del richiedente che sono all’origine
della sua condotta e vedere se queste opinioni hanno comportato o possono
comportare le persecuzioni che il richiedente dichiara di temere.

82. Come gid detto, la persecuzione «a causa di opinioni politiche »
presuppone che le opinioni dell'interessato siano state da lui manifestate
o comunque siano giunte a conoscenza delle autoritd. Pud tuttavia darsi
il caso che, pur non avendo l'interessato manifestato le sue opinioni, si
possa ragionevolmente ritenere che, data la forza delle sue convinzioni,
presto o tardi sara indotto a farlo, sl da porsi in conflitto con le autorita.
Se tale eventualitd pud essere ragionevolmente prevista, si pud ammettere
che il richiedente teme di essere perseguitato a causa delle sue opinioni
politiche.

83. Ilrichiedente che afferma di temere di essere perseguitato a causa delle
sue opinioni politiche non ¢ tenuto a dimostrare che le autorita del suo paese
di origine conoscevano le sue opinioni politiche prima della sua partenza dal
paese. Egli pud infatti aver tenuto nascoste le proprie opinioni politiche e
non essere mai stato vittima di misure discriminatorie, né di persecuzioni.
Tuttavia il solo fatto che egli rifiuti di avvalersi della protezione del proprio
governo o di rientrare nel proprio paese pud rivelare il suo vero stato
d’animo ed indurre a credere che egli effettivamente teme di essere perse-
guitato. In simili casi, per valutare la fondatezza del timore di persecu-
zione occorre esaminare quali sarebbero, per un richiedente avente deter-
minate tendenze politiche, le conseguenze di un ritorno nel proprio paese.
Cid vale in modo particolare per il rifugiato « sur place » 19,

84. Quando una persona viene perseguita o punita per un reato politico,
¢ necessario distinguere a seconda che essa sia perseguita per le sue opinioni
politiche o per azioni determinate da motivi politici. Se detta persona viene
perseguita per un’azione punibile compiuta per motivi politici e se la pena
prevista si conforma alle norme giuridiche generali vigenti nel paese in
questione, il timore del procedimento giudiziario non sara sufficiente per
attribuirle la qualifica di rifugiato.

85. Il problema se una persona colpevole di reati politici possa egual-
mente essere considerata rifugiato dipende da vari fattori. L’incrimina-
zione per un reato pud, in date circostanze, essere un pretesto per far
scontare al colpevole le sue opinioni politiche o la manifestazione di esse.
Pud anche esservi motivo di ritenere che la persona colpevole di un reato
politico sia esposta ad una pena eccessiva o arbitraria per il reato ascrittole.
Questa pena eccessiva o arbitraria equivarra ad una persecuzione.

10 Vedi paragrali da 94 a 96.
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86. Per stabilire se un soggetto colpevole di reati politici possa essere
considerato rifugiato sard anche opportuno aver riguardo ai seguenti ele-
menti: la personalitd del richiedente, le sue opinioni politiche, i moventi e
la natura della sua azione, la natura dell’accusa e le sue motivazioni, infine
" il carattere della legge su cui é basata l'incriminazione. Questi elementi
possono contribuire a dimostrare che il soggetto in questione ha timore di
persecuzioni e non semplicemente del processo o della pena prevista dalla
legge per il commesso reato,

4) « Si trova fuori del paese di cui ha la nazionalitd »

a) Commento generale

87. Nel presente contesto, la « nazionalitd » designa la « cittadinanza »,
cioé il vincolo di un soggetto con un determinato Stato. L’espressione
« si trova fuori del paese di cui ha ]a nazionalitd » si riferisce ai soggetti
che hanno una cittadinanza, in contrapposizione agli apolidi. Nella maggior
parte dei casi i rifugiati conservano la cittadinanza del loro paese di
origine.

88. Una delle condizioni generali per il riconoscimento dello status di
rifugiato & che il richiedente che ha una cittadinanza si trovi fuori del paese
di cui ¢ cittadino. Non esiste nessuna eccezione a questa regola. La pro-
tezione internazionale non pud diventare operante fin tanto che la persona
si trova sul territorio del suo paese di origine 11,

89. Di conseguenza, quando un richiedente adduce il timore di perse-
cuzioni nel paese di cui & cittadino, bisognerd accertare anzitutto che egli
abbia effettivamente la cittadinanza di quel paese. Pud sussistere invero
incertezza circa il possesso di una determinata cittadinanza da parte del
soggetto richiedente. Questi pud non essere egli stesso informato al riguardo
oppure pretendere a torto di avere una data cittadinanza o di essere apolide.
Quando la cittadinanza del soggetto non pud essere definita in modo chiaro,
la questione del suo status di rifugiato deve essere affrontata come nel caso
dell’apolide nel senso che, invece del paese di cittadinanza, deve prendersi
in esame il paese della precedente residenza abituale. (Vedi paragrafi
da 101 a 105).

90. Come detto sopra, il fondato timore di persecuzione del richiedente
deve essere esaminato in relazione al paese di cui questi & cittadino. Fintanto

11 In alcuni paesi, specie dell’America Latina, esiste la consuetudine dell'« asilo
diplomatico », cio¢ della concessione di asilo ai profughi politici nelle ambasciate estere,
La persona cui sia stato concesso asilo in un’ambasciata, se pud essere considerata fuori
della giurisdizione del suo paese, non & comunque fuori del territorio del medesimo e
non pud quindi essere considerata rifugiato ai sensi della Convenzione del 1951. All'antica
nozione dell’« extra-territorialita » delle ambasciate & stata recentemente sostituita quella
dell’« inviolabilitd », termine usato nella Convenzione di Vienna del 1961 sulle relazioni
diplomatiche.
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che non ha alcun timore nei confronti del paese di cui ¢ cittadino, ci si puo
attendere che egli si avvalga della protezione di tale paese. Egli non ha
bisogno di una protezione internazionale e pertanto non & un rifugiato.

91. 1l timore di essere perseguitato non deve necessariamente estendersi
all’intero territorio del paese di cittadinanza. In caso di conflitto tra gruppi
etnici o in caso di gravi disordini che diano luogo ad uno stato di guerra
civile, le persecuzioni contro un determinato gruppo etnico o nazionale
possono essere limitate ad una parte del paese. In tal caso una persona non
si vedra rifiutare lo status di rifugiato sol perché avrebbe potuto cercare
rifugio in un’altra parte del paese se, date le circostanze, non ci si poteva
ragionevolmente attendere che agisse in questo modo..

92. 1l caso di persone con piu cittadinanze é trattato nei paragrafi 106
e 107.

93. La cittadinanza puo essere provata dal possesso di un passaporto
nazionale. Il possesso di un passaporto crea la presunzione, salvo prova
contraria, che il suo titolare abbia la cittadinanza del paese che lo ha rila-
sciato, a meno che il passaporto stesso non contenga un’indicazione con-
traria. Il soggetto che, essendo titolare di un passaporto che lo indica come
cittadino del paese che ha rilasciato il documento, sostiene tuttavia di non
avere la cittadinanza di quel paese deve giustificare tale affermazione,
dimostrando che, per esempio, il proprio passaporto & un passaporto
cosiddetto « di comodo » (apparentemente un comune passaporto nazionale
rilasciato talvolta dalle autoritd di un paese a stranieri). Comunque, la
semplice affermazione del titolare del passaporto che questo gli & stato
rilasciato a titolo di favore per fini di viaggio non & sufficiente a far cadere
la presunzione di cittadinanza. In alcuni casi & possibile ottenere informa-
zioni presso l'autoritd che ha rilasciato il passaporto. Se cid non fosse
possibile o se le informazioni non potessero essere ottenute in un lasso di
tempo ragionevole, I’esaminatore dovra decidere in merito. alla credibilita
dell’affermazione del richiedente valutando ogni altro elemento della sua
storia.

b) Rifugiati « sur place »

94. Il requisito per cui un soggetto deve trovarsi fuori del proprio paese
per potersi considerare un rifugiato non significa che egli debba necessa-
riamente avere lasciato il proprio paese illegalmente e neppure che lo abbia
dovuto lasciare a causa di fondati timori. Egli pud aver deciso di chiedere
il riconoscimento dello status di rifugiato dopo avere risieduto per un certo
tempo all’estero. Chi non era un rifugiato quando lascid il proprio paese,
ma lo diventa in seguito, & definito rifugiato « sur place».

95. Una persona puo diventare rifugiato « sur place » in seguito a situa-
zioni sopravvenute nel paese di origine durante la sua assenza. Diplomatici
e altri funzionari in servizio all’estero, prigionieri di guerra, studenti, lavo-
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ratori emigranti e altri soggetti hanno chiesto il riconoscimento dello status
di rifugiato mentre risiedevano all’estero e questo & stato loro riconosciuto.

96. Una persona pud diventare rifugiato « sur place » a causa delle sue
attivitd, ad esempio per essere in relazione con rifugiati gid riconosciuti
oppure per aver manifestato le sue opinioni politiche nel paese di resi-
denza. La questione se tali azioni siano sufficienti a giustificare un fondato
timore di persecuzione dovra essere risolta mediante un esame approfondito-
delle circostanze. In particolare, sard opportuno verificare se tali azioni
possano esser giunte a conoscenza delle autoritd del paese di origine € in
qual modo presumibilmente sarebbero da queste giudicate.

5) « E non pud o non vuole, a causa di questo timore,
_avvalersi della protezione di questo paese »

97. A differenza di quella analizzata qui appresso al punto 6, questa frase
riguarda le persone che hanno una cittadinanza. Sia che non possa oppure
non voglia avvalersi della protezione del proprio governo, un rifugiato ¢
sempre una persona che non gode di questa protezione.

98. Il « non potersi » avvalere di questa protezione si collega a circostanze
indipendenti dalla volonta del soggetto interessato. Vi pud essere ad esempio
uno-stato di guerra, di guerra civile, o di grave disordine che impedisce al
paese di cui I'interessato & cittadino di accordargli protezione oppure rende
inefficace questa protezione. La protezione del paese di cui I'interessato &
cittadino puo anche essergli stata rifiutata. Questo rifiuto di protezione pud
confermare o accrescere il timore di persecuzione dell’interessato e puo
anche costituire in sé stesso un elemento di persecuzione.

99. Cid che costituisce rifiuto di protezione deve essere determinato
secondo le circostanze del caso. Se risulta che all'interessato sono stati
negati dei diritti normalmente riconosciuti ai suoi connazionali (come il
rilascio del passaporto o la sua proroga di validitd, o I'ammissione nel
territorio nazionale), cid pud costituire un rifiuto di protezione ai sensi
della definizione.

100. L’espressione « non vuole» si riferisce al rifugiato che rifiuta di
accettare la protezione del governo del paese di cittadinanza 12, Essa &
qualificata dalle parole « a causa di questo timore ». Quando una persona
accetta di avvalersi della protezione del proprio paese, questa accettazione
¢ di solito incompatibile con il fatto di trovarsi fuori del proprio paese
« per fondato timore di persecuzione». Ogni qualvolta gli sia consentito
usufruire della protezione del paese di cui & cittadino e non abbia alcun
motivo, fondato su un giustificato timore, per rifiutare tale protezione,
il soggetto non ha bisogno della protezione internazionale e non ¢ quindi
un rifugiato.

12 Documento ONU E/1618, p. 37.
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6) « O che, non avendo una cittadinanza e trovandosi fuori del paese
in cui aveva residenza abituale a seguito di tali avvenimenti,
non pud o non vuole tornarvi per il timore di cui sopra»

101. Questa frase, riguardante i rifugiati apolidi, fa riscontro a quella
precedente, relativa ai rifugiati che hanno una cittadinanza. Nel caso di
soggetto apolide, il « paese di cittadinanza » & sostituito dal « paese in cui
aveva residenza abituale » e le parole « non vuole avvalersi della protezione
di questo paese» sono sostituite da « non vuole tornarvi». Nel caso di
rifugiati apolidi non sorge evidentemente una questione di « godimento
della protezione » del paese di precedente residenza abituale. Inoltre quando
un apolide ha lasciato il paese in cui aveva residenza abituale per le ragioni
indicate nella definizione, esso si trova generalmente non piu in grado di
tornarvi.

102. Si deve rilevare che non tutti gli apolidi sono rifugiati. Per essere
tali, essi devono trovarsi fuori del paese in cui avevano residenza abituale
per le ragioni indicate nella definizione. Quando queste ragioni non sussi-
stono, ’apolide non ¢ un rifugiato.

103. Dette ragioni devono essere esaminate in relazione al paese di « pre-
cedente residenza abituale », rispetto a cui si assume I'esistenza del timore.
Questo paese & stato definito dagli estensori della Convenzione del 1951
come « il paese in cui il rifugiato aveva la propria residenza e in cui & stato
vittima di persecuzioni, o teme di esserlo in caso di rientro » 13,

104. Un apolide pud aver avuto residenza abituale in pill paesi e puo
temere persecuzioni nel territorio ‘di piui paesi. La definizione non esige
che il rifugiato apolide soddisfi le condizioni da essa indicate nei confronti
di ognuno di essi.

105. Quando un apolide ¢ stato riconosciuto rifugiato rispetto al « paese
di sua precedente residenza abituale », nessun ulteriore cambiamento del
paese di residenza abituale pud rimettere in questione il suo status di rifu-
giato.

T Doppia o plurima cittadinanza

L’articolo 1, sezione A (2), comma secondo, della Convenzione del
1951 prevede quanto segue:

« Nel caso di una persona con pil di una cittadinanza, 'espressione « del
paese di cui & cittadino » indica ognuno dei paesi di cui la persona ¢ cittadino.
Pertanto non sard pilt considerato privato della protezione del paese di cui é
cittadino colui che, senza valido motivo fondato su timore giustificato, non
si sia avvalso della protezione di uno dei paesi di cui ha la cittadinanza ».

106. Questa disposizione, che non richiede particolari spiegazioni, ha lo
scopo di escludere dallo status di rifugiato tutti coloro che, avendo pilt
cittadinanze, possono avvalersi della protezione di almeno uno dei paesi

13 Loc. cit.
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di cui sono cittadini. Ogniqualvolta sia fruibile, la protezione nazionale
prevale su quella internazionale. '

107. Quando si esamina il caso di un richiedente con due o piu cittadi-
nanze ¢ tuttavia necessario distinguere tra il possesso di una cittadinanza dal
punto di vista giuridico e l'effettivo godimento della protezione del paese.
Pud darsi il caso che il richiedente abbia la cittadinanza di un paese in
rapporto al quale non allega alcun timore, ma tale cittadinanza appaia ineffi-
cace in quanto non gli assicura la protezione normalmente accordata ai
cittadini di quel paese. In tali casi il possesso di una seconda cittadinanza non
sard incompatibile con lo status di rifugiato. Di regola, per poter stabilire
che una cittadinanza ¢ inefficace deve esserci stata una richiesta ed un
rifiuto di protezione. Se non c’é stato un esplicito rifiuto di protezione,
pud essere considerata come un rifiuto la mancata risposta entro un periodo
di tempo ragionevole.
8) Portata geografica

108. Allorché fu elaborata la Convenzione del 1951, numerosi Stati
si preoccuparono di non assumere obblighi di cui non potevano prevedere
la portata. Cid portd all’inserimento della data limite del 1° gennaio 1951,
di cui si & gia detto (vedi paragrafi 35 e 36). Analogamente, per desiderio di
alcuni governi, la Convenzione del 1951 ha dato agli Stati contraenti la
possibilita di limitare gli obblighi loro derivanti dalla Convenzione a coloro
che sono divenuti rifugiati in seguito ad avvenimenti. occorsi in Europa.

109. Pertanto I'articolo 1, sezione B della Convenzione del 1951 stabilisce:
1) « Ai fini della presente Convenzione, le parole « avvenimenti verificatisi
anteriormente al 1° gennaio 1951 », di cui all’art. 1, sezione A, potranno
essere interpretate nel senso di:

a) «avvenimenti verificatisi anteriormente al 1° gennaio 1951 in Europa'»,
oppure nel senso di:
b) «avvenimenti verificatisi anteriormente al 1° gennaio 1951 in Europa
o altrove »;
ed ogni Stato contraente — al momento della firma, della ratifica o dell’ade-
sione — preciserd con una dichiarazione la portata che intende riconoscere
a questa espressione dal punto di vista delle obbligazioni da esso assunte in
virtu della presente Convenzione.

2) GIi Stati contraenti che avranno adottato la formula a) potranno in qual-
siasi momento estendere i loro obblighi adottando la formula b) mediante
notifica indirizzata al Segretario Generale delle Nazioni Unite. »

110. Al momento della stesura del presente Manuale, di tutti gli Stati
membri della Convenzione del 1951, nove ‘mantengono ancora I'opzione
per la formula a) « avvenimenti verificatisi... in Europa » . Se é frequente
che rifugiati provenienti da altre parti del mondo ottengono asilo in alcuni
di questi Stati, essi sono perd generalmente esclusi dal riconoscimento dello
status di rifugiato ai sensi della Convenzione del 1951,

14 Vedi Allegato 1V.
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CAPITOLO III

CLAUSOLE DI CESSAZIONE

A. Generalita

111. Leclausole c.d. « di cessazione » (articolo 1, sezione C, paragrafi da 1
a 6, della Convenzione del 1951) enunciano le condizioni nelle quali un
rifugiato cessa di essere tale. Queste clausole sono fondate sulla considera-
zione che la protezione internazionale non deve essere accordata quando
non & pill necessaria o giustificabile.

112. Quando ad un soggetto & stato riconosciuto lo status di rifugiato,
questo status ¢ mantenuto sino a quando il soggetto non incorra in uno dei
casi di cessazione previsti da dette clausole ®, Questa rigorosa applica-
zione del riconoscimento dello status di rifugiato ha lo scopo di dare ai
rifugiati la garanzia che il loro status non sard continuamente rimesso in
questione a seguito di mutamenti temporanei e non sostanziali della situa-
zione esistente nel loro paese d’origine.

113. L’art. 1, sezione C della Convenzione del 1951 stabilisce:

« La presente Convenzione cesserd di essere applicata ad una persona in
possesso dei requisiti contemplati dalla precedente sezione A:

1) Qualora abbia usufruito nuovamente e volontariamente della protezione
del Paese di cui ha la cittadinanza, oppure

2) Qualora, avendo perduto la sua cittadinanza, la riacquisisca volontaria-
mente, oppure

3) Qualora abbia acquisito una nuova cittadinanza e goda della protezione
del Paese di cui ha acquisito la cittadinanza, oppure ‘

4) Qualora sia tornata volontariamente a stabilirsi nel Paese che aveva lasciato
o fuori del quale viveva per timore di essere perseguitata, oppure

5) Qualora, essendo venute meno le circostanze in seguito alle quali & stata
riconosciuta come rifugiata, non pud pilt continuare a rifiutare di avvalersi
della protezione del Paese di cui ha la cittadinanza;-

Restando inteso in ogni modo che le disposizioni del presente paragrafo
non si applicheranno ai rifugiati, di cui al paragrafo 1 della sezione A del
presente articolo, che possano invocare motivi imperiosi derivanti da pre-
cedenti persecuzioni per rifiutare di avvalersi della protezione del Paese di cui
hanno la cittadinanza;

'8 In alcuni casi, lo status di rifugiato pud sussistere anche quando le sue ragioni
d’essere siano chiaramente venute meno. Vedi le sezioni 5 e 6 (paragrafi da 135 a 139).
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6) Se, trattandosi di persona senza cittadinanza, essendo venute meno le
circostanze in seguito alle quali ha ottenuto il riconoscimento, della qualifica
di rifugiato, & in grado di tornare nel Paese in cui aveva la residenza abituale;

Restando tuttavia inteso che le disposizioni del presente paragrafo non
si applicheranno ai rifugiati di cui al paragrafo 1 della sezione A del presente
articolo che possano invocare motivi imperiosi derivanti da precedenti per-
secuzioni per rifiutare di tornare nel Paese in cui avevano la residenza abituale.»

114. Tra le sei clausole di cessazione, le prime quattro corrispondono
ad un cambiamento nella situazione del rifugiato di cui egli stesso ha preso
Piniziativa, cioé:

1) Riassunzione volontaria della protezione nazionale;

2) Riacquisto volontario della cittadinanza;

3) Acquisto di una nuova cittadinanza;

4) Ristabilimento volontario della residenza nel paese rispetto a cui
sussisteva il timore di persecuzione.

115. Le due ultime clausole di cessazione, la quinta e la sesta, si fondano
sulla considerazione che la protezione internazionale non & pit giustifi-
cabile ove siano intervenuti mutamenti nel Paese in cui ['interessato temeva
di essere perseguitato, tali per cui siano venute meno le ragioni in forza
delle quali il soggetto era stato riconosciuto come rifugiato.

116. Le clausole di cessazione enunciano delle condizioni negative enu-
merate estensivamente. Esse sono percid da interpretare in modo restrittivo
e nessun’altra ragione potrebbe essere invocata in via analogica per giusti-
ficare la revoca dello status di rifugiato. E’ evidente che se per un motivo
qualsidsi un rifugiato non desidera pitt essere considerato tale, non vi
sard piu ragione di continuare a garantirgli lo status di rifugiato e la pro-
tezione internazionale.

117. L'articolo 1, sezione C, non tratta dell’annullamento dello status di
rifugiato. Tuttavia vi possono essere casi in cui risulta che la persona non
avrebbe mai dovuto essere riconosciuta rifugiata, per esempio quando si
accerti in seguito che lo status di rifugiato & stato ottenuto mediante tra-
visamento dei fatti o che I'interessato possiede un’altra cittadinanza oppure
che sarebbe incorso in una delle clausole di esclusione se fossero stati noti
tutti i fatti pertinenti. In tali casi la decisione con cui & stato riconosciuto lo
status di rifugiato sard generalmente annullata. -

B. Interpretazione dei termini usati

1) Riassunzione volontaria della protezione nazionale

L’articolo 1, sezione C (1) della Convenzione del 1951 recita:

« Qualora abbia usufruito nuovamente e volontariamente della protezxone
del Paese di cui ha la cittadinanza; »
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118. Questa clausola di cessazione si applica al rifugiato che ha una
cittadinanza e risiede fuori del Paese di cui ha la cittadinanza. (Il caso
del rifugiato che & tornato a « stabilirsi » nel paese di cittadinanza ¢ previsto
nella quarta clausola di cessazione). 1l rifugiato che si & volontariamente
riavvalso della protezione nazionale non ha pil bisogno della protezione
internazionale, Egli ha cosl dimostrato di non essere pit nella situazione
di chi « non pud o non vuole avvalersi della protezione del paese di cui ha la
cittadinanza ».

119. L'applicazione di questa clausola di cessazione presuppone tre
requisiti:
a) la volontarietd: il rifugiato deve avere agito volontariamente;

b) Pintenzione: il rifugiato deve avere inteso, con il proprio atto,
riavvalersi della protezione del Paese di cittadinanza;

¢) il risultato: il rifugiato deve avere effettivamente ottenuto questa
protezione.

120. Se il rifugiato non ha agito volontariamente egli non cessera di
essere un rifugiato. Se egli riceve da un’autorita, per esempio del Paese di
residenza, I'ordine di compiere suo malgrado un atto che potrebbe essere
interpretato come un modo di riavvalersi della protezione del paese di
cittadinanza, per esempio chiedere al proprio consolato il rilascio di un
passaporto nazionale, egli non cessera di essere un rifugiato per il solo fatto
di avere obbedito a questo ordine. Circostanze indipendenti dalla sua volonta
possono egualmente costringerlo a far ricorso ad una misura di protezione
da parte del paese di cui ha la cittadinanza. Pud trovarsi ad esempio nella
necessitd di iniziare una procedura di divorzio nel suo paese d’origine
perché una sentenza di divorzio pronunciata altrove non sarebbe ricono-
sciuta internazionalmente valida: un tale atto non pud essere considerato
come « volontaria riassunzione della protezione nazionale » e non com-
porterd quindi la perdita dello status di rifugiato.

121. Quando si tratta di stabilire se lo status di rifugiato & stato perduto
in circostanze del genere, occorre distinguere tra I'effettivo riavvalersi della.
protezione nazionale ed i rapporti occasionali e fortuiti con le autorita.
nazionali. Se un rifugiato chiede ed ottiene il rilascio o il rinnovo di un
passaporto nazionale si presumera, in assenza di prove contrarie, che egli
abbia voluto avvalersi nuovamente della protezione del paese di citta-
dinanza. Invece I'ottenimento, da parte delle autoritd nazionali, di docu-
menti che potrebbero essere richiesti anche da stranieri, come un certificato
di nascita o di matrimonio, o di altri servizi del genere, non pud essere
considerato come un riavvalersi della protezione nazionale.

122. Un rifugiato che chiede la protezione delle autoritd del paese di cui
ha la cittadinanza pud dirsi aver riassunto questa protezione solo quando
la sua domanda sia stata effettivamente accolta. Il caso pilt frequente di

29



« riassunzione della protezione » sard quello in cui il rifugiato vuole tornare
nel suo paese di cittadinanza. Egli non cessera tuttavia di essere un rifugiato
per il semplice fatto di avere chiesto il rimpatrio. Invece, 'ottenimento di
un’autorizzazione di rimpatrio o di un passaporto nazionale ai fini del
rientro nel paese sara considerato, salvo prova contraria, come un fatto che
comporta la perdita dello status di rifugiato ¢, Tuttavia, cid non esclude che
si possa accordare assistenza —anche da parte del’'UNHCR— a chi ha
scelto la via del rimpatrio, sl da facilitargli il ritorno nel proprio paese.

123. Un rifugiato pud avere volontariamente ottenuto un passaporto
nazionale con l'intenzione sia di avvalersi della protezione del suo paese
d’origine, pur risiedendone fuori, sia di tornare in quel paese. Come gia
detto, ricevendo tale documento il rifugiato cessa di essere tale. Se perd
successivamente egli rinuncia all’'una o all’altra intenzione, si dovrd pro-
cedere ad un nuovo esame della sua qualitd di rifugiato. Egli dovra allora
spiegare le ragioni per cui ha cambiato idea e dimostrare che non vi & stato
alcun mutamento radicale nelle circostanze che all’origine ne avevano fatto

un rifugiato.

124. 1l rilascio del passaporto nazionale o la proroga della sua validita
puo, in circostanze eccezionali, non implicare la perdita dello status di
rifugiato (vedi paragrafo 120). Cid potrebbe verificarsi ad esempio nel caso
in cui al titolare di un passaporto nazionale non fosse permesso di tornare
nel paese di cui ¢ cittadino senza una specifica autorizzazione.

125. 1l rifugiato che si rechi nel proprio paese d’origine senza un passa-
porto nazionale ma, ad esempio, con un documento di viaggio rilasciato
dal paese di residenza, & stato considerato da alcuni Stati come uno che si &
riavvalso della protezione del suo paese d'origine e quindi ha perso lo status
di rifugiato in base alla presente clausola di cessazione. Situazioni di questo
genere vanno tuttavia valutate caso per caso. Per esempio, il fatto di ren-
dere visita ad un genitore anziano e sofferente non ha la stessa importanza,
nei rapporti del rifugiato con il suo paese d’origine, del fatto di recarsi
regolarmente nel paese d’origine per trascorrervi le vacanze o per stabilirvi

rapporti d’affari.

2) Riacquisto volontario della cittadinanza

L’articolo 1, sezione C(2) della Convenzione del 1951 recita come
segue:
« Qualora, avendo perso la sua cittadinanza, la riacquisisca volontariamente; »

126. Questa clausola & analoga alla precedente. Essa si applica nei casi
in cui un rifugiato, avendo perso la cittadinanza del paese in cui temeva a

18 Cid vale per i rifugiati che sono ancora fuori del paese di cittadinanza. Si notera
che la quarta clausola di cessazione prevede che un rifugiato cessa di essere tale quando
sia tornato volontariamente a stabilirsi nel paese di cui ¢ cittadino o in cui aveva resi-

denza abituale.
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ragione di essere perseguitato, riacquisisce volontariamente detta citta-
dinanza.

127. Mentre in virtl della clausola sopra esaminata (articolo 1, C, 1)
una persona che ha una cittadinanza cessa di essere rifugiata quando si
riavvale della protezione derivante da tale cittadinanza, in base alla presente
clausola (articolo 1, C, 2) la persona perde lo status di rifugiato quando
riacquista la cittadinanza precedentemente perduta 7.

128. 1l riacquisto della cittadinanza deve essere volontario. La conces-
sione della cittadinanza per disposizione di legge o per decreto non implica
un riacquisto volontario, a meno che tale cittadinanza non sia stata accet-
tata espressamente o tacitamente. Una persona non cessa di essere rifugiata
per il semplice fatto che avrebbe potuto riacquistare la precedente citta-
dinanza per opzione, a meno che questa opzione non sia stata effettivamente
esercitata. Sg la precedente cittadinanza viene concessa per disposizione di
legge, con riserva di facoltd di rinuncia, il riacquisto della cittadinanza sara
considerato volontario quando il rifugiato, con piena cognizione di causa,
non abbia usato tale facoltd, a meno che egli non sia in grado di invocare
particolari ragioni per dimostrare che non aveva affatto intenzione di riac-
quisire la precedente cittadinanza.

3) Acquisto di una nuova cittadinanza e protezione

L’articolo 1, sezione C (3) della Convenzione del 1951 stabilisce:

« Qualora abbia acquisito una nuova cittadinanza e goda della protezione del
Paese di cui ha acquisito la cittadinanza; » '

-129. Come nel caso del riacquisto della cittadinanza, questa terza clausola
di cessazione deriva dal principio secondo cui una persona che gode della
protezione nazionale non ha bisogno della protezione internazionale.

130. La cittadinanza che il rifugiato normalmente acquisisce & quella del
paese di residenza. Un rifugiato residente in un paese pud tuttavia, in
alcuni casi, acquisire la cittadinanza di un altro paese. Anche in questo caso
il suo status di rifugiato viene meno; sempre che la nuova cittadinanza
comporti anche la protezione del paese in questione. Quest'ultimo requi-
sito risulta, dalle parole « e goda della protezione del Paese di cui ha acqui-
sito la cittadinanza ».

131. Quando una persona ha cessato di essere rifugiato, avendo acqui-
sito una nuova cittadinanza, e assume poi di temere delle persecuzioni
nel paese di cui € divenuta cittadino, si viene a creare una situazione del

17 Nella maggioranza dei casi il rifugiato conserva la cittadinanza del paese d’origine.
Tale cittadinanza pud essere persa in seguito a provvedimenti individuali o collettivi di
privazione della cittadinanza. Lo status di rifugiato non implica quindi nccessariamente la
perdita della cittadinanza (apolidia).
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tutto nuova ed il suo status dovra essere stabilito in relazione al paese di
cui ¢ divenuta cittadino.

132. Quando lo status di rifugiato é cessato con I'acquisto di una nuova
cittadinanza e questa nuova cittadinanza é stata persa, lo status di rifugiato
pud, a seconda delle circostanze di tale perdita, essere eventualmente
riacquisito. '

4) Ristabilimento della residenza el paese rispetto a cui
sussisteva il timore di persecuzione

L’articolo 1, sezione C (4) della Convenzione del 1951 recita:

« Qualora sia tornata volontariamente a stabilirsi nel Paese che aveva lasciato
o fuori del quale viveva per timore di essere perseguitata; »

133. Questa quarta clausola di cessaziome si applica tanto ai rifugiati
che hanno una cittadinanza quanto ai rifugiati apolidi. Essa si applica ai
rifugiati che, essendo tornati nel loro paese di origine o di precedente resi-
denza, non hanno cessato di essere rifugiati in base alla prima o alla seconda
clausola di cessazione quando si trovavano ancora nel paese di asilo.

134, La clausola prevede il « ristabilimento volontario », cioé il ritorno
del soggetto nel paese di cittadinanza di precedente residenza- abituale al
fine di risiedervi in permanenza. Se un rifugiato, munito non di un passa-
porto nazionale ma, ad esempio, di un documento di viaggio rilasciato dal
paese di residenza si reca nel paese di origine per un soggiorno temporaneo,
cid non costituisce un « ristabilimento volontario della residenza » e quindi
non implica la perdita dello status di rifugiato in base alla presente clau-

sola 18,

5) Cessazione delle circostanze che hanno originato lo status
di rifugiato (persone che hanno una cittadinanza)

L’articolo I, sezione C (5) della Convenzione del 1951 prevede:

« Qualora, essendo venute meno le circostanze in seguito alle quali & stata
riconosciuta come rifugiata, non pud pit continuare a rifiutare di avvalersi
della protezione del paese di cui ha la cittadinanza;

Restando inteso in ogni modo che le disposizioni del presente paragrafo
non si applicheranno ai rifugiati, di cui al paragralo 1 della sezione A del
presente articolo, che possano invocare motivi imperiosi derivanti da pre-
cedenti persecuzioni per rifiutare di avvalersi della protezione del paese di
cui hanno la cittadinanza; »

135, Per «circostanze » s'intendono mutamenti radicali nel paese tali da
far presumere che siano venute meno le basi del timore di persecuzione.
Un semplice mutamento, forse transitorio, dei fatti che hanno suscitato nel
rifugiato il timore di persecuzione, che perd non rappresenti un cambia-

18 Vedi paragrafo 125.
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mento radicale delle circostanze, non & sufficiente a rendere applicabile
questa clausola. Lo status di rifugiato non dovrebbe, in principio, essere
sottoposto a frequente riesame a scapito del senso di sicurezza per il rifu-
giato, che costituisce lo scopo della protezione internazionale.

136. 1l secondo comma di questa clausola introduce un’eccezione all’ipotesi
di cessazione di cui al primo comma. Esso prevede il caso particolare di
un soggetto che nel passato ha subito persecuzioni gravissime e che, per
questo motivo, non cessa di essere considerato rifugiato anche quando
sopravvenga un mutamento radicale di circostanze nel paese di origine.
Ml riferimento al primo comma della sezione A dell’articolo 1 indica che
questa eccezione si applica ai « rifugiati statutari ». Nel momento in cui ¢
stata elaborata la Convenzione del 1951, la maggioranza dei rifugiati
apparteneva appunto a questa categoria. Tuttavia '’eccezione riflette un
principio umanitario pili generale, che potrebbe essere applicato anche a
rifugiati diversi da quelli statutari. E’ frequentemente ammesso che una
persona la quale sia stata vittima, o la cui famiglia sia stata vittima, di
atroci forme di persecuzione non pud esser tenuta a rimpatriare. Anche
quando vi sia stato un cambiamento di regime nel suo paese, cid non sempre
determina un completo cambiamento nell’atteggiamento della popolazione
né, in base alle sue passate esperienze, nella mente del rifugiato.

6) Cessazione delle circostanze che hanno originato lo status di rifugiato
(persone prive di cittadinanza)

L’articolo 1, sezione A (6) della Convenzione del 1951 recita:

« Se, trattandosi di persona senza ciftadinanza, essendo venute meno le
circostanze in seguito alle quali ha ottenuto il riconoscimento della qualifica
di rifugiato, & in grado di tornare nel Paese in cui aveva la residenza abituale;
Restando inteso tuttavia che le disposizioni del presente paragrafo non si
applicheranno ai rifugiati, di cui al paragrafo 1 della sezione A del presente
articolo, che possano invocare motivi imperiosi derivanti da precedenti
persecuzioni ‘per rifiutare di tornare nel paese in cui avevano la residenza
abituale. »

137. La sesta ed ultima clausola di cessazione ¢ ['equivalente, per gli
apolidi, di quanto previsto nella quinta clausola per le persone che hanno
una cittadinanza. Questa sesta clausola riguarda esclusivamente gli apolidi
che sono in grado di tornare nel paese in cui avevano residenza abituale,

138. Le «circostanze » devono essere intese come nella quinta clausola di
cessazione.

139. E’ opportuno sottolineare che, indipendentemente dal mutamento di
circostanze intervenuto nel paese di precedente residenza abituale, l'inte-
ressato deve essere in grado di tornare in quel paese. Trattandosi perd di
un apolide, cid pud non esser sempre possibile,
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CAPITOLO 1V

CLAUSOLE DI ESCLUSIONE

A. Generalita

140. Le sezioni D, E ed F dell’art. 1 della Convenzione del 1951 conten-
gono delle disposizioni in forza delle quali talune persone, pur rispondendo
ai requisiti previsti dalla sezione A dell’art. 1 per il riconoscimento come
rifugiati, sono tuttavia escluse dallo status di rifugiato. Queste persone
appartengono a tre categorie. La prima (art. 1, sezione D) comprende le
" persone che gia beneficiano di protezione o assistenza da parte delle Nazioni
Unite; la seconda (art. 1, sezione E) comprende le persone per le quali
non ¢& ritenuta necessaria upa protezione internazionale; la terza infine
(art. 1, sezione F) comprende diversi casi di persone considerate non meri-
tevoli della protezione internazionale.

141. 1 fatti costituenti motivo di esclusione in base a dette clausole ver-
ranno generalmente alla luce durante la procedura di riconoscimento dello
status di rifugiato. Tuttavia pud darsi che fatti di questo genere vengano
conosciuti~solo dopo che una persona & stata riconosciuta come rifugiato.
In tal caso, la clausola di esclusione comportera I'annullamento della prece-
dente decisione.

B. Interpretazione dei termini usati

1) Persone che gia beneficiano di protezione o assistenza da parte
delle Nazioni Unite

Il testo dell’articolo 1, sezione D della Convenzione del 1951 & il seguente:

«La presente Convenzione non potrd applicarsi a coloro che beneficiano
attualmente di protezione o assistenza da parte di organi o agenzie delle
Nazioni Unite diversi dall’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i
Rifugiati.

Qualora questa protezione o questa assistenza per un qualunque motivo
venisse a cessare, senza che la situazione di queste persone sia stata defini-
tivamente regolata in conformitd con le risoluzioni adottate dall’Assemblea
Generale delle Nazioni Unite, costoro avranno pieno diritto di usufruire del
regime previsto dalla presente Convenzione. »

142. In virth di questa clausola, I'esclusione si applica a qualsiasi soggetto
che gia benefici di protezione o assistenza da parte di un organismo o
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istituzione delle Nazioni Unite diversi dall’Alto Commissariato dellc
Nazioni Unite per i-Rifugiati. Tale protezione o assistenza & stata accordata
in passato dall’Agenzia delle Nazioni Unite per la Ricostruzione della Corea
(UNKRA) ed & attualmente accordata dall’Ufficio di Soccorso e Lavori delle
Nazioni Unite per i Rifugiati di Palestina nel Medio Oriente (UNRWA).
Altri casi analoghi potrebbero presentarsi in futuro.

143. Per quanto riguarda i rifugiati palestinesi, va notato che TUNRWA
opera solo in alcune aree del Medio Oriente e che accorda la sua protezione
o assistenza solo in quella zona. Pertanto un rifugiato palestinese che si
trovi fuori di detta zona non beneficia dell’assistenza del'UNRWA e puo
essere preso in considerazione ai fini del riconoscimento dello status di
rifugiato ai sensi della Convenzione del 1951. Allo scopo, sard sufficiente
stabilire che le circostanze che in origine gli hanno consentito di avvalersi
della protezione o assistenza del’lUNRWA continuano a sussistere, che
egli non ha cessato di essere rifugiato in virtu di una delle clausole di cessa-
zione di applicabilitd della Convenzione e che infine non & escluso dal-
'applicazione della Convenzione da nessuna delle clausole di esclusione.

2) Persone per le quali non si considera necessaria una protezione
internazionale

11 testo dell’articolo 1, sezione E della Convenzione del 1951 & il seguente:

« La presente Convenzione non si potra applicare a coloro che sono consi-
derati dalle autoritd competenti del paese in cui hanno stabilito Ia loro resi-
denza come aventi i diritti e gli obblighi connessi al possesso della citta-
dinanza di detto Paese. »

.144. Questa disposizione si applica a chi, avendo altrimenti titolo per il
riconoscimento dello status di rifugiato, sia stato accolto in un paese in
cui gode la maggior parte dei diritti solitamente connessi al possesso della
cittadinanza di tale paese, pur senza possedere formalmente detta citta-
dinanza (cosiddetti «rifugiati nazionali»). Il paese d'accoglimento ha
spesso una popolazione della stessa origine etnica del soggetto in questione 1°,

145. Non -esiste alcuna definizione precisa dei « diritti ¢ doveri» che
giustificano I'esclusione di applicabilitd della Convenzione in base a questa
clausola. Si pud dire tuttavia che I’esclusione opera quando lo status
dell’interessato ¢ largamente assimilato a quello del cittadino del paese
considerato. In particolare l'interessato deve essere protetto, come il
cittadino, dal respingimento (refoulement) o dall’espulsione.

146. La clausola si applica a colui che abbia « stabilito la propria resi-
denza » nel paese in questione. Cid implica una residenza continua e non

19 Elaborando questa clausola di esclusione, gli estensori della Convenzione hanno
avuto soprattutto in mente i rifugiati tedeschi nella Repubblica Federale di Germania,
dove erano considerati come aventi i diritti ¢ doveri connessi al possesso della citta-
dinanza tedesca.
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un semplice soggiorno. Una persona che risieda fuori del paese e non goda
della protezione diplomatica di tale paese non rientra in questa clausola di

esclusione.

3) Persone considerate non meritevoli di protezione internazionale

I testo dell’articolo 1, sezione F della Convenzione ¢ il seguente:
« Le disposizioni della presente Convenzione non si applicheranno a quelle
persone nei confronti delle quali si hanno serie ragioni per ritenere:

a) che abbiano commesso un crimine contro la pace, un crimine di guerra
o un crimine contro I'umanita, come definito negli strumenti internazionali
elaborati per stabilire disposizioni riguardo a questi crimini;

b) che abbiano commesso un crimine grave di diritto comune al di fuori
del Paese di accoglimento e prima di esservi ammesse come rifugiati;

c) che si siano rese colpevoli di azioni contrarie ai fini ed ai principi delle
Nazioni Unite. »

147. Gli strumenti internazionali anteriori alla Seconda Guerra mondiale,
che definivano varie categorie di rifugiati, non contenevano nessuna dispo-
sizione tendente ad escludere i criminali dal loro campo d’applicazione.
Soltanto nell’immediato dopoguerra furono per la prima volta adottate
previsioni specifiche volte ad escludere dal beneficio dell’assistenza, allora
accordata a numerosi rifugiati, alcune persone ritenute indegne della prote-
zione internazionale.

148. Nel momento in cui fu elaborata la Convenzione il ricordo dei
processi dei grandi criminali di guerra era ancora vivissimo e gli Stati
furono concordi nel riconoscere che i criminali di guerra non dovevano
essere protetti. C'era inoltre da parte degli Stati I'intendimento di rifiutare
I'ammissione nel loro territorio di criminali che avrebbero costituito un
pericolo per la sicurezza e 'ordine pubblico.

149. E’ compito dello Stato contraente, nel cui territorio linteressato
chiede il riconoscimento dello status di rifugiato, decidere se costui rientri
oppure no in una di queste clausole di esclusione. Ai fini dell’applicazione
di queste clausole ¢& sufficiente stabilire che vi sono « serie ragioni di rite-
nere » che uno degli atti previsti da dette clausole sia stato effettivamente
commesso. Non & necessario sussista una prova formale che linteressato
¢ stato perseguito penalmente. Tuttavia, tenuto conto delle gravi conse-
guenze che esse hanno per I'interessato, le clausale di esclusione devono
essere interpretate restrittivamente.

a) Crimini di guerra, ecc.

«a) che abbiano commesso un crimine contro la pace, un crimine di guerra
o un crimine contro I'umanitd, come definito negli strumenti internazionali
elaborati per stabilire disposizioni riguardo a questi crimini. »

150. La menzione dei crimini contro la pace, dei crimini di guerra o dei
crimini contro 'umanitd, si accompagna ad un riferimento generale agli
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« strumenti internazionali elaborati per stabilire disposizioni riguardo a
questi crimini ». Esiste un considerevole numero di tali strumenti elaborati
dalla fine della Seconda Guerra mondiale ad oggi. Tutti contengono delle
definizioni dei crimini contro la pace, crimini di guerra e crimini contro
I'umanitd. La definizione pilt completa ¢ quella data nell’accordo di Londra
del 1945 e nello Statuto del Tribunale Militare Internazionale. Le defi-
nizioni contenute nell’Accordo di Londra del 1945 ¢ un elenco di altri
strumenti pertinenti figurano negli Allegati V e VI,

b) Crimini di diritto comune

« b) che abbiano commesso un crimine grave di diritto comune al di fuori del
paese di accoglimento e prima di esservi ammesse come rifugiati. »

151. Lo scopo di questa clausola di esclusione & di proteggere la colletti-
vita del paese di accoglimento dal pericolo di ammettere un rifugiato che
abbia commesso un crimine grave di diritto comune. Essa mira anche a
salvaguardare la posizione dei rifugiati che abbiano commesso uno o pil
reati comuni di gravitd minore oppure un reato politico.

152. Per stabilire se un reato sia « di diritto comune » o invece si tratti
di un reato politico, si deve tener conto in primo luogo della sua natura e
del suo scopo, ricercare cioé se esso sia stato commesso per motivi pretta-
mente politici ¢ non per motivi puramente personali o di lucro. E’ anche
indispensabile chie esista un nesso di causalitd stretto e diretto tra il reato
commesso e il fine politico invocato. L’elemento politico del reato deve
inoltre prevalere sul suo carattere di diritto comune: questa condizione
non verrebbe soddisfatta se I'azione compiuta fosse del tutto sproporzionata
rispetto all’obiettivo dichiarato. Allo stesso modo, la natura politica del
reato & pil difficilmente ammissibile quando questo abbia implicato atti
di atrocita.

153. Costituiscono causa di esclusione soltanto i crimini commessi (o
ritenuti commessi) da taluno « fuori del paese di accoglimento prima di
esservi ammesso come rifugiato ». 1l paese in cui il crimine & stato com-
messo sard generalmente il paese di origine ma si potrebbe anche trattare
di un paese diverso, che non sia comunque quello di accoglimento, ove
'interessato chiede il riconoscimento dello status di rifugiato.

154. 1I rifugiato che commetta un crimine grave nel paese di accogli-
mento & sottoposto ad un regolare processo in tale paese. In casi eccezio-
nali Particolo 33 secondo comma della Convenzione consente 'espulsione
del rifugiato o il suo respingimento verso il paese di origine qualora, essendo
stato condannato con sentenza passata in giudicato per un crimine « par-
ticolarmente grave » di diritto comune, egli rappresenti una minaccia per
la comunita del paese di asilo.

155. E’ difficile definire cid che costituisce un crimine « grave » di diritto
comune ai fini della clausola di esclusione in esame, poiché la stessa parola
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«crimine » ha accezioni diverse a seconda dei vari sistemi giuridici. In
alcuni paesi, la parola «crimine» designa esclusivamente i reati gravi;
in altri, pud designare tutta una serie di reati che vanno dal piccolo funto
all’omicidio. Nel presente contesto, tuttavia, un crimine « grave » deve
essere un omicidio o altro reato punito con una pena molto grave. I reati
minori per cui sono previste pene moderate non sono causa di esclusione in
base alla sezione F (b) dell’art. 1, anche se sono tecnicamente qualificati
come « crimini » nel diritto penale del paese considerato.

156. Al fini dell’applicazione di questa clausola di esclusione & necessario
stabilire un rapporto fra la natura del reato presumibilmente commesso
da colui che chiede lo status di rifugiato ed il grado delle persecuzioni da
esso temute. Se una persona teme a ragione di subire persecuzioni gravis-
sime, tali ad esempio da mettere in pericolo la sua vita o la sua libert3, il
crimine in questione deve essere molto grave per giustificare 'applicazione
della clausola di esclusione. Se le persecuzioni temute sono meno gravi, sara
opportuno tener conto della natura del crimine o dei crimini che si presu-
mono commessi al fine di stabilire se il richiedente non cerchi in realta di
sottrarsi alla giustizia o se le sue tendenze criminali non prevalgano rispetto
alla posizione di rifugiato di buona fede.

157. Per valutare la natura del crimine che si p'resume sia stato commesso
bisogna tener conto di tutti i fattori pertinenti, ivi comprese le eventuali
circostanze attenuanti. Bisogna panmentx tener conto di eventuali circo-
stanze aggravanti, quale ad esempio il fatto che l'interessato abbia gia dei
precedenti penali. Il fatto che il richiedente condannato per un grave reato
di diritto comune abbia gid scontato la pena o sia stato graziato oppure
abbia beneficiato di una amnistia deve pure essere preso in considerazione.
In tal caso si pud ritenere che la clausola di esclusione non sia piit appli-
cabile, 2 meno che non si dimostri che, nonostante la grazia o 'amnistia,
le tendenze criminali del richiedente continuino ad avere un peso prevalente.

158. Considerazioni analoghe a quelle esposte nei paragrafi precedenti
potranno valere quando un reato —nell’accezione pitt ampia del termine—
sia stato commesso dall’interessato al fine di fuggire dal paese in cui temeva
di essere perseguitato oppure al momento della fuga. Il reato pud andare
dal furto di un mezzo di locomozione fino a fatti che mettano in pericolo la
vita o causino la morte di persone innocenti. Se, ai fini della clausola-di
esclusione in esame, si potrd anche passar sopra al fatto che il soggetto,
non avendo altro mezzo per fuggire, abbia forzato una frontiera usando
un’auto rubata, la decisione sard pil difficile quando vi sia stato un dirotta-
mento di aereo, quando cioé I'interessato, sotto la minaccia di un’arma o
con effettivo ricorso alla violenza, abbia costretto I'equipaggio a cambiare
destinazione per condurlo fino ad un paese di rifugio.

159." In relazione al dirottamento di aerei si & posta la questione se, quando
sia commesso per sfuggire a persecuzioni, tale dirottamento costituisca
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un crimine grave di diritto comune ai sensi della clausola di esclusione in
esame. Il problema della cattura illecita di aeromobili & stato esaminato
pil1 volte dagli Stati nell'ambito delle Nazioni Unite ed un certo numero di
convenzioni internazionali sono state adottate in proposito. Nessuna di
esse contempla comunque il caso dei rifugiati. Tuttavia, nel rapporto che ha
condotto all’adozione di una delle risoluzioni in materia si legge che « I'ado-
zione del progetto di risoluzione non potra recare pregiudizio ai diritti o
doveri internazionali assunti dagli Stati in virtl di strumenti relativi allo
status dei rifugiati e degli apolidi ». Un altro rapporto precisa che « I'ado-
zione del progetto di risoluzione non potra recare pregiudizio ai diritti o
doveri internazionali degli Stati in materia di asilo» 2,

160. Le varie convenzioni adottate in questa materia 2! riguardano prin-
cipalmente il trattamento da riservare agli autori dei dirottamenti. Tali
convenzioni danno invariabilmente agli Stati contraenti la scelta tra I’estra-
dizione dei colpevoli oppure I'instaurazione di procedimenti penali per tali
atti nel proprio territorio, il che implica il diritto di concedere asilo.

161. Qualora esista la possibilitd di concedere asilo, si dovra prendere
nella dovuta considerazione ai fini dell’eventuale riconoscimento dello
status di rifugiato ai sensi della Convenzione del 1951 la gravita delle perse-
cuzioni che il colpevole pud aver avuto timore di subire nonche il fonda-
mento di tale timore. La questione circa I'applicabilitd della clausola di
esclusione di cui all’articolo 1, sezione F (b) a un richiedente che si sia reso
colpevole di cattura illecita di un aeromobile deve essere comunque esa-
minata attentamente caso per caso.

c) Azioni contrarie ai fini ed ai principi delle Nazioni Unite

«c) che si siano rese colpevoli di azioni contrarie ai fini ed ai principi delle
Nazioni Unite. »

162. Si notera che questa clausola di esclusione, nei termini generali in cui
¢ redatta, copre in parte quella di cui alla lettera g), sopra esaminata.
E’ evidente infatti che un crimine contro la pace, un crimine di guerra o un
crimine contro I'umanitd ¢ anche un atto contrario ai fini ed ai principi
delle Nazioni Unite. Il comma c) della sezione F non introduce specifici
elementi nuovi, ma piuttosto tende a considerare in generale le azioni con-
trarie ai fini ed ai principi delle Nazioni Unite che non rientrino completa-
mente nelle due precedenti clausole di esclusione. Dal collegamento con le
due clausole precedenti si ricava, anche se non ¢ detto espressamente, che

20 Rapporti della Sesta Commissione sulle risoluzioni della Assemblea Generale
2645 (XXV), documento delle Nazioni Unite A/8176, e 2551 (XX1V), documento delle
Nazioni Unite A/7845.

31 Convenzione relativa ai reati ed altri atti commessi a bordo di aerei, Tokio,
14 settembre 1963; Convenzione per la repressione della cattura illecita di aeromobili,
L’Aja, 16 dicembre 1970; Convenzione per la repressione di atti illeciti diretti contro la
sicurezza dell’aviazione civile, Montreal, 23 settembre 1971.
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le azioni contemplate dal comma c) devono parimenti essere di natura cri-
minale.

163. I fini ed i principi delle Nazioni Unite sono enunciati nel Preambolo
e negli artt. 1 e 2 della Carta delle Nazioni Unite. Queste disposizioni
enumerano i principi fondamentali che debbono regolare la condotta dei
membri dell’Organizzazione tanto nelle relazioni reciproche quanto nelle
relazioni con la comunitd internazionale nel suo insieme. Cid implica che
un soggetto, per potersi essere reso colpevole di azioni contrarie a questi
principi, deve essersi trovato in una posizione di potere in uno Stato membro
ed avere contribuito alla violazione dei principi in questione da parte del
suo Stato. Mancano tuttavia precedenti relativi all’applicazione di questa
clausola che, proprio per la sua formulazione generica, deve essere appli-

cata con cautela.

40



CAPITOLO V

CASI PARTICOLARI

A. Rifugiati di guerra

164. Le persone costrette ad abbandonare il loro paese di origine in seguito
a conflitti armati nazionali o internazionali non sono normalmente consi-
derate rifugiati ai sensi della Convenzione del 1951 e del Protocollo del
1967 22, Esse godono tuttavia della protezione prevista da altri strumenti
internazionali, quali le Convenzioni di Ginevra del 1949 sulla protezione
delle vittime di guerra ed il Protocollo del 1977, aggiuntivo alle Conven-
zioni di Ginevra del 1949, relativo alla protezione delle vittime dei con-
flitti armati internazionali %2,

165. Tuttavia l'invasione o l'occupazione straniera, totale o parziale,
di un paese pud comportare — e talora difatto ha comportato— delle
persecuzioni per uno o pit motivi enunciati nella Convenzione del 1951.
In tali casi, il riconoscimento dello status di rifugiato dipenderd dalla
capacita del richiedente a dimostrare che egli « teme a ragione di essere
perseguitato » nel territorio occupato ed, inoltre, dalla possibilitd che egli
avrebbe di avvalersi 0 meno della protezione del suo governo o di una
potenza protettrice incaricata di salvaguardare gli interessi del suo paese
durante il conflitto armato, nonché dalla efficacia presumibile di questa
protezione.

166. La protezione pud mancare se non esistono relazioni diplomatiche
tra il paese di accoglimento del richiedente ed il suo paese di origine. Se il
governo del richiedente ¢ esso stesso in esilio, discutibile & I’efficacia della
protezione che esso pud accordare. Ciascun caso dovrad percid essere giu-
dicato tenendo conto delle sue particolaritd con riguardo sia alla fondatezza
del timore di persecuzione sia all’efficacia della protezione del governo del
paese d’origine.

22 per quanto riguarda I'Africa, vedi la definizione dell’articolo 1, comma 2 della
Convenzione dell’OUA relativa agli aspetti specifici dei problemi dei rifugiati in Africa,
citata al paragrafo 22.

23 Vedi Allegato VI, punti6 e 7,
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B. Disertori, reniteuti alla leva, obiettori di coscienza

167. Nei paesi in cui il servizio militare & obbligatorio il fatto di sottrarsi
a tale obbligo & sovente un reato punito dalla legge. La diserzione, poi,
¢ sempre considerata come reato, che il servizio militare sia obbligatorio o
meno. Le pene possono variare da’paese a paese e normalmente non sono
considerate come una forma di persecuzione. 1l timore dell’incriminazione e
della punizione per diserzione o renitenza alla leva non costituisce per sé .
un fondato timore di persecuzione ai sensi della definizione. D’altro canto
pero la diserzione o la renitenza alla leva non impediscono di ottenere lo
status di rifugiato, per cui una persona pud essere contemporaneamente
un disertore o renitente ed un rifugiato.,

168. E’ evidente che una persona non pud considerarsi un rifugiato se la
sola ragione della sua diserzione o renitenza al servizio militare & ’avver-
sione al servizio militare o la paura di combattere. Nondimeno, essa puo
essere un rifugiato se la sua diserzione o renitenza si accompagna ad altri
validi motivi per lasciare il suo paese o per restarne fuori o se ha altrimenti
ragione, ai sensi della definizione, per temere di essere perseguitata.

169. Un disertore o un renitente alla leva pud dunque essere considerato
un rifugiato se & in grado di dimostrare che per il reato militare commesso
si vedrebbe infliggere una pena sproporzionata a causa della sua razza,
religione, nazionalitd, appartenenza ad un determinato gruppo sociale o per
le sue opinioni politiche. Lo stesso vale se Dinteressato pud dimostrare
di temere a ragione di essere perseguitato per detti motivi, indipendente-
mente dalla pena inflittagli per diserzione.

170. In alcuni casi, tuttavia, la necessita di compiere il servizio militare pud
costituire la sola ragione invocata a sostegno della richiesta di riconosci-
mento dello status di rifugiato: cio si verifica quando una persona pud
dimostrare che il compimento del servizio militare avrebbe richiesto la sua
partecipazione ad azioni belliche contrarie alle sue sincere convinzioni
politiche, religiose o morali o a valide ragioni di coscienza.

171. Non ogni convinzione, per quanto sincera, pud giustificare una
richiesta di status di rifugiato conseguente a diserzione o a renitenza alla
leva. Non basta infatti a questo fine che il soggetto interessato sia in disac-
cordo con il proprio governo circa la giustificazione politica di una deter-
minata azione bellica. Quando tuttavia il tipo di azione cui I'individuo
in questione non intende prender parte é condannato dalla comunita inter-
nazionale come contrario a fondamentali regole umanitarie di condotta,
la pena prevista per la diserzione o renitenza potrebbe, alla luce di tutti gli
altri requisiti della definizione, essere considerata in se stessa come una per-

secuzione.

172. 1l rifiuto di compiere il servizio militare pud anche essere basato su
convinzioni religiose. Se il richiedente & in grado di dimostrare che le sue
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convinzioni religiose sono sincere ¢ che esse non vengono prese in consi-
derazione dalle autoritd del suo paese allorché gli richiedono di compiere il
servizio militare, egli pud allora fondare su cid la sua istanza relativa allo
status di rifugiato. Ogni indicazione supplementare, secondo cui il richie-
dente o la sua famiglia avrebbero incontrato delle difficoltad a causa delle
loro convinzioni religiose, pud dare ovviamente maggior peso a questa
istanza.

173. La questione se I'obiezione al compimento del servizio militare per
ragioni di coscienza possa motivare una domanda di riconoscimento dello
status di rifugiato va considerata anche alla luce di pill recenti sviluppi in
questa materia. Sono infatti sempre pilt numerosi gli Stati che hanno intro-
dotto nella loro legislazione o nei loro regolamenti amministrativi delle
disposizioni per cui coloro che possono addurre effettive ragioni di coscienza
sono esonerati dall’obbligo del servizio militare, o totalmente o a condi-
zione di compiere un servizio alternativo (civile). L'introduzione di dispo-
sizioni di questo tipo ¢ stata anche oggetto di raccomandazioni da parte
di istituzioni internazionali 8. Alla luce di questi sviluppi & rimessa agli
Stati contraenti la facoltd di riconoscere lo status di rifugiato a soggetti che
rifiutino di compiere il servizio militare per comprovati motivi di coscienza.

174, L’autenticitd delle convinzioni politiche, religiose o morali del
soggetto o la validitd delle ragioni di coscienza da essa addotte avverso
I'obbligo del servizio militare deve essere ovviamente stabilita mediante un
esame approfondito della sua personalitd e della sua condotta anteriore.
11 fatto che questa persona abbia espresso le sue opinioni in epoca prece-
dente alla chiamata alle armi o che abbia gid avuto delle difficolta con le
autoritd a causa delle sue convinzioni ¢ un elemento di rilievo a tale riguardo.
Cosl pure la sinceritd delle sue convinzioni potra essere diversamente valu-
tata a seconda che l'interessato sia stato chiamato al servizio militare
obbligatorio o invece si sia arruolato volontariamente.

C. Persone che hanno fatto ricorso alla forza o commesso atti di violenza

175. Accade spesso che domande di riconoscimento dello status di rifu-
giato siano presentate da persone che hanno fatto uso della forza o com-
messo atti di violenza. Questo genere di comportamento & spesso associato,
o pretesamente associato, ad attivitd od opinioni politiche. Pud essere il
risultato di iniziative individuali o di gruppi organizzati. Questi ultimi
possono essere sia gruppi clandestini sia organizzazioni politico-militari

24 Vedi la Raccomandazione 816 (1977) sul diritto all'obiezione di coscienza al
servizio militare, adottata dall’Assemblea Parlamentare del Consiglio d’Europa nel corso
della vcntinov;sima sessione ordinaria (5-13 ottobre 1977). '
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ufficialmente riconosciute o le cui attivitd sono largamente note 2%, Bisogna
anche tener conto del fatto che I'uso della forza & un aspetto del manteni-
mento dell’ordine e che —per definizione— esso ¢ legittimo da parte della
polizia e delle forze armate nell’esercizio delle loro funzioni.

176. Una richiesta di status di rifugiato da parte di una persona che ha
(o si presume abbia) usato la forza o commesso atti di violenza, di qualunque
natura ed in qualsiasi contesto, deve anzitutto essere esaminata —come
ogni altra richiesta— dal punto di vista delle clausole d’inclusione della
Convenzione- del 1951 (paragrafi da 32 a 110).

177. Una volta stabilito che il richiedente corrisponde ai requisiti delle
clausole d’inclusione, si pone il problema se, in considerazione degli atti
implicanti 'uso della forza o della violenza da [ui commessi, l'interessato
possa incorrere in una delle clausole di esclusione. Queste clausole, che
figurano nei commi da a) a c) della sezione F dell’articolo 1 della Conven-
zione del 1951, sono state sopra esaminate (paragrafi da 147 a 163).

178. La clausola di esclusione dell’articolo 1, sezione F (a) ¢ stata origi-
nariamente concepita per impedire che lo status di rifugiato possa esserc
riconosciuto a persone nei cui confronti sussistano serie ragioni per ritenere
che « abbiano commesso un crimine contro la pace, un crimine di guerra o
un crimine contro 'umanitd » nell’esercizio di funzioni ufficiali. Questa
clausola & tuttavia applicabile anche alle persone che abbiano commesso
tali crimini in quanto membri di organizzazioni non-governative, siano
esse riconosciute ufficialmente, clandestine o « autonome ».

179. La clausola di esclusione dell’articolo 1, sezione F (), che fa riferi-
mento ad « un crimine grave di diritto comune », non riguarda normalmente
I'uso della forza o atti di violenza compiuti nell’esercizio di funzioni ufli-
ciali, Circa P'interpretazione di questa clausola si ¢ gia detto sopra. Quanto
alla clausola di esclusione dell’articolo 1, sezione F (c), anch’essa & gia
stata esaminata. Come si ¢ rilevato, a causa della sua genericitd questa
clausola deve essere applicata con cautela.

180. Va inoltre ricordato che, per la loro natura e per la gravita delle
conseguenze che la loro applicazione pud avere sul soggetto che teme di
essere perseguitato, le clausole di esclusione devono essere interpretate
restrittivamente.

26 Un certo numero di movimenti di liberazione, che hanno spesso un’ala militare,
sono stati ufficialmente riconosciuti dall’Assemblea Generale delle Nazioni Unite. Altri
movimenti di liberazione sono stati riconosciuti soltanto da un limitato numero di governi.
Altri infine non hanno alcun riconoscimento ufficiale,
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CAPITOLO VI

JIL PRINCIPIO DELL’UNITA’ DELLA FAMIGLIA

181. Ispirandosi alla Dichiarazione universale dei diritti dell’'uomo,
secondo cui « la famiglia ¢ il nucleo naturale e fondamentale della societa
e ha diritto ad essere protetta dalla societd e dallo Stato », la maggior parte
degli strumenti internazionali sui diritti dell’'uomo contiene disposizioni
per la protezione dell’'unita della famiglia.

182. L’Atto Finale della Conferenza che ha adottato la Convenzione del

1951:

« Raccomanda ai Governi di disporre i provvedimenti necessari per la pro-
tezione della famiglia del rifugiato e, in particolare, per:
1) Garantire I'unitd del nucleo familiare del rifugiato, soprattutto nel
caso in cui il capo famiglia possegga i requisiti necessari per 'ammissione
in un paese;
2) Gadrantire la protezione dei rifugiati minorenni, in modo particolare
dei bambini non accompagnati e delle giovani, con speciale riferimento
alla tutela e all’adozione. »

183. La Convenzione del 1951 non ha inserito il principio dell'unita della
famiglia nella definizione del termine « rifugiato ». Tuttavia la citata racco-
mandazione dell’Atto Finale della Conferenza é osservata dalla maggio-
ranza degli Stati, che siano o no parti della Convenzione del 1951 o del

Protocollo del 1967.

184. Se il capofamiglia corrisponde ai criteri della definizione, i familiari
a carico sono normalmente riconosciuti come rifugiati in base al principio
dell'unita familiare, E' chiaro tuttavia che un familiare non potrebbe
essere riconosciuto come rifugiato se cid risultasse incompatibile con il
suo personale stato giuridico. E’ questo il caso del familiare il quale abbia
la cittadinanza del paese di asilo o di un altro paese e possa godere della
protezione di quel paese. In tal caso non vi sarebbe motivo di riconoscergli
lo status di rifugiato.

185. Quanto ai membri della famiglia a favore dei quali si pud invocare
il principio dell'unita familiare, vi si devono includere almeno il coniuge
e i figli minori. Nella pratica anche altre persone a carico, come i genitori

28 Vedi Allegato I.
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anziani del rifugiato, sono normalmente prese in considerazione se con-
viventi nel suo nucleo familiare. Per converso, se il capofamiglia non ¢
un rifugiato, nulla impedisce a suoi familiari a carico, i quali possano
invocare per proprio conto valide ragioni, di chiedere il riconoscimento
dello status di rifugiato in virtl della Convenzione del 1951 o del Protocollo
del 1967. In altri termini, il principio dell’'unitd familiare opera a favore delle
persone a carico, non contro di esse.

186. 1l principio dell’'unitd della famiglia non opera solamente quando
tutti i membri della famiglia diventano rifugiati nello stesso momento.
Esso si applica egualmente nel caso in cui una famiglia si sia temporanea-
mente divisa in seguito alla partenza di uno o pilt dei suoi membri.

187. Qualora I'unita della famiglia di un rifugiato venga meno a causa di
divorzio, separazione o decesso, le persone a carico riconosciute rifugiate
in base al principio dell’'unitd familiare conservano lo status di rifugiato,
a meno che non incorrano in una clausola di cessazione o non abbiano altri
motivi che di personale convenienza per voler conservare Jo status di rifu-
giato o non vogliano pil essere considerati come rifugiati.

188. Se un familiare a carico di un rifugiato incorre in una clausola di
esclusione, lo status di rifugiato gli deve essere negato.
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PARTE SECONDA

Procedure per la determinazione dello status di rifugiato

A. Generalita

189. Come gia detto, la Convenzione del 1951 e il Protocollo del 1967
definiscono le persone che sono rifugiate ai fini di questi strumenti. E’
ovvio che affinché gli Stati membri della Convenzione e del Protocollo
possano applicarne le relative disposizioni occorre che i rifugiati siano identi-
ficati. Questa identificazione, cioé la determinazione dello status di rifu-
giato, sebbene menzionata nella Convenzione del 1951 (articolo 9), non vi
¢ specificatamente regolata. In particolare la Convenzione non indica il
tipo di procedura da seguire per determinare lo status di rifugiato. E’ quindi
compito di ogni Stato contraente stabilire la procedura ritenuta pilt oppor-
tuna, tenuto conto della sua particolare struttura costituzionale ed ammi-
nistrativa.

190. Conviene rilevare che chi chiede lo status di rifugiato si trova di
solito in una situazione particolarmente delicata. Trovandosi in un ambiente
straniero, esso pud incontrare serie difficoltd, sia sul piano pratico che su
quello psicologico, nel sottoporre il proprio caso alle autoritd di un paese
straniero, spesso in una lingua non sua. La sua domanda deve quindi essere
esaminata secondo procedure appositamente stabilite da personale quali-
ficato, che abbia le conoscenze e l'esperienza necessarie nonché la capacita
di comprendere le difficolta ed i bisogni particolari del richiedente.

191. Poiché la questione non ¢& esplicitamente regolata dalla Convenzione
del 1951, le procedure adottate dai diversi Stati parti della Convenzione
del 1951 e del Protocollo del 1967 variano considerevolmente. In un certo
numero di paesi lo status di rifugiato & determinato secondo procedure
formali stabilite per tale fine specifico. In altri paesi la questione & esaminata
nell’ambito delle procedure generalmente applicabili per 'ammissione degli
stranieri. In altri paesi ancora, lo status di rifugiato & determinato secondo
modalitd non istituzionalizzate, oppure in vista di finalitd particolari, quali
ad esempio il rilascio di documenti di viaggio.

192. Tenuto conto di questa situazione e dell'improbabilitd che tutti gli
Stati membri della Convenzione del 1951 e del Protocollo del 1967 arrivino
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a stabilire procedure identiche, il Comitato esecutivo del Programma del-
I’Alto Commissariato, nel corso della ventottesima sessione (ottobre 1977),
ha raccomandato che queste procedure soddisfino alcune esigenze minime.
Queste esigenze minime, che tengono conto della particolare situazione
sopra descritta del richiedente lo status di rifugiato e che sono destinate ad
assicurargli alcune garanzie essenziali, sono le seguenti:

i) 1l funzionario competente (ad esempio, il funzionario dell’ufficio immi-
grazione o il funzionario della polizia di frontiera), al quale il richiedente si
rivolge alla frontiera oppure all’interno del territorio di uno Stato contraente,
dovrebbe avere precise istruzioni per trattare casi che potrebbero rientrare
nel campo degli strumenti internazionali pertinenti. Egli dovrebbe essere
tenuto a conformarsi al principio del non-respingimento (non-refoulement)
e a riferire tali casi ad un’istanza superiore;

ii) Il richiedente dovrebbe ricevere le indicazioni necessarie sulla procedura
da seguire;

iii) Un servizio ben identificato —possibilmente un unico servizio centrale—
dovrebbe essere appositamente incaricato di esaminare Je domande di status
di rifugiato e di prendere una decisione in prima istanza;

iv) 1l richiedente dovrebbe avere le facilitazioni necessarie, compreso I'ausilio
di un valido interprete, per presentare il proprio caso alle autorita interessate.
Egli dovrebbe anche avere la possibilité —della quale dovrebbe essere debita-
mente informato— di mettersi in contatto con un rappresentante dell’Alto
Commissariato per i Rifugiati;

v) Se il richiedente & riconosciuto come rifugiato, dovrebbe esserne informato
e ricevere un documento che ne attesti lo status di rifugiato;

vi) Se il richiedente non ¢ riconosciuto come rifugiato, gli dovrebbe essere
offerta la possibilitd di chiedere, entro un periodo di tempo tagtonevole, il
riesame della decisione alla medesima autorita o ad un’altra autoritd ammini-
strativa o giudiziaria, a seconda del sistema in vigore;

vii) 1l richiedente dovrebbe essere autorizzato a restare nel paese fino a
quando 'autoritd competente di cui al punto iif) non abbia preso una deci-
sione sulla sua richiesta iniziale, a meno che questa non sia stata considerata
manifestamente abusiva da detta autoritd. Dovrebbe egualmente essere
autorizzato a restare nel paese finché un'istanza amministrativa superiore o
I'autoritd giudiziaria non abbiano deciso il suo caso in seguito ricorso a ?’.

193. Il Comitato esecutivo ha egualmente espresso la speranza che tutti
gli Stati parti della Convenzione del 1951 e del Protocollo del 1967 avrebbero
preso, se non ['avessero ancora fatto, misure idonee per stabilire procedure
di questo tipo nel prossimo futuro ed avrebbero inoltre favorevolmente
considerato la partecipazione dell’Alto Commissariato a tali procedure in

forma appropriata.

194, La determinazione dello status di rifugiato, che & strettamente legata
alle questioni dell’asilo e dell’'ammissione degli stranieri nel territorio dello
Stato, interessa I'Alto Commissario nell’esercizio delle sue funzioni di

87 Documenti ufficiali dell’Assemblea Generale, trentaduesima sessione, Supple-
mento n° 12 (A/32/12/Add.1), paragrafo 53 (6) ().
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protezione internazionale dei rifugiati. In un certo numero di paesi 'Alto
Commissariato partecipa in varie forme alle procedure stabilite per la
determinazione dello status di rifugiato. Questa partecipazione si fonda
sull’articolo 35 della Convenzione del 1951 e sul corrispondente articolo 11
del Protocollo del 1967, che prevedono la cooperazione degli Stati con-
traenti con I’Alto Commissariato.

B. Accertamento dei fatti

1) Principi e metodi

195. In ogni singolo caso i fatti rilevanti dovranno essere forniti anzitutto
dallo stesso richiedente. Spettera quindi alla persona incaricata di procedere
alla determinazione dello status di rifugiato (« esaminatore ») la valuta-
zione dei mezzi di prova e della credibilita delle dichiarazioni del richiedente.

196. Secondo un principio generale di diritto, 'onere della prova spetta
al richiedente. Accade spesso tuttavia che il richiedente non sia in grado
di sostenere le proprie dichiarazioni con prove documentali o di altro
genere: anzi, i casi in cui il richiedente puo fornire delle prove a sostegno
di tutte le sue dichiarazioni costituiscono I’eccezione e non la regola. Nella
maggioranza dei casi una persona che fugge da persecuzioni arriva sprov-
vista di tutto e spesso anche senza documenti personali. Pertanto, quan-
tunque l'onere della prova spetti in principio al richiedente, I'accerta-
mento e la valutazione di tutti i fatti rilevanti faranno carico congiunta-
mente al richiedente ed all’esaminatore. In alcuni casi, invero sara compito
dell’esaminatore utilizzare tutti i mezzi a sua disposizione per raccogliere
le prove necessarie a sostegno della domanda. Tuttavia, anche questa
ricerca indipendente potrebbe non essere coronata da successo, come pure
talune dichiarazioni potrebbero essere non suscettibili di prova. In tali
casi, se il racconto del richiedente appare credibile, a questi bisognera
concedere il beneficio del dubbio, a meno di valide ragioni in contrario.

197. L’onere della prova non deve essere interpretato percid troppo
restrittivamente, considerata la difficoltd della prova nella particolare
situazione di colui che chiede lo status di rifugiato. La larghezza nell’inter-
pretazione dell’onere della prova non pud implicare, comunque, che siano
accettate come veritiere affermazioni sfornite di prova e non coerenti con
I'esposizione generale dei fatti offerta dal richiedente.

198. Una persona che, per esperienza personale, ha imparato a temere
le autoritd del suo paese pud continuare a provare diffidenza nei confronti
di ogni altra autoritd. Essa pu quindi aver paura di parlare liberamente e di
esporre in modo completo e preciso gli elementi della sua situazione.

199. Anche se un colloquio iniziale dovrebbe normalmente bastare a far
luce sulla posizione del richiedente, un’intervista supplementare pud
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risultare necessaria per consentire all’esaminatore di chiarire apparenti
incongruenze e contraddizioni e di trovare la spiegazione di una falsa
rappresentazione o simulazione di fatti materiali. Le dichiarazioni false non
costituiscono per sé una ragione per rifiutare lo status di rifugiato e I'esa-
minatore ha il compito di valutare tali dichiarazioni alla luce di tutte le
circostanze del caso. '

200. Un esame approfondito dei vari metodi di accertamento dei fatti
andrebbe oltre i limiti di questo manuale. Tuttavia si pud rilevare che spesso
le informazioni fondamentali sono date dall'interessato, inizialmente,
attraverso la compilazione di un questionario-tipo. Normalmente queste
informazioni non sono sufficienti per consentire all’esaminatore di prendere
una decisione e saranno quindi necessari uno o pitt colloqui personali.
L’esaminatore dovra cercare di guadagnarsi la fiducia del richiedente per
poterlo adiutare ad esporre il proprio caso con chiarezza e ad esprimere
pienamente le sue opinioni ed i suoi sentimenti. Per creare questo clima di
fiducia &, ovviamente, della massima importanza che le dichiarazioni del
richiedente siano ricevute come confidenziali e che questi ne sia infor-
mato.

201. Molto spesso il processo di accertamento dei fatti non sara ultimato
se non quando sara stato chiarito tutto un insieme di circostanze. Consi-
derare singoli elementi isolati dal loro contesto pud condurre ad errori di
valutazione. Sard opportuno prendere in considerazione il risultato com-
plessivo delle esperienze del richiedente. Quando nessun singolo elemento
emerge sugli altri, anche un fatto modesto pud diventare decisivo; ovvero
pud darsi che, quantunque nessun fatto singolo sia per s¢ sufficiente, I'in-
sieme dei fatti riferiti dal richiedente renda « fondato» il suo timore (para-
grafo 53). '

202, Poiche le conclusioni dell’esaminatore in merito alle circostanze del
caso e le sue impressioni sul richiedente condurranno ad una decisione
capace di condizionare la vita di un uomo, il predetto dovra applicare i
criteri valutativi con senso di giustizia e di comprensione ed il suo giudizio
non dovrd evidentemente essere influenzato dall’eventuale impulso per-
sonale a considerare come « non meritevole » il caso del richiedente,

2) Il beneficio del dubbio

203. Anche dopo che il richiedente si sia sinceramente sforzato di conva-
lidare i fatti riferiti, & possibile che alcune sue affermazioni non siano
provate. Come gia detto (paragrafo 196), ¢ difficile che un rifugiato possa
« provare » tutti gli elementi del suo caso: per cui, se questo fosse un
requisito imprescindibile, la maggior parte dei rifugiati non sarebbe rico-
nosciuta come tale. Quindi & spesso indispensabile concedere al richiedente
il beneficio del dubbio.
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204. Comunque, il beneficio del dubbio va concesso solo quando tutti
gli clementi di prova disponibili siano stati raccolti ¢ vagliati e quando
I'esaminatore si sia convinto della credibilitd complessiva del richiedente.
Le dichiarazioni di quest'ultimo dovranno essere coerenti e plausibili, €
non in contrasto con fatti generalmente noti.

3) Riepilogo

205. 1l processo di accertamento e valutazione dei fatti pud dunque essere
riassunto come segue:

a) 1l richiedente deve:

i) Dire la veritd e prestare tutto il suo aiuto all'esaminatore per
I'accertamento dei fatti.

ii) Sforzarsi di avvalorare le sue affermazioni con tutti gli elementi
di prova di cui dispone e dare una spiegazione soddisfacente del-
I'eventuale mancanza di prove. Se necessario, deve sforzarsi di rac-
cogliere elementi di prova supplementari.

iii) Dare tutte le informazioni rilevanti su sé stesso e sulla sua vita
precedente, e cid nel modo pil dettagliato possibile, per permettere
all’esaminatore I'accertamento dei fatti. Deve rendere conto in modo
plausibile di tutte le ragioni che motivano Ja sua richiesta di rico-
noscimento dello status di rifugiato e rispondere a tutte le domande
che gli vengono rivolte.

b) L'esaminatore deve:
i) Fare in modo che il richiedente presenti il suo caso nel modo pil
completo possibile e con tutti gli elementi di prova di cui dispone.
ii) Valutare la credibilita del richiedente e vagliare le prove raccolte
(concedendo al richiedente, se necessario, il beneficio del dubbio)
sl da individuare gli elementi soggettivi ed oggettivi del suo caso
particolare.

iii) Collegare questi elementi con i criteri pertinenti della Conven-
zione del 1951 al fine di giungere ad una conclusione corretta cicra
lo status di rifugiato del richiedente.

C. Casi in cui Paccertamento dei fatti pone problemi particolari

1) Persone affette da turbe mentali

206. Si é detto che per determinare lo status di rifugiato bisogna indi-
viduare I'elemento soggettivo del timore e quello oggettivo della sua fon-
datezza.

207. Accade spesso che all'esaminatore si presenti un richiedente affetto
da turbe mentali o emotive che impediscono un normale esame del caso.
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Anche una persona afletta da turbe mentali puo essere un rifugiato: se
percid la sua richiesta non pud essere esclusa, bisognera tuttavia adottare
nei suoi confronti differenti tecniche di esame.

208. In tali casi, I’esaminatore dovrid avvalersi per quanto possibile
dell’assistenza di un medico specialista. Il referto medico dovra fornire
indicazioni sulla natura e sul grado della malattia mentale ¢ valutare
le condizioni dell’interessato con specifico riferimento alla sua capacita di
presentare il proprio caso (paragrafo 205 (a)). L’esaminatore adeguera
quindi la propria linea di condotta alle conclusioni del referto medico.

209. Questa linea di condotta varierd secondo il grado della malattia del
richiedente e quindi non & possibile stabilire regole precise al riguardo.
Bisogna anche prendere in considerazione la natura ed il grado del timore
del richiedente, poiché¢ la presenza di alcuni disturbi mentali si riscontra
spesso nelle persone che sono state vittime di gravi persecuzioni. Se il
timore manifestato dal richiedente non risulta verosimilmente fondato
sulla sua reale esperienza oppure se questo timore appare esagerato, si
potra presentare la necessitd, ai fini della decisione, di dare pill importanza
alle circostanze oggettive che non alle dichiarazioni del richiedente.

210. In ogni caso, sard necessario alleggerire 'onere della prova che nor-
malmente incombe al richiedente e le informazioni che non si possono
facilmente ottenere da quest’ultimo dovranno essere reperite presso altre
fonti quali ad esempio amici, parenti e conoscenti stretti, o eventualmente
il tutore, se ne & stato nominato uno. Si potranno anche trarre delle con-
clusioni dall’analisi della situazione ambientale. Se, ad esempio, il richie-
dente appartiene ad un gruppo di rifugiati e si trova in loro compagnia, ¢
da presumersi che egli ne condivida la sorte e che la sua posizione possa
essere assimilata alla loro.

211. Percid, nell’esame della richiesta, ’elemento soggettivo del « timore »
risulta in questi casi meno attendibile, sl da non poterglisi attribuire I'im-
portanza che normalmente riceve, mentre pud essere necessario invece
dare maggior peso alla situazione oggettiva.

212. Da queste considerazioni si deduce che l'indagine circa lo status di
rifugiato di una persona affetta da turbe mentali esige, di regola, ricerche
pitt approfondite che nella normalitd dei casi ed in particolare un esame
minuzioso della vita passata del richiedente e dei suoi precedenti, con
I'impiego di tutte le fonti d’informazione disponibili.

2) Minori non accompagnati

213. La Convenzione del 1951 non contiene disposizioni particolari in
merito allo status di rifugiato dei minori. La definizione di rifugiato &
unica per tutte le persone, indipendentemente dalla loro etd. Quando si
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deve determinare lo status di rifugiato di un minore, possono nascere dei
problemi in relazione alla difficoltd che in tal genere di casi si presenta
nell’applicazione del criterio dell’esistenza di un « fondato timore». Se
il minore & accompagnato da uno o da entrambi i genitori o da un altro
membro della famiglia di cui & a carico, e questi chiedono lo status di rifu-
giato, il caso del minore sara regolato secondo il principio dell’'unitd fami-

liare (paragrafi da 181 a 188).

214. La questione se un minore non accompagnato si trova nella condi-
zione di ottenere lo status di rifugiato deve essere risolta anzitutto in base
al suo grado di sviluppo mentale e di maturitd. Per i bambini si dovra
generalmente ricorrere al servizio di esperti che aiutino a comprendere la
mentalitd-infantile. Nel difetto della capacita gxurxdlca, al bambino, come
pure all’adolescente, potrd essere opportuno nominare un tutore, con il
compxto di promuovere la decisione che meglio risponda agli interessi del
minore. In assenza dei genitori o di un tutore legalmente designato, &
compito delle autoritd garantire la piena tutela degli interessi del minore
che chiede lo status di rifugiato.

215. Quando il minore non & pilt un bambino ma é un adolescente, & pil
facile procedere alla determinazione dello status di rifugiato come nel caso
dell’adulto, anche se cid dipende comunque dal grado effettivo di maturita
dell’adolescente. Salvo indicazioni contrarie, si pud presumere che una
persona di sedici o pill anni abbia una maturita sufficiente per provare un
« fondato timore » di persecuzione. Quanto ai minori di sedici anni, si pud
invece generalmente presumere che manchi loro una sufficiente maturita.
Essi possono avere timore ed una propria capacita di volere, ma cid non
ha normalmente lo stesso significato che nel caso di un adulto.

216. Occorre tuttavia sottolineare che queste sono soltanto direttive
di massima e che.la maturitd mentale di un minore deve normalmente
essere  valutata tenendo conto dei fattori personali, familiari e culturali
inerenti al caso.

217. Quando un minore non ha raggiunto un grado di maturita sufficiente
perché si possa stabilire I'esistenza di un fondato timore, come nel caso:
di un adulto, pud essere necessario dare maggior peso a taluni fattori
oggettivi. Cosl, se un minore non accompagnato si trova assieme ad un
gruppo di rifugiati, se ne pud dedurre —a seconda delle circostanze— che
anche il minore & un rifugiato.

218. Si dovra tener conto degli elementi che si riferiscono ai genitori &
agli altri membri della famiglia del minore, con riguardo anche alla loro
situazione nel paese d’origine. Se vi ¢ motivo di ritenere che i genitori desi-
derano che il loro bambino viva fuori del paese di origine perché temono
a ragione che possa esservi perseguitato, si pud presumere che il bambino
stesso condivida questa paura.
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219. Sela volonta dei genitori non pud essere accertata o se questa volonta
¢ dubbia o contraria a quella del bambino, 'esaminatore, in collaborazione
con gli esperti che lo assistono, dovra prendere una decisione in merito alla
fondatezza dei timori del minore sulla base di tutte le circostanze conosciute,
che possono richiedere un’applicazione liberale del beneficio del dubbio.
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CONCLUSIONI

220. Nel presente manuale ci si & sforzati di tracciare alcune direttive
che, secondo l'esperienza dell’Alto Commissariato delle Nazioni Unite
per i Rifugiati si sono rivelate utili per determinare la qualit3 di rifugiato ai
sensi della Convenzione del 1951 e del Protocollo del 1967. A questo fine,
si & dedicata particolare attenzione alle definizioni del termine « rifugiato »
quali figurano in questi due strumenti ed ai vari problemi interpretativi cui
esse danno luogo. Si & anche cercato di dimostrare come queste definizioni
possono applicarsi in casi concreti e di richiamare I'attenzione sui vari
problemi di procedura connessi alla determinazione dello status di rifu-
giato.

221. L’Alto Commissariato & pienamente cosciente delle insufficienze di
un manuale del genere, data I'impossibilita di prevedere tutte le situazioni
nelle quali una persona pud chiedere lo status di rifugiato. Tali situazioni
sono molteplici e riflettono l'infinita varietd delle condizioni esistenti nei
paesi di origine e dei fattori personali propri di ogni richiedente,

222, Le spiegazioni offerte mostrano che la determinazione dello status
di rifugiato non ¢ un procedimento automatico o di «routine». Essa
richiede al contrario conoscenze specifiche, preparazione ed esperienza e
—ci0 che pil conta— comprensione della situazione particolare del richie-
dente e dei fattori umani in gioco.

223. Entro questi limiti ci si augura che il presente manuale possa essere
utile a coloro che, nel loro lavoro quotidiano, sono chiamati a determinare
lo status di rifugiato.
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Allegato I

ESTRATTO DELL’ATTO FINALE
DELLA CONFERENZA DEI PLENIPOTENZIARI
DELLE NAZIONI UNITE SULLO STATUS
DEI RIFUGIATI E DEGLI APOLIDI *

IV

La Conferenza ha adottato all’'unanimitd le seguenti raccomandazioni:

A

« LA CONFERENZA,

« Considerando che la concessione ed il riconoscimento dei documenti
di viaggio sono necessari per facilitare i movimenti dei rifugiati ed in parti-
colare Ia loro sistemazione.

« Insiste presso i Governi parte dell’Accordo relativo alla concessione
di documenti di viaggio a rifugiati sotto la competenza del Comitato
Intergovernativo per i Rifugiati, sottoscritto a Londra il 15 ottobre 1946,
e presso i Governi che riconoscono la validitd dei documenti di viaggio
emessi in conformitd con le disposizioni di detto Accordo, affinché conti-
nuino a rilasciare o a riconoscere detti documenti di viaggio ed estendano
la concessione di questi documenti a tutti i rifugiati compresi nella defini-
zione che di essi ¢ data all’art. 1 della Convenzione relativa allo status dei
rifugiati o riconoscano i documenti di viaggio cosl rilasciati a dette persone,
fino a quando non avranno assunto gli obblighi che derivano dall’art. 28
della suddetta Convenzione. »

B

« LA CONFERENZA,

« Considerando che 'unitd della famiglia, elemento naturale e fonda-
mentale della societd, & un diritto fondamentale del rifugiato e che questa
unita & costantemente minacciata, e

* United Nations, Treaty Series, vol, 189, p. 37.
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« Constatando con soddisfazione che, secondo il commento ufficiale
del Comitato ad hoc sulla apolidia ed i problemi connessi (E/1618, pag. 40)
i diritti dei rifugiati si estendono ai membri della sua famiglia,

« Raccomanda ai Governi di disporre i provvedimenti necessari per
la protezione della famiglia del rifugiato ed, in particolare, per:

« 1) Garantire I'unitd del nucleo ‘familiare del rifugiato, soprattutto nel
caso in cui il capo famiglia possegga i requisiti necessari per 'ammis-
sione in un paese;

« 2) Garantire la protezione dei rifugiati minorenni, in modo particolare dei
bambini non accompagnati e delle giovani, con speciale riferimento
alla tutela ed alla adozione. »

C

« LA CONFERENZA,

« Considerando che, nel campo morale, giuridico e materiale, il rifugiato
necessita dell’assistenza di appropriati servizi sociali, in particolare di
quello delle organizzazioni non governative qualificate,

« Raccomanda ai Governi ed alle organizzazioni intergovernative di
facilitare, incoraggiare e sostenere gli sforzi delle organizzazioni debita-
mente qualificate per il loro compito. »

D

« LA CONFERENZA,

« Considerando che numerose persone lasciano ancora il loro paese di
origine a causa di persecuzioni ¢ che hanno diritto ad una speciale pro-
tezione a causa della loro situazione,

« Raccomanda ai Governi di continuare ad accogliere i rifugiati sul
loro territorio e di agire di concerto con vero spirito di solidarietd interna-
zionale, affinché i rifugiati possano trovare asilo e possibilita di risistema-
' zione.

E

« LA CONFERENZA,

« Esprime la speranza che la Convenzione relativa allo Stato dei rifu-
giati avrad valore di esempio, oltre alla sua portata contrattuale, e che
inciterd tutti gli Stati ad accordare quanto piti possibile alle persone che
si trovano sul loro territorio in qualitd di rifugiati, che perd non rientre-
rebbero nei termini della Convenzione, il trattamento previsto da questa
stessa Convenzione. »
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Allegato 11

CONVENZIONE DEL 1951 RELATIVA ALLO STATUS
DEI RIFUGIATI *

PREAMBOLO
LE ALTE PARTI CONTRAENTI,

Considerando che la Carta delle Nazioni Unite e Ia Dichiarazione Uni-
versale dei Diritti dell’'Uomo, approvata il 10 dicembre 1948 dall’ Assemblea
Generale, hanno affermato il principio che gli esseri umani senza distin-
zione debbono usufruire dei diritti dell’uomo e delle libertd fondamentali;

Considerando che I'Organizzazione delle Nazioni Unite ha a pilt riprese
manifestato il suo profondo interesse per i rifugiati e la sua preoccupazione
affinché ad essi venga garantito I’esercizio dei diritti dell'uomo e delle
liberta fondamentali nel senso pilt ampio possibile;

Considerando che sarebbe auspicabile rivedere e codificare gli accordi
internazionali precedenti relativi allo status dei rifugiati ed estendere ’appli-
cazione di questi strumenti e la protezione da essi garantita a mezzo di un
nuovo accordo; )

Considerando che dalla concessione del diritto di asilo possono derivare
obblighi eccezionalmente gravosi per determinati paesi e che la soluzione
soddisfacente dei problemi, di cui I'Organizzazione delle Nazioni Unite
ha riconosciuto la portata ed il carattere internazionale, non potrebbe essere
raggiunta, quindi, se non attraverso una cooperazione internazionale;

Auspicando che tutti gli Stati, in considerazione del carattere sociale ed
umanitario del problema dei rifugiati, facciano quanto & in loro potere
per evitare che detto problema diventi causa di tensione fra gli Stati;

Prendendo atto del fatto che ‘I'Alto Commissario delle Nazioni Unite
per i Rifugiati ha per scopo di sorvegliare 'applicazione delle Convenzioni
Internazionali che provvedono alla protezione dei rifugiati, e riconoscendo
che Teffettivo coordinamento dei provvedimenti adottati per risolvere

* United Nations, Treaty Series, vol. 189, p. 137.
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questo problema dipendera dalla cooperazione tra gli Stati e I'Alto Com-
missario;
Concordano sulle disposizioni seguenti ;

CapritoLo I

DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1

Definizione del termine « rifugiato »

A. Ai fini della presente Convenzione, il termine « rifugiato » si appli-
cherd a colui:

1) che sia stato considerato rifugiato ai sensi degli Accordi del 12 mag-
gio 1926e del 30 giugno 1928, o ai sensi delle Convenzioni del 28 ottobre 1933
e del 10 febbraio 1938 e del Protocollo del 14 settembre 1939, o in applica-
zione della Costituzione della Organizzazione Internazionale per i Rifugiati;

- Le decisioni di « non-eleggibilitd » prese dalla Organizzazione Interna-
zionale per i Rifugiati nel periodo del suo Mandato, non escludono che la
qualifica di rifugiato possa venire accordata a persone in possesso dei
requisiti previsti al para. 2 della presente sezione;

2) chie, a seguito di avvenimenti verificatisi anteriormente al 1° gen-
naio 1951, temendo a ragione di essere perseguitato per motivi di razza,
religione, nazionalitd, appartenenza ad un determinato gruppo sociale o
per le sue opinioni politiche, si trova fuori del Paese di cui & cittadino e non
pud o non vuole, a causa di questo timore, avvalersi della protezione di
questo Paese; oppure che, non avendo una cittadinanza e trovandosi fuori
del Paese in cui aveva residenza abituale a seguito di siffatti avvenimenti,
non pud o non vuole tornarvi per il timore di cui sopra.

Nel caso di persona con pil cittadinanze, I’espressione « del paese
di cui & cittadino » indica ognuno dei Paesi di cui la persona ¢ cittadino.
Pertanto non sara pilt considerato privato della protezione del Paese di
cui & cittadino colui-che, senza valido motivo fondato su timore giustifi-
cato, non abbia richiesta la protezione di uno dei Paesi di cui ha la citta-
dinanza.

B. 1) Ai fini della presente Convenzione, le parole «avvenimenti
verificatisi anteriormente al 1° gennaio 1951 », di cui all’art. 1, sez. A,
potranno essere interpretate nel senso di:

a) «avvenimenti verificatisi anteriormente al 1° gennaio 1951 in

Europa », oppure nel senso di:

b) «avvenimenti verificatisi anteriormente al 1° gennaio 1951 in

Europa o altrove »;
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ed ogni Stato contraente —al momento della firma, della ratifica o della
adesione— preciserd con una dichiarazione la portata che intende rico-
noscere a questa espressione dal punto di vista delle obbligazioni da esso
assunte in virtl della presente Convenzione.

2) Gli Stati contraenti che avranno adottato la formula a) potranno in
qualsiasi momento estendere i loro obblighi adottando la formula b),
mediante notifica indirizzata al Segretario Generale delle Nazioni Unite.

C. La presente Convenzione cessera di essere applicata ad una persona
in possesso dei requisiti contemplati dalla precedente sezione A:

1) qualora abbia usufruito nuovamente e volontariamente della pro-
tezione del Paese di cui ha la cittadinanza, oppure

2) qualora, avendo perduto la sua cittadinanza, la riacquisisca volon-
tariamente, oppure

3) qualora abbia acquisito una nuova cittadinanza e goda della pro-
tezione del Paese di cui ha acquisito la cittadinanza, oppure

4) qualora sia tornata volontariamente a stabilirsi nel Paese che aveva
lasciato o fuori del quale viveva per timore di essere perseguitata, oppure

5) qualora, essendo venute meno le circostanze in seguito alle quali ¢
stata riconosciuta come rifugiata, non pud piu continuare a rifiutare di
avvalersi della protezione del Paese di cui ha la cittadinanza;

Restando inteso in ogni modo che le disposizioni del presente paragrafo
non si applicheranno ai rifugiati di cui al para. 1 della sezione A del pre-
sente articolo che possano invocare motivi imperiosi derivanti da prece-
denti persecuzioni per rifiutare di avvalersi della protezione del Paese di cui
hanno la cittadinanza;

6) se, trattandosi di persona senza cittadinanza, essendo venute meno
le circostanze in seguito alle quali ha ottenuto il riconoscimento della qua-
lifica di rifugiato, ¢ in grado di tornare nel Paese in cui aveva la residenza
abituale;

Restando inteso tuttavia che le disposizioni del presente paragrafo
non si applicheranno ai rifugiati di cui al para. 1 della sezione A del pre-
sente articolo che possano invocare motivi imperiosi derivanti da precedenti:
persecuzioni per rifiutare di tornare nel Paese in cui avevano la residenza
abituale.

D. La presente Convenzione non potrd applicarsi a coloro che bene-
ficiano attualmente di protezione o assistenza da parte di organi o agenzie
delle Nazioni Unite diversi dall’Alto Commissario delle Nazioni Unite per
i Rifugiati.

Qualora questa protezione o questa assistenza, per un qualunque motivo
dovessero venire a cessare, senza che la situazione di queste persone sia
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stata definitivamente regolata in conformitd con le risoluzioni adottate
dalla Assemblea Generale delle Nazioni Unite, costoro avranno pieno
diritto di usufruire del regime previsto dalla presente Convenzione.

E. La presente Convenzione non si potra applicare a coloro che sono
considerati dalle autoritd competenti del Paese in cui hanno stabilito la
loro residenza come aventi i diritti e gli obblighi connessi al possesso della
cittadinanza di detto Paese.

F. Le disposizioni della presente Convenzione non si applicheranno
a quelle persone nei confronti delle quali si hanno serie ragioni per ritenere:

a) che abbiano commesso un crimine contro la pace, un crimine di
guerra o un crimine contro 1'umanitd, come definito negli strumenti
internazionali elaborati per stabilire disposizioni riguardo a questi
crimini;

b) che abbiano commesso un crimine grave di diritto comune al di fuori
del Paese di accoglimento e prima di esservi ammesse in qualita di
rifugiati;

¢) che si siano rese colpevoli di azioni contrarie ai fini ed ai principi
delle Nazioni Unite.

Art. 2
Obblighi generali

Ogni rifugiato ha nei confronti del Paese in cui si trova dei doveri
che comportano in particolare I’obbligo di conformarsi sia alle leggi ed ai
regolamenti, sia ai provvedimenti adottati per il mantenimento dell’ordine

pubblico.
Art. 3

Non discriminazione

Gli Stati contraenti applicheranno le disposizioni della presente Con-
venzione ai rifugiati, senza discriminazione riguardo alla razza, la religione
e il Paese di origine.

Art. 4

Religione

Gli Stati contraenti concederanno ai rifugiati sul loro territorio un
trattamento favorevole almeno quanto quello accordato ai cittadini per
quanto riguarda la liberta di praticare la loro religione e la liberta di istru-
zione religiosa dei loro figli.
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Art. 5

Diritti accordati indipendentemente dalla presente Convenzione

Nessuna delle disposizioni della presente Convenzione puo ledere gli
altri diritti e vantaggi accordati ai rifugiati indipendentemente dalla Con-

venzione stessa.

Art. 6

L’espressione « nelle stesse circostanze »

Ai fini della presente Convenzione, I'espressione «nelle stesse circo-
stanze » implica che tutte le condizioni (e in particolare quelle relative alla
durata ed alle condizioni per il soggiorno e la residenza) cui I'interessato
dovrebbe adempiere qualora egli non fosse rifugiato per poter esercitare
determinati diritti, devono da lui essere soddisfatte ad eccezione di quelle

-condizioni che per la loro natura non possono essere. adempiute da un

rifugiato.

Art, 7

Esenzione dalla reciprocita

1. Salve restando le disposizioni pil favorevoli previste dalla presente
Convenzione, ogni Stato contraente accorderd ai rifugiati lo stesso tratta-
mento che concede agli stranieri in generale.

2. Dopo un periodo di residenza di tre anni, i rifugiati beneficieranno
sul territorio degli Stati contraenti della esenzione dalla reciprocitd legi-
slativa,

3. Ogni Stato contraente continuerd ad accordare ai rifugiati i diritti
ed i vantaggi che in assenza di reciprocitd potevano gid pretendere al
momento della entrata in vigore della presente Convenzione per detto
Stato.

~4. GIli Stati contraenti prenderanno in benevola considerazione la pos-
sibilitd di concedere ai rifugiati, in assenza di reciprocitd, ulteriori diritti e
benefici rispetto a quelli cui possono pretendere in virti dei para. 2 e 3,
e cosl pure la possibilitd di far beneficiare della esenzione dalla reciprocita
anche rifugiati che non rispondano alle condizioni previste ai para. 2 e 3.

5. Le disposizioni dei paragrafi 2 e 3 di cui sopra si applicano non
solo ai diritti ed ai vantaggi sanciti dagli artt. 13, 18, 19, 21 e 22 della pre-
sente Convenzione, ma anche ai diritti ed ai vantaggi che da questa non
sono contemplati.
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Art. 8

Esenzione da misure eccezionali

Per quanto riguarda le misure, eccezionali che possono essere adottate
nei confronti della persona, i beni o gli interessi di cittadini di un deter-
minato Stato, gli Stati contraenti non applicheranno questi provvedimenti
ad un rifugiato, formalmente sotto la giurisdizione di quello Stato, basan-
dosi unicamente sulla sua cittadinanza. Gli Stati contraenti che sulla base
delle loro leggi vigenti non possono applicare il principio generale suesposto,
accorderanno —nelle circostanze appropriate— esenzioni in favore di tali
rifugiati.

Art. 9

Misure provvisorie

Nessuna delle disposizioni della presente Convenzione potra impedire
ad uno Stato contraente —in tempo di guerra o in altre circostanze gravi
ed eccezionali— di adottare provvisoriamente nei confronti di una deter-
minata persona le misure che riterra indispensabili a garantire la sicurezza
nazionale, in attesa che venga accertato da parte di detto Stato che la
persona ¢ ‘in realtd effettivamente un rifugiato e che I'osservanza di dette
misure & nécessaria nei suoi confronti nell’interesse della sicurezza nazionale.

Art. 10

Continuita di residenza

1. Nel caso che un rifugiato nel corso della seconda guerra mondiale
sia stato deportato e trasportato sul territorio di uno degli Stati Contraenti
e vi risieda, il periodo relativo al soggiorno forzato verrd considerato di
residenza regolare su questo territorio.

2. Nel caso che un rifugiato nel corso della II guerra mondiale sia stato
deportato dal territorio di uno Stato contraente e vi abbia fatto ritorno per
fissarvi la sua residenza prima della entrata in vigore della presente Conven-
zione, il periodo che precede e quello che segue la sua deportazione verranno
considerati a tutti gli effetti quando ¢é richiesta una residenza ininterrotta,
come unico ed ininterrotto periodo di tempo.

Art. 11

Rifugiati marinai

Nel caso di rifugiati regolarmente arruolati come membri dell’equipaggio
a bordo di una nave battente bandiera di uno Stato contraente, detto Stato
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prenderd in benevolo esame la possibilitd di autorizzare detti rifugiati a
stabilirsi sul suo territorio e di concedere loro un documento di viaggio,
oppure di ammetterli temporaneamente sul suo territorio soprattutto in
vista di facilitarne la successiva sistemazione in altro Stato.

1

CarrtoLo II

STATUS GIURIDICO

Art. 12

Status personale

1. Lo status personale di un rifugiato verra regolato dalla legge del paese
in cui ha domicilio o, in mancanza di domicilio, dalla legge del paese in cui
ha la residenza.

2. 1 diritti che il rifugiato abbia acquisiti in precedenza e che derivino
dal suo status personale, e in modo particolare quelli conseguenti al matri-
monio, saranno rispettati da ognuno degli Stati contraenti, subordinata-
mente, se necessario, all’adempimento delle formalita previste dalle leggi di
detto Stato, a condizione, tuttavia, che il diritto in questione sia uno di
quelli che avrebbero dovuto essere riconosciuti dalla legge di detto Stato,
se 'interessato non fosse divenuto rifugiato.

Art. 13

Beni mobili e immobili

Gli Stati contraenti concederanno ai rifugiati un trattamento favorevole
quanto possibile, € comunque non meno favorevole di quello accordato
nelle stesse circostanze agli stranieri in generale, per quanto concerne
I'acquisto di beni mobili ed immobili ed i diritti connessi, la locazione e gli
altri contratti relativi ai beni mobili ed immobili.

Art. 14

Proprieta intellettuale ed industriale
Riguardo alla protezione della proprietd industriale, particolarmente

quella relativa alle invenzioni, i disegni, i modelli, i marchi di fabbrica, il
nome commerciale, e riguardo alla protezione della proprieta letteraria,
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artistica e scientifica, ogni rifugiato beneficierd, nel Paese in cui ha la resi-
denza abituale, della protezione di cui usufruiscono i cittadini di detto paese.
Nel territorio di qualsiasi altro Stato contraente ogni rifugiato beneficierd
della protezione concessa in detto territorio ai cittadini del paesc in cui ha la
residenza abituale.

Art. 15
Diritti di associazione

Per quanto riguarda le associazioni apolitiche e non lucrative ed i
sindacati professionali, gli Stati contraenti accorderanno ai rifugiati resi-
denti regolarmente sul loto territorio, il trattamento piu favorevole accor-
dato nelle stesse circostarze ai cittadini di un paese estero.

Art. 16

Libero accesso ai tribunali

1. Ogni rifugiato avra libero e facile accesso ai tribunali nel territorio
degli Stati contraenti.

2. Ogni rifugiato, nello Stato contraente in cui ha la residenza abituale,
potra usufruire dello stesso trattamento dei cittadini per quanto riguarda
I’accesso ai tribunali, ivi compressa I'assistenza giudiziaria e I'esenzionc
dalla cautio judicatum solvi.

3. Negli Stati contraenti diversi da quello in cui hanno abituale resi-
denza e per le materie di cui al para. 2, verrd concesso ai rifugiati lo stesso
trattamento concesso ai cittadini del Paese in cui hanno residenza abituale.

CaritoLo III

IMPIEGHI LUCRATIVI

Art. 17

Attivita salariate

1. Gli Stati contraenti accorderanno ad ogni rifugiato residente rego-
larmente sul loro territorio il trattamento pil favorevole accordato, nelle
stesse circostanze, ai nazionali di un Paese straniero per quanto riguarda
Pesercizio di una attivita salariata.
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2. In ogni modo, le misure restrittive imposte agli stranieri o all’assun-
zione di stranieri per la protezione del mercato nazionale del lavoro, non si
applicheranno ai rifugiati che ne fossero gid esentati al momento della
entrata in vigore della presente Convenzione da parte dello Stato con-
traente interessato, o che fossero in possesso di uno dei seguenti requisiti:

a) abbiano tre anni di residenza nel Paese;

b) abbiano moglie avente la cittadinanza del Paese di residenza. Un
rifugiato non potra invocare il beneficio di questa disposizione nel caso
che avesse abbandonato la consorte;

c) abbiano uno o pil figli aventi la cittadinanza del Paese di resi-
denza.

3. Gli Stati contraenti prenderanno in benevola considerazione la
possibilitad di adottare misure tendenti ad assimilare i diritti di tutti i rifu-
giati per quanto riguarda l'esercizio delle attivitd salariate a quelli dei loro
cittadini e cid, in particolare, per i rifugiati entrati sul loro territorio in
applicazione di uh programma di reclutamento di mano d’opera o di un
piano di immigrazione.

Art. 18

Attivita autonome

Gli Stati contraenti concederanno ai rifugiati che si trovano regolar-
mente sul loro territorio il trattamento pill favorevole possibile e in ogni
modo non meno favorevole di quello accordato agli stranieri in generale,
nelle stesse circostanze, per quanto riguarda I'esercizio di un lavoro auto-
nomo nell’agricoltura, nell’industria, nell’artigianato e nel commercio, e
cosl pure per quanto riguarda la creazione di societd commerciali ed indu-
striali.

Art. 19

Libere professioni

1. Ogni Stato contraente accorderd ai rifugiati residenti regolarmente
sul suo territorio, titolari di diplomi riconosciuti validi dalle Autorita
competenti di detto Stato e desiderosi di esercitare una libera professione,
un trattamento pil favorevole possibile e, in ogni modo, non meno
favorevole di quello accordato, nelle stesse circostanze, agli stranieri in
generale,

2. Gli Stati contraenti faranno quanto & loro possibile, compatibil-
‘mente con le loro leggi e costituzioni per assicurare la sistemazione di
detti rifugiati nei territori, diversi da quello metropolitano, delle cui rela-
zioni internazionali essi sono responsabili.
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Caritoro IV

ASSISTENZA

Art. 20

Razionamento

Qualora fosse istituito un sistema di razionamento, al quale fosse sotto-
posta tutta: la popolazione e che regolasse la distribuzione generale dei
prodotti di cui vi fosse penuria, i rifugiati saranno trattati come i cittadini.

Art. 21
Alloggi

Per quanto riguarda gli alloggi, gli Stati contraenti, nella misura in cui
questa materia & regolata da leggi e regolamenti, o ¢ sottoposta a con-
trollo da parte delle autoritd pubbliche, concederanno ai rifugiati residenti
regolarmente sul loro territorio un trattamento pil favorevole possibile e,
in ogni caso, un trattamento non meno favorevole di quello accordato
nelle stesse circostanze agli stranieri in generale.

Art, 22

Istruzione pubblica

1. Gli Stati contraenti accorderanno ai rifugiati per quanto riguarda
la istruzione elementare, lo stesso trattamento che ai cittadini.

2. Gli Stati contraenti accorderanno ai rifugiati un trattamento piit
favorevole possibile e, in ogni modo, non meno favorevole di quello accor-
dato agli stranieri in generale nelle stesse circostanze, riguardo ai gradi
di istruzione diversi da quella elementaré ed in particolare all’ammissione
agli studi, la convalida di certificati di studio, di diplomi e titoli univer-
sitari conseguiti all’estero, la esenzione dalle tasse e la concessione di borse
di studio.

Art, 23

Assistenza pubblica

In materia di assistenza pubblica, gli Stati contraenti concederanno
airifugiati residenti regolarmente sul loro territorio lo stesso trattamento che
ai Joro cittadini.
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Art. 24

Legislazione del lavoro ed assicurazioni sociali

1. Gli Stati contraenti concederanno ai rifugiati residenti regolarmente
sul loro territorio lo stesso trattamento che ai cittadini per quanto riguarda
le seguenti materie:

a) Nella misura in cui queste materie sono regolate da leggi o regola-
menti o sono soggette a controllo da parte della pubblica amministra-
zione: la rimunerazione, compresi i contributi familiari, quando questi
fanno parte della rimunerazione, la durata del lavoro, il lavoro straordi-
nario, le ferie pagate, le restrizioni relative al lavoro a domicilio, I'eta
minima per 1’assunzione al lavoro, 'apprendistato e 1'addestramento
professionale, il lavoro delle donne ed il lavoro dei minori, il beneficio dei
vantaggi previsti dai contratti collettivi;

b) Le assicurazioni sociali (le disposizioni di legge relative a infortuni
sul lavoro, malattie professionali, maternita, malattia, vecchiaia, inva-
liditd, morte, disoccupazione, carichi di famiglia e cosl pure ogni altro
rischio che, conformemente alla legislazione nazionale ¢ coperto da una
forma di assicurazione sociale), salvo:

i) appositi accordi per la salvaguardia dei diritti acquisiti e in corso
di acquisizione;

ii) particolari disposizioni della legge nazionale del paese di resi-
denza, relative alle prestazioni o frazioni di prestazioni pagabili
interamente da fondi pubblici come pure ai contributi versati a coloro
che non hanno raggiunto la quota richiesta per ottenere una normale
pensione.

2. 1 diritti a prestazioni dovuti alla morte di un rifugiato, conseguente
ad un infortunio sul lavoro o ad una malattia professionale, non saranno
pregiudicati dal fatto che I'avente diritto risiede al di fuori del territorio dello
Stato contraente.

3. Gli Stati contraenti estenderanno ai rifugiati il beneficio degli accordi
conclusi tra loro o che concluderanno, relativi alla salvaguardia dei diritti
acquisiti e dei diritti in via di acquisizione, in materia di assicurazioni sociali,
a condizione soltanto che i rifugiati siano in possesso dei requisiti previsti per
i cittadini dei Paesi firmatari degli accordi in questione.

4. Gli Stati contraenti prenderanno in benevola considerazione la pos-
sibilita di estendere ai rifugiati, per quanto sard possibile, i benefici di
analoghi accordi stipulati o da stipulare tra questi Stati contraenti e Stati
non contraenti.
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CariTOLO V

PROVVEDIMENTI AMMINISTRATIVI

Art, 25

Assistenza amministrativa

1. Allorquando P'esercizio di un diritto da parte di un rifugiato richie-
derebbe normalmente il concorso di autoritd straniere, alle quali non
pud ricorrere, gli Stati contraenti sul territorio dei quali risiede, faranno
in modo che questo concorso gli sia fornito sia dalle loro stesse autorita,
sia da una autoritd internazionale.

2. Le autorita di cui al precedente paragrafo 1, concederanno o faran-
no concedere —sotto il loro controllo— ai rifugiati quei documenti o
certificati che normalmente sarebbero concessi agli stranieri dalle auto-
ritd nazionali o a mezzo di queste,

3. I documenti o i certificati rilasciati in questo modo sostituiranno
gli atti ufficiali concessi agli stranieri dalle loro autoritd nazionali o tra-
mite queste e faranno fede fino a prova contraria.

4, Salve le eccezioni che potrebbero essere ammesse in favore degli indi-
genti, 1 servizi di cui trattasi al presente articolo potranno essere retribuiti,
ma queste retribuzioni saranno modiche ed in rapporto con le stesse a
carico dei cittadini per servizi analoghi.

5. Le disposizioni di questo drticolo non pregiudicano assolutamente
gli artt. 27 e 28.

Art, 26
Liberta di circolazione

Ogni Stato contraente concedera ai rifugiati che si trovano regolarmente
sul suo territorio il diritto di eleggervi il luogo di residenza e di circolarvi
liberamente, salve le limitazioni che i regolamenti sanciscono per gli stra-
‘nieri in generale, nelle stesse circostanze.

Art. 27
Documenti di identita

Gli Stati contraenti rilasceranno dei documenti di identitd a tufti i
rifugiati che si trovano sul loro territorio e che non possiedono un docu-
mento di viaggio valido. :
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Art. 28

Documenti di viaggio.

1. Gli Stati contraenti concederanno ai rifugiati residenti regolarmente
sul loro territorio dei documenti di viaggio destinati a permettere loro di
viaggiare al di fuori di detto territorio, a meno che imperiosi motivi di
sicurezza nazionale o di ordine pubblico vi si oppongano. Le disposizioni
dell’Allegato alla presente Convenzione si applicheranno a detti documenti.
Gli Stati contraenti potranno concedere un siffatto documento di viaggio
a qualsiasi altro rifugiato sul loro territorio; accorderanno una attenzione
particolare alla situazione di quei rifugiati che si trovano sul loro territorio,
che non sono in condizione di ottenere un documento di viaggio del Paese
in cui hanno la residenza regolare.

2. T documenti di viaggio rilasciati ai sensi dégli accordi internazionali
precedenti dalle parti di detti accordi, saranno riconosciuti dagli Stati
contraenti e considerati alla stessa stregua che se fossero stati rilasciati ai
rifugiati in virtd del presente articolo. T

Art, 29
Carichi fiscali

1. Gli Stati contraenti non imporranno ai rifugiati diritti, tasse, im-
poste, a qualsiasi titolo, diverse o pil elevate di quelle che sono o saranno
esatte dai loro cittadini in situazioni analoghe.

2. Le disposizioni del paragrafo precedente non precludono l'applica-
zione ai rifugiati dalle disposizioni di leggi e regolamenti relativi alle tasse
in materia di concessione agli stranieri di documenti amministrativi, ivi
compresi anche i documenti di identita.

Art, 30

Trasferimento dei beni

1. Gli Stati contraenti permetteranno ai rifugiati, in conformitd con
le loro leggi e regolamenti, di trasferire i beni che hanno fatto entrare sul
loro territorio nel territorio di'un altro Stato in cui sono stati ammessi per
sistemarvisi.

2. Gli Stati contraenti prenderanno in benevola considerazione le
domande presentate da rifugiati che desiderano ottenere ’autorizzazione
a trasferire ogni altro loro bene necessario alla loro sistemazione in un altro
Paese in cui sono stati ammessi al fine di sistemarvisi.
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Art. 31

Rifugiati in situazione irregolare nel Paese di accoglimento

1. Gli Stati contraenti non applicheranno sanzioni penali per ingresso
o soggiorno irregolare, a quei rifugiati che, provenienti direttamente dal
Paese in cui la loro vita o la loro libertd era minacciata nel senso previsto
dall’art. 1, entrano o si trovano sul loro territorio senza autorizzazione,
purché si presentino senza indugio alle autoritd ed espongano ragioni
ritenute valide per il loro ingresso o la loro presenza irregolari.

2. Gli- Stati contraenti non applicheranno altre restrizioni ai movi-
menti di questi rifugiati se non quelle necessarie; queste restrizioni verranno
applicate solo in attesa che lo status dei rifugiati nel Paese di accoglimento
venga regolarizzato o che essi riescano a farsi ammettere in un altro Stato.
In vista di quest’ultima ammissione gli Stati contraenti accorderanno a
detti rifugiati una proroga ragionevole e cosl pure tutte le facilitazioni

necessarie.
Art. 32
Espulsione

1. Gli Stati contraenti non espelleranno un rifugiato residente regolar-
mente sul loro territorio, se non per motivi di sicurezza nazionale o di

ordine pubblico.

2. L’espulsione di detto rifugiato non avra luogo se non in esecuzione
di una decisione presa conformemente alla procedura prevista dalla legge
1l rifugiato —a meno che imperiosi motivi di sicurezza nazionale lo impe-
discano— dovra essere. ammesso a fornire prove a suo discarico, a pre-
sentare un ricorso ¢ ad essere rappresentato a questo scopo davanti alle
aytoritd competenti o davanti ad una o pilt persone appositamente designate
dalle autoritd competenti.

3. Gli Stati contraenti concederanno ad un rifugiato nella situazione
di cui sopra un periodo di tempo ragionevole per permettergli di tentare
di farsi ammettere regolarmente in un altro Paese. Gli Stati contraenti
durante questo periodo di tempo potranno adottare quei provvedimenti di
ordine interno che riterranno opportuni.

Art. 33

Divieto di espulsione o di respingimento (refoulement)

1. Nessuno Stato contraente potrad espellere o respingere (refouler)—
in nessun modo— un rifugiato verso le frontiere dei luoghi ove la sua
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vita o Ja sua libertd sarebbero minacciate a causa della sua razza, della
sua religione, della sua nazionalitd, della sua appartenenza ad una deter-
minata categoria sociale o delle sue opinioni politiche.

2. 11 beneficio di detta disposizione non potrd tuttavia essere invocato
da un rifugiato .per il quale vi siano grayi motivi per considerarlo un peri-
colo per la sicurezza dello Stato in cui si trova, oppure da un rifugiato il
quale, essendo stato oggetto di-una condanna gid passata in giudicato per
un crimine o un delitto particolarmente grave, rappresenti una minaccia
per la comunita di detto Stato.

Art. 34

Naturalizzazione

Gli Stati contraenti faciliteranno, quanto pitt possibile, ’assimilazione
e la naturalizzazione deij rifugiati. Si sforzeranno in modo particolare di
accelerare la procedura necessaria per la naturalizzazione e di ridurre
il pitt possibile le tasse e le spese richieste per questa procedura.

CariToLo VI

DISPOSIZIONI DI ATTUAZIONE E TRANSITORIE

Art, 35

Cooperazione delle autorita nazionali con le Nazioni Unite

1. GIi Stati contraenti si impegnano a cooperare con I'Alto Commissa-
riato delle Nazioni Unite per i Rifugiati, o ogni altra istituzione delle
Nazioni Unite che gli dovesse succedere nell’esercizio delle sue funzioni,
ed in particolare a facilitare il suo compito di sorveglianza dell’applicazione
delle disposizioni della presente: Convenzione.

2.°Al fine di permettere all’Alto Commissariato o ad ogni altra istitu-
zione delle Nazioni Unite che dovesse succedergli, di presentare rapporti
agli organi competenti delle Nazioni Unite, gli Stati contraenti si impegnano
a fornir loro nella forma appropriata le informazioni ed i dati statistici
richiesti relativi:

a) allo Status dei rifugiati;

b) all'applicazione della presente Convenzione;

c) alle leggi, regolamenti ¢ decreti che sono o entreranno in vigore

per quanto riguarda i rifugiati.
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Art, 36

Informazioni concernenti le leggi ed i regolamenti nazionali

Gli Stati contraenti comunicheranno al Segretario Generale delle
Nazioni Unite il testo delle leggi ¢ dei regolamenti che potranno promul-
gare per assicurare ’applicazione di questa Convenzione.

Art. 37

Relazioni con le Convenzioni anteriori

Senza pregiudizio per le disposizioni del paragrafo 2 dell’art. 28, la
presente Convenzione sostituisce tra le parti contraenti gli Accordi del
5 luglio 1922, 31 maggio 1924, 12 maggio 1926, 30 giugno 1928, e 30 luglio
1935, e cosl pure le Convenzioni del 28 ottobre 1933, 10 febbraio 1939, il
Protocollo del 14 settembre 1939 e I’Accordo del 15 ottobre 1946,

Caritoro VII

CLAUSOLE FINALI

Art. 38

Regolamento delle controversie

Le controversie tra le Parti della presente Convenzione relative alla
sua interpretazione o alla sua applicazione non regolate in altro modo,
verranno sottoposte alla Corte Internazionale di Giustizia, a richiesta di
una delle parti nella controversia.

Art. 39

Firma, ratifica e adesione

1. La presente Convenzione sara aperta alla firma a Ginevra il 28 luglio
1951 e successivamente depositata presso il Segretario Generale delle
Nazioni Unite. Sara aperta alla firma presso I'Ufficio Europeo delle Nazioni
Unite dal 28 luglio al 31 agosto 1951, e poi nuovamente aperta alla firma
presso la sede del’ONU dal 17 settembre 1951 al 31 dicembre 1952.
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2. La presente Convenzione sard aperta alla firma di tutti gli Stati
membri dell’O.N.U. e cosl pure di tutti gli Stati non membri invitati alla
Conferenza dei Plenipotenziari sullo status dei rifugiati e degli apolidi o
di qualsiasi altro Stato a cui I'’Assemblea Generale avra rivolto un invito
alla firma. La Convenzione dovra essere ratificata e gli strumenti di ratifica
saranno depositati presso il Segretario Generale delle Nazioni Unite.

3. Gli Stati di cui al para. 2 del presente articolo potranno aderire
alla Convenzione a partire dal 28 luglio 1951. L’adesione avverrd a mezzo
del deposito di uno strumento di adesione presso il Segretario Generale
delle Nazioni Unite.

Art, 40

Clausola di applicazione territoriale

1. Ogni Stato potrd, al momento della firma, ratifica o adesione, di-
chiarare che la presente Convenzione si applicherd a tutti i territori che
rappresenta sul piano internazionale oppure ad una parte di essi. Una
siffatta dichiarazione avra efficacia dal momento in cui la Convenzione
entrerd in vigore in detto Stato.

2. In qualsiasi momento successivo 1’estensione"dell’applicazione potra
essere effettuata mediante notifica indirizzata al Segretario Generale
delle Nazioni Unite ed avra effetto a partire dal novantesimo giorno suc-
cessivo alla data di ricezione di detta notifica da parte del Segretario
Generale delle Nazioni Unite, oppure alla data di entrata in vigore della
Convenzione nello Stato di cui trattasi, se questa data & posteriore.

3. Per quanto concerne i territori ai quali la Convenzione non si appli-
chera al momento della firma, ratifica o adesione, ognuno degli Stati
interessati esaminerd la possibilitd di adottare non appena possibile i
provvedimenti necessari al fine di estendere I'applicazione della Conven-
zione a detti territori subordinatamente, quando necessario per ragioni
costituzionali, al benestare del Governo di detti territori.

Art. 41

Clausola Federale

Nel caso di Stato federale o non unitario, si applicheranno le seguenti
disposizioni:

a) riguardo agli articoli della presente Convenzione, la cui applicazione

rientra nell’azione legislativa del potere legislativo federale, gli obblighi

del Governo Federale saranno entro tali limiti gli stessi di quelli delle

Parti che non sono Stati Federali;
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b) riguardo agli articoli della Convenzione Ja cui applicazione rientra
nell’azione legislativa di ciascuno Stato, province o cantoni i quali
non sono, in base al sistema costituzionale della Federazione, obbligati
ad adottare provvedimenti legislativi, il Governo Federale portera
queste disposizioni a conoscenza delle autoritd competenti degli Stati
membri, delle province o dei.cantoni, il pilt presto possibile, espri-
mendo il suo parere favorevole.

c) Gli Stati Federali parti della presente Convenzione comunicheranno
—a richiesta di qualsiasi altro Stato contraente trasmessa loro tramite
il Segretario Generale delle Nazioni Unite— un esposto sulla legisla-
zione e la prassi in vigore nella Federazione e nelle unita che la com-
pongono, riguardo a qualsiasi determinata disposizione della Conven-
zione, indicando Ia misura nella quale & data efficacia a detta disposi-
zione per mezzo di un provvedimento legislativo o altro provvedimento.

Art, 42

Riserve

1. Qualsiasi Stato al momento della firma, ratifica o adesione, pud
fare riserva agli articoli della Convenzione, fatta eccezione per i seguenti:
1, 3, 4, 16 (1), 33, dal 36 al 46 incluso,

2. Qualsiasi Stato che, in accordo con il disposto del para. 1 del pre-
sente articolo, abbia formulato una riserva, potrd ritirarla in qualsiasi
momento ‘mediante comunicazione indirizzata a tale scopo al Segretario
Generale delle Nazioni Unite.

"Art, 43

Entrata in vigore

1. La presente Convenzione entrera in vigore il novantesimo giorno
successivo alla data di deposito del sesto strumento di ratifica o adesione;

2. Per ciascuno degli Stati che ratificheranno la Convenzione e vi
aderiranno dopo il deposito del sesto strumento di ratifica o di adesione,
la Convenzione entrerd in vigore il novantesimo giorno successivo alla
data di deposito da parte di questo Stato dello Strumento di ratifica o

adesione,

o~

Art. 44

Denuncia

1. Ogni Stato contraente potra denunciare la Convenzione in qualsiasi
momento mediante notifica indirizzata al Segretario Generale delle Nazioni

Unite.
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2. La denuncia avrd cffetto per lo Stato contraente interessato un
anno dopo la data, alla quale sard pervenuta al Segretario Generale delle
Nazioni Unite.

3. Qualsiasi Stato che abbia fatto una dichiarazione o una notifica
come previsto all’art. 40, potrd notificare ulteriormente al Segretario
Generale delle Nazioni Unite che la Convenzione cesserd di applicarsi nel
territorio indicato nella notifica. La Convenzione cessera allora di avere
applicazione nel territorio in questione un anno dopo la data di ricezione
della notifica da parte del Segretario Generale.

Art, 45

Revisione

1. Ogni Stato contraente potrd in qualsiasi momento e a mezzo di
notifica al Segretario Generale delle Nazioni Unite, fare richiesta di revi-
sione della presente Convenzione.

2. L'Assemblea Generale delle Nazioni Unite raccomanderd, se necessa-
rio, i provvedimenti da adottare riguardo a detta richiesta.

Art. 46

Notifiche a mezzo del Segretario Generale delle Nazioni Unite

Il Segretario Generale delle Nazioni Unite notificherd a tutti gli Stati
membri delle Nazioni Unite ed agli Stati non membri menzionati all’art. 39:

a) le dichiarazioni e le notifiche previste alla sezione B dell’art. |;
b) le firme, ratifiche ed adesioni previste all'art. 39;

c¢) le dichiarazioni e le notifiche previste all’art. 40;

d) le riserve formulate o ritirate di cui all’art, 42;

¢) la data alla quale la presente Convenzione entrera in vigore, secondo
quanto stabilito all’art. 43;

f) le denunce e le notifiche di cui all’art. 44;
g) le richieste di revisione di cui all’art. 45.

In fede di quanto sopra i sottoscritti, debitamente autorizzati, hanno
firmato la presente Convenzione a nome dei loro rispettivi Governi.

Fatto a Ginevra, il ventotto luglio millenovecentocinquantuno, in
un unico esemplare, di cui i testi inglese e francese fanno ugualmente
fede e che sara depositato negli archivi della Organizzazione delle Nazioni
Unite e di cui le copie certificate conformi saranno consegnate a tutti gli
Stati membri delle Nazioni Unite e agli Stati non membri di cui all’art. 39.
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ALLEGATO

Paragrafo |

1. Il documento di viaggio di cui allart. 28 della presente Convenzione
sara conforme all’esemplare allegato.

2. Il documento sard redatto in almeno due lingue, una delle quali
sard 'inglese o il francese.

Paragrafo 2

Salve le disposizioni vigenti nel Paese di emissione, i bambini potranno
essere inclusi nel documento di viaggio di un genitore, o, in circostanze
eccezionali, di un altro rifugiato adulto.

Paragrafo 3

La tassa da esigere per il rilascio del documento non dovra essere
superiore a quella pilt bassa fissata per i passaporti nazionali.

Paragrafo 4

Salvo casi speciali ed eccezionali, il documento sara rilasciato per il
maggior numero possibile di Paesi.

?aragrafo 5

Il documento dovra avere la validitd di uno o due anni, a giudizio delle
autoritd di emissione.

Paragrafo 6

1. Il rinnovo o la proroga di validitd del documento ¢ di competenza
delle autorita di emissione, finché il titolare di esso non abbia fissato resi-
denza regolare in un altro territorio e risieda regolarmente nel territorio
di detta autoritd. La concessione di un nuovo documento ¢, alle stesse
condizioni, competenza delle autoritd che hanno rilasciato il precedente
documento.

2. Alle autoritd diplomatiche e consolari, espressamente autorizzate
a tale scopo, sard data facoltd di prorogare, per un periodo non superiore
a sei mesi, la validitd dei documenti di viaggio rilasciati dai loro rispettivi
Governi.
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3. Gli Stati contraenti prenderanno in benevola considerazione la
possibilitd di rinnovare, o prorogare la validitd dei documenti di viaggio
o di concederne nuovi a rifugiati non pitt regolarmente residenti nel loro
territorio, i quali non possano ottenere il documento di viaggio dal Paese
di loro regolare residenza.

Paragrafo 7

Gli Stati contraenti riconosceranno la validitd dei documenti emessi
in accordo con il disposto dell’art. 28 della presente Convenzione.

Paragrafo 8

Le autoritd competenti del Paese nel quale il rifugiato desidera recarsi,
se disposte ad accoglierlo e ove sia necessario, apporranno il visto al
documento di cui egli sia titolare.

Paragrafo 9

1. Gli Stati contraenti si impegnano ad accordare visti.di transito ai
rifugiati che abbiano ottenuto visti per territori di definitiva destinazione.

2. L’emissione di questi visti potrd essere rifiutata per ragioni che
giustificherebbero il rifiuto di un visto a qualunque straniero.

Paragrafo 10

Le tasse per la concessione di visti di uscita, o di ingresso, o di transito
non dovranno essere superiori a quelle pill basse fissate per visti a passa-
porti stranieri.

Paragrafo 11

Nel caso che un rifugiato cambi residenza e si stabilisca regolarmente
nel territorio di un altro Stato contraente, la responsabiliti del rilascio
di un nuovo documento, nei termini e condizioni previsti dall’art, 28,
sard delle autoritd competenti di quel territorio, alle quali il rifugiato
avra diritto di rivolgersi.

Paragrafo 12

Le autorita che concedono un nuovo documento dovranno ritirare il
precedente e restituirlo al Paese di emissione, se sia cosl specificato in
detto documento. In caso contrario le autoritd che rilasciano il nuovo
documento, ritireranno ed annulleranno il vecchio.
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Paragrafo 13

1. Ciascuno Stato contracntc si impegna a riammettere sul proprio
territorio il titolare di un documento di viaggio emesso da detto Stato in
accordo con I'art. 28 della Convenzione, in qualunque momento durante il
periodo di validita del documento,

2. Subordinatamente al disposto del precedente capoverso, uno Stato-
contraente pud esigere che il titolare del documento adempia le formalita
che possono essere prescritte per l'uscita o il reingresso nel suo territorio.

3. Gli Stati contraenti si riservano il diritto, in casi. eccezionali, o nei
casi in cui il permesso di soggiorno del rifugiato sia valido per un periodo
determinato, di limitare all’atto di emissione del documento, il periodo
durante il quale il rifugiato potrd rientrare: questo periodo non potra
essere inferiore ai tre mesi.

Paragrafo 14

Salvo quanto stipulato al paragrafo 13, le disposizioni di questo allegato
non derogano alle leggi ed ai regolamenti che governano I'ammissione,
il transito, il soggiorno, la sistemazione e la partenza nei territori degli
Stati contraenti.

ees

Paragrafo 15

Ne& Pemissione del documento, né quanto in esso specificato puo
determinare o cambiare lo status del titolare, particolarmente per quanto
riguarda la nazionalita.

Paragrafo 16
L’emissione del documento non da in alcun modo al titolare diritto

alla protezione delle autorita diplomatiche e consolari del Paese di emissione,
e non conferisce a queste autoritd un diritto di protezione.
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ALLEGATO

fac-simile del documento di viaggio

Il documento avra la forma di un libretto (15 cm x 10 cm circa).

Si raccomanda che sia stampato in moda che le cancellature o alterazioni con
mezzi chimici o altri possano essere facilmente individuate ¢ che le parole « Convenzione
del 28 luglio 1951 » siano stampate in continua ripetizione su ogni pagina, nella lingua

del paese che rilascia il documento.

( Copertina del libretto)

DOCUMENTO DI VIAGGIO
(Convenzione del 28 luglio 1951)

N.

(n
DOCUMENTO DI VIAGGIO
(Convenzione del 28 luglio 1951)

Questo documento scade il
a meno che la sua validitd non venga estesa o rinnovata.

Cognome
Nome(i)
Accompagnato da figlio (figli).
1. Questo titolo di viaggio viene ‘rilasciato unicamente allo scopo di fornire
il titolare di un documento di viaggio che gli possa servire in luogo di passaporto
nazionale. Esso non pregiudica e in nessun modo influisce sulla nazionalitd del
titolare.

2. 1l titolare & autorizzato a rientrare in
(indicare il Paese le cui autorita rilasciano il titolo) non oltre
il se non & specificata succes-
sivamente altra data. (Il periodo durante il quale il titolare & autorizzato a rien-
trare non deve essere inferiore a tre mesi.)

3. Qualora il titolare stabilisca la propria residenza in un Paese diverso da quello
che ha rilasciato il presente documento egli deve, se desidera viaggiare di nuovo,
chiedere alle competenti autorita del nuovo Paese di residenza un altro docu-
mento. (1l vecchio documento di viaggio sard ritirato dalle autoritd che rila-
sciano il nuovo, e restituito alle autorita che I'hanno rilasciato) .

(Questo documento si compone di oo pagine, esclusa la copertina.)

! La frase tra parentesi pud essere inserita dai governi che lo desiderino.

)

Luogo e data di nascita

Professione

Residenza attuale

* Cognome (prima del matrimonio) e nome(i) della sposa

* Cognome e nome(i) del marito
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Connotati

Altezza N
Capelli
Colore degli occhi
Segni particolari

Naso ..
Viso
Colorito
Figli che accompagnano il titolare
Cognome Nome(i) Luogo e data Sesso

di nascita

* Cancellare la dicitura inutile.
(Questo documento si compone di .- pagine, esclusa la copertina.)

3

Fotografia del titolare
e timbro dell’autorita che rilascia il documento
Impronte digitali del titolare (facoltativo)

Firma del titolare '
(Questo documento si compong di ... ...... pagine, csclusa la copertina.)

4

Il presente documento & rilasciato per i seguenti Pacsi:

Documento o documenti sulla cui base il presente titolo & rilasciato:

Rilasciato a

Data e

Firma e timbro dell’autorita
che rilascia il documento

Tassa percepita
(Questo documento si compone di «....... pagine, esclusa la copertina.)
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©)

Proroga di validita’

Tassa percepita: dal .-
al
Rilasciato a : il

Firma e timbro dell’autorit
che proroga la validita del titolo

Proroga di valldita’
Tassa percepita: dal
al
Rilasciato a il

Firma e timbro deli"autorita
che proroga la validita del titolo

(Questo documento si compone di ............ pagine, esclusa la copertina.)

©)

Proroga di validita®

Tassa percepita: dal
al
Rilasciato a il

Firma e timbro dell’autorit3
che proroga la validita del titolo

Proroga di validita’

Tassa percepita: dal
al
Rilasciato a | U

Firma e timbro dell’autorita
che proroga la validita del titolo

(Questo documento si compone di .- . pagine, esclusa la copertina.)

“(7-32)
Visti

If cognome ¢ nome del titolare del documento deve essere ripetuto in ciascun
visto.

(Questo documento si compone di pagine, esclusa la copertina.)




Allegato III

PROTOCOLLO DEL 1967 RELATIVO ALLO STATUS
DEI RIFUGIATI *

Gli Stati aderenti al presente Protocollo,

Considerando che la Convenzione relativa allo status dei rifugiati
firmata a Ginevra il 28 luglio 1951 (qui di seguito denominata come Con-
venzione) si applica soltanto a coloro che sono divenuti rifugiati a seguito
di avvenimenti verificatisi anteriormente al 10 gennaio 1951,

Considerando che nuove categorie di rifugiati sono apparse dopo la
-adozione della Convenzione e che, di conseguenza, tali rifugiati non possono
rientrare nei termini della Convenzione,

Considerando che & auspicabile che lo stesso status si applichi a tutti i
rifugiati definiti tali dalla Convenzione, senza che sia tenuto conto della
data limite del 1° gennaio 1951,

Convengono quanto segue:

Articolo I

Disposizione generale

1. Gli Stati aderenti al presente Protocollo si impegnano ad applicare
ai rifugiati, quali essi sono definiti qui di seguito, gli articoli da 2 a 34 incluso
della Convenzione.

2. Ai fini del presente Protocollo, il termine « rifugiato », tranne per
quanto riguarda l'applicazione del paragrafo 3 del presente articolo,
intende tutti coloro che rispondono alla definizione data all’art. 1° della
Convenzione come se le parole «a seguito di avvenimenti verificatisi
.anteriormente al 1° gennaio 1951 » e le parole « a seguito di tali avveni-
menti » nell’articolo 1A (2) fossero omesse. '

* United Nations, Treaty Series, vol. 606, p. 267.
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3. 1l presente Protocollo sard applicato dagli Stati aderenti senza
alcuna limitazione geografica; tuttavia, le dichiarazioni gia rese, in virtl
dell’articolo 1B (1) (A) della Convenzione da parte degli Stati che gia vi
hanno aderito, si applicheranno anche sotto il regime del presente Proto-
collo, a meno che gli obblighi degli Stati aderenti non siano stati estesi
conformemente all’articolo 1B (2) della Convenzione.

Articolo II

Cooperazione delle autorita’ nazionali con le Nazioni Unite

1. Gli Stati aderenti al presente Protocollo si impegnano a collaborare
con I’Alto Commissario delle Nazioni Unite per i Rifugiati o ogni altra
istituzione delle Nazioni Unite che possa succedergli, nell’esercizio delle
sue funzioni e, in particolare, a facilitare il suo compito di controllo dell’ap-
plicazione delle disposizioni del presente Protocollo.

2. Al fine di permettere all’Alto Commissario o ad ogni altro istituto
delle Nazioni Unite che possa succedergli di presentare i suoi rapporti
agli organi competenti delle Nazioni Unite, gli Stati aderenti al presente
Protocollo si impegnano a fornirgli, in forma idonea, le informazioni e i
dati statistici richiesti relativamente a:

a) lo status dei rifugiati;

b) l'applicazione del presente Protocollo;

c¢) le leggi, i regolamenti e i decreti che sono o entreranno in vigore

relativamente ai rifugiati.

Articolo III

Informazioni relative alle leggi e ai regolamenti nazionali

Gli Stati aderenti al presente Protocollo comunicheranno al Segretario
Generale dell’Organizzazione delle Nazioni Unite il testo di leggi e regola-
menti che essi potranno adottare per eseguire I’applicazione del presente
Protocollo.

Artjcolo 1V

Regolamento delle controversie

Ogni controversia tra le parti del presente Protocollo relativa alla
sua interpretazione o alla sua applicazione non regolata in altro modo,
verrd sottoposta alla Corte Internazionale di Giustizia a richiesta di una
delle parti nella controversia.
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Articolo V

Adesione

11 presente Protocollo sard aperto all’adesione di tutti gli Stati aderenti
alla Convenzione e cosi pure di tutti gli Stati membri dell'Organizzazione
delle Nazioni Unite o membri di una delle istituzioni specializzate o di
qualsiasi altro Stato cui I’Assemblea Generale avra rivolto un invito alla
firma del Protocollo. L’adesione avverrd con il deposito di uno strumento
di ratifica presso il Segretario Generale dell’Organizzazione delle Nazioni

Unite.
Articolo VI

Clausola federale

Nel caso di Stato Federale o non unitario, si applicheranno le seguenti
disposizioni:
a) riguardo agli articoli della Convenzione da applicarsi conformemente
al paragrafo 1 dell’articolo I del presente Protocollo e la cui applicazione
rientra nell’azione legislativa del potere legislativo federale, gli obblighi
del governo federale saranno entro tali limiti gli stessi- di quelli delle
parti che non sono Stati federali;
b) riguardo agli articoli della Convenzione da applicarsi conforme-
mente al paragrafo 1 dell’articolo I del presente Protocollo e la cui
applicazione rientra nell’azione legislativa di ciascuno Stato, provincia,
o cantone i quali non sono in base al sistema costituzionale della
federazione obbligati ad adottare provvedimenti legislativi, il governo
federale porterd questi articoli a conoscenza delle autoritd competenti
degli Stati, provincie o cantoni, il pill presto possibile, esprimendo il
suo parere favorevole;
c) gli Stati federali parti del presente Protocollo comunicheranno
—a richiesta di qualsiasi altro Stato contraente trasmessa loro tramite
il Segretario Generale delle Nazioni Unite— un esposto sulla legisla-
zione e la prassi in vigore nelld federazione e nelle unitd che la com-
pongono, riguardo a qualsiasi determinata disposizione della Conven-
zione da applicarsi in conformita al paragrafo 1 dell’articolo I del pre-
sente Protocollo, indicando la misura nella quale & data efficacia a detta
disposizione per mezzo di un provvedimento legislativo o altro prov-
vedimento.

Articolo VII

Riserve e dichiarazioni

1. Qualsiasi Stato al momento dell’adesione pud apporre riserve al-
I’articolo IV del presente Protocollo e all’applicazione, in virtli dell’arti-
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colo I del presente Protocollo, di ogni dispositivo della Convenzione fatta
eccezione per quelli di cui all’articolo 1, 3, 4, 16 (1) e 33, purche pel caso
di uno Stato aderente alla Convenzione le riserve fatte sotto questo arti-
colo non si estendano ai rifugiati cui si applica la Convenzione.

2. Le riserve apposte dagli Stati aderenti alla Convenzione in base
all’articolo 42 della Convenzione stessa saranno applicabili, tranne che in
caso di ritiro, in relazione ai loro obblighi derivanti dal presente Proto-
collo.

3. Ogni Stato il quale formuli una riserva in virtd del paragrafo |
del presente articolo pud ritirarla mediante comunicazione indirizzata
in merito al Segretario Generale dell’Organizzazione delle Nazioni Unite.

4. Le dichiarazioni fatte in virtd dei paragrafi 1 ¢ 2 dell’articolo 40
della Convenzione da uno Stato membro, aderente al presente Protocollo,
saranno intese come applicabili in base al presente Protocollo a meno
che, al momento della adesione, la parte interessata non notifichi parere
contrario al Segretario Generale dell’Organizzazione delle Nazioni Unite.
Le disposizioni dell’articolo 40, paragrafi 2 e 3, e dell’articolo 44, para-
grafo 3, della Convenzione saranno intese come applicabili mutatis mutan-
dis, al presente Protocollo.

Articolo VIII

Entrata in vigore

1.-11 presente Protocollo entrera in vigore alla data del deposito del
sesto strumento di ratifica.

2. Per ciascuno degli Stati che aderiranno al Protocollo dopo il depo-
sito del sesto strumento di ratifica, il Protocollo entrera in vigore alla
data del deposito, da parte di tale Stato, dei suoi strumenti di ratifica.

Articolo IX

Denuncia

1. Ogni Stato contraente potra denunciare il Protocollo in qualsiasi
momento mediante notifica indirizzata al Segretario Generale delle Nazioni
Unite.

2. La denuncia avra effetto per lo Stato contraente interessato un
anno dopo la data in cui sard stata ricevuta dal Segretario Generale delle
Nazioni Unite.
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Articolo X

Notifiche a mezzo del Segretario Generale delle Nazioni Unite

11 Segretario Generale delle Nazioni Unite notificherd a tutti gli Stati
di cui al precedente articolo V la data di entrata in vigore, le adesioni, le
riserve, le cancellazioni delle riserve e le denuncie del presente Protocollo
e le dichiarazioni ¢ le notifiche di quanto sopra.

Articolo XI

Deposito negli archivi del Segretariato delle Nazioni Unite

Una copia del presente Protocollo i cui testi cinese; inglese, francese,
russo e spagnolo fanno ugualmente fede, firmata dal Presidente dell’Assem-
blea Generale e dal Segretario Generale delle Nazioni Unite, sard deposi-
tata negli archivi del Segretariato delle Nazioni Unite. Il Segretario Gene-
rale ne trasmetterd copia certificata conforme a tutti gli Stati membri
delle Nazioni Unite e gli altri Stati di cui all’articolo V.
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Allegato IV

CONVENZIONE DEL 28 LUGLIO 1951
RELATIVA ALLO STATUS DEI RIFUGIATI

(Entrata in vigore il 22 aprile 1954)

PROTOCOLLO DEL 31 GENNAIO 1967
RELATIVO ALLO STATUS DEI RIFUGIATI

(Entrato in vigore il 4 ottobre 1967)

Gli 83 Stati elencati qui di seguito hanno aderito alla Convenzione del
1951 efo al Protocollo del 1967. Di questi, 77 Stati sono parti sia della
Convenzione che del Protocollo; 4 Stati (indicati con « (C) ») sono parti
della Convenzione soltanto, mentre 2 Stati (indicati con « (P) ») lo sono
esclusivamente del Protocollo.

I. AFRICA
Algeria Guinea Senegal
Alto Volta Guinea-Bissau Seychelles
Benin . Kenya (C) Somalia
Botswana Liberia Sudan
Burundi Madagascar (C) * Swaziland (P)
Cameroun Malij Tanzania,
Congo, Rep. Popolare del Marocco Rep. Unita della
Costa d’Avorio Niger Togo
Etiopia Nigeria Tunisia
Gabon Repubblica Uganda
Gambia Centroafricana Zaire
Ghana Rwanda Zambia
Gibuti Sao Tome e Principe
II. AMERICA
A. America Centrale e Meridionale
Argentina * Equador Peru (C) *
Brasile * Giamaica Repubblica Dominicana
Cile Nicaragua Suriname
Colombia Panama Uruguay
Costa Rica Paraguay *
B. America del Nord
Canadad Stati Uniti (P)
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111. ASIA

Iran Israele Yemen, Rep. Araba dello
1V. EUROPA
Austria Italia * ' Regno Unito
Belgio Jugoslavia di Gran Bretagna *
Cipro Liechtenstein Repubblica Federale
Danimarca ? Lussemburgo di Germania ®
Finlandia Malta * Santa Sede
Francia ? Monaco (C) * Spagna
Grecia Norvegia Svezia
Islanda Paesi Bassi ? Svizzera
Irlanda Portogallo Turchia *
V. OCEANIA
Australia ® Fiji Nuova Zelanda

Se non altrimenti indicato, si intende che il Protocollo, ai sensi dell’Arti-
colo VII, si applica ai territori ai quali 'applicazione della Convenzione
¢ strata estesa dagli Stati Contraenti in base all’Articolo 40.

* Questi Stati hanno fatto una dichiarazione conformemente all'articolo 18 (I)
della Convenzione affinchd le parole « awenunenti verificatisi anteriormente al 1° gen-
naio 1951 » nellarticolo 1, Sezione A, siano interpretate nel senso di « avvenimenti
verificatisi in Europa anteriormente al 1° gennaio 1951, »
| dl La Danimarca ha dichiarato che la Convenzione & anche applicabile alla Groen-
andia.

% La Francia ha dichiarato che la Convenzione si applica a tutti i territori da essa
rappresentati nelle relazioni internazionali.

3 1 Paesi Bassi hanno dichiarato che la Convenzione e il Protocollo si applicano al
Suriname **.

‘1 Regno Unito di Gran Bretagna ha esteso I'applicazione della Convenzione ai
seguenti territori, di cui curava le relaziosi internazionali al momento della ratifica:

Bahamas, Basutoland, Protettorato del Bechuanaland **, “Honduras Britanhico;

Protettorato delle Isole Solomon Britanniche, Isole del Canale, Cipro **, Dominica,

Isole Falkland, Federazione della Rodesia ¢ Nyasaland, Fiji **, Gambia ** Isole

Gilbert e Ellice, Grenada, Giamaica **, Isole di Man, Kenya **, Mauritlus, St. He-
~ lena, St. Vincent, Seychelles, Protettorato di Somalia, Swaziland **, Zanzibar **.
1l Regno Unito ha dichiarato che la sua adesione al Protocollo non si applicava al Jersey,
‘Rodesia del Sud- o Swaziland, ma ne ha esteso I'applicazione alle Bahamas, St. Lucia ¢
Montserrat, ,

8 La Repubblica Federale di Germania ha fatto dichiarazioni separate per affermare
che la Convenzione e il Protocollo si.applicano anche al Territorio di Berlino.

¢ L' Australia ha esteso I'applicazione della Convenzione alle Isole Norfolk, Papua
Nuova Guinea e Nauru.

** Dopo Ia loro indipendenza i seguenti Stati sono divenuti parti della Convenzione
e/o del Protocollo, sia per adesione, sia per dichiarazione vincolante di successione:
got§wana, Cipro, Fiji, Gambia, Giamaica, Kenya, Repubblica Unita di Tanzania ¢

uriname,
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Allegato V

ESTRATTO DELLO STATUTO
DEL TRIBUNALE MILITARE INTERNAZIONALE *

Articolo 6-

« Il Tribunale istituito dall’Accordo menzionato al suddetto art. 1 ‘per
il giudizio e la punizione dei grandi criminali di guerra dei Paesi europei
dell’Asse sard competente a giudicare e punire le persone che, agendo per
conto dei Paesi europei dell’Asse, hanno commesso, singolarmente o come
membri di un organizzazione, uno dei seguenti crimini.

I seguenti atti, o uno qualsiasi di essi, sono crimini sottoposti alla
giurisdizione del Tribunale e comportano una responsabilit individuale:

a) Crimini contro la pace : ossia la progettazione, preparazione, inizio
o continuazione di una guerra di aggressione, o di una guerra in viola-
zione di trattati, accordi o garanzie internazionali, o la partecipazione
ad un piano concertato o ad un complotto per il compimento di uno
qualsiasi di tali atti;

b) Crimini di guerra : ossia le violazioni delle leggi e degli usi di guerra,
Queste violazioni comprendono, fra ['altro, 'omicidio volontario,
il maltrattamento o la deportazione ai lavori forzati o per qualsiasi
altro scopo delle popolazioni civili dei territori occupati, I'uccisione
o il maltrattamento di prigionieri di guerra o di naufraghi, ’esecuzione
di ostaggi, il saccheggio di beni pubblici o privati, la distruzione senza
motivo di cittd e villaggi e le devastazioni non giustificate da esigenze
belliche; .

¢) Crimini contro l'umanitd : ossia I’'uccisione, lo sterminio, la riduzione
in schiavity, la deportazione e ogni altro atto disumano commesso
contro popolazioni civili, prima o durante la guerra; oppure le perse-
cuzioni per motivi politici, razziali o religiosi, commesse in esecuzione
diun crimine rientrante nella competenza del Tribunale, o in connessione
con un siffatto crimine, abbiano o no questi atti costituito una violazione
del diritto interno del paese in cui sono stati commessi.

* Vedi « The Charter and Judgement of the Nurnberg Tribunal : History and Analysis »
— Allegato Il — Assemblea Generale delle Nazioni Unite-Commissione di Diritto
Internazionale 1949 (A/CN.4/5 del 3 marzo 1949).
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I dirigenti, organizzatori, istigatori o complici che hanno partecipato
all’elaborazione o all’esecuzione di un piano concertato o di un complotto
per commettere uno dei suddetti crimini sono responsabili di tutti gli atti
compiuti da parte di qualsiasi persona in esecuzione di tale piano. »
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Allegato VI:

STRUMENTI INTERNAZIONALI RIGUARDANTI
LA SEZIONE F, COMMA a), DELL’ART. 1
DELLA CONVENZIONE DEL 1951

I principali strumenti internazionali riguardanti la Sezione F, comma a),
dell’art. 1 della Convenzione del 1951 sono i seguenti:

1) Accordo di Londra dell’8 agosto. 1945 e Statuto del Tribunale mili-
tare internazionale;

2) Legge No. 10 del Consiglio di controllo per la Germania, del 20 di-
cembre 1945, sulla punizione delle persone colpevoli di crimini di guerra,
di crimini contro la pace e crimini contro I"'umanita;

3) Risoluzioni dell’Assemblea Generale delle Nazioni Unite 3 (1) del
13 febbraio 1946 e 95 (1) dell’11 dicembre 1946, che confermano i crimini
di guerra ed i crimini contro I'umanitd quali definiti nello Statuto del
Tribunale militare internazionale dell’8 agosto 1945;

43 Convenzione del 1948 sulla prevenzione e punizione del crimine
di genocidio (art. III) (entrata in vigore .il 12 gennaio 1951);

5) Convenzione del 1968 sulla imprescrittibilita dei crimini.di guerra
e dei crimini contro I'umanitd (entrata in vigore I'll novembre 1970);

6) Convenzioni di Ginevra del 12 agosto 1949 relative alla protezione
delle vittime di guerra (Convenzione per la protezione dei feriti e dei
malati, art. 50; Convenzione per la protezione dei feriti, dei malati ¢ dei
naufraghi, art. 51; Convenzione relativa al trattamento dei prigionieri di

' guerra, art. 130; Convenzione relativa alla protezione dei civili, art. 147);

7) Protocollo aggiuntivo alle Convenzioni di Ginevra del 12 agosto
1949, relativo alla protezione delle vittime di conflitti armati internazionali
" (art. 85 sulla punizione delle violazioni di detto Protocollo).
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INDICE ANALITICO

I numeri indicano i paragrafi

Adolescenti 213, 215

Aggressione esterna 22

ACNUR, cooperazione con 12, 18, 19, 194

ACNUR, Statuto del 13, 20

ACNUR, Ufficio del (IV), (V), 12, 14, 18, 142, 194, 221

Apolidi 101, 102, 104, 105, 137, 139 .

Appartenenza ad un determinato gruppo sociale 51, 77, 79,
169

Asilo 20, 21, 24, 25, 110, 159, 161, 184, 194

Asilo diplomatico 21, 88

Avvenimenti verificatisi anteriormente al 1° gennaio 1951 6,
35, 36, 109

Avvenimenti verificatisi in Europa (o altrove) 108, 110

Avvenimenti che turbano gravemente ’ordine pubblico 22

Bambini, non accompagnati 182, 214, 215
Beneficio del dubbio 196, 203, 204, 219

Circostanze, mutamento di 135, 136, 138, 139
Cittadinanza, acquisto di una nuova 129, 132
Cittadinanza, paese di 87, 91, 118-122, 124, 134
Cittadinanza, plurima 106, 107

Cittadinanza, riacquisto per effetto di legge 128
Cittadinanza, riacquisto volontaria 126-128
Cittadinanza, visite di un rifugiato nel proprio paese di 125
Credibilitd 41, 42, 195, 196, 205

Crimine, commesso come mezzo di fuga 158-161
Crimine, contro la pace 150, 162, 178

Crimine, contro 'umanitd 150, 162, 178
Crimine grave, di diritto comune 151-161

Data limite 6, 7, 9, 15, 17, 22, 35, 36, 108

Dichiaratorio, carattere declaratorio della determinazione
dello status di rifugiato 28

Dichiarazioni false 199

Diplomatiche, relazioni 166

Diritti dell’'uomo 51, 59, 60, 68, 69, 71, 181

Dirottamento di aereo 158-161



Discriminazione 53-55, 63, 65, 68, 69, 83
Disertori 167-171

Dominazione straniera 22
Dubbio, beneficio del 196, 203, 204, 219

Emigranti 62, 95
Emigranti economici 62-64

Famiglia, unita della 181-188, 213
Fuggitivi ricercati dalla giustizia 56

Gruppo sociale 51, 77-79, 169
Guerra, crimini di 150, 162, 178
Guerra, rifugiati di 164-166
Guerra civile 91, 98

Limitazione geografica 7, 15, 17, 22, 108-110

Mandato, rifugiati sotto 4, 32, 33, 136
Militare e paramilitare, attivita 171, 175-180
Minoranze 74, 76

Minori 182, 185, 213-219

Minori, non accompagnati 213-219
Movimenti di liberazione 175

Nazionalita, persecuzione per motivi di 74-76
Nazioni Unite, azioni contrarie ai fini ed ai principi delle
162, 163

Obiettori di coscienza 167-171

Occupazione straniera 22, 165

Onere della prova 19 197, 210

Organizzazione dell’Unita Africana 22

Organizzazione Internazionale per i Rifugiati (IRO) 33

Partenza illegale dal paese d’origine 61
Passaporto 47-50, 93, 99, 120-125, 134
Passaporto di comodo 93

Passaporto Nansen 33

Persecuzione, agenti di 65

Persecuzione, definizione 51-53
Persecuzione, mania di 41, 209

Pirateria acrea 158-161

Politico, atti aventi un movente 84"
Politico, colpevole di reato 84-86

Politico, opinioni 51, 64, 80-83, 169, 175
Procedimento giudiziario 56-60, 84-86, 167
Procedure (1V), 189-194, 220

Protezione del governo del paese di cui & cittadino 97-100
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Protezione diplomatica, riassunzione volontaria della 118-125

Prova 195-198, 205
Punizione 56-60, 84-86, 167, 169

Razza 51, 68-70, 74, 77, 169
Religione 51, 54, 71-73, 76,169
Renitenza al servizio militare 167-171
Residenza abituale, anteriore 101-105, 133, 134, 137
Rifugiati, anteguerra 1-4, 32, 33
Rifugiati, di Corea 142

Rifugiati, di guerra 164-166
Rifugiati, di Palestina 142, 143
Rifugiati, nazionali 144-146
Rifugiati, statutari 16

Rifugiati, sur place 83, 94-96
Rimpatrio volontario 133, 134

Servizio militare, renitenza 167-171
Societa delle Nazioni 2

Statuto delle Nazioni Unite 163
Sur place, rifugiati 83, 94-96

Timore, fondato (« temendo a ragione ») 6, 34, 37-43, 45-49,
53, 58, 66, 67, 74, 83, 94, 100, 126, 131, 156, 161, 165-167,
169, 201, 206, 213, 217, 218

Timore, derivante da precedenti persecuzioni 136

Timore, di persecuzione (effetto cumulativo) 53, 67, 201

Timore, elemento oggettivo 38, 42, 43, 45, 206

Timore, elemento soggettivo 37, 38, 40, 41, 52, 206, 211

Timore, esagerato 41, 209

Tribunale militare internazionale 150

Turbe mentali, persone affette da 206-212

Unit] della famiglia 181-187, 213
UNKRA 142
UNRWA 142, 143

Violenza 175, 179
Visite nel paese di origine 125
Volontario, rimpatrio 133-134



