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APZVALGA

Europos Sajungai (ES) reikia drasaus, kirybingo ir praktiSko pozidrio, siekiant jveikti
susiskaidyma ir efektyviai valdyti pabégéliy judéjimq pagal tarptautine teise. Siame
dokumente pateikiama vizija, kaip to pasiekti tiek pacioje ES, tiek visame pasaulyje.

Praéjusieji metai Europoje buvo iSskirtiniai — daugiau nei vienas milijonas pabégéliy

ir migranty leidosi j pavojingas keliones per Vidurzemio jirg, ieSkodami saugumo.
Nepaisant statistikos, rodancios, kad atvykeéliy skaiciai auga, daugelis Europos Saliy
buvo uzkluptos nepasiruosusiosios, ir vyravo chaosas. Tai buvo didelis iSbandymas
ES valstybiy nariy ir bendros Europos prieglobscio sistemai (BEPS). Kai kuriose Salyse,
pavyzdziui, Austrijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Italijoje ir Svedijoje, migranty buvo
daugiau nei kitose. Jvairios ES valstybés narés reagavo skirtingai. Kai kurios émési
priemoniy, siekdamos apriboti pabégeéliy ir migranty prieiga j savo teritorijas ir perkelti
atsakomybe kaimyninéms Salims. Nors keletas Saliy svetingai priémé pabégélius,
bendrojo ES atsako nebuvimas, atrodyty, lémé neiSsprendziamas politikos dilemas.
Taip kilo rimty veiklos sunkumuy, pagilinusiy jau ir taip sunkias aplinkybes, kuriomis
pabégéliai ir migrantai vyko j ES.

Per pastaruosius porg mety, Zzmoniy, priversty palikti savo namus, skaicius visame
pasaulyje didéjo, jskaitant Europos kaimynystéje esancias $alis.

Vis dar yra labai svarbu ieskoti politiniy sprendimy konfliktams, ver¢iantiems

Zmones bégti, o Europai reikia labiau stengtis Sioje srityje. Be to, Salys, j kurias

vyksta didziausias skaiCius pabégéliy, turi gauti parama siekiant Siuos pabégélius
apsaugoti, jiems padéti ir jais pasiripinti. Atsizvelgiant j Sig situacijg, svarbu investuoti
ir stabilizuoti padétj Siose Salyse. Tuo paciu metu Europa turi bdti pasirengusi ir toliau
priimti pabégélius savo teritorijoje, uzsiimdama nenumatyty atvejy planavimu ir
jdiegdama veiksminga ir geriau valdoma prieglobscio sistema. Realios ir prasmingos
alternatyvos Zmoniy kontrabandai ir nekoordinuojamai migracijai taip pat padéty
nutiesti saugius kelius pabégéliams j Europa.

2016 m. rugséjo 19 d. prieme Niujorko Deklaracijg dél pabégéliy ir migranty, pasaulio
lyderiai pripazino humanisko, apgalvoto ir visapusisko poZzitrio batinybe sprendziant
migranty perkélima. Dabar pats laikas ES remtis Sia deklaracija ir atnaujinti savo
jsipareigojimus ne tik tarp ES valstybiy nariy, bet ir su kilmés, prieglobscio ir tranzito
Salimis. Principingas, pragmatiskas ir bendras pozilris j pabégeélius ir migrantus ES
mastu yra jmanomi ir pasiekiami. JTVPK, JT Pabégéliy agenttra Siame dokumente
iSkelé vizijg siekti Sio tikslo, taikydama visapusiSka ES prieglobscio ir pabégéliy ateities
vidaus ir iSores politika. Cia pateikti pasialymai ilgainiui gali palengvinti nuosekliy ES
masto susitarimy priémima, siekiant efektyviai reaguoti j pabégeéliy migracijg. Europoje
yra stiprus Sios kiirybos ir pazangaus mastymo risies precedentas — ne akivaizdesnis,
nei pacios ES kdrimas. Kaip zinoma, ES buvo jkurta remiantis pagarbos pagrindinéms
teiséms, atsakomybés, solidarumo ir pasitikejimo principais.

Originali teksto versija yra pateikiama angly kalba
(rasite Refworld‘e http://www.refworld.org/docid/58385d4e4.html).
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ES, KURI
uz savo riby siekia apsaugoti, padéti ir rasti sprendimus:

Vystant tvarig prieglobscio sistema

Teikiant poreikiais pagrjstg parama humanitarinéms operacijoms

Pleciant saugiy migracijos budy galimybes

v
v
v Teikiant j pletra orientuota pagalba
v
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Jvedant bendra reguliuojama pozidrj j migracija

2 ES YRA PASIRUOSUSI

priimti galimus bisimus didelius skaicius atvykeéliy :

« Vertindama ir planuodama

v Ruosdamasi juos priimti nacionaliniu ir ES lygmenimis

v Teikdama koordinavimo mechanizmus

3 ES, KURI APSAUGO
per gerai valdoma bendraja prieglobscio sistema, kuri uztikrina patekima j ES teritorija
ir apima:
Bendrajg registracijos sistema
Pirmenybe Seimos susijungimui
Pagreitintas ir supaprastintas prieglobscio nustatymo procediras
Paskirstymo mechanizma ES valstybéms, priimancioms didelius pabégéliy srautus
Bendrajj pozidrj j nelydimus ir atskirtus vaikus

Paskatas, laikantis naujos sistemos

€ € < < < < K

Veiksminga grazinimo sistema

4 ES, KURI SUJUNGIA

pabégélius savo bendruomenése:

v Skirdama didesnj finansavima integracijos programoms

v Teikdama nuspéjamas, suderintas integracijos paslaugas

v Puoselédama svetingas bendruomenes



ES, KURI UZ SAVO RIBY SIEKIA

Salims, priemusioms dauguma pabégeliy, reikia tvirtos, nuspéjamos ir nuolatinés paramos kurti tokig aplinka,
kurioje pabégéliai galéty gyventi saugiai ir atkurti savo gyvenimus. Solidarumas ir atsakomybés pasidalijimas su
iomis Salimis yra pagrindinés $ios paramos i$rai$kos formos. Sie principai turi bati taikomi laikantis Sutarties dél
Europos Sajungos,' ir yra numatyti Niujorko Deklaracijoje?, priimtoje 2016 m. rugséjo mén. Niujorko Deklaracijoje
narés taip pat susitaré dél iSsamios reagavimo j pabégeéliy srautus sistemos, dirbant su didelio masto

pabégéliy migracija ir siekiant 2018 m. parengti Pasaulinj susitarima dél pabegeliy. Si sistema — tai tarptautinio
bendradarbiavimo planas tarp jvairiy pabégeéliy situacija suinteresuoty Saliy. Pamokos, iSmoktos jj jgyvendinant,
bus naudingos Pasaulinio susitarimo dél pabégeéliy tobulinimui. Toliau teikiama ES parama ir finansavimas Sios
sistemos valdymui kai kuriais esamais pabégéliy atvejais bus labai svarbi jos sékmei.

Sie poky¢iai sutampa su pagrindiniais ES politikos dél priverstinio i$keldinimo i$ gimtyjy $aliy ir migracijos
valdymo aspektais. 2016 m. balandzio mén. Europos Komisijos komunikatas ,,Oris gyvenimai“: nuo
priklausomybés nuo pagalbos iki pasirGpinimo savimi® ragina taikyti j plétrg orientuotg pozidrj j migracijg. 2016
birzelio mén. Migracijos partnerystés, kuriy pirmaja grupe sudaro penkios Afrikos (Etiopija, Malis, Nigeris, Nigerija
ir Senegalas) ir dvi Artimyjy Ryty (Jordanija ir Libanas) Salys, sutelké Komisijos ir ES valstybiy nariy stiprigsias
puses ir finansavima. Tai pagerins koordinavima ir veiksminguma ir atspindi raginima, iSsakytg 2015 m. ES Valetos
virétiniy susitikime su Afrikos partneriais. Sie nauji metodai patvirtina ES gebéjima gerokai padidinti parama
pernelyg daug pabégeéliy priimancioms Salims ir Salims, kuriose kuriamos prieglobscio sistemos.

Remdamasi Siais teigiamais pokyciais, JTVPK sitilo metodus, padedancius sustiprinti ES jsitraukima j migracijos
procesus uz savo riby, siekiant apsaugoti, padéti ir rasti sprendimus pabégéliams:

« Vystant tvarig prieglobscio sistema

« Teikiant poreikiais pagrjsta parama humanitarinéms operacijoms
« Teikiant j plétrg orientuotg pagalba

« Plediant saugiy migracijos biudy galimybes

v |vedant bendra, reguliuojama pozilrj j migracija

' 21straipsnyje kalbama apie lygybés ir solidarumo principus ir pagarba JT Chartijos ir tarptautinés teisés principams, kaip pagrindinéms
vertybéms, kuriomis remiantis buvo jkurta ES. Jis taip pat jpareigoja ES siekti ir vystyti partneryste su treciosiomis Salimis, kurios taip
pat laikosi $iy principy ir vertybiy. Zr. http://goo.gl/wo5jjX.

2 Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja, Niujorko deklaracija dél pabegéliy ir migranty. Zr.: http://goo.gl/OpFVAO.

3 Europos Komisija, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui, ,Orts gyvenimai“: nuo priklausomybés nuo pagalbos iki pasiripinimo savimi, Briuselis, 2016 m. balandzio 26 d., COM (2016)

234 galutinis. Zr.: http:/goo.gl/xgvusR.
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11 Tvarios prieglobscio sistemos vystymas

ES ir jos valstybés narés turéty stiprinti prieglobscio sistemas:

 Salyse, kurios priima dauguma pabégéliy: tokia parama bty solidarumo iérai$ka. Batina uztikrinti, kad
prieglobscio prasytojai galéty gauti prieglobstj ir veiksminga apsauga Siose Salyse. Taip bus suteikiamas
didelis postiimis naujy migranty atvykimui. Prieglobscio sistemy stiprinimas taip pat suteikty alternatyva
pasitlymams priiminéti praS8ymus dél prieglobscio suteikimo ES valstybése narése uz ES teritorijos riby. Kai
prieglobscio sistemos Siose Salyse ims veikti visu pajégumu, praSymy priémimas Siose Salyse dél prieglobscio
suteikimo ES valstybése narése taps budu dalytis atsakomybe.

« Salys, per kurias tranzitu keliauja pabégéliai: jei yra saugu, ES taip pat turi spartinti investicijas j tvarias
tranzitiniy Saliy, tokiy kaip Libija ir Egiptas, apsaugos sistemas. ES regioninés plétros ir apsaugos programy
apimtis bty iSplésta, apimant visg susijusig daugiasale ir dviSale parama Siose Salyse.

¢ ES salys kandidatés: ES dalyvavimas sgziningose ir veiksmingose prieglobscio sistemose ES Salyse
kandidatése apimty ES prieglobscio suteikimo jstatymy jtraukima j jy nacionaline teise. Tai taip pat padéty
sukurti veikiancia prieglobscio sistema.

1.2 Poreikiais pagrjstos paramos teikimas
humanitarinéms operacijoms

Jvertinus poreikius, ES ir jos valstybés narés visame pasaulyje turéty skirti €Sy, atsizvelgiant j geros humanitarinés
pagalbos teikimo* ir Didziojo susitarimo (angl. ,,Grand Bargain®) principus. Tai apimty nuspéjama, lanksty,
daugelio mety finansavima, pagrjsta nusistovéjusiu bendradarbiavimu su atsakingomis agenttromis ir, kai
jmanoma, glaudziai konsultuojantis su priimanciomis Salimis. ES turéty rodyti pavyzdj teikdama pagrindinj
finansavima, palengvindama |é8y pervedimus ir supaprastindama sudétingus ataskaity teikimo reikalavimus. ES
finansavimo priemonés turi bti viena kitg papildancios ir koordinuojamos, siekiant uzpildyti paramos spragas.

1.3 | plétra orientuotos pagalbos teikimas

Besivystanciose Salyse yra 86 proc pasaulio pabégéliy, o maZiausiai iSsivysciusios Salys teikia prieglobstj 4,2
milijonams. UZsitesusi ir |étiné krizé yra per sunki humanitarinés pagalbos sistemai. Naujas pozitris integruoty
pabégélius j priimanc¢iyjy bendruomeniy vystymosi planavima ir nacionaliniy paslaugy teikima. Tai leisty
pabégéliams atkurti savo gyvenimus, mazinty jy priklausomybe nuo pagalbos® ir padéty pasirengti ilgalaikiams
sprendimams. Taip pat tai uzkirsty kelig pabégéliams ir priimanciosios Salies pilieCiams kurti lygiagrecias sistemas
ir skatinty didesne socialine sanglauda.

2030 m. Darnaus vystymosi darbotvarké suteikia platforma, kuria uztikrinama, kad pabégéliai ir Saliy viduje
perkeltieji (SVPA) nebus pamirsti. ES pristato ambicinga, j plétra orientuota pozitrj j pabégélius, SVPA ir juos
priimancias Salis savo politikos sistemoje perkeltoms populiacijoms 2016 balandzio mén.® Niujorko deklaracija
taip pat numato galimybes megzti humanitarinius ir vystymosi rysius, priimant iSsamias pabégéliams skirtas
priemones.

4 Daugiau informacijos zr.: http://goo.gl/XWo5Fg.

5 80 proc. Komisijos humanitarinio finansavimo nukreipiama j uzsitesusj migranty perkélima.

8 Daugiau informacijos zr.: http://goo.gl/e8vsvO0.



ES labiausiai turéty atkreipti démes;j j:

¢ Didelio masto migranty perkélimo, susijusio su socialinémis ir ekonominémis pasekmémis, sprendimas ir
investicijy jam spresti planavimas.

¢ Novatorisky finansavimo budy, pavyzdziui, Greitosios pagalbos fonda Afrikai ir Pabégéliy priémimo jstaiga
Turkijoje, kurie iSplésty pragyvenimo ir Svietimo galimybes, sitlymas.

¢ Investavimas j sprendimus, kurie sumazinty galimybes pavojingam, nekoordinuotam pabégéliy srautui,

pavyzdziui, per ES Regioninés plétros ir apsaugos programas.

¢ Humanitarinés pagalbos ir vystomojo bendradarbiavimo teikimas, sutelkus démesj pabégéliams nuo krizés
pradzios.

1.4 Saugiy migracijos budy galimybiy plétimas

Valstybés narés jsipareigojo didinti saugiy migracijos keliy galimybes,” pripazindamos, jog Zmonés, ieSkodami
apsaugos, rizikuos leistis j nesaugias keliones. Uztikrinus daug saugiy marsruty, tai padéty dalytis atsakomybe
uz pabégeélius su priimanciomis Salimis, kuriose yra didziausios pabégéliy populiacijos. Didesnés galimybés
pirmiausia atsirasty tose Salyse, kur vystoma Regioninés plétros ir apsaugos programa, Migracijos susitarimas
(angl. ,Migration Compact®) ar ISsamus pabégéliy atsakas, taip pat kitose pirmojo prieglobscio Salyse strategiskai
svarbiuose marsrutuose j Europa.

1.41 Efektyvios Seimos susijungimo priemonés

Noras susijungti su artimaisiais yra pagrindiné priezastis, kodél pabégéliai gali noréti eiti j Europa. Seimos
susijungimas leidzia daugeliui motery ir vaiky gauti apsaugg Europoje ir sumazina jy galimybes tapti
kontrabandininky ar prekeiviy Zmonémis iSnaudojimo aukomis tranzito arba pirmojo prieglobscio Salyse. Pagal
savo esme, $eimos susijungimas yra pagrindiné teisé.? Yra tiesioginis rysys tarp Seimos susijungimo, psichinés
sveikatos ir sékmingos integracijos. Taliau teisinés ir praktinés klititys Seimos susijungimui daznai sukelia ilgalaikj
atskyrima ir reikSmingas proceddrines islaidas, ir turi ribotas sékmeés galimybes. Todél poreikis susijungti su
Seimos nariais yra pagrindiné neorganizuotos tebesitesiancios pabégéliy migracijos varomoji jéga. Tai rodo
veiksmingy Seimos susijungimo susitarimy poreikj.

ES turéty imtis priemoniy jgyvendinant teise j Seimos vienybe:®

¢ didinant susijungianciy Seimy skaiciy;

e jsteigiant apyvartinj fonda, siekiant palengvinti S$eimos susijungima;

e numatant bendras paraisky formas ir kelionés dokumentus;

e plétojant bendrasias gaires, kaip nustatyti Seimos rySius;

e kuriant bendraja ES arba jungtine administracine parama ES nepriklausanciose Salyse;

¢ nereikalaujant vizy ir jvedant humanitarines vizas Seimos susijungimo tikslais;

e jtraukiant Europos prieglobscio paramos biurg (EASO) / ES prieglobscio agentiirg (EUAA), NVO ir JTVPK j
aktyvios paramos teikima;

e palengvinant patekima j ambasadas ir padedant susitvarkyti dokumentus;

e uztikrinant papildomos apsaugos gavéjams Seimos susijungimo galimybe palankiausia tvarka, kuri taikoma
pabégéliams.

7 Zr. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos, Niujorko deklaracija dél pabégeliy ir migranty, zr.: http://goo.gl/xgz3C7.
& Jungtinés Tautos, Vaiko teisiy konvencija, jsigaliojo 1990 m. rugséjo 2 d., zr.: http://goo.gl/214rD2.

9 Taip pat zr. Pabegeéliy $eimos susijungimas — JTVPK atsakas j Zalioji knyga dél Europos Sajungoje gyvenandiy treciyjy 3aliy piliediy
teisés j Seimos susijungima (Direktyva 2003/86/EB), galima rasti adresu: http://www.refworld.org/pdfid/4f55e1cf2.pdf.
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1.4.2 Apgyvendinimo programos

Atsizvelgiant j Niujorko deklaracija, ES valstybés narés turéty gerokai padidinti savo metines apgyvendinimo
kvotas ir jas labiau suderinti su JTVPK Numatomais pasauliniais perkelimo poreikiais® ir taip pat reaguoti j JTVPK
raginima dél 10 proc. Sirijos pabégeéliy gyventojy apgyvendinimo ar humanitarinio priemimo. Eurostato duomenys
rodo, kad nuo 2011 iki 2015 m. ES buvo apgyvendinta 28 540 pabégéliy, vidutiniSskai apie 5 700 asmeny per
metus.™ JTVPK turi ir toliau remti ES valstybes nares, nustatant ir vykdant apgyvendinimo kvotas. Ji taip pat turi
toliau dirbti su Komisija ir, atsizvelgdama j pasaulio poreikius, parengti Europos Sajungos apgyvendinimo sistema.

1.4.3 Papildomi budai apsaugoti prieiga j Europa

Papildomus btdus apsaugoti prieiga pateiké nedaugelis Europos Saliy, visy pirma reaguodamos j Sirijos
pabégeéliy krize. Labai svarbu toliau plétoti Siuos blidus. Kitas veiksmas bty atsizvelgti j jvairiy pasaulio pabégéliy
poreikius ir sukurti tvarias programas. Tai suteikty papildomo patikimumo kviesti kitas Salis geriau organizuoti
pabégéliy migracija ir solidarizuotis su tre¢iosiomis Salimis.

* Komisija / EPPB turéty nustatyti galimybes sutelkti ES valstybiy nariy pajégumus ir sidlyti papildomas
priémimo pabégeliy formas.

¢ Komisija turéty aktyviai ir bendradarbiaujant su pilietine visuomene skatinti privac¢iy rémimo programy
karima ES. PavyzdZiui, ji gali skirti parama ir finansavima. Ji taip pat galéty remtis kai kuriy ES valstybiy nariy,
taip pat kaip ir kitur pasaulyje jau sukurty tokiy programy pavyzdziais.?

e ES turéty kuo labiau iSplésti mechanizmus, pavyzdziui, Erasmus Mundus ir Studenty ir mokslininky direktyva,
siekiant suteikti didesnes aukstojo mokslo galimybes pabégéliams.

e ES turéty palengvinti kvalifikuoty pabégeéliy, gyvenanciy ne ES, darbo jégos mobiluma, jskaitant potencialy
ES mélynosios kortelés sistemos persvarstyma.

JTVPK toliau teiks valstybéms naréms technine pagalba ir rekomendacijas vystant ir pleciant migranty priémimo
plétros bidus ir sprendziant praktines klittis, susijusias su jy jgyvendinimu.

1.5 Bendro, reguliuocjamo poziario j migracija jvedimas

ES galéty palaipsniui plétoti bendra pozitrj j legalig migracija, remiantis esamomis bendradarbiavimo ir
partnerystés priemonémis. Niujorko deklaracija suteikia paskata toliau veikti Sioje srityje. Bendras pozidris leisty
kai kuriems migrantams, nepatenkantiems j Valetos deklaracijos kategorijas, kreiptis dél darbo leidimy ir leidimy
gyventi uzsienyje. Valdomos migracija schemos, kurios uztikrina migranty marsrutus j ES, gali padéti tinkamai
panaudoti ir veikti prieglobscio sistemai, kad ji netapty migracijos galimybe pagal nutyléjima. Tai padéty
efektyviau reguliuoti miSry pabégéliy ir migranty judéjima.

0 JTVPK, JTVPK 2017 m. Numatomi pasauliniai apgyvendinimo poreikiai, 2016 m. birzelis, zr.: http://goo.gl/2NMh3R.

Eurostatas, Apgyvendintieji asmenys — metiniai duomenys, zr.: http://goo.gl/gKVxXj].

Argentina, Australija, Kanada, Vokietija, Airija, Naujoji Zelandija ir Jungtine Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté turi privacias
rémimo programas.



ES, KURI YRA_PASIRUOéUSI REAGUOTI
} GALIMUS BUSIMUS DIDELIUS
ATVYKSTANCIYU MIGRANTY SKAICIUS

Koordinuotas nenumatyty atvejy planavimas ES ir jos valstybése narése bus labai svarbus, siekiant veiksmingai
reaguoti j galimus blsimus didelius atvykéliy srautus. Tebevykstantys konfliktai ir didelés paramos pabégeliams
spragos reiskia, kad jy skaiciai isliks dideli. ES turéty bati pasirengusi priimti blisimus pabégélius. Regioninés ir
nacionalinés paramos planai turéty bati pritaikyti kiekvienos konkrecios Salies situacijai, tuo paciu metu jie turi
bati suderinti su pagrindiniais tikslais. Atsakas j civilinés gynybos situacijas ES suteikia gera praktika ir stiprina
gebéjimus, kuriuos bty galima integruoti j nenumatyty atvejy planus ekstremalioms situacijoms su pabégéliais.
Per 2016 m. JTVPK su partneriais ir vyriausybémis sukiré nenumatyty situacijy ir pasirengimo planus pagal
skirtingus scenarijus, pritaikytus dideliam skaiciui prieglobscio prasytojy ir pabégeéliy, atvykstanciy j ES.

Komisijos ir ES agenturos sukurta nenumatyty atvejy planavimo sistema turéty apimti:
« Vertinima ir planavima
« Pasirengima juos priimti nacionaliniu ir ES lygmenimis

« Koordinavimo mechanizmus

2.1 Vertinimas ir planavimas

Komisija, ES agentdros ir ES valstybés narés turéty sukurti sistema, skirtg (1) nustatyti ir analizuoti iSankstinio
perspéjimo zenklus ir (2) jvertinti savo gebéjima reaguoti registruojant, tikrinant ir priimant migrantus. Reikia
atnaujinti esamus nacionalinius nenumatyty atvejy planus ir dalytis jais su kaimyninémis Salimis. Dvi pagrindinés
ES agentaros turéty uzsiimti nenumatyty atvejy planavimu ir reagavimu j kritines situacijas. FRONTEX agentira
jau yra jgaliota atlikti reguliarius pajégumo vertinimus ir numatyti pabégeéliy migracija j ES. EUAA — planuocjamam
EASO jpédiniui — buvo pasillyta vadovauti iSankstinio perspéjimo ir nenumatyty atvejy planavimui.

2.2 Pasirengimas juos priimti nacionaliniu ir ES lygmenimis

Dalis nenumatyty atvejy planavimo apima poreikj sukurti parengtas pajégas, galincias greitai reaguoti j didelius
skaicius atvykusiy pabégéliy ir migranty. Tai baty jgyvendinama jkuriant budéjimo paslaugos pagalbos paketa,
apimantj i$ anksto paruo$tus bitinus techninius ir Zmogiskuosius iSteklius, taip pat rezervinius eksperty sarasus.
Tai uztikrinty skuby Siy priemoniy jdiegima atlikti registracijai, per trumpa laika uZztikrinti interneto rysiui ir
pasitelkti vertéjus ir sutikimo komandas ES Salyse, j kurias atvyksta migrantai. Svarbus veiksmas $ia kryptimi buvo
Europos Komisijos Humanitarinés pagalbos ir civilinés saugos skyriaus (ECHO) mandato pratesimas 2016 m. kovo
15 d.
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2.3 Koordinavimo mechanizmai

Reikalingas glaudesnis vadovy ir darbuotojy Zemiausiose grandyse koordinavimas, siekiant uztikrinti tvirta
pasirengimo planavima ir kuo efektyviau panaudoti daugelj finansavimo $altiniy i$ ES. Koordinavimas taip pat
padeda uzkirsti kelig pasikartojamumui ir uztikrina, kad veiklos papildyty viena kita. Tai labiausiai taikytina
Graikijos atveju, kai pasirengimo planavimas ir priémimo pajégumy plétros poreikis turi biti atliekamas visiskai
suderinus su Vyriausybe.

Turi bati sukurta prognozuojama ir struktariné koordinavimo struktira tarp ES jgalioty agentary ir JTVPK
nenumatyty atvejy planavimo ir pasirengimo tikslais. Bendra analizé ir keitimasis informacija bty svarbus
atspirties taskas galiausiai rengiant bendruosius planus. JTVPK gali pasillyti savo patirtj ir Zinias, labiausiai
susijusias su savo pastarojo meto pastangomis jsteigti atstovybes ES ir joje veikti tiesiogiai. Ji pateikty informacija
apie pabégéliy migracija visame pasaulyje ir padéty kurti priemones analizei ir planavimui.
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ES, KURI APSAUGO NAUDODAMA
GERAI' VALDOMA BENDRAJA
PRIEGLOBSCIO SISTEMA

Pastaryjy mety jvykiai turéjo jtakos tam, kad prieglobscio sistema ES bty atnaujinta. Si sistema leidzia patekti

j teritorija, tinkamai registruoti ir priimti naujus atvykélius, skirti atsakomybe uz prieglobscio prasytojus ES
valstybéms naréms ir uztikrinti, kad ES valstybés narés bty pasirengusios jvykdyti Sig uzduotj. Remiantis esamais
BEPS elementais ir kai kuriomis i$ Komisijos pasitlytomis reformomis®™, JTVPK sillo supaprastintg sistema, kuri
taip pat galéty sutaupyti iSlaidas.

Si sistema turéty uztikrinti teise j prieglobstj, stiprinty saugumo patikrinima, sudaryty palankesnes salygas
efektyviai valdyti pabégeéliy migracija ir apimty Siuos elementus:

« Bendraja registracijos sistema

' Prioritetg Seimos susijungimui

' Pagreitintas ir supaprastintas prieglobscio nustatymo proceddras

« Paskirstymo mechanizma ES valstybéms, priimancioms didelius pabégéliy srautus
« Bendrajj pozitrj j nelydimus ir atskirtus vaikus

« Paskatas laikantis naujos sistemos

+ Veiksminga grazinimo sistema

3.1 Bendroji registracijos sistema

Bendroji registracija uztikrina tvarkinga atvykeéliy sutikima, prieiga prie apsaugos, saugumo patikra ir Seimos
susijungima. ES valstybés narés turéty registruoti visus asmenis, neorganizuotai atvykstancius j ES", bendroje ES
registravimo sistemoje. Si sistema turéty biti pagrjsta EURODAC ir kitomis atitinkamomis ES duomeny bazemis,
siekiant pagerinti duomeny valdyma. Tai uztikrinty saugumo patikrinimus atvykimo vietose.

8 Komisijos pasitlymy ir UNHCR pasitlymy palyginimas yra pateiktas priede. JTVPK siGlomos tvarkos teisiné sistema jau yra. ES teisé
reikalauja, kad ES prieglobscio ir migracijos politika baty grindziama ES valstybiy nariy solidarumu ir saziningumu treciyjy Saliy pilieciy
atzvilgiu, ir reikalauja, esant reikalui, priimti teisines priemones, norint tai pasiekti (zr. 67(2) str. ir SESV 80). ES valstybés narés turi
kolektyvine pareiga uztikrinti teise j prieglobstj pagal Pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnj ir 1951 m. konvencija dél pabégéliy statuso
ir atitinkamus Zmogaus teisiy jstatymus.

™ ES dia taip pat apima Europos valstybes nares, kurios $iuo metu dalyvauja EURODAC ir kituose registracijos susitarimuose (Islandija,
Lichtenéteinas, Norvegija ir Sveicarija). Registracijos susitarimus taip pat reikty taikyti ES $alims kandidatéms, kuriose yra apsaugos
priemonés.
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Ji taip pat padidinty sistemy gebéjima bendrauti tarpusavyje ir sumazinti brangiy sistemy pasikartojima.”® Tai
leisty uzpildyti duomeny ir saugumo spragas, kurios atsiranda, kai skirtingos valstybés narés registruoja skirtingy
risiy duomenis arba neregistruoja atvykeliy.

Registracijos sistema kiekvienoje ES valstybéje naréje turéty biti prijungta prie byly apdorojimo sistemos,
siekiant uztikrinti greita prieiga prie prieglobscio proceduros. Tai taip pat gali padéti sumazinti asmenuy, kurie
dingsta po registracijos, skaiciy ir byly apdorojimo etapus.®

Norint to pasiekti, pagrindinése migranty atvykimo Salyse turi bti jsteigti bandomieji registravimo ir tvarkymo
centrai (RTC) su ES agentiry parama. Remdamasi patirtimi, jgyta i$ ES , karstyjy tasky“ metodo, RTC suteiks:

* registracija;

e saugumo patikra;

¢ nustatys konkrecius poreikius;

* nukreips j priémimo centrus;

e konsultuos ir teiks informacija;

e nukreips j atitinkamas procedduras;

e greitai priims sprendimus.

RTC buty valdoma atitinkamos ES valstybés narés. Esamos valstybés narés registracijos jstaigos ir pirmosios
instancijos prieglobscio suteikimo institucijos galéty dirbti kartu tame pac¢iame RTC. llgainiui, narés gali numatyti

laipsniSka atsakomybés perdavima uz RTC veikla i$ ES valstybiy nariy ES agenttiroms. JTVPK, remiantis savo
ilgamete praktine patirtimi, galéty patarti dél Sios sistemos.”

3.2 Prioritetas seimos susijungimui

Seimos susijungimas bty i$kart palengvintas po registracijos etapo. Bendra registracijos sistema, kuri be jokiy
kliti¢iy apdoroja bylas, uztikrina, kad $eimos susijungimui reikalaujama informacija blty renkama ankstesniame
etape ir tokia forma, kuria galima baty dalytis su kitomis ES valstybémis narémis. Taip baty pasalintos kai kurios
klititys Seimos susijungimui pagal dabartinj Dublino reglamentg.’®

Tai uztikrinty, kad visos valstybés veiksmingai jkelty atitinkamus duomenis, jskaitant biometrinius,  EURODAC duomeny baze.
Dabartinés EURODAC reformos pasitlymo veiksniai, jskaitant duomeny rinkimo gerinima, gali bati zingsnis Sia kryptimi. Taciau reikia
nuveikti daugiau, siekiant uztikrinti veiksminga bendraja registracija, kuri visiSkai atitikty apsauga ir standartus, labiausiai asmenims,
kuriems reikalinga tarptautiné apsauga. Ji taip pat gali padidinti Europos ir nacionaliniy duomeny baziy galimybes bendrauti
tarpusavyje ir sumazinti brangiy sistemy pasikartojima.

Paprastai nacionaliniu lygiu ES valstybése narése skirtingos institucijos jsipareigoja registruoti atvykélius ir tvarkyti praSymus suteikti
prieglobstj.

7 JTVPK instrukcija ,Procedriniai pabégeélio statuso nustatymo standartai pagal JTVPK mandata“ nustato bendraja tvarka, kuriag Sioje
srityje taiko JTVPK registruojant migrantus. Naudojama standartizuota registracijos forma. Tai leidzia atlikti informuotus jtartiny asmeny
skaiciy ir profiliy vertinimus (jskaitant asmeny, turinciy specialiyjy poreikiy, identifikavima), ir numatyti, j kokias procedtras asmuo
turéty bati nukreipiamas. Zr.: http://www.refworld.org/pdfid/42d66dd84.pdf. Taip pat zr. JTVPK Registracijos vadovas, galima rasti
adresu: http://www.refworld.org/docid/3f967dc14.html.

'®  Be to, JTVPK sitlo platesnj Seimos rysiy apibrézima Seimos susijungimo tikslais. Pagal dabartinj Dublino reglamenta, j $eimos
susijungima turi teise sutuoktiniai, partneriai ir nepilnameciai nesusituoke vaikai su suaugusiais pareiSkéjais. Esant nelydimy ir atskirty
vaiky, teisé gali blti suteikta tévams, broliams ir seserims, kitiems suaugusiems, atsakingiems uz vaika, dédéms, tetoms ir seneliams
(jeigu jie teisétai yra valstybiy nariy teritorijoje). Dublino reformos pasitlymas iSplecia Sias kategorijas ir jtraukia brolius ir seseris, bei
keliaujant tranzitu sukurtas Seimas. JTVPK sillomas iSsamesnis apibrézimas taip pat apima nepilnamecius susituokusius vaikus, kurie
yra islaikytiniai, suaugusius vaikus, suaugusiojo tévus (zr. basimag JTVPK tyrimg dél Dublino reglamento). Dabartiniuose Komisijos
reformos pasillymuose yra papildoma klittis, nes Seimos susijungimas taikomas tik prieglobscio prasytojams, kurie laikomi ,,priimtinais”
po privalomos priimtinumo procedaros.

1
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1 SCHEMA: Situlomos proceduros

Nustatymas ir registravimas

Prioritetinis vaiky / gin€ytino amziaus
asmeny nustatymas ir registravimas*

* Nelydimi ir atskirti vaikai ir gincytino amziaus asmenys
nukreipiami atskira tvarka (zr. 3 schema).

1 VEIKSMAS: registracija s

Nustatymas
ISsami registracija
Saugumo patikrinimai

2 VEIKSMAS: Seimos susijungimas ir
perkélimai

Pazeidziamumo vertinimas —_—> Ar prleglquCIO pratsytOJas"t.url SEImos
nariy kitoje valstybéje naréje?

Informacijos teikimas ir
teisiné pagalba
Nukreipimas j registracijag

Prieglobscio prasytojas perkeliamas
i valstybe nare, kurioje yra Seimos nariai

* Dél priimtinumo patikrinimai gali bati atliekami Registravimo ir
tvarkymo centre, Siame procediros etape yra numatyta batina
apsauga ir salygos. Pareiskéjams, kurie yra nustatyti kaip
pazeidziami, tinkamumo procediros neatliekamos.

3.3 Greitesnés ir paprastesnés prieglobscio
nustatymo proceduros

Greitesnés ir paprastesnés prieglobscio suteikimo procediiros gali padéti valdyti miSrius pabégéliy ir migranty

greitesnes proceduras® ES valstybése narése, kurios patiria ypatingg spaudima, Sios procedaros bty remiamos
ES agentiry. Greitesnés proceduros uztikrinty greitg prieigq prie tarptautinés apsaugos tiems, kuriems jos
reikia, ir palengvinty grjzima tiems, kuriems jos nereikia. Kiti atvejai bty tvarkomi per jprastas prieglobscio
proceddras. Greitesnés procediros blty pagrjstos sukaupta geragja patirtimi, kuri buvo sukurta nacionaliniu
lygmeniu ir Europos prieglobscio paramos biure. Jos numato sustiprinta EPPB vaidmenj stebint ir uztikrinant
sprendimy priémimo kokybe bylose. Greitesnés procediros padéty spresti esamas problemas, ilgus vélavimus,
sudétingus procesus ir sprendimy priémima. JTVPK gali remtis savo veiklos patirtimi tvarkant prieglobscio
prasymus, pasiryZzimu remti greitesnes proceddras, kurios yra teisingos, veiksmingos ir supaprastintos. Sidlomos
proceddros, nuo registracijos iki sprendimo dél prieglobscio, yra iSdéstytos 1 schemoje.

v JTVPK mano, kad bylas i$ saugiy kilmés 3aliy (SKS) galima apdoroti grei¢iau, jei yra uztikrinamos procedrinés garantijos, taip pat
suteikiant pareiskéjui visa reikalinga informacija atitinkama kalba, kad jis galéty veiksmingai gincyti saugumo prielaidas ir turéty

galimybe gauti teisine pagalba, pravedant asmeninj pokalbj ir uztikrinant veiksminga teisine gynyba su bylos atidéjimo galimybe.
PareiSkéjai, kurie registracijos metu yra nustatyti kaip pazeidziami, neblty nukreipiami j greitesne proceddra, kuri skirta pareiskéjams
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Visais kitais atvejais T
prieglobscio >

prasytojas yra

nukreipiamas j

iprastg procediira
Prieglobscio prasytojas
perkeliamas j kitg valstybe nare
* Asmenys, kurie registracijos metu remiantis tais ryéiais
yra nustatyti kaip pazeidziami, néra
nukreipiami j Sig proceddra.

: 3 VEIKSMAS: vertinimas ir papildomi pervedimai : 4 VEIKSMAS:
: : sprendimas
Jeigu ieSkinys yra pastebimai nepagrjstas, Apsauga
———> prieglobscio prasytojas yra nukreipiamas j > 5 > | nesuteikiama
greitesne procediira* ir asmuo yra
nukreipiamas
: . i grazinimo
: Q — | procediirg
g Jeigu ieSkinys .
yra pagrjstas, >
+—>  prieglobs¢io l
g prasytojas yra S N
: . . 9 7
g n:I:irt‘:E;ama:'soiedUr Ar prieglobscio prasytojas turi g Apsa?u.ga
9 &P 3 platesnius Seimos rysius ar kitus ?-@ > | sutelkiama
esminius rysius valstybéje naréje?
S :

Pastaba. Kai kurie Komisijos pasialymy veiksniai sutelkia déemesj j apsaugqg uZ ES riby. Jie nustato
privalomas tinkamumo proceddras ir ,saugios salies“ sqvoky vartojimq. Nors tai gali uzZtikrinti galimybe
naudotis apsauga treciojoje valstybeje, tokia tvarka daznai yra sudétinga. Tam reikia dalytis atsakomybe
ir jtraukti pagrindines apsaugos priemones. Taip pat tam reikia nepriklausomos, patikimos ir aktualios
informacijos apie padétj salyje, kuri laikoma ,,saugia“. Tam taip pat reikia patikrinti prieigq prie veiksmingos
apsaugos grqzinant. Nors pagrindinés atvykimo Salys galéty naudoti priimtinumo susitarimus, pagal

ES skubios paramos plang ir esant bdtinoms apsaugos priemonéms, siuo metu nejmanoma juos taikyti
privaloma tvarka visoje ES.

13
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2 SCHEMA: Proceduros, kai ES valstybés narés patiria spaudima

: 1 VEIKSMAS: registracija : 2 VEIKSMAS: Seimos

: : susijungimas ir perkélimai

3 Nustatymas ir registravimas

« Nustatymas

. l$sami registracija

: « Saugumo patikrinimai

: « e L . Ar prieglobscio prasytojas turi

. + Pazeidziamumo vertinimas —_ .p 9 n .p. ol . >

. . Seimos nariy kitoje valstybéje

2 + Informacijos teikimas ir naréje?

teisiné pagalba 3

- Nukreipimas j registracija

Prioritetinis vaiky / gin¢ytino amziaus .

. asmeny nustatymas ir registravimas* g

Prieglobséio prasytojas

. perkeliamas j valstybe nare,

. : kurioje yra Seimos nariai

8 E * Del priimtinumo patikrinimai gali bati atliekami Registravimo ir
E E tvarkymo centre, Siame procediros etape yra numatyta batina
¢ *Nelydimi ir atskirti vaikai ir gin¢ytino amziaus asmenys 0 apsauga ir salygos. Pareiskéjams, kurie yra nustatyti kaip
H nukreipiami prie atskiros tvarkos (zr. 3 schema). H pazeidziami, tinkamumo procedtros neatliekamos.

3.4 Paskirstymo mechanizmas ES valstybems,
priimancioms didelius pabégeéliy srautus

Teisingas ir tinkamas paskirstymo mechanizmas leisty valdyti neproporcingai didelius atvykeéliy srautus j ES
valstybése narése per atsakomybés pasidalijima. Tai padéty iSlaikyti pasitikéjima. Kai ES valstybé naré sulaukia
daugiau prieglobscio prasytojy nei procentas (arba ,santykiné dalis“), kuri yra ES valstybiy nariy laikoma
teisinga,?® taikomas mechanizmas paskirstyti pabégélius j kitas ES valstybes nares.?!

Sis mechanizmas turéty bati panasus j neseniai pasitlytajj Komisijos,2 bet su kai kuriais svarbiais pakeitimais:

20 Turi bati i$ anksto numatytas valstybiy nariy susitarimas Siuo klausimu ES lygiu.

2 Sjs mechanizmas turéty bati suderinamas su SESV 80 straipsniu, pagal kurj reikalaujama, kad prieglobscio politika ir jos jgyvendinimas
blty grindziamas solidarumo ir teisingo atsakomybés pasidalijimo Europos Sajungoje principu ir kad Sajunga Sioje srityje prireikus
numatyty priemones, jei reikia, jgyvendinti §j principa. Paskirstymo mechanizmas imty veikti pasiekus ,santykine dalj“, o ne tada, kai
nacionaliné sistema virsija 150 procenty dabartiniuose pasitlymuose numatytos santykinés dalies.

22 Europos Komisija, Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento, kuriuo isdéstomi valstybés narés, atsakingos uZ treciosios salies
piliecio arba asmens be pilietybés vienoje is valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjimgq, nustatymo kriterijai
ir mechanizmai (nauja redakcija), pasitlymas, COM(2016) 270 galutinis, Briuselis, 2016 m. geguzés mén., zr.:http://goo.gl/OltoVB.
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: 3 VEIKSMAS: : 4 VEIKSMAS: sprendimas : 5 VEIKSMAS:
jvertinimas pasiskirstymas

Apsauga nesuteikiama

Jeigu ieskinys yra :L?I:rr:i:ci)aﬁ::s
pastebimai nepagrjstas, i arazinimo procediir 9
——> prieglobscio pradytojas ] 19rq P 2
yra n'ukreipiamas . Pabégéliui suteikta
i greitesne procediirg apsauga pagal
Apsauga suteikiama >————> | greitesne procediira
yra paskirstoma kitoje
Jeigu ieskinys yra valstybeéje nareje pagal
> | pagrijstas, prieglobscio paskirstymo tvarkq*
prasytojas yra —
nukreipiamas j greitesne

procediirg

Visais kitais atvejais
prieglobscio prasytojas
| Yyranukreipiamas j kita

paskirstymo tvarka.
leskinys bus vertinamas
toje valstybéje naréje

* Paskirstymo metu atsizvelgiama
i platesnius Seimos rySius ir
esmines nuorodas, taip pat, kiek
jmanoma, j lengvatas.

* Asmenys, kurie registracijos metu
yra nustatyti kaip pazeidziami, néra
nukreipiami j Sig procedira.

e0eecccccccccccccccccccccccccnoccccccccccccccccccfocccccccccccccccocdecccccccccccccccrcce

valstybe nare pagal

¢ Pastebimai nepagrjsti atvejai?® neperduodami kitoms ES valstybéms naréms.?* Jiems taikoma greitesné
proceddra atvykimo Salyje su didesne ES agentliros parama. Tai padéty iSvengti sudétingesnio grazinima
tiems, kuriems, kaip nustatyta, nereikia tarptautinés apsaugos.

¢ Pastebimai pagrjsti atvejai?®* neperduodami kitoms ES valstybéms naréms. Jie svarstomi atvykimo Salyje
greitesne tvarka su didesne ES agentliros parama.?® Kai tarptautiné apsauga suteikiama, pabégéliai
paskirstomi j kitas Salis.?’

e Visi kiti atvejai perduodami j kitas ES valstybes nares prieglobscio nustatymui.

Sitlomos proceddros, kai ES valstybé naré patiria spaudima, nurodytos 2 schemoje.

2 Atvejai, kurie yra pastebimai nepagrjsti, yra prasymai i§ asmeny, kurie aiSkiai neturi pagrindo pretenduoti j tarptautine apsauga
remiantis nustatytais kriterijais, arba kurie yra aiSkiai nesaziningi arba piktnaudziauja.

24 Taj taip pat taikoma ieskiniams, kuriuos pateikia parei$kéjai, atvykstantys i§ SKS.

2B Dbt

pretenzijy, susijusiy su konkreciais profiliais, kai nustatoma, kad yra pagrjsta persekiojimo baimé ar gali blti padaryta didelé Zala dél
situacijos kilmés Salyje.
26 Jeigu vidutinis pastebimai pagrjsty ieskiniy laikotarpis dél supaprastintos procedtros nustatymo yra ilgesnis, tokiu atveju pabégélis gali
bati perkeliamas j kitas Salis.

27 Kol bus parengtas ES lygmens susitarimas dél abipusio pabégélio statuso pripaZinimo, pabégéliai gali bati paskirstomi atsizvelgiant j

galutinj pripazinima pagal nacionaline teise pasiskirstymo Salyje.



3 SCHEMA: Procedura nelydimiems ir atskirtiems vaikams

1 VEIKSMAS: identifikavimas ir 2 VEIKSMAS: Seimos 3 VEIKSMAS: siuntimas
ir apdorojimas

registravimas : susijungimas ir perkelimai

Prioritetinis nelydimy ir atskirty
vaiky / gin¢ytino amziaus asmeny
nustatymas ir registravimas

Jvairiapusis GIV* siekiant
nustatyti bet kokius apsaugos
poreikius ir atitinkama tolesne
tvarka; jskaitant bendrajj
amziaus vertinima ir aktyvia
Seimos paieska

Vaikas pateikia

prasyma
« Skubus globéjo paskyrimas

|

« Nukreipimas j amziy
atitinkancia pirma registracija

. Preliminarus amziaus vertinimas,
taikant nekaltumo prezumpcija

Vaikas nepateikia

* GIV turéty bati jvairiapusis ir jtraukti vaiko
teisinius pataréjus / advokatus, turincius
prieglobscio teisés patirties, globéjus,
socialinius darbuotojus, vaiko ir pagal poreikj
kitus ekspertus.

prasymo

3.5 Bendrasis pozilris j nelydimus ir atskirtus vaikus

JTVPK ir jos partneriai kuria plana, skirtg paremti ES valstybes nares ir institucijas nustatant standartus nelydimuy ir
atskirty vaiky apsaugos jgyvendinimui praktikoje, jskaitant:

¢ ankstyva identifikacija ir biometriné registracija;

¢ nedelsiant pritaikomos saugios ir amziui tinkamos prieZitiros priemonés;

e geriausiy interesy vertinimas (GIV), siekiant nustatyti apsaugos poreikius ir tolesnius veiksmus;
e nedelsiant paskiriamas globéjas;

¢ bendras amziaus nustatymo metodas;

e Seimos paieska;

e teisinis atstovavimas;

¢ byly valdymo sistemos.

Sis naujas pozidris isdéstytas 3 schemoje.

3.6 Paskatos laikantis naujos sistemos

Paskatos valstybéms naréms, laikantis naujosios sistemos, ir prieglobscio prasytojams:

¢ Prieglobscio prasytojy, kuriy ieSkiniai yra akivaizdziai pagrjsti arba nukreipiami j jprasta procedtra, j ES
valstybe nare, kurioje prieglobscio prasytojas gali turéti Seima ar kitus rysius.?® Tai panaikinty viena is$
priezasciy, kodél kai kurie prieglobscio prasytojai neteisétai migruoja toliau. Taip pat pagerinty jy integracijos
perspektyvas.

28 Platesni Seimos rySiai apimty: nejgalieji nesugeba pasirlipinti savimi, kitais priklausomais namy tkio nariais (pvz., vienisi broliai, seserys,
pusbroliai, dukterécios, stinénai arba asmenys, kurie néra biologiskai susije, bet yra prizitrimi Seimoje). Kiti rysSiai galéty bati ankstesné
reguliari vieSnageé (leidimas gyventi / viza pagal Dublino reglamentg) / studijos / darbas valstybéje naréje arba konkrecios jsidarbinimo
galimybés ES valstybéje naréje (pvz., darbo pasitilymas). Asmenys, kuriems nustatytas tarptautinés apsaugos poreikis, bty nukreipiami
be nereikalingo delsimo j grazinimo proceddras.
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—>  prieglobséio —_—

—>  prieglobscio —



: 4 VEIKSMAS:

: geriausiy
: interesy
: nustatymas

Jei vaikas turi Seima
valstybéeje naréje,
vaikas gali susijungti

—>  su Seima toje :
valstybéje naréje . (GIN)
Sprendimas dél
> prieglobscio S
prasymo

3.7 Veiksminga grazinimo sistema

>
>

EUIEN

s

4 VEIKSMAS: sprendimai

Vietiné integracija

Seimos susijungimas saugioje 3alyje uz ES riby

Sprendimas treciojoje Salyje uz ES riby

Grazinimas j kilmés Salj (Seimos susijungimas
arba kai yra tinkamas priémimas ir priezidra, jei
vaikui nereikia tarptautinés apsaugos)

Nacionaliné vaiky apsaugos sistema
(iskaitant nelydimus ir atskirtus vaikus, kuriems
nereikalinga tarptautiné apsauga, bet kurie yra
negrazinami)

Po Sesiy ménesiy valstybéje naréje, kuri suteiké apsauga, leidziant pabégéliams, kurie turi galimybiy bati

savarankiski, jsikurti kitoje valstybéje naréje.

Prieglobscio prasytojy, kurie neorganizuotai keliavo toliau j kit valstybe nare, perkélimas atgal j atsakinga

valstybe nare.?®

Sumazinti valstybés narés ,,santykine dalj“, kaip apdovanojima uz auksta kokybe ir greitg didelio skaiciaus

atvejy apdorojima.

Greitesnes procediros leidzia greitai nustatyti asmenis, kuriems nereikalinga tarptautine apsauga atvykimo
Salyse. Tai padéty kurti pasitikéjima prieglobscio sistemos vientisumu. Visose ES valstybése narése turi veikti
remiamo savanoriSko grazinimo programos. Glaudesnis informavimas, informuotumo didinimas ir konsultavimas,
jskaitant Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) parama, galéty padéti geriau susipazinti su pagalba
norintiems savanoriskai grjzti. Priverstinis grazinimas bty iSeitis tik po (1) atmetimo teisingos procediros metu
(2) pasiulius pagalba savanorisSkai grjzti ir (3) nesant jtikinamy humanitariniy aplinkybiy ar asmeny be pilietybés
aplinkybiy. Pries$ grazinimo operacijas gali bti naudojamos sulaikymo alternatyvos.®° Bity sustiprinta FRONTEX
parama grazinimo operacijoms, labiausiai pagrindinése atvykimo Salyse.' Grazinimo programy metu taip pat bus
reikalaujama, kad ES bendradarbiauty su kilmés Salimis ir remty reintegracija.

2° Tais atvejais, kai nesilaikoma reikalavimy, galima mazinti pasalpas, laikantis esamy teisés normuy.

30 Teisiné asmeny sulaikymo i$ anksto sistema grazinimo tikslu jau yra; ji nustato ribotas aplinkybes, kuriomis gali biti taikomas
sulaikymas. Zr. JTVPK Prieglobs¢io pradytojy sulaikymui ir alternatyvioms sulaikymui priemonéms taikomy kriterijy bei standarty gairés,

31

zr.: http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html.

Taip pat reikéty placiau taikyti iSpléstinius FRONTEX graZzinimo jgaliojimus. Didesni techniniai, logistikos ir veiksmy prie$ pasalinima
pajégumai reikalingi Salyse, kurios jaucia spaudima, siekdamos greiciau grazinti asmenis.
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KUO SKIRSIS SIULOMA SISTEMA?

JTVPK pasiulymas

Bendra registracijos
sistema

Bandomieji registravimo
ir tvarkymo centrai (RPC)
pagrindinése atvykimo
Salyse

Prioritetas Seimos
susijungimui

Greitesnés procediiros

Racionalus pozilris

i paskirstymo
mechanizma

ES valstybéms,
priimancioms didelius
pabégéliy srautus

Bendras poziiiris j
nelydimus ir atskirtus
vaikus

Paskatos laikytis
sistemos

€ L < < <«

< <

Poveikis

Visi atvykusieji registruojami

Lengvesné prieiga prie apsaugos

Atkurtas tikéjimas, kad valstybés narés gali valdyti atvykstanciujy srautus
Pageréjusi saugumo patikra

Geresnis keitimasis duomenimis tarp ES valstybiy nariy

Pasalintas keliy brangiy sistemy pasikartojimas

Atvykeliai greitai nukreipiami j tinkamas proceduras

Sprendimy priémimas yra greitesnis

Valstybés narés gali valdyti didesnius atvykéliy srautus dél didesnés
paramos i$ ES agenttry RTC

Gali bliti sumazintas asmeny, pradingusiy nuo registracijos iki dokumenty
apdorojimo, skaicius

Seimos nariai greitai susijungia

Rizikinga neorganizuota tolesné migracija kei¢iama organizuotu judeéjimu
asmeny, kurie nori susijungti su savo $eimos nariais

Vaikai ir pazeidziami prieglobscio prasytojai gali anksti gauti parama ir
apsauga savo Seimoms

Greitesnis tarptautinés apsaugos suteikimas tiems, kuriems jos reikia

Greitesnis nustatymas ty, kuriems nereikia tarptautinés apsaugos, ir ju
grazinimo palengvinimas

Palaikomos valstybés narés, patiriancios spaudima dél didelio atvykusiujy
skaicCiaus

Pabégéliai ir prieglobscio prasytojai yra paskirstomi per teisinga sistema
Uztikrinama galimybé gauti apsauga, jskaitant atvejus, kai tam tikrose
Salyse yra didelis atvykusiyjy skaicius

Palaikomas nuolat veikiantis paskirstymo mechanizmas

Pripazjstami esami prieglobscio prasytojy rySiai ES valstybése narése

Atkuriamas saziningumas ir pasitikéjimas sistema

Nelydimi ir atskirti vaikai nustatomi anksciau, susijungia su Seimomis, jei tai
atitinka jy interesus, ir nedelsiant yra teisiSkai atstovaujami globéjy

Naudojant bendraja registracija ir biometrinius duomenis, gali bati
sumazintas nelydimy ir atskirty vaiky dingusiy i$ sistemos skaicius

ES valstybés narés ir prieglobscio prasytojai laikosi prieglobscio sistemos
taisykliy ir procediry
Sumazinamas neorganizuotas prieglobscio prasytojy judéjimas

Sustiprinta integracijos perspektyva
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ES, KURI INTEGRUOJA PABEGELIUS
| JU BENDRUOMENES

Norint kurti socialine sanglauda, stabiluma ir sauguma, reikia, kad bendruomenés bty gerai pasirengusios priimti
pabégeélius ir kad pabégéliai bty visokeriopai palaikomi bei galéty jgyvendinti savo galimybes naujoje aplinkoje.
Integracija apima abipusj procesa tarp pabégéliy ir juos priimanciyjy bendruomeniy. Turi bati tinkamai uzmegzti
socialiniai rySiai tarp pabégeéliy ir priimancios valstybés, siekiant atkurti visuomenés ir politinj pasitikéjima.
Valstybés narés turi uztikrinti visas teises, skatinti draugiska aplinka ir kovoti su ksenofobija. Tuo paciu metu
pabégéliai turi dalyvauti integracijos programose ir laikytis priimanciosios valstybés jstatymuy, jskaitant
pagrindines Zmogaus teises ir standartus.>

Nors integracija daugeliui valstybiy nariy gali bati i$sTkis, ji taip pat suteikia ir galimybiy. Pabégéliy gebéjimas
gyventi ir kurti savo ateitj, nesvarbu, kokioje jie baty ES Salyje, gali prisidéti prie veiksmingos prieglobscio
sistemos ir sumazinti poreikj migruoti toliau.®®* JTVPK sitlo sistemg integracijai, paremta Siais pagrindiniais
elementais:

« Didesnis finansavimas integracijos programoms
+ Nuspejamos, suderintos integracijos paslaugos

« Svetingy bendruomeniy puoseléjimas

41 Didesnis finansavimas integracijos programoms

e [Slaidos integracijai bhty privalomos, o visos ES valstybés narés kasmet turéty skirti ne maziau kaip 30
procenty savo metinio ES Prieglobsc¢io, migracijos ir integracijos fondo (AMIF) remti integracija. Sio reikalavimo
laikymasi kontroliuoty Komisija.

e ES turéty parengti vertinimo priemone vertinti integracijos rezultatus ES. AMIF finansavimas baty susietas su
Siais rezultatais.

e Bty padidintas finansavimas vietos integracijos dalyviams (pavyzdZiui, vietos valdzios institucijoms, vietos
NVO).

¢ Finansavimo taip pat bus praSoma i$ netradiciniy veikéjy (pvz., privataus sektoriaus, universitety).

4.2 Nuspéjamos, suderintos integracijos paslaugos

Galimybé gyventi saugiai, pasirlpinti savo Seima ir bendrauti bendruomenémis integracijos procese yra
labai svarbi. Tai leidZia pabégéliams pasinaudoti savo atsparumu, ryztu, sumanumu, ir prisidéti prie vietos
bendruomeniy ir ekonomikos. Efektyviai valdomos integracijos programos gali atnesti didZiulés naudos. Padéjus

32 pPabégeéliams nesilaikant reikalavimy, tam tikromis aplinkybémis jie gali netekti kai kuriy pasalpy pagal esamas teisés normas.

3 7r. JTVPK integracijos tyrimus: Integracija — esminis komponentas remiant jvairove pasizymincias visuomenes, 2016 m. sausio mén.,
Zr.: http://www.refworld.org/docid/56b9f8034.html.
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greitai surasti darbga, naujai atvyke asmenys gali duoti savo bendruomenéms daug karty didesne nauda nei
pradinés investicijos jy integracijai. Naujausi Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) tyrimai
rodo, kaip pabégeélio statusas gali bati naudingas ekonomikai, ypac, kai valstybés anksti investuoja j jy integracija
ir socialine jtrauktj.3*

¢ Tikslinés investicijos turéty bati daromos j uzimtumo, basto ir kalbos jsisavinimo sritis.

e Atvyke persikélimo btdu®® arba po pripazinimo ES valstybése narése pabégéliai gauty visapusiska
kulttirine orientacija. Orientacijos programos sutelkty démes;j j teises, jsipareigojimus ir galéty padéti
valdyti lGkescius.

¢ Pabeégeéliy jgudziai ir kvalifikacija gali bati pripazinta maksimaliai taikant Naujy jgtidziy darbotvarke Europai ir
persvarstant Europos kvalifikacijy saranga.

4.3 Svetingy bendruomeniy puoseléjimas

Tiesioginis ir ilgalaikis rySys tarp pabegéliy ir priimanciyjy bendruomeniy yra labai svarbus. Jis grindZziamas
vienas kito pazinimu ir empatija ir sudaro galimybes socialinei sanglaudai. Jis taip pat prisideda prie abipusés
atsakomybés vienas kitam jausmo.

¢ Pilietiné visuomené turi labiau jsitraukti j savanoriy programas, pabégéliy ir prieglobscio prasytojy
integracijos rémimo veiklg ir pilietinio orientavimo kursus.

e Bendruomenés turi kovoti su ksenofobija plésdamos bendradarbiavima su pabégéliais. Prie Sio tikslo
prisidéty informavimo kampanijos ir sustiprinta registracija, bei baudziamasis neapykantos nusikaltimy
persekiojimas.

JTVPK ir toliau glaudziai bendradarbiaus su nacionalinémis vyriausybémis, pilietine visuomene ir privaciuoju
sektoriumi, ir rems integracijos planavima bei galés padéti ES valstybéms naréms konkreciais patarimais ir
parama.3®

34 EBPO, ,Integravimo darbai*, zr.: https://goo.gl/037jlh.

35 Kaip raSoma Komisijos komunikate dél veiksmy plano dél treciyjy saliy pilieciy integracijos, pirminés iSvykimo priemonés yra
pagrindinis veiksnys sékmingai perkeltyjy pabégeéliy integracijai.

36 2016 m. birzelio mén. JTVPK ir EBPO pasirasé susitarimo (SM) memoranduma, bendrais bruozais apibréZzdama bendradarbiavimo sritis,
iskaitant pabégeliy apsauga ir integracija. Zr.: http://www.refworld.org/pdfid/577a3cb34.pdf.
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PRIEDAS

Skirtumai tarp JTVPK pozitrio ir Komisijos pasitlymo
del Dublino reglamento reformos

PAAISKINIMAS: == JTVPK pasialymas === EB pasiulymas
(i) Pagal JTVPK pasitlyma, Seimos susijungimui bty teikiama pirmenybé ir jis svarstomas i$ karto po registracijos. Pagal EB

pasitlyma, Seimos susijungimas nesvarstomas tol, kol nebaigiama priimtinumo proceddira.

Perdavimas:

e\ Seimos susijungimas
A o S L >
TRegistracija TPriimtinumas

(i) Pagal JTVPK pasitlyma, Seimos susijungimui teikiama pirmenybé, kai valstybé patiria spaudima ir ima veikti paskirstymo
mechanizmas. Pagal Komisijos pasililyma, priimtinais laikomi prieglobscio prasytojai perkeliami j kitas ES valstybes nares
prie$ svarstant Seimos susijungima. Dél Komisijos pasitlymo gali prireikti daugkartinio perkélimo ir Seimos susijungimas gali
véluoti.

Perdavimas 1
Seimos susijungimas

o Q ( ittt >
T Perdavimas 1 Perdavimas 2:
Registracija Priimtinumas Seimos susijungimas

valstybése narése. Pagal Komisijos pasililyma, kai aktyvuojamas paskirstymo mechanizmas, visy rasiy atvejai, jskaitant
galimus pastebimai nepagrjstus ieskinius, yra paskirstomi. JTVPK pasitlymas leisty greiciau grazinti asmenis, kuriems
nereikia tarptautinés apsaugos, vengiant tokiy asmeny pasiskirstymo.

l\éeimos patikrinimas

I
x S e e e e ) Sugrazinimas

T Perdavimas
Registracija Priimtinumas Neigiamas sprendimas

(iv) JTVPK pasitlyme numatyta kelios galimybés issiysti asmenj i$ jvaziavimo Salies, suteikiant prieglobscio prasytojams
galimybes Seimos susijungimui ir perkélimui j $alj, kurioje jie turi rySius, sumazinant prieglobscio prasytojy, kuriy
dokumentai tvarkomi pagrindinése atvykimo Salyse, skaiciy.

Seimos patikrinimas Tikrinami platesni §eimos Sprendimas
rySiai ir kiti svarbis rysiai y
Salyje suteikiama

J apsauga

O \ >
1 1
! . 1 ) [
\1/PerdaV|mas \bPerdawmas Sugrazinimas

(iv) Pagal JTVPK pasillyma, pabégéliai tam tikromis aplinkybémis taip pat paskirstomi pagal paskirstymo mechanizma.

(v) Paskirstymo mechanizmas pradedamas taikyti, kai pasiekiama ,santykiné dalis“ (100 proc.), o ne tada, kai pasiekiama 150
procenty santykiné dalis.

(vi) JTVPK pasitlymuose démesys sutelkiamas j veiksmingas ir racionalias prieglobscio nustatymo procediras Europos
Sajungoje. PrieSingai, Komisijos pasitlymuose démesys sutelkiamas j apsauga uz ES riby per privalomas priimtinumo
procediras bei ,saugios Salies“ sgvoky jvedima.
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PASTABOS
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