.

27" Informationsverbund

ASYL & MIGRATION

Die Vormundschaft flir
unbegleitete Minderjahrige

Handreichung fir die Unterstitzung
unbegleiteter Minderjahriger im
Asylverfahren und daruber hinaus

Gefoérdert durch:

% Die Beauftragte der Bundesregierung
2 N fur Migration, Fliichtlinge und
Integration



Impressum:

Die Vormundschaft fiir unbegleitete Minderjahrige. Handreichung fiir die Unterstiitzung unbegleiteter
Minderjahriger im Asylverfahren und dariiber hinaus
Juli 2019 | Beilage zum Asylmagazin 6-7/2019 | ISSN des Asylmagazins: 1613-7450

Herausgeber:

Informationsverbund Asyl und Migration e. V.
Haus der Demokratie und Menschenrechte
Greifswalder Strafle 4 | 10405 Berlin
kontakt@asyl.net | https://www.asyl.net

und

UNHCR, Vertretung in Deutschland
www.unhcr.de | https://help.unhcr.org/germany/

© Informationsverbund Asyl und Migration, Juli 2019. Vervielfiltigung und Nachdruck sind nur mit Genehmigung
von UNHCR sowie des Informationsverbunds Asyl und Migration gestattet.

Umschlaggestaltung:
good:matters (Christiane Schwausch)

Satz:
Dr. Klara Vanek | textuelles.de

Druck:
druckladen bonn GbR | Euskirchener Str. 30 | 53121 Bonn
www.druckladen-bonn.de

Die Publikation wurde erarbeitet im Rahmen einer Kooperation der folgenden Projekte:

Die Inhalte dieser Handreichung wurden insbesondere im Rahmen des folgenden Projektes erarbeitet, welches von
der Europdischen Union finanziell unterstiitzt wurde: »Addressing gaps in the UASC qualification of guardians and
representatives and identifying particular challenges in the situation of UASC from Afghanistan«. Die Inhalte dieser
Publikation konnen keinesfalls so verstanden werden, dass sie die Ansichten der Europdischen Union widerspiegeln.

Das Projekt »Informationsservice fiir das ehrenamtliche Fliichtlingsengagement« des Informationsverbunds Asyl &
Migration wird gefordert durch die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration. Die
Inhalte der Publikation geben nicht die Auffassung der Bundesregierung wieder.

Gefordert durch:

fir Migration, Fliichtlinge und

% Die Beauftragte der Bundesregierung
Integration




Die Vormundschaft
fir unbegleitete Minderjahrige

Handreichung fir die Unterstlitzung
unbegleiteter Minderjahriger im Asylverfahren
und darutber hinaus

Beilage zum Asylmagazin 6-7/2019



Inhaltsverzeichnis

Begriffsbestimmung unbegleitete Minderjahrige
Grundkenntnisse zum Kindeswohl
Beratungsangebote

Grundkenntnisse zum deutschen Aufenthaltsrecht
Grundkenntnisse zur (Erst-)Aufnahme

Suche nach Familienangehdrigen
Grundkenntnisse zum Dublin-Verfahren
Grundkenntnisse zur Asylantragstellung
Grundkenntnisse zum Asylverfahren
Grundkenntnisse zum Asyl- und Fliichtlingsrecht 10

NNOOO P~ WWwW

O

Grundkenntnisse zur Anhérung 17
Wesentliche Rechte in der Anhérung 18
Schriftliche Stellungnahme statt Anhérung 18
Entscheidung liber den Asylantrag 19
Grundkenntnisse zum Klageverfahren 19
Grundkenntnisse zum »Eilantrag« 20
Schutzformen und daraus folgende Rechte 21
Grundkenntnisse zum Familiennachzug 21
Aufenthalt ohne Asylverfahren oder nach Ablehnung
des Asylantrags 21
Literaturhinweise 24

Beilage zum Asylmagazin 6-7/2019

Hinweise zur Verwendung des Materials

Das vorliegende Material soll allen Personen, die sich
mit der Unterstiitzung von unbegleiteten Minderjdhren
befassen, Grundkenntnisse in asyl- und fliichtlingsrecht-
lichen Fragen vermitteln. Die Zusammenstellung richtet
sich insbesondere auch an Vormunder und Personen, die
tiberlegen, eine Vormundschaft zu tibernehmen, um so
den Einstieg in diese komplexe Materie zu erleichtern. Sie
soll eine erste Orientierung zu den verschiedenen recht-
lichen Fragestellungen bieten sowie eine Ubersicht zu
grundlegenden Aspekten, die bei unbegleiteten Minder-
jahrigen in Bezug auf das Asylverfahren relevant sind.

Zudem soll die Sammlung als kleiner Ratgeber dienen,
in dem einzelne Punkte, die in der Praxis regelmaf3ig zu
Fragen fithren, noch einmal nachgelesen werden konnen.
Die Informationen sollen auch bei der Entscheidung hel-
fen, ob und wann zusétzlicher Rat von Experten eingeholt
werden sollte.

UNHCR empfiehlt allen Vormiindern von unbegleite-
ten Minderjahrigen, spezifische Schulungsveranstaltun-
gen zu besuchen sowie juristische Beratungsangebote zu
asyl- und aufenthaltsrechtlichen Fragen wahrzunehmen.

Der Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR)

UNHCR wurde von der Generalversammlung der Vereinten Nationen die Aufgabe Ubertragen, weltweit fir
den internationalen Schutz der Fliichtlinge zu sorgen und sich in Zusammenarbeit mit Regierungen um
dauerhafte Lésungen fiir die Betroffenen zu bemiihen. UNHCR nimmt auch eine entsprechende Uberwa-
chungsfunktion hinsichtlich der Umsetzung des Fliichtlingsvolkerrechts wahr. Sie erstreckt sich auch auf den
Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Auslandern - soweit diese unter das Mandat von UNHCR fallen -
und Fragen eines kindgerechten Asylverfahrens.

Nach Ansicht von UNHCR sollte die Einschatzung des Kindeswohls zur Ermittlung von Schutzbediirftig-
keit sowie entsprechender Nachbetreuung, einschliellich ganzheitlicher Alterseinschatzung und proaktiver
Suche nach Familienangehdérigen multidiziplinadr gestaltet sein. Sie sollte die Rechtsberater des Kindes oder
einen Rechtsanwalt mit Asylrechtskenntnissen, den Vormund, Sozialarbeiter, das Kind sowie — soweit erfor-
derlich — sonstige Experten einbeziehen.

Das Kindeswohl ist auch in allen Verfahren und MaBnahmen, die von UNHCR in vielen Landern der Welt
selbst durchgefiihrt werden, zu beriicksichtigen. Daher gibt UNHCR eigene »Richtlinien zu Verfahren der
Bestimmung des Kindeswohls« heraus, die dies umfassend sicherstellen sollen. Zu den wichtigen UNHCR-Pu-
blikationen zu diesem Thema zahlen unter anderem:

« Guidelines on Assessing and Determining the Best Interest of the Child — Provisional Release 2018,
https://www.refworld.org/pdfid/5c18d7254.pdf.

+ Richtlinien zum internationalen Schutz: Asylantrage von Kindern im Zusammenhang mit Artikel 1 (A) 2
und 1 (F) des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 lber die Rechtsstellung der Fliichtlin-
ge, 22. Dezember 2009, HCR/GIP/09/08, https://www.refworld.org/docid/4bf1459f2.html.

«  Besserer Schutz fiir Fliichtlinge in der EU und weltweit — Vorschlage von UNHCR zur Wiederherstel-
lung von Vertrauen durch besseres Management, Partnerschaft und Solidaritdt, Dezember 2016,
https://www.refworld.org/docid/583c180e4.html.




Die Vormundschaft fiir unbegleitete Minderjahrige

Begriffsbestimmung unbegleitete
Minderjdhrige

Nach den Vorschriften des deutschen Aufenthaltsrechts
(§80 Abs.1 AufenthG) sowie des Asylrechts (§12 Abs.1
AsylG) ist eine nicht-deutsche Person ab einem Alter
von 18 Jahren zur Vornahme von Verfahrenshandlungen
fahig. Dann darf sie zum Beispiel selbst Antrdge bei der
Auslanderbehorde oder dem Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF) stellen. Diese Altersgrenze gilt
unabhéngig davon, welches Alter nach dem Recht des
Heimatlandes fiir die Volljahrigkeit vorgesehen ist.

Die Altersgrenze von 18 Jahren entspricht damit so-
wohl der Definition des »Kindes« aus Art. 1 der UN-Kin-
derrechtskonvention als auch der Definition »Minderjah-
riger« in den europarechtlichen Regelungen zum Asylver-
fahren (Art. 2 Bst. d der sogenannten EU-Aufnahmericht-
linie, Richtlinie 2013/33/EU).

Sieht das Recht des Heimatstaates des Minderjahrigen’
fiir die Volljahrigkeit einen spéteren Zeitpunkt vor, so
kann dies jedoch in anderen Rechtsbereichen eine Rolle
spielen, etwa bei Miet-, Kauf- oder auch Arbeitsvertragen.

Auch die Vormundschaft besteht normalerweise bis
zur Vollendung des 18. Lebensjahres. Tritt nach dem
Recht des Heimatlandes die Volljahrigkeit aber zu einem
spateren Zeitpunkt ein, endet die Vormundschaft erst zu
diesem Zeitpunkt!

In diesem Fall sollte der Vormund sein Miindel - so-
fern von diesem gewiinscht — weiterhin im Asylverfahren
unterstiitzen und z.B. in die Anhorung (als Beistand) be-
gleiten.

Verfahrensrechtliche Besonderheiten, die fiir unbeglei-
tete Minderjahrige gelten, entfalten allerdings keine Wir-
kung mehr, da die Person trotz bestehender Vormund-
schaft im Asylverfahren als handlungsfihig gilt.

Kurzformel: Minderjahrig = unter 18 Jahren

Gesetzlich gilt ein Minderjahriger dann als unbegleitet,
wenn er sich ohne die Anwesenbheit eines fur ihn rechtlich
verantwortlichen Erwachsenen in Deutschland befindet.

In Art.2 Bst.] EU-Qualifikationsrichtlinie 2011/95/EU?
wird dies so formuliert: Unbegleitet ist ein Minderjéhri-
ger,

»[...] der ohne Begleitung eines fiir ihn nach dem Ge-
setz oder der Praxis des betreffenden Mitgliedstaats
verantwortlichen Erwachsenen in das Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats einreist, solange er sich nicht tat-
sichlich in der Obhut eines solchen Erwachsenen be-

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird die mannliche Form ver-
wendet und ist als geschlechtsneutral zu verstehen.
2 Ahnlich formuliert ist dies in §42 Abs.1 Nr.3 SGB VIIL

findet; dies schliefst Minderjéhrige ein, die nach der
Einreise in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats dort
ohne Begleitung zuriickgelassen wurden«.

Die Feststellung, wer fiir den Minderjéhrigen in Deutsch-
land verantwortlich ist, wer also personensorgeberechtigt
ist, richtet sich nach deutschem Recht.

Kurzformel: unbegleitet = in Deutschland
ohne einen Personensorgeberechtigten

Unbegleitet ist der Minderjahrige in Deutschland auch
dann, wenn sich die Eltern des Minderjéhrigen in einem
anderen EU-Staat befinden.

Grundkenntnisse zum Kindeswohl

In der UN-Kinderrechtskonvention (Art.3), sowie der
EU-Grundrechtecharta (Art.24) ist verankert, dass bei
allen Mafinahmen, die Kinder® betreffen, das Wohl des
Kindes vorrangig zu berticksichtigen ist.

Das Kindeswohl ist dabei ein unbestimmter Rechtsbe-
griff und richtet sich nach den individuellen Bediirfnissen
des Kindes. Es muss daher in jedem Einzelfall bestimmt
werden.

Die Berticksichtigung des Kindeswohls ist somit auch
fiir den gesetzlichen Vertreter eines Minderjahrigen ein
Aspekt, der fortlaufend bei jeder Entscheidung, die den
Minderjéhrigen betrifft, zu berticksichtigen ist.

Zudem ist ausdriicklich in der EU-Grundrechtecharta
geregelt,* dass die Meinung von Kindern in Angelegen-
heiten, die sie betreffen, in einer ihrem Alter und ihrem
Reifegrad entsprechenden Weise beriicksichtigt werden
muss. Daher ist zu beachten, dass ein Vormund eine Ent-
scheidung nicht statt des Kindes, sondern mit dem Kind
trifft, nachdem die Angelegenheit miteinander bespro-
chen wurde.

Um all dies als gesetzlicher Vertreter eines Minderjah-
rigen angemessen gewdhrleisten zu konnen, sollte dann,
wenn die eigene Sach- und Fachkenntnis fehlt, Rat von
den jeweiligen Experten eingeholt werden. Hierbei kann
es sich etwa um medizinische Belange handeln, oder eben
auch um das Asyl- und Aufenthaltsrecht.

3 Als Kind werden in diesem Material alle Personen unter 18 Jahren
bezeichnet (begrifflich anders ist dies in § 7 Abs. 1 SGB VIII geregelt:
Kind= noch nicht 14 Jahre alt; Jugendlicher = 14, aber noch nicht 18
Jahre alt).

4 Art.24 Abs.1S.2.



Fragen zum Asyl- und Aufenthaltsrecht kénnen von
darauf spezialisierten Beratungsstellen, Organisationen
und Rechtsanwilten fachgerecht beantwortet werden.’

Was mit der Beriicksichtigung des Kindeswohls kon-
kret gemeint ist, hat unter anderem der UN-Ausschuss
fiir die Rechte des Kindes in der Allgemeinen Bemerkung
Nr. 14° wie folgt zusammengefasst:

Das Wohl des Kindes ist ein dreidimensionales Konzept:

« Als materielles Recht: Das Recht des Kindes auf Er-
mittlung und vorrangige Beriicksichtigung seiner In-
teressen.

o Als Rechtsgrundsatz: Wenn eine rechtliche Bestim-
mung auf mehr als eine Weise ausgelegt werden kann,
dann sollte die Auslegung gewihlt werden, die dem
Kindeswohl am effektivsten dient.

o Als Verfahrensregel: Entscheidungen, die ein be-
stimmtes Kind, eine Gruppe von Kindern oder Kinder
im Allgemeinen betreffen, miissen im Zuge der Ent-
scheidungsfindung grundsitzlich auf die moglichen
(positiven oder negativen) Auswirkungen auf das Kind
bzw. die Kinder untersucht werden.

Im deutschen Recht ist das Kindeswohl zum Beispiel ex-
plizit genannt, wenn es um die bundesweite Verteilung
von unbegleiteten Minderjdhrigen geht. Danach diirfen
z.B. Geschwister nicht getrennt werden, es sei denn, das
Kindeswohl erfordert eine Trennung ($42b Abs.5 des
Achten Sozialgesetzbuchs/SGB VIII).

Auch dann, wenn eine gesetzliche Regelung
oder MaBBnahme, die einen Minderjdhrigen
betrifft, nicht ausdriicklich auf das Kindeswohl
Bezug nimmt, muss dieses beriicksichtigt wer-
den!

Bei der Durchsetzung der Rechte des Kindes und der
Beachtung des Kindeswohls ist daher der Vormund als
gesetzlicher Vertreter des Minderjihrigen von ganz ent-
scheidender Bedeutung!

Um als Vormund das Miindel bestmoglich vertreten
zu konnen, ist auch ein gewisses Vertrauensverhaltnis
wesentlich. Ist dieses Vertrauensverhaltnis — aus welchen
Griinden auch immer - gestort, sollte ein Wechsel des
Vormunds in Betracht gezogen werden.

Anmerkung Die Berticksichtigung des Kindeswohls als
vorrangiger Gesichtspunkt gilt natiirlich auch auflerhalb
Deutschlands. In einer gemeinsamen Veréffentlichung

°  Z.B.https://adressen.asyl.net/rechtsberaterkonferenz/; https://b-umf.
de/beratung/.
¢ https://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html.
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von UNHCR und UNICEF werden konkrete Mafinah-
men vorgeschlagen, die Staaten ergreifen kénnen, um das
Kindeswohl von unbegleiteten Minderjahrigen in Europa
zu gewahrleisten (» siehe Schaubild néchste Seite).”

Beratungsangebote

Wihrend viele Beratungsstellen kostenfreie Beratung
anbieten, soll hier auch noch auf die Moglichkeit hinge-
wiesen werden, sogenannte Beratungshilfe® zu erhalten,
tiber die auflerhalb eines gerichtlichen Verfahrens ein An-
walt finanziert werden konnte. Die Beratungshilfe kann
man beim ortlichen Amtsgericht selbst beantragen. Wird
zunachst ein Anwalt kontaktiert, sollte diese Unterstiit-
zungsmoglichkeit gleich zu Beginn mit diesem bespro-
chen werden. Der Antrag auf Beratungshilfe kann dann
nachtréglich schriftlich beim Amtsgericht gestellt werden.

Grundkenntnisse zum deutschen
Aufenthaltsrecht

Grundsitzlich braucht jede Person, die nicht die deut-
sche Staatsangehorigkeit besitzt, einen Aufenthaltstitel,
um sich in Deutschland rechtmiflig authalten zu konnen.
Ausnahmen gelten fiir Staatsangehorige von Mitgliedstaa-
ten der Européischen Union. Grundsitzlich gilt jedoch fiir
alle Personen, dass sie einen giiltigen Pass haben miissen,
um ins Bundesgebiet einreisen und sich dort aufthalten zu
konnen. Fine Ausnahme gilt fiir Personen, die einen Asyl-
antrag stellen oder vom BAMF als Fliichtlinge anerkannt
wurden.

Alle Aufenthaltstitel sowie die Voraussetzungen fiir
Thre Erteilung sind gesetzlich festgelegt. Durch den jewei-
ligen Aufenthaltstitel werden die Rechte bestimmt, die der
betreffenden Person zustehen.

Es gibt verschiedene Formen von Aufenthaltstiteln. In
den meisten Féllen handelt es sich um eine sogenannte
Aufenthaltserlaubnis. Jede Aufenthaltserlaubnis wird fiir
einen bestimmten Zweck und fiir einen bestimmten Zeit-
raum erteilt. Sie wird verlangert, wenn die Erteilungsvor-
aussetzungen weiterhin vorliegen.

Zudem gibt es die sogenannte Niederlassungserlaub-
nis, die nicht fiir einen bestimmten Zeitraum, sondern
zeitlich unbefristet erteilt wird, also kein Ablaufdatum
enthilt.

Eine solche Niederlassungserlaubnis ist an hohe Anfor-
derungen gekniipft. Sie wird grundsitzlich erst nach ei-
nem mehrjihrigen, rechtméafligen Aufenthalt in Deutsch-

7 UNHCR/ UNICEE »Safe & Sound«: https://www.refworld.org/
docid/574fd31f4.html.

¢ https://www.bmjv.de/SharedDocs/Publikationen/DE/Beratungs_
PKH.pdf?__blob=publicationFile&v=16.



Die Vormundschaft fiir unbegleitete Minderjahrige

Die Umsetzung von Art.3 Abs. 1 UN-Kinderrechtskonvention in der Praxis.
Aus: UNICEF/UNHCR: »Safe & Sound«, Oktober 2014, deutsche Version 2016, S. 16.

Schaubild 1

Von der Theorie zur Praxis: Anwendung des Grundsatzes der
vorrangigen Berlicksichtigung des Kindeswohls

Prinzip der vorrangigen Beriicksichtigung des Kindeswohls

Artikel 3.1. der UN-Kinderrechtskonvention

v v

MaBnahmen, die einzelne Kinder betreffen
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Verfahren
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Kindeswohls
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Unterbringung und Versorgung,
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gesundheitliche Versorgung
und Bildungsangebote

Verfahrensplanung
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internationalen Schutz oder
andere aufenthaltsrechtliche
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Bestimmung des
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Dies ist ein formales Verfah-
ren fir die Bestimmung einer
dauerhaften Lésung fiir das
einzelne unbegleitete Kind:
Entsprechend seiner Bediirfnis-
se beziiglich Versorgung, Be-
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Empfehlung ausgesprochen,
z.B. in Hinblick auf die Integra-
tion im derzeitigen Aufnah-
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Drittstaat oder eine Riickkehr in
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gewdhnlichen Aufenthaltsort
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land erteilt. Zudem ist die Erteilung in der Regel an das
Vorliegen weiterer Voraussetzungen gebunden, wie zum
Beispiel die eigene Lebensunterhaltssicherung und hin-
reichende Deutschkenntnisse!

Um die Lange des relevanten Aufenthalts zu bestim-
men, werden die Laufzeiten der Aufenthaltserlaubnisse
zusammengerechnet. Abweichend von den allgemeinen
Regelungen wird bei Aufenthaltserlaubnissen, die auf-
grund einer Anerkennung im Asylverfahren ausgestellt
wurden, die Zeit des Asylverfahrens mit eingerechnet.

Hinweis Eine Duldung ist kein Aufenthaltstitel, der
bei dieser Berechnungen der notwendigen Aufenthalts-
zeiten mit berticksichtigt werden kann. Rechtlich gesehen
besagt eine Duldung, dass die Person nicht die Voraus-
setzungen fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels erfillt,
aber fiir einen bestimmten Zeitraum nicht aus Deutsch-
land abgeschoben wird. Wenn es auf die Frage ankommt,
wie lange sich eine Person bereits rechtmaflig in Deutsch-
land aufhailt, werden die Zeiten, in denen eine Person eine
Duldung hatte, daher in der Regel nicht als rechtméfliger
Aufenthalt mitgezahlt.

Dennoch haben geduldete Personen bestimmte Rechte,
und es kann ihnen in bestimmten Fillen sogar moglich
sein, eine Ausbildung zu machen oder zu arbeiten bzw.
gibt es auch Duldungen, die gerade zu diesem Zweck aus-
gestellt werden.

» Siehe auch Ubersicht zu den Aufenthaltsalternativen auf
S.23.

Fir die Erteilung der verschiedenen Aufenthaltstitel so-
wie einer Duldung ist grundsitzlich die Auslanderbehor-
de zustindig.

Grundsatz Solange ein Status, den das Bundesamt zu-
erkannt hat, nicht vom Bundesamt widerrufen wurde,
wird die entsprechende Aufenthaltserlaubnis verldngert!

Rechtlich wird zwischen der Statusfeststellung
im Asylverfahren und der Erteilung eines Auf-
enthaltstitels unterschieden. Ob der Flicht-
lingsstatus oder eine andere Schutzform ge-
wahrt wird, entscheidet das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF). Anschlie-
Bend wird von der Auslanderbehérde der die-
ser Schutzform entsprechende Aufenthaltstitel
erteilt, der so einen rechtmaBigen Aufenthalt
vermittelt.
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Grundkenntnisse zur (Erst-)Aufnahme

Bei unbegleiteten Minderjahrigen, die im Bundesgebiet
ankommen, erfolgt zunéchst eine Inobhutnahme durch
das Jugendamt® sowie die Bestellung eines gesetzlichen
Vertreters. Unbegleitete Minderjahrige fallen nicht un-
ter das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG), sondern
erhalten Unterstiitzung im Rahmen der Jugendhilfe nach
den Regelungen des Achten Sozialgesetzbuches.

Bei unbegleiteten Minderjahrigen ist unabhéngig von
der Asylantragstellung gesetzlich eine landesinterne oder
bundesweite Verteilung vorgesehen, die nach einem Mo-
nat abgeschlossen sein soll."” Nach dem Aufgrift im Bun-
desgebiet bzw. der Selbstmeldung bei einer Behorde erfol-
gen eine vorlaufige Inobhutnahme des 6rtlichen Jugend-
amts sowie ein Screening, in dem dariiber entschieden
wird, ob eine Verteilung in eine andere Kommune erfol-
gen kann oder ausgeschlossen ist. Vorrangig soll fiir eine
Verteilung dasjenige Land benannt werden, in dem die
vorldufige Inobhutnahme stattgefunden hat. Andernfalls
wird tiber das Bundesverwaltungsamt das Bundesland er-
mittelt, in welchem die reguldre Inobhutnahme durch das
dortige Jugendamt erfolgt. Sodann wird durch das dortige
Familiengericht ein Vormund bestellt sowie fir die Un-
terbringung bei einer geeigneten Person oder fiir Minder-
jahrige geeigneten Einrichtung gesorgt.

Hinweis Auch wenn ein Asylantrag gestellt wird, sind
unbegleitete Minderjéhrige — anders als erwachsene Asyl-
suchende - nicht verpflichtet, in einer Erstaufnahmeein-
richtung zu wohnen.

Suche nach Familienangehoérigen

Bereits im Rahmen des Erstscreenings im Verteilungsver-
fahren muss durch das Jugendamt eingeschitzt werden,
ob sich Familienangehorige oder Verwandte des Minder-
jahrigen im Inland oder im Ausland befinden, um fest-
stellen zu konnen, ob eine Zusammenfithrung kurzfristig
moglich und die Verteilung daher ausgeschlossen ist.

Aber auch zu einem spiteren Zeitpunkt ist der Auf-
enthaltsort von Familienangehorigen relevant, zum Bei-
spiel auch fiir die Frage, ob und wo ein Asylverfahren in
Deutschland durchgefiihrt werden wiirde, wenn ein Asyl-
antrag gestellt wird.

Nach einer Anerkennung im Asylverfahren kann dann
in Deutschland eine Zusammenfithrung mit Familien-
mitgliedern infrage kommen, die sich noch im Ausland
befinden. Solange das Asylverfahren lduft, ist hingegen
der Nachzug von Eltern oder von anderen Familienan-
gehorigen aus dem Ausland in den meisten Fillen nicht

®  §42a Achtes Sozialgesetzbuch (SGB VIII).
10 §42b SGB VIIL
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moglich. Anders ist dies nur in den Fillen, in denen sich
Familienangehorige bereits in einem anderen Staat in Eu-
ropa befinden. Dann koénnen unter Umstidnden bereits
wihrend des Asylverfahrens Familienangehorige nach
Deutschland einreisen.

» Siehe auch die Ubersicht zu den aus der Anerkennung
folgenden Rechten auf S.22.

Grundkenntnisse zum Dublin-Verfahren

Auch unbegleitete Minderjéhrige fallen unter die soge-
nannte Dublin-Verordnung, wenn sie in Deutschland ei-
nen Asylantrag stellen bzw. bereits in einem anderen Mit-
gliedstaat einen Asylantrag gestellt haben."

In dieser Verordnung ist geregelt, welches Land fiir
die Durchfiihrung des Asylverfahrens innerhalb Europas
zustandig ist. In allen Mitgliedstaaten der europiischen
Union sowie in der Schweiz, in Island, Liechtenstein und
Norwegen wird diese Verordnung angewendet. Das Kin-
deswohl und der Grundsatz der Einheit der Familie sind
vorrangige Erwédgungen im Dublin-Verfahren. Zustandig
fiir die Prifung ist das BAME.

Die Verordnung sieht vor, dass fiir die Durchfithrung
des Verfahrens in der Regel der Staat zustandig ist, in dem
sich Eltern, Geschwister oder Verwandte (volljdhriger
Onkel oder Tante, Grofieltern) des Minderjéhrigen befin-
den, sofern dies dem Kindeswohl dient.'?

Befindet sich keine solche Person in einem Staat, in
dem die Verordnung Anwendung findet, wird das Asyl-
verfahren in Deutschland durchgefiihrt, sofern hier ein
Asylantrag gestellt wurde. Mit Riicksicht auf das Kindes-
wohl hat ndmlich der Gerichtshof der Européischen Uni-
on (EuGH) entschieden, dass bei unbegleiteten Minder-
jahrigen - anders als bei Erwachsenen — immer der Staat
der aktuellen Antragstellung mafigeblich ist.”* Vorausset-
zung ist aber, dass sie zum Zeitpunkt der Asylantragstel-
lung in Deutschland (immer noch) minderjahrig sind!

Um dariiber entscheiden zu konnen, ob das Asylver-
fahren in einem anderen Mitgliedsstaat oder in Deutsch-
land durchgefiihrt wird, muss das BAMF alle Aspekte, die
fiir oder gegen die Uberstellung sprechen, beriicksichti-
gen und dies grundsitzlich auch in einem am Kindeswohl
orientierten Gesprach mit den Schutzsuchenden klaren.

"' EU-Verordnung Nr. 640/2013 vom 26. Juni 2013 (Dublin-III-VO).

12 Art.8 Abs.2 Dublin-III-VO. Weitere Informationen zur Herstellung
der Familieneinheit im Dublin-Verfahren finden sich auf htpps://fa-
milie.asyl.net.

" EuGH, Urteil vom 6.6.2013 - C-648/11, MA u.a. gg. Vereinigtes Ko-
nigreich -, Asylmagazin 6/2013, S.200ff. asyl.net: M20811.

Bei diesem Gesprach im Dublin-Verfahren geht
es um die Situation in dem europdischen Land,
in dem das Asylverfahren durchgefiihrt werden
wirde, nicht um die Gefahren im Herkunftsland
des Minderjahrigen.

Unter Umstinden kann Deutschland auch fiir Famili-
enangehorige eines unbegleiteten Minderjdhrigen, die
sich in einem anderen Mitgliedstaat authalten, zustidndig
sein. Dies ist nach der Dublin-Verordnung insbesondere
der Fall, wenn unbegleitete Minderjéhrige im Zeitpunkt
der Antragstellung ihrer Familienangehorigen bereits in
Deutschland Schutz erhalten haben oder sich im Asylver-
fahren befinden.

Dariiber hinaus ist eine Zusammenfithrung von »Per-
sonen jeder verwandtschaftlichen Beziehung« im Rah-
men des Dublin-Verfahrens nach Ermessen der Behorden
moglich."

Grundkenntnisse zur Asylantragstellung

Jede nicht-deutsche Person hat das Recht, in Deutschland
einen Asylantrag zu stellen.

Unbegleitete Minderjahrige sind in Deutschland nicht
automatisch Asylsuchende oder Fliichtlinge, auch wenn
dies in der Praxis haufig so dargestellt wird.

Um dariiber entscheiden zu kénnen, ob ein Asylantrag
gestellt werden sollte, sind vor allem auch Kenntnisse tiber
die Voraussetzungen und Rechtsfolgen der unterschiedli-
chen Schutzformen wichtig.

Dabei sollte zudem bedacht werden, dass sich eine gan-
ze Reihe von Rechten haufig nur durch die Zuerkennung
einer bestimmten Schutzform verwirklichen lassen, wie
z.B. der Nachzug von Familienangehdrigen, die sich noch
im Herkunftsland oder einem anderen Land auflerhalb
der Europiischen Union befinden.

Zudem miissen aber auch die Folgen einer
Antragstellung sowie die Folgen einer Ablehnung im
Asylverfahren im Vorfeld mit bedacht werden.

Anmerkung Nach §42 Abs.2 S.5 SGB VIII »gehort
zu den Rechtshandlungen [...], zu denen das Jugendamt
verpflichtet ist, insbesondere die unverziigliche Stellung
eines Asylantrags [...] in Fallen, in denen Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass das Kind oder der Jugendli-
che internationalen Schutz im Sinne des [...] Asylgesetzes
benotigt; dabei ist das Kind oder der Jugendliche zu betei-
ligen.« Diese Entscheidung muss also in jedem Einzelfall
getroffen werden. Kenntnisse des Asyl- und Aufenthalts-
rechts sind dabei unabdingbar, da das Gesetz hier vom Ju-

4 Art.17 Abs.2 Dublin-III-VO.



gendamt eine individuelle Beurteilung der Frage verlangt,
ob Schutzbedarf bestehen kénnte oder nicht.

Da Minderjéhrige nach dem Asylgesetz als nicht hand-
lungsfahig gelten, muss der Asylantrag — sofern er nicht
vom Jugendamt bereits gestellt wurde - vom Vormund
gestellt werden.

Schriftliche Asylantragstellung;

Der Asylantrag muss schriftlich gestellt, vom Vormund
unterschrieben und an die Auflenstelle des Bundesamtes
geschickt werden, die dem Wohnort des unbegleiteten
Minderjdhrigen am nichsten liegt.

Als Antragstext reicht beispielsweise das Folgende aus:
»Ich stelle fiir [Name des Miindels] einen Antrag auf Zu-
erkennung internationalen Schutzes und auf Anerken-
nung der Asylberechtigung nach Art. 16a GG.«

Zusatzlich sollten die wesentlichen personlichen Daten
des unbegleiteten Minderjahrigen im Antrag aufgefiihrt
sein:

 Vollstindiger Name,
o Geburtsdatum,
o Herkunftsland,
o aktuelle Adresse.

Wenn moglich sollten zusétzlich die folgenden Angaben
gemacht werden:

o Volkszugehorigkeit,
o Geburtsort,
o Muttersprache.

Zudem sollte eine Kopie der Bestallungsurkunde des Vor-
munds beigelegt werden.

Der Vormund kann sich auch vor Antragstellung an
die zustindige Auflenstelle des Bundesamtes wenden
und sich dort unmittelbar tiber die Art und Weise der
Antragstellung informieren.

Mit Stellung des Asylantrags wird dem Minderjahrigen
von der Ortlichen Ausldnderbehorde’ die sogenannte Auf-
enthaltsgestattung zur Durchfithrung des Asylverfahrens
ausgestellt. Der Vormund sollte den Minderjahrigen zu
diesem Termin begleiten.

Mit dieser Aufenthaltsgestattung geniigen alle Asylan-
tragsteller ihrer Ausweispflicht'®, das heifit, sie sind wéh-
rend ihres Asylverfahrens nicht verpflichtet, sich einen
Pass ihres jeweiligen Herkunftslandes zu besorgen oder
mit der Botschaft des Heimatstaates Kontakt aufzuneh-
men, falls sie ein solches Dokument nicht besitzen.

15§63 Abs.3 8.2 AsylG.
' §64 Abs. 1 AsylG.
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Das Stellen eines Asylantrags an sich hat keine nega-
tiven Auswirkungen. Es kann in der Praxis aber — wenn
auch in eher seltenen Fillen - dazu kommen, dass die Ab-
lehnung eines Asylantrags fiir die Betroffenen problema-
tische aufenthaltsrechtliche Wirkungen hat.

Asylantrage konnen nicht nur als »unbegriindet« ab-
gelehnt werden, sondern auch als »offensichtlich unbe-
griindet«. In welchen Fallgestaltungen dies moglich ist, ist
gesetzlich geregelt."”

Eine Ablehnung des Antrags als »offensichtlich un-
begriindet« kann dazu fithren, dass die Erteilung eines
anderen Aufenthaltstitels zu einem spiteren Zeitpunkt
grundsitzlich nur méglich ist, wenn die betroffene Person
zwischenzeitlich ausgereist ist.'®

Ein Asylantrag kann beispielsweise als »offensichtlich
unbegriindet« in Féllen abgelehnt werden, in denen An-
tragsteller tiber ihre Identitit oder Staatsangehorigkeit
tauschen oder gefalschte Dokumente einreichen sowie
in Fallen, in denen ein Asylantrag gestellt wird, um eine
drohende Aufenthaltsbeendigung abzuwenden, obwohl
zuvor ausreichend Gelegenheit bestand, einen Asylantrag
zu stellen.

Das Europarecht regelt zwar, dass solche Fallgestaltun-
gen bei Minderjahrigen keine Anwendung finden diir-
fen.” Dies kann aber vom Bundesamt insbesondere dann
anders bewertet werden, wenn die Entscheidung tiber den
Asylantrag erst nach Eintritt der Volljdhrigkeit getroffen
wird.

Hinweis Da die oben genannten Fille insbesondere an
eigenes Verhalten ankniipfen, ist es wichtig, dass die An-
horung mit dem Minderjéhrigen vorbereitet wird, bzw.
ein Rechtsanwalt dann kontaktiert wird, wenn nach der
Anhorung der Eindruck entstanden ist, dass eine Ableh-
nung als »offensichtlich unbegriindet« drohen kénnte.

Eine weitere Fallgestaltung ist in diesem Zusammenhang
relevant: Laut Gesetz gilt fiir die sicheren Herkunftsstaa-
ten die Vermutung, dass Personen aus diesen Landern
regelméflig keinen Schutz bendtigen, weil die Menschen-
rechtssituation dort ausreichend stabil ist.

Dennoch findet auch in diesen Féllen eine Anhdrung
statt, die gerade dazu dient, dass der Antragsteller darle-
gen kann, warum ihm - abweichend von dieser gesetzli-
chen Vermutung - dennoch Gefahren drohen.

Daher kann im Einzelfall eine Asylantragstellung den-
noch sinnvoll sein!

17 §29a AsylG; §30 AsylG.
8§10 Abs.3 AufenthG.
19 Art.25 Abs. 6 EU-Asylverfahrensrichtlinie 2013/32/EU.
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Sichere Herkunftsstaaten sind laut Gesetz der-
zeit Albanien, Bosnien und Herzegowina, Gha-
na, Kosovo, die ehem. jugosl. Rep. Mazedonien
(neue Bezeichnung: Nordmazedonien), Monte-
negro, Senegal und Serbien.?°

Im Falle der Ablehnung ist bei Antragstellern aus siche-
ren Herkunftsstaaten gesetzlich vorgesehen, dass diese
als »offensichtlich unbegriindet« erfolgt. Wahrend des
Asylverfahrens ist zudem - abweichend von den allge-
meinen Regeln - die Ausiibung einer Beschaftigung fiir
Personen aus sicheren Herkunftsstaaten nicht erlaubt,?!
und auch bei einer Ablehnung erfolgt spiter ein Beschéf-
tigungsverbot®, so dass bestimmte Bildungswege dann
nicht mehr zur Verfiigung stehen.

Dabher sollte vor Antragstellung gerade bei Minderjah-
rigen, die aus einem sicheren Herkunftsstaat kommen, ein
im Asylrecht versierter Anwalt zu Rate gezogen werden!

Man kann einen Asylantrag zwar zuriickneh-
men, aber dies fuhrt nicht dazu, dass der Min-
derjahrige so behandelt wird als hatte er nie
einen Asylantrag gestellt!

Dies liegt an einer Besonderheit des Asylverfahrens. Da-
nach ist das Bundesamt zu einer umfassenden Priifung
des Antrags verpflichtet und muss dabei sogar tiber Fra-
gen entscheiden, die im Asylantrag gar nicht ausdriicklich
erwahnt werden.” Uber diese muss das Bundesamt dann
trotz Antragsriicknahme entscheiden.

Vor einer Antragsriicknahme sollte daher immer ein
im Asylrecht erfahrener Rechtsanwalt konsultiert werden!

Mitteilungspflichten

Asylsuchende sind verpflichtet, dem Bundesamt und der
Auslanderbehorde ihre aktuelle Adresse und jeden Wech-
sel der Anschrift unverziiglich mitzuteilen.?* Auf diese
Weise soll sichergestellt werden, dass das Bundesamt und
die Auslinderbehdrde dem Asylantragsteller schriftli-
che Mitteilungen zusenden kann und dieser davon auch
Kenntnis erhalt.

Da die Korrespondenz iiber den Vormund gefiihrt
werden muss, ist es wichtig, dass Adressdnderungen so-
wohl des Miindels als auch des Vormunds oder auch ein
Wechsel des Vormunds dem Bundesamt unverziiglich

2 Anlage IT zu § 29a AsylG.

* §61 Abs.2 S.3 AsylG.

2 Vgl §60 Abs 6 S.1 Nr.3 AufenthG.
? Vgl.§13 Abs.2 S.1 AsylG.

2§10 Abs. 1 AsylG.

mitgeteilt werden! Versdumt es der Antragsteller bzw. sein
Vormund, die aktuelle Adresse mitzuteilen, und kommt
daher ein Schreiben der Behorde nicht an, so kann das
schwerwiegende Folgen haben, zum Beispiel weil eine
Frist oder ein Termin verpasst wurde!

Auch bei Ubergang in die Volljihrigkeit sollte sicherge-
stellt werden, dass das Bundesamt die aktuelle Adresse des
Antragstellers kennt.

Grundkenntnisse zum Asylverfahren

Nur das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge ist fiir
die Feststellung zustdndig, ob und welcher Schutz einem
Asylantragsteller zusteht. Im Asylverfahren wird gepriift,
ob die tatsdchlichen Voraussetzungen fiir eine Schutzzu-
erkennung vorliegen.

Alle Schutzformen sind im Gesetz vorgegeben. Nicht
nur die jeweiligen Voraussetzungen fiir die Zuerkennung,
sondern auch die Rechtsfolgen sind je nach Schutzform
unterschiedlich. Entscheider des Bundesamtes sind an
Recht und Gesetz gebunden. Das Bundesamt darf eine
Schutzform nicht gewédhren, wenn der Asylantragsteller
die Voraussetzungen nicht erfiillt.

Das Bundesamt ist verpflichtet, den Sachverhalt so weit
wie moglich durch die personliche Anhérung des An-
tragstellers sowie durch eigenstdndige Erhebung weiterer
Nachweise aufzuklaren.

Jeder Asylsuchende ist zur Mitwirkung verpflichtet,
z.B. durch Vorlage von relevanten Dokumenten, die er
besitzt sowie durch Aussagen iiber seine Fluchtgriinde.

Die Schutzformen stehen in einer Rangfolge: 1. Fliicht-
lingsschutz, 2. subsididrer Schutz, wobei diese zusam-
men als internationaler Schutz bezeichnet werden, und
3. nationale Abschiebungsverbote. Diese Rangfolge er-
gibt sich aus den Rechten, die durch Zuerkennung dieser
Schutzform verliehen werden.

Es wird in einer Entscheidung jeweils nur eine Schutz-
form zuerkannt!* Sofern die Voraussetzungen vorliegen,
muss die jeweils »hochste« Schutzform gewdhrt werden,
um sicherzustellen, dass damit auch der Zugang zu den
jeweiligen Rechten gewahrt wird.

Zu beachten ist, dass Minderjéhrige nach der EU-Asyl-
verfahrensrichtlinie zu den Antragstellern gehoren, die
besondere Verfahrensgarantien benétigen, da ihre Fa-
higkeit, ihre Rechte wahrzunehmen und ihren Pflichten
nachzukommen, aufgrund ihrer Minderjéhrigkeit einge-
schrinkt ist.?

Das bedeutet, dass Minderjahrige im Asylverfahren
die Unterstiitzung erhalten miissen, die notwendig ist,

»  Ausnahmsweise wird bei Gewihrung des verfassungsrechtlichen

Asyls nach Art.16a GG gleichzeitig auch der Fliichtlingsschutz nach
§3 AsylG anerkannt.
6 Art.2 Bst.d Verfahrensrichtlinie.
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Uberblick: Schutzformen, die in Deutschland im Asylverfahren gepriift werden,
sowie ihre jeweiligen rechtlichen Grundlagen
Schutzform Nationale Rechtsgrundlage Internationale Rechtsgrundlage/EU-Recht
Asylberechtigung Artikel 16a Grundgesetz
Flichtlingsschutz §3 AsylG Genfer Fliichtlingskonvention/EU-Qualifikationsrichtlinie
Subsididrer Schutz §4 AsylG EU-Qualifikationsrichtlinie

Abschiebungsverbote | §60 Abs.5 und §60 Abs.7 AufenthG

um das Verfahren durchfithren zu kénnen, z.B. indem
sie einen gesetzlichen Vertreter erhalten, der fiir sie einen
Asylantrag stellt, oder auch, dass die Anhorung in einer
Weise durchgefiihrt wird, die ihrem Alter und Reifegrad
entspricht.

Dariiber hinaus enthélt die EU-Asylverfahrensrichtli-
nie weitere Garantien fiir unbegleitete Minderjéhrige.””
Art.25 Abs.1 Bst.b besagt beispielsweise, dass sicherge-
stellt werden muss, dass der Vertreter, »Gelegenheit erhilt,
den unbegleiteten Minderjdhrigen tiber die Bedeutung
und die moglichen Konsequenzen seiner personlichen
Anhorung sowie gegebenenfalls dariiber aufzukldren,
wie er sich auf seine personliche Anhérung vorbereiten
kann.«

Bei Minderjahrigen werden im Asylverfahren
dieselben Schutzformen wie bei Erwachsenen
gepriift, aber immer unter der besonderen Be-
rucksichtigung ihrer Minderjahrigkeit. Daher
kann es vorkommen, dass Minderjahrigen eine
Schutzform im Asylverfahren gewahrt wird, die
einem Erwachsenen bei ansonsten vergleich-
barer Sachlage nicht zustiinde.

Alle anderen Verfahrensgarantien, die fiir Erwachsene
gelten, finden auch auf Minderjéhrige Anwendung. Bei-
spielsweise darf die Moglichkeit, Rechtsberatung zu erhal-
ten, nicht verwehrt werden!?®

Anmerkung Vielen Antragstellern ist nicht klar, dass
das Bundesamt im Asylverfahren immer eine sogenannte
Prognoseentscheidung trifft.

Um angemessen Schutz gewédhren zu konnen, wird im
Asylverfahren zum einen gekldrt, welche Gefahren im
Herkunftsland vor Ausreise bestanden haben. Zudem ist
das Bundesamt verpflichtet, die Gefahren zu bewerten, die
Antragstellern zum Zeitpunkt der Entscheidung im Fall
einer angenommenen Riickkehr im Heimatland drohen

27 Art.25 Verfahrensrichtlinie.
28 Art.12 Abs. 1 Bst. ¢ Verfahrensrichtlinie.

u.a. Européische Menschenrechtskonvention (EMRK)

wiirden. Beide Zeitpunkte konnen weit auseinanderliegen
und seit der Ausreise konnen Gefahren hinzugekommen
sein oder aber inzwischen auch wieder weggefallen sein.

Diese Betrachtungsweise dient dazu, umfassend Schutz
gewdhren zu konnen, sofern er zum Zeitpunkt der Ent-
scheidung notwendig ist. Daher wird in der Anhdrung
immer auch die Frage danach gestellt, wie sich die Situa-
tion des Antragstellers darstellen wiirde, wenn er in sein
Herkunftsland zuriickgehen wiirde.

Grundkenntnisse zum Asyl- und
Fliichtlingsrecht

Die Verwendung des Begriffs »Fliichtling« unterscheidet
sich im umgangssprachlichen und rechtlichen Gebrauch
deutlich voneinander.

An den Begriff »Fliichtling« sind im Gesetz konkrete
Rechte gekniipft und er wird nur auf Personen angewen-
det, die ganz bestimmte Voraussetzungen erfiillen.

Insbesondere beim Umgang mit Behorden ist es daher
wichtig, die Begriffe zu verwenden, die rechtlich fiir den
jeweiligen Kontext vorgesehen sind, um:

o feststellen zu konnen, welche Rechte dem Minderjéhri-
gen bereits zustehen;

o entscheiden zu konnen, welche Rechte derzeit (noch)
nicht bestehen;

o bestimmen zu konnen, was die nachsten Schritte sein
sollten;

o sicherzustellen, dass dem Minderjahrigen bestmogli-
cher Zugang zu seinen Rechten gewéhrt wird;

o Missverstandnisse zu vermeiden.

Der Begrift »Fliichtling« ist volkerrechtlich in der Genfer
Fliichtlingskonvention von 1951% definiert. Danach ist
ein Fliichtling eine Person, die

»[...] aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung we-
gen ihrer Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit

#  Abkommen {iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli
1951, abrutbar auf asyl.net unter Gesetzestexte.
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Kurzdefinitionen

Asylantrag
« Formliches Schutzersuchen beim Bundesamt

Asylberechtigung (Art. 16a GG)

»Politisch Verfolgte genieflen Asylrecht.«
Inhaltlich ahnliche Vorgaben wie in der Gen-
fer Fllichtlingskonvention, aber nicht vollig de-
ckungsgleich

Schutz vor privaten Verfolgungakteuren — wie der
Familie — kann nicht gewahrt werden
»Einreiseregelungg, die dazu fiihrt, dass man sich
nicht auf Art. 16a GG berufen kann, wenn man z.B.
aus einem Land der EU eingereist ist

Internationaler Schutz
Oberbegriff fir den Flichtlingsschutz und subsi-
diaren Schutz

Fluchtlingsschutz (§ 3 AsylG)

Bedrohung durch schwerwiegende Menschen-
rechtsverletzungen (Verfolgung) aus ganz be-
stimmten Griinden

Verfolgungsgriinde: »Rasse«*°, Religion, Nationa-
litit, politische Uberzeugung oder Zugehdrigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe

Subsididrer Schutz (§ 4 AsylG)
- Bedrohung durch die Verhdangung oder Vollstre-
ckung der Todesstrafe
Folter oder unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Bestrafung
oder
eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Le-
bens oder der Unversehrtheit einer Zivilperson
infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines in-
ternationalen oder innerstaatlichen bewaffneten
Konflikts

Abschiebungsverbote (§60 Abs. 5 und Abs. 7
AufenthG)

Verletzung eines der Rechte aus der Europdischen
Menschenrechtskonvention; insbesondere Art.3
EMRK: Verbot der Folter oder unmenschlicher
oder erniedrigender Strafe oder Behandlung

oder

Bedrohung durch erhebliche konkrete Gefahr fiir
Leib, Leben oder Freiheit;

bei gesundheitlichen Griinden: lebensbedrohli-
che oder schwerwiegende Erkrankungen, die sich
wesentlich verschlechtern wiirden

zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer
politischen Uberzeugung sich auflerhalb des Landes
befindet, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt, und
den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen
kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in An-
spruch nehmen will [...]«.

Diese Definition findet auch im Europarecht® sowie im
deutschen Recht Anwendung (§3 AsylG). Personen, bei
denen das Bundesamt feststellt, dass sie diese Vorausset-
zungen erfiillen, erhalten daher Fliichtlingsschutz.

Zudem gibt es auch noch andere Schutzformen, die in
Deutschland gewédhrt werden, um Menschen vor weiteren
Gefahren zu schutzen, die ihnen in ihren Herkunftslan-
dern drohen. Diese Schutzformen ergeben sich nicht aus
der Genfer Fliichtlingskonvention, sondern aus anderen
internationalen Vertragswerken.

% Der Begriff wird im Gesetzestext verwendet, da er in der Genfer
Flichtlingskonvention genannt wird.
31 Art. 2 Bst. d Qualifikationsrichtlinie 2011/95/EU.

Eine Schutzform wird dann gewéhrt, wenn es keine
Moglichkeit gibt, vor diesen Gefahren im jeweiligen Her-
kunftsland geschiitzt zu werden.

Der Oberbegriff firr den Fliichtlingsschutz sowie subsi-
didren Schutz, der im Gesetz verwendet wird, lautet »in-
ternationaler Schutz«.”? Im Gegensatz dazu werden die
Abschiebungsverbote, die im deutschen Gesetz vorgese-
hen sind, als nationale Abschiebungsverbote bezeichnet.

»Fliichtling« im Sprachgebrauch

Dass rechtlich - anders als im umgangssprachlichen Ge-
brauch - nicht alle Personen Fliichtlinge genannt werden,
denen Schutz nach einer dieser Normen gewahrt wurde,
ist nicht als Abwertung der anderen Schutzformen zu ver-
stehen! Damit soll keinesfalls das Leid dieser Personen
negiert oder als geringfiigiger angesehen werden.

Die genannten Schutzformen bieten Schutz vor unter-
schiedlichen Gefahren und werden daher unterschiedlich
bezeichnet.

2 Vgl §13 AsylG.
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Uberblick: Fliichtlingsschutz, § 3 Asylgesetz

Kernfragen, denen das Bundesamt
nachgehen muss

Rechtliche Priifkriterien, die erfiillt sein miissen, damit der
Fliichtlingsstatus zuerkannt wird

Welche Gefahr/Verletzung seiner Rechte
droht dem Minderjdhrigen in seinem
Herkunftsland ?

Was hat er bereits erlitten?

Durch wen droht diese Verletzung seiner
Rechte
(Verfolgungshandlung)?

Es wird gepriift,

ob dem Minderjahrigen »Verfolgung« droht,

d.h. eine schwerwiegende Verletzung eines grundlegenden Menschen-
rechts, etwa durch eine Bedrohung von Leben, Unversehrtheit oder Freiheit,
sowie andere Arten von schwerwiegender Schadigung oder untragbaren
Notlagen.

Es wird geprift, durch wen diese Verfolgungshandlungen und MaBnahmen
drohen, d. h. durch staatliche Akteure, Parteien/Organisationen oder auch
durch nichtstaatliche Akteure, was private Akteure — also auch die Familie -
mit einschlief3t.

Wie wahrscheinlich ist es, dass diese
Gefahr sich bei Riickkehr ins Heimatland
verwirklicht?

Es wird gepriift,

ob der Minderjahrige eine begriindete Furcht hat, verfolgt zu werden.
Die Formulierung »begriindete Furcht, soll darauf hinweisen, dass auch
Situationen erfasst sind, in denen die Rechtsverletzung bisher nur droht,
aber noch nicht eingetreten ist.

Zudem ist sie ein Hinweis darauf, dass die Einschatzung des Risikos unter
Berlicksichtigung nicht nur der Verhaltnisse im Herkunftsland, sondern auch
vor dem personlichen Hintergrund des Schutzsuchenden erfolgt, also sei-
nem Alter, Bildungsstand oder auch seinem Gesundheitszustand.

Was war der Grund/Warum erfolgte oder
droht die Verfolgungshandlung?

Es wird gepriift,

ob die drohende oder erlittene Verfolgungshandlung mit einem oder meh-
reren Verfolgungsgriinden in Verbindung steht.

Diese sind: »Rasse«, Nationalitat, Religion, politische Uberzeugung, Zuge-
horigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe.

Es genligt, wenn ein Grund einen mal3geblichen Faktor fir die Verfolgung
darstellt, ohne notwendigerweise die einzige oder gar hauptsdchliche Ursa-
che zu sein.

Koénnte jemand den Minderjahrigen im
Herkunftsland vor diesen Gefahren/Ver-
folgungshandlungen schiitzen?

Wie konnte der Schutz am urspriinglichen
Herkunftsort sichergestellt werden?

Gadbe es einen anderen Ort im Her-
kunftsland, an dem der Minderjahrige vor
diesen Gefahren geschiitzt ware?

Wie sdhen dort die Lebensverhaltnisse fiir
den Minderjahrigen aus?

Es wird gepriift,

ob es Schutz vor der Verfolgung in der Herkunftsregion des Minderjahrigen
geben kdnnte, wer diesen Schutz leisten kdnnte und ob dieser dann auch
dauerhaft bestehen wiirde.

Gibt es keinen Schutz am Herkunftsort, wird Gberpriift ob an einem be-
stimmten anderen Ort im Herkunftsland
Schutz vor der Verfolgung bestiinde,
. dieser Ort legal und sicher erreicht werden konnte und
ob die Lebensverhaltnisse dort so wadren, dass man dem Minderjahrigen
zumuten konnte, sich dort auf Dauer niederzulassen.

Gibt es Griinde dafir, dass der Minder-
jahrige, obwohl er die Voraussetzungen
fuir die Flichtlingseigenschaft erfillt, von
diesem Schutz ausgeschlossen werden
musste.

Es wird gepriift,

ob keine Griinde fiir einen Ausschluss vom Fliichtlingsschutz vorliegen.
Die gesetzlich festgelegten Ausschlussregeln sehen vor, dass bestimmte Ver-
brechen, z.B. Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder
grausame Straftaten, so schwerwiegend sind, dass die Tater keinen Fliicht-
lingsschutz erhalten diirfen.

Die Regelungen sind zum Beispiel bei Personen relevant, die an Kampfhand-
lungen beteiligt waren.
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Kinderspezifische Aspekte

Fiir Minderjahrige gelten grundsatzliche alle Menschenrechte, die auch Erwachsenen zustehen, allerdings sind dabei

Besonderheiten zu beachten:

Bedrohungen, die bei einem Erwachsenen noch nicht als Verfolgung anzusehen sind, kénnen bei einem Minderjahri-
gen bereits Verfolgung bedeuten. Fehlende Reife, noch keine voll entwickelten Bewaltigungsmechanismen, die Abhan-
gigkeit von Erwachsenen und unterschiedliche Entwicklungsstadien wirken sich darauf aus, wie ein Minderjahriger
eine Gefahr oder Schadigung erlebt und wie schwerwiegend diese fiir den Minderjdhrigen ist. Die Beurteilung, ob die
Menschenrechtsverletzung schwerwiegend ist, ist aus der Perspektive des Minderjahren zu beurteilen.

« Es gibt dariiber hinaus auch spezielle Rechte, die zuséatzlich fiir Minderjahrige gelten. Hier kann es daher zu kinder-
spezifischen Formen der Verfolgung kommen z.B. durch Rekrutierung in die Streitkrafte, Kinderhandel, Kinderarbeit,
Zwangs- und Kinderheirat, Zwangsprostitution sowie weibliche Genitalverstimmelung.

Bei Minderjahrigen geht die Verfolgung oft von nichtstaatlichen Akteuren aus, z. B. militarisierten Gruppen, Betreuungs-

personen, Personen aus der Religionsgemeinschaft oder der Familien, einschlieBlich der Eltern.

- Eine genaue Beurteilung verlangt eine aktuelle Analyse und Kenntnis der kinderspezifischen Bedingungen im Her-
kunftsland, einschlieB8lich der vorhandenen Institutionen im Bereich des Kinderschutzes.

« Eskann Fdlle geben, in denen ein Minderjahriger nicht in der Lage ist, Furcht zu zeigen, obwohl man es erwarten
wirde, oder umgekehrt, dass ein Minderjahriger aulergewohnlich starke Furcht zeigt. In einem solchen Fall miissen
die Entscheidungstrager auch unabhangig von der Furcht eine objektive Einschatzung der Gefahren, die dem Kind
drohen, vornehmen. Auch ein Minderjahriger, der keine Furcht empfindet, aber objektiv in Gefahr ist, erfiillt daher
das Merkmal der begriindeten Furcht.

»Rasse«/Nationalitat/Volkszugehorigkeit — Beispiele: Das Recht auf eine Staatsangehdrigkeit, die Geburtenregistrie-
rung, Bildung oder Gesundheitsversorgung wird Kindern bestimmter ethnischer Gruppen verweigert.

Religion: Auch Minderjahrigen kann wegen ihrer religiésen Uberzeugung oder der Weigerung, sich zu einem bestimm-
ten Glauben zu bekennen, Verfolgung drohen. Das Kind muss eine Religion gar nicht aktiv ausgelibt haben, um einen
Verfolgungsgrund geltend machen zu kénnen. Es gentigt, dass dem Minderjahrigen aufgrund der religiésen Uberzeu-
gung der Eltern eine bestimmte religiose Uberzeugung oder die Zugehorigkeit zu einer religiosen Gruppe zuge-
schrieben wird.

« Politische Uberzeugung: Minderjahrige kénnen eine eigene politische Uberzeugung haben; dies ist u.a. abhingig
vom Entwicklungs— und Bildungsstand. Auf3erdem kdnnen staatliche oder nichtstaatliche Akteure Minderjahrigen un-
terstellen, die Ansichten von Erwachsenen, etwa ihrer Eltern, zu teilen und zwar selbst dann, wenn ein Kind unfahig
ist, die politischen Ansichten oder Aktivitaten der Eltern selbst zu beschreiben.

« Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe: Kinder kdnnen als bestimmte soziale Gruppe angesehen werden. Beispiele:
StraBenkinder, von HIV/AIDS betroffene Kinder, Waisenkinder, Kinder die auBerhalb der Ehe oder unter Missachtung
der vorgeschriebenen Familienpolitik geboren wurden.

+ Da bei Minderjahrigen die Verfolgung hadufig von nichtstaatlichen Akteuren ausgeht, ist zu priifen, ob staatliche
Stellen fahig und willens sind, Schutz vor den Gefahren zu leisten. Beispielsweise kann die weibliche Genitalverstiim-
melung gesetzlich im Herkunftsland verboten sein, aber staatliche Stellen schaffen es dennoch nicht, diese Praxis in
landlicheren Gebieten zu unterbinden.

« Sowohl fiir den Schutz am Herkunftsort wie an einem Ausweichort muss bei Minderjahrigen besonders sorgfaltig ge-
pruft werden, ob sie tatsachlich Zugang zu diesem Schutz hatten. Der Zugang zu staatlichem Schutz ist oft nur tGiber
die Eltern oder andere Betreuungspersonen moglich. Dies kann den Zugang zu staatlichem Schutz verhindern, z.B.
wenn etwa eine Anzeige bei der Polizei oder den Behdrden nur von Erwachsenen erstattet werden kann, diese aber
selbst furr die Verfolgung verantwortlich sind oder diese dulden. Den staatlichen Stellen kann es zudem an der Kompe-
tenz oder Bereitschaft fehlen, das Hilfeersuchen eines Minderjahrigen ernst zu nehmen.

«  Ob und welche Unterstilitzung und Betreuung fiir die legale und sichere Erreichbarkeit des Ausweichortes notwendig
ware, ist bei Minderjahrigen zusatzlich zu prifen.

« Zudem ist zu beachten, dass Lebensumstédnde, die fiir einen Erwachsenen zumutbar sind, fiir Minderjahrige aufgrund
ihres Alters und Erwdagungen zum Kindeswohl unzumutbar sein kdnnen.

« Fur Minderjahrige ist das Leben an einem anderen Ort ohne Familienangehorige oder Personen, die zur Unterstiit-
zung und Betreuung zur Verfiigung stehen, grundsatzlich nicht zumutbar. Ist die einzige Moglichkeit die Heimun-
terbringung, muss eine eingehende Priifung der vorhandenen Betreuungs-, Gesundheits- und Bildungseinrichtungen
durchgefiihrt und dabei auch die langfristige Lebensperspektive beachtet werden.

- Diese Ausschlussregelungen kénnen auf Minderjéhrige nur dann angewendet werden, wenn sie gemaR internatio-
nalem und/oder nationalem Recht zum Zeitpunkt der Tat strafmiindig waren! Ist das Alter fiir Strafmindigkeit im
Herkunftsland hoher als in Deutschland, sollte dies zugunsten des Minderjdhrigen berlicksichtigt werden.

Zudem dirfen die Ausschlussklauseln nur dann angewendet werden, wenn das Kind iber den nétigen Vorsatz und
Wissensstand verfiigte, um fiir die Straftat personlich verantwortlich gemacht werden zu kénnen, es also reif genug
war, um Art und Folgen seines Handelns zu erkennen. Eine personliche Verantwortung liegt nicht vor, wenn der Min-
derjahrige gendtigt wurde oder unter Zwang, in Selbstverteidigung oder zur Verteidigung anderer gehandelt hat
oder unfreiwillig unter Drogen gesetzt wurde.
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Uberblick: Subsidiarer Schutz, § 4 Asylgesetz

Kernfragen, denen das Bundesamt
nachgehen muss

Rechtliche Priifkriterien, die erfillt sein miissen, damit der subsidiare
Schutzstatus zuerkannt wird

Welche Gefahr droht dem Minderjahri-
gen in seinem Herkunftsland ?

Was hat er bereits erlitten?

Durch wen droht diese Gefahr/Scha-
denshandlung?

Es wird gepriift,

ob dem Minderjahrigen ein ernsthafter Schaden droht.

Gesetzlich sind drei Varianten eines ernsthaften Schadens festgelegt:

« Verhdngung oder Vollstreckung der Todesstrafe

« Folter, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung

+ eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der Unversehrt-
heit einer Zivilperson infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines inter-
nationalen oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts

Es wird gepriift, durch wen ein ernsthafter Schaden droht, d. h. durch staat-

liche Akteure, Parteien/Organisationen oder nichtstaatliche Akteure, was

private Akteure - also auch die Familie — mit einschlief3t. (Beim subsididren

Schutz ist immer ein Akteur als Urheber der Gefahr erforderlich.)

Besteht die tatsachliche Gefahr, dass ein
ernsthafter Schaden eintritt?

Es wird gepriift,

ob fiir den Minderjahrigen eine tatsachliche Gefahr besteht, einen ernst-
haften Schaden zu erleiden.

Mit Blick auf die Priifung der Gefahren im Rahmen eines bewaffneten Kon-
flikts sind verschiedene Situationen zu unterscheiden:

Der Grad der willkirrlichen Gewalt ist so hoch, dass fiir alle Personen gilt, dass
sie allein durch ihre Anwesenheit in diesem Gebiet einer erheblichen Gefahr
ausgesetzt waren.

Ist der Grad der willklirlichen Gewalt nicht so hoch, dass alle Personen schon
aufgrund ihrer Anwesenheit erheblich gefahrdet sind, konnen personliche
Aspekte das Risiko fiir den Einzelnen erhéhen, sodass im Einzelfall doch eine
tatsachliche Gefahr fiir Leben oder Unversehrtheit angenommen wird.

Koénnte jemand den Minderjdhrigen
im Herkunftsland vor diesen Gefahren
schiitzen?

Wie kdnnte der Schutz am urspriing-
lichen Herkunftsort sichergestellt
werden?

Géabe es einen anderen Ort im Her-
kunftsland, an dem der Minderjahrigen
vor diesen Gefahren geschiitzt wére?
Wie sdhen dort die Lebensverhaltnisse
fiir den Minderjahrigen aus?

Es wird gepriift,

ob es Schutz vor der Gefahr, einen ernsthaften Schaden zu erleiden, in der
Herkunftsregion des Minderjéhrigen geben konnte, wer diesen Schutz leis-
ten kdnnte und ob dieser dann auch dauerhaft bestehen wiirde.

Gibt es keinen Schutz am Herkunftsort, wird tGberprift, ob an einem bestimm-

ten anderen Ort im Herkunftsland

« Schutz vor ernsthaftem Schaden bestlinde,

« dieser Ort legal und sicher erreicht werden kénnte und

» ob die Lebensverhdltnisse dort so waren, dass man dem Minderjahrigen
zumuten kdnnte, sich dort auf Dauer niederzulassen.

Gibt es Griinde dafiir, dass der Minder-
jahrige, obwohl er die Voraussetzungen
erfllt, vom Schutz ausgeschlossen
werden musste?

Es wird gepriift,
ob keine Griinde fiir einen Ausschluss vom subsidiaren Schutzstatus vorlie-
gen.

Die gesetzlichen festgelegten Ausschlussregeln sehen vor, dass bestimmte
Verbrechen, z.B. Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit
oder schwere Straftaten, so schwerwiegend sind, dass die Tater keinen subsi-
didren Schutz erhalten dirfen.

Die Regelungen sind zum Beispiel relevant, wenn Personen an Kampfhand-
lungen beteiligt waren.
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Kinderspezifische Aspekte

Bei Minderjahrigen werden dieselben Voraussetzungen gepriift wie bei Erwachsenen, allerdings sind dabei Besonderhei-

ten zu beachten:
Bei der Priifung, ob Folter, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung drohen, ist die besondere Verletzlichkeit
von Minderjdhrigen zu beachten. Je nach Alter des Minderjdhrigen liegt beispielsweise die Schwelle, welche Behand-
lung bereits als erniedrigend anzusehen ist, deutlich niedriger als bei Erwachsenen.

- BeiBedrohungen der Unversehrtheit sind die stirkeren Auswirkungen von Ubergriffen auf und Verletzungen von Kin-
dern bei der Einstufung des moglichen Schadens zu beriicksichtigen.

« Allein die Gefahr, die Schule nicht besuchen zu kdnnen, weil konfliktbedingt kein Unterricht stattfindet, ist von dieser
Schutzform nicht erfasst!

+ Auch in Fallen von Minderjahrigen erfolgt eine objektive Bewertung der Gefahren vor dem Hintergrund ihrer indi-
viduellen Lage und ihren persénlichen Umstanden. Hier sind bei Minderjahrigen das Alter, aber auch die familidre
Situation, die Lebensumstdande anderer Familienangehdriger sowie der soziale Hintergrund und die gesellschaftliche
Stellung von Minderjahrigen im jeweiligen Herkunftsland von Bedeutung.

« Im Rahmen bewaffneter Konflikte ist zu beachten, dass Minderjdhrige in allgemeinen Gewaltsituationen im Vergleich
zu Erwachsenen besonderen Geféahrdungen ausgesetzt sind. Ihre Abhangigkeit von Erwachsenen sowie den deutlich
geringeren Moglichkeiten, Gefahren zu erkennen und sich dagegen zu schiitzen, kann dazu fiihren, dass zwar nicht fiir
Erwachsene, aber fiir den Minderjahrigen eine Bedrohung angenommen werden muss.

Wenn die Gefahren von nichtstaatlichen Akteuren ausgehen, ist nicht nur zu priifen, ob staatliche Stellen fahig und
willens sind, Schutz vor den Gefahren zu leisten, sondern zudem ist zu berticksichtigen, dass der Zugang zu staatlichem
Schutz fiir Minderjahrige oft nur liber die Eltern oder andere Betreuungspersonen zu erreichen ist.
«  Ob und welche Unterstltzung und Betreuung fiir die legale und sichere Erreichbarkeit des Ausweichortes notwendig
ware, ist bei Minderjahrigen zusatzlich zu prifen.
Lebensumstande, die fiir einen Erwachsenen zumutbar sind, konnen fiir Minderjahrige aufgrund ihres Alters und Erwa-
gungen zum Kindeswohl unzumutbar sein.
Fir Minderjahrige ist das Leben an einem anderen Ort ohne Familienangehdérigen oder Personen, die zur Unterstiit-
zung und Betreuung zur Verfiligung stehen, grundsatzlich nicht zumutbar. Ist die einzige Moglichkeit die Heimun-
terbringung, muss eine eingehende Priifung der vorhandenen Betreuungs-, Gesundheits- und Bildungseinrichtungen
durchgefiihrt und dabei auch die langfristige Lebensperspektive beachtet werden.

- Diese Ausschlussregelungen konnen auf Minderjahrige nur dann angewendet werden, wenn sie gemaB internatio-
nalem und/oder nationalem Recht zum Zeitpunkt der Tat strafmiindig waren! Ist das Alter fiir Strafmiindigkeit im
Herkunftsland hoher als in Deutschland, sollte dies zugunsten des Minderjahrigen berticksichtigt werden.

« Zudem diirfen die Ausschlussklauseln nur dann angewendet werden, wenn das Kind tiber den nétigen Vorsatz und
Wissensstand verfuigte, um fir die Straftat personlich verantwortlich gemacht werden zu kdnnen, es also reif genug
war, um Art und Folgen seines Handelns zu erkennen. Eine persénliche Verantwortung fiir eine Tat liegt nicht vor,
wenn der Minderjahrige gendtigt wurde, unter Zwang, in Selbstverteidigung oder zur Verteidigung anderer ge-
handelt hat oder unfreiwillig unter Drogen gesetzt wurde.
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Uberblick: Abschiebungsverbote, §§ 60 Abs.5 oder Abs. 7 Aufenthaltsgesetz

Rechtliche Priifkriterien, damit wegen des Vorliegens
eines Abschiebungsverbots ein Aufenthaltstitel erteilt
wird

Kinderspezifische Aspekte

1. 8§60 Abs. 5 AufenthG: Es wird gepriift, ob bei Riickkehr
in das Herkunftsland eine Verletzung eines Rechtes aus der
Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrech-
te (EMRK) drohen wiirde, beispielsweise Art.3 EMRK, der
das Verbot der unmenschlichen oder erniedrigenden Be-
handlung erfasst. Anders als beim subsididaren Schutz wird
nach dieser Bestimmung ausnahmsweise die unmenschli-
che oder erniedrigende Behandlung in sehr auBergewohn-
lichen Féllen angenommen werden, etwa wenn die Siche-
rung des Existenzminimums gar nicht moglich ist. Sehr
auBBergewohnliche Falle liegen vor, wenn sehr schlechte
humanitdre Bedingungen herrschen UND die persénliche
Situation des Antragstellers ihn — anders als den Rest der
Bevolkerung — besonders verletzlich macht.

Bei Minderjahrigen hangt die Sicherung des Existenzmi-
nimums von anderen Faktoren als bei Erwachsenen ab.
Herrscht eine sehr schlechte humanitare Situation und
kann der Lebensunterhalt weder selbst noch durch staat-
liche oder andere Unterstiitzungsleistungen gesichert
werden, kann im konkreten Einzelfall bei Minderjéhrigen
das Vorliegen der Voraussetzungen einer Art.3 EMRK-Ver-
letzung angenommen werden.

ODER 2. §60 Abs.7 S. 1 AufenthG: Es wird gepriift, ob bei
Riickkehr eine Bedrohung durch eine erhebliche konkrete
Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit droht.* Hiervon sind
unter anderem Fallgestaltungen von lebensbedrohlichen
oder schwerwiegenden Erkrankungen erfasst, die sich we-
sentlich verschlechtern wiirden, z. B. weil eine Krankheit
im Herkunftsland gar nicht oder nicht ausreichend behan-
delt werden kénnte, weil keinen Zugang zur notwendigen
medizinischen Versorgung bestiinde.

Minderjahrige konnen von Krankheiten viel schwerer
betroffen sein als Erwachsene; somit kann eher eine erheb-
liche Gefahr fiir Leib und Leben drohen. Sorgfaltig geprift
werden muss auch, ob sie Zugang zu einer eventuell vor-
handenen medizinischen Versorgung hatten.

Es wird geprift, ob es bei Riickkehr ins Herkunftsland kei-
nen Schutz vor diesen Gefahren gébe. Der Prifungspunkt
ist nicht explizit so im Gesetzestext enthalten, wird aber
inhaltlich gepriift.

Hier gelten bei Minderjahrigen grundsatzlich dieselben
Erwdgungen wie bei den anderen Schutzformen.

*

Es wird geprift, ob keine Griinde vorliegen, die zu einem
Ausschluss der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis (nach
§25 Abs. 3 AufenthG) fihren.

Die gesetzlichen festgelegten Ausschlussregeln sehen
vor, dass bestimmte Verbrechen, z.B. Kriegsverbrechen,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder Straftaten von
erheblicher Bedeutung begangen haben, die so schwer-
wiegend sind, dass die Tater keine Aufenthaltserlaubnis
erhalten dirfen.

Anmerkung: Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts reicht eine unzureichende Versorgungslage, der alle Minder-
jahrigen ohne Zugang zu familidrer oder anderer Unterstiitzung in
Heimatland ausgesetzt wéren, fiir eine Schutzzuerkennung nicht aus.
Da die allgemein unzureichende Versorgungslage eine Gefahr dar-
stellt, die der ganzen Bevélkerung bzw. einer ganzen Bevolkerungs-
gruppe drohen wiirden, und nicht nur im individuellen Einzelfall,
sind diese Fille wegen der Regelung des §60 Abs.7 S.3 AufenthG
vom Schutz nach §60 Abs.7 S.1 AufenthG nicht umfasst. Es wird

Hier gelten grundsétzlich dieselben Uberlegungen wie
beim Ausschluss von anderen Schutzformen, auch bezlig-
lich der Besonderheiten, die bei Minderjahrigen zu be-
achten sind. Allerdings ist zu beachten, dass bei Straftaten
von erheblicher Bedeutung auch solche erfasst sind, die in
Deutschland begangen wurden.

vom Bundesamt dann kein Abschiebungsverbot festgestellt. In Fl-
len der unzureichenden Versorgungslage wird bei Minderjihrigen
dann § 58 Abs. 1a AufenthG angewendet werden, der besagt, dass die
Auslinderbehérde den Minderjéhrigen nur dann abschieben kénnte,
wenn feststeht, dass er im Heimatland an seine Familie »oder eine
geeignete Aufnahmeeinrichtung iibergeben« werden konnte. Bei der
Frage nach der Geeignetheit der Einrichtung muss auch das Kindes-
wohl beachtet werden.
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Grundkenntnisse zur Anhorung

Das Bundesamt fiithrt bei unbegleiteten Minderjahrigen
ab einem Alter von 14 Jahren grundsitzlich eine Anho-
rung durch.”® Diese muss durch besonders fiir diese Auf-
gaben geschulte Entscheider durchgefithrt werden, die
»Sonderbeauftragte fiir Minderjahrige« genannt werden.

Die personliche Anhérung beim Bundesamt ist das
Kernstiick des Asylverfahrens. Sie ist deshalb so wichtig,
weil - anders als in vielen anderen behordlichen Verfah-
ren - oft keine Dokumente vorhanden sind, und daher
Haupterkenntnisquelle die Aussagen der Schutzsuchen-
den selbst sind.

Ablauf der Anhorung, Inhalt und Art der Fragestellun-
gen sowie die Rollen der anwesenden Personen sollten
daher unbedingt mit dem Minderjahrigen vorher bespro-
chen werden, um ihn auf die Anhorung vorzubereiten!**

Es sollte bereits vor der Anhérung erklart werden,
dass einerseits ganz konkrete Fragen gestellt werden, zum
Beispiel zur Person, dem familidren Hintergrund, der
Ausbildung, der letzten Wohnadresse im Heimatland so-
wie dem Reiseweg, andererseits aber die Frage nach den
Fluchtgriinden zunachst ganz offen gestellt werden wird.
Informationen hiertiber sind wichtig, um den Minder-
jahrigen darauf vorzubereiten, dass die Anhorung nicht
(nur) im Frage-Antwort-Stil ablaufen wird, sondern auch
eine eigene, freie Schilderung der Ereignisse erfragt wer-
den wird, die der Entscheider dann durch konkrete Nach-
fragen weiter aufklaren wird. Daher ist es sehr wichtig,
den Minderjahrigen auch darauf vorzubereiten, dass die
Abfolge von Ereignissen (»Was geschah dann...?«, »Was
passierte danach...?«) in der Anhorung von entscheiden-
der Bedeutung ist.

Zudem sollte im Vorfeld geklart und dem Bundesamt
mitgeteilt werden, ob fiir die Fahigkeit des Minderjahri-
gen iiber sein Schicksal zu berichten, die Befragung durch
einen Anhorer sowie einen Sprachmittler (Dolmetscher)
eines bestimmten Geschlechts wichtig wire.

Alles, was in der Anhorung gesagt wird, ist vertraulich.
Die Informationen diirfen vom Bundesamt nur fiir die
Durchfithrung des Asylverfahrens genutzt werden. Die
Informationen diirfen nicht an Dritte weitergegeben wer-
den, insbesondere nicht an Behorden des Herkunftslan-
des des Schutzsuchenden. Dies gilt fiir alle Personen, die
in der Anhorung anwesend sind.

3 Aber auch bei Kindern ab einem Alter von 6 Jahren kann eine Anho-
rung durchgefiihrt werden.

* Bei der Vorbereitung auf die Anhérung kénnen zum Beispiel die
folgenden Materialien eingesetzt werden: Informationsverbund Asyl
und Migration e.V,, Information zur Anhorung im Asylverfahren, in
mehreren Sprachen abrufbar bei www.asyl.net unter »Publikationen/
Unsere Arbeitshilfen«; daneben diverse Arbeitshilfen des Bundesfach-
verbands unbegleitete Minderjahrige, abrufbar bei www.b-umf.de
unter »Materialien/Arbeitshilfen«.
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Auch um diesen Vertrauensschutz zu gewihrleisten,
ist die Anhorung nicht offentlich. Gesetzlich ist geregelt,
dass an ihr auler dem Entscheider grundsétzlich nur der
Schutzsuchende, ein Sprachmittler sowie der gesetzliche
Vertreter (Rechtsanwalt/Vormund) teilnehmen.

Teilnahme weiterer Personen bei der Anhdrung

Gesetzlich ist zudem geregelt, dass auch die Anwesenheit
weiterer Personen in der Anhorung gestattet werden kann
(§25 Abs.6 S.3 AsylG).* Daher konnen auch Betreuer
oder auch andere Personen, deren Anwesenheit der Min-
derjéhrige in der Anhorung als hilfreich empfindet, teil-
nehmen. Dies sollte dem Bundesamt vor der Anhérung
mitgeteilt werden, einschliefSlich eines Schreibens, aus
dem hervorgeht, dass der Minderjahrige die Anwesenheit
dieser Person wiinscht. Zudem sollten diese Personen zur
Anhorung ihren Pass oder Personalausweis mitbringen.

Eine Verlegung des Anhdrungstermins kann erfolgen,
wenn der Minderjahrige selbst wichtige Griinde hat, ist
aber auch geboten, wenn der Vormund an diese Termin
verhindert ist. Wird der Termin wegen Krankheit nicht
wahrgenommen, muss dies dem Bundesamt mitgeteilt
und ein édrztliches Attest vorgelegt werden.

Der Entscheider des Bundesamtes hat in der Anhdrung
die Aufgabe, diese so zu gestalten, dass es dem Minderjah-
rigen moglich ist, alle seine Erlebnisse zu schildern, die
fiir eine Schutzzuerkennung wichtig sind.

Der Entscheider muss den Minderjihrigen mithilfe
geeigneter Fragen durch die Anhérung fithren. Er muss
die Fragen so stellen, dass der Minderjahrige diese mit
Blick auf Alter, Reifegrad und Bildungsstand verstehen
kann. Der Entscheider muss beachten, dass Minderjéh-
rige Sachverhalte nicht in gleicher Weise erfassen konnen
wie Erwachsene. Hieraus konnen sich fiir das Bundesamt
dann auch hohere Anforderungen an die Pflicht zur Sach-
verhaltsaufklarung ergeben. Zudem ist der Entscheider
dafiir verantwortlich, iiber die Anhorung ein vollstindi-
ges, schriftliches Protokoll zu erstellen.

Der Sprachmittler hat die Aufgabe, alles zu iibersetzen,
was im Rahmen der Anhorung gesagt wird; er darf nichts
hinzufiigen und nichts weglassen. Er darf keine eigene
Wertung abgeben und hat keinerlei Entscheidungsbefug-
nis. Auch er ist an den Grundsatz der Vertraulichkeit der
Anhorung gebunden.

Jeder Asylantragsteller ist in der Anh6rung zur Mit-
wirkung verpflichtet. Er muss grundsitzlich zum Anhé-
rungstermin personlich erscheinen und muss wahrheits-
gemaf’ auf die gestellten Fragen antworten und iiber die

* In § 14 Abs.4 VwVIG ist zudem geregelt, dass ein Beteiligter zu Ver-
handlungen und Besprechungen mit einem Beistand erscheinen
kann.
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Erlebnisse Auskunft geben, die zu seiner Flucht aus dem
Heimatland gefiihrt haben.

Der Minderjahrige muss in der Anhérung die
gestellten Fragen selbst beantworten und Aus-
kunft Gber das Fluchtgeschehen geben! An-
sprechpartner und Informationsquelle ist fiir
den Entscheider der Minderjahrige, nicht der
Vormund oder Betreuer!

Denn die Regelung des §25 Abs.1 AsylG gilt auch fiir
Minderjéhrige:

»Der Auslander muss selbst die Tatsachen vortragen,
die seine Furcht vor Verfolgung oder die Gefahr eines
ihm drohenden ernsthaften Schadens begriinden, und
die erforderlichen Angaben machen. Zu den erforder-
lichen Angaben gehoren auch solche tiber Wohnsitze,
Reisewege, Aufenthalte in anderen Staaten und darii-
ber, ob bereits in anderen Staaten oder im Bundesge-
biet ein Verfahren mit dem Ziel der Anerkennung als
auslandischer Fliichtling, auf Zuerkennung internatio-
nalen Schutzes [...] oder ein Asylverfahren eingeleitet
oder durchgefiihrt ist.«

Dem Rechtsanwalt und dem Vormund kommt jeweils
die Aufgabe zu, soweit notwendig, ergdnzende Fragen zu
stellen und darauf hinzuwirken, dass Ungeklartes oder
Widerspriichliches vom Entscheider weiter aufgeklért
wird. Aber auch hierbei ist darauf zu achten, dass die wei-
teren Informationen durch den Minderjihrigen vorge-
bracht werden sollten.

Gesetzlich ist dies zwar nicht ausdriicklich geregelt,
aber es sollte gleich zu Beginn der Anhoérung abgeklart
werden, wie der Entscheider den Vormund in die Anho-
rung einbinden mochte. Falls der Entscheider dies nicht
selbst anspricht, sollte der Vormund/Rechtsanwalt dies
gleich zu Beginn der Anhorung ansprechen, um zu kldren
wann er selbst Fragen an sein Miindel richten kann, und
in welcher Weise die Klarstellung von Missverstdndnissen
erfolgen soll.

Vormund und Rechtsanwalt spielen daher in der An-
horung eine wichtige Rolle. Sie sollten der Anhorung
aufmerksam folgen und dabei mit darauf achten, dass die
Rechte des Minderjdhrigen in der Anhorung gewdhrleis-
tet werden! Den Vortrag des Minderjdhrigen »ersetzenc
sollen sie aber nicht.

Beilage zum Asylmagazin 6-7/2019

Wesentliche Rechte in der Anhérung

o Die Anhorung wird durch einen besonders fiir die An-
hoérung von Minderjahrigen geschulten Entscheider
(Sonderbeauftragter) des Bundesamtes durchgefiihrt.

o Die Vertraulichkeit der Anhorung ist gewéhrleistet.

o Die hinreichende Verstandigung mit dem Sprachmitt-
ler (»Dolmetscher«) ist sichergestellt.

o Der Entscheider verwendet alters- sowie bildungsange-
messene Fragestellungen und Sprache!

o Die Anhorung bietet die Moglichkeit der umfassenden
Darlegung der Griinde des Antrags.

o In der Anhorung besteht die Moglichkeit der eigen-
standigen Schilderung der relevanten Ereignisse!

o Es wird die Moglichkeit gegeben, Widerspriiche und
offene Fragen, auf die spiter eine Ablehnung gestiitzt
werden konnte, zu kliaren!

o Es werden Pausen eingelegt, wenn der Minderjahrige
diese braucht.

o Die Anhérung insgesamt wird in kindgerechter Weise

durchgefiihrt.

Am Ende der Anhorung erfolgt die Riickiibersetzung, mit
der tberpriift wird, ob alle Informationen im Protokoll
richtig wiedergegeben wurden. Ist dies nicht der Fall, wird
das Protokoll im Rahmen der Riickiibersetzung gedndert.
Dabher sollte auf die Riickiibersetzung nicht verzichtet
werden und die wiedergegebenen Inhalte sollten sorg-
faltig gepriift werden, auch wenn dies noch einmal
einen zusitzlichen Zeit- und Konzentrationsaufwand
bedeutet.

Dabei kann es sinnvoll sein, dass die Riickiibersetzung
abschnittsweise erfolgt, und dazwischen Pausen eingelegt
werden, um so die ausreichende Konzentration sicherzu-
stellen. Dies sollte zu Beginn der Anhérung mit dem Ent-
scheider besprochen werden.

Schriftliche Stellungnahme statt
Anhorung

Gesetzlich ist dies zwar nicht ausdriicklich geregelt, in der
Praxis sieht das Bundesamt allerdings die Moglichkeit vor,
bei Minderjdhrigen bis zur Vollendung des 13. Lebensjah-
res keine Anhorung durchzufiihren, sondern diese durch
eine schriftliche Stellungnahme des gesetzlichen Vertre-
ters (Vormund oder Anwalt) zu »ersetzen«.

Daher sollte der Vormund eines Miindels unter 14
Jahren mit diesem besprechen, ob von der Moglichkeit
Gebrauch gemacht werden soll, eine schriftliche Begriin-
dung des Antrags abzugeben. Dies sollte auch mit dem
Bundesamt abgekldrt werden.

Fiir das Abfassen der schriftlichen Begriindung des
Asylantrags sollte unbedingt Rechtsrat eingeholt werden,
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damit alle Aspekte, die mit Blick auf das Asylverfahren
dieses Minderjéhrigen relevant sind, hinreichend Beriick-
sichtigung finden!

Die Asylantragstellung sollte nicht allein mit
Verweis auf das junge Alter des Mindels hin-
ausgezogert werden! Dabei sollte immer be-
dacht werden, dass bei der Anhérung das per-
sonliche Schicksal und Erleben im Vordergrund
steht. Je langer diese Erlebnisse her sind, umso
schwerer wird es fallen, sich an Einzelheiten zu
erinnern.

Entscheidung iiber den Asylantrag

Die Entscheidung iiber den Asylantrag ergeht immer
schriftlich. Sie wird grundsétzlich nicht am Ende der An-
hérung mitgeteilt, sondern der Bescheid wird bei Minder-
jahrigen dem gesetzlichen Vertreter (Vormund/Rechtsan-
walt) per Post zugeschickt.

Der Zeitraum bis zur Zustellung des schriftlichen Be-
scheids kann ganz unterschiedlich lang sein. Die Lange
dieses Zeitraums ldsst keine Riickschliisse auf das Ergeb-
nis und die Wahrscheinlichkeit einer Schutzgewdhrung
zu!

Grundsitzlich kann die zuerkannte Schutzform nur
durch schriftlichen Bescheid des Bundesamtes widerru-
fen werden.

Grundkenntnisse zum Klageverfahren

Anders als sonst im Verwaltungsrecht gibt es im asylrecht-
lichen Verfahren kein Widerspruchsverfahren, in dem die
Verwaltungsentscheidung von der Behorde selbst noch
einmal Gberprift wird.* Halt man die Entscheidung des
Bundesamtes fiir falsch, so muss man sich mit einer Klage
bei Gericht dagegen wenden. Zustidndig sind hierfiir die
Verwaltungsgerichte.

Um entscheiden zu konnen, ob gegen die Entscheidung
geklagt werden sollte, ist es wichtig, den Bescheid des
Bundesamtes genau zu priifen. Er ist darauthin zu unter-
suchen, ob tatsdchlich alle relevanten Aspekte, insbeson-
dere die Informationen aus der Anhorung, beriicksichtigt
und rechtlich zutreffend gewiirdigt wurden.

Am Ende des Bundesamtsbescheids befindet sich die
sogenannte Rechtsbehelfsbelehrung, aus der hervorgeht,
welches Gericht zustindig ist, in welcher Weise man sich
an dieses Gericht wenden kann und vor allem innerhalb
welcher Frist.

*§11 AsylG.
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Hinweis Diese Fristen miissen unbedingt eingehalten
werden!

Diese Frist beginnt mit der Zustellung des Bescheids und
betragt bei einfachen Ablehnungen zwei Wochen, bzw.
bei Ablehnungen als »offensichtlich unbegriindet« eine
Woche. Welche Frist gilt, ist in der Rechtsbehelfsbeleh-
rung ausdriicklich genannt!

Die Klageerhebung im Namen des Miindels sollte am
besten durch einen versierten Anwalt erfolgen! Mit die-
sem sollte auch besprochen werden, ob und unter wel-
chen Voraussetzungen eine Klageerhebung sinnvoll ist.

Eine Klageerhebung kann nicht nur erfolgen, wenn gar
kein Schutz gewihrt wurde, sondern auch dann, wenn
»nur« ein Abschiebungsverbot oder der subsididre Schutz
zugesprochen wurde, und man die Voraussetzungen ei-
ner jeweils »hoheren« Schutzform fiir gegeben hilt (soge-
nannte »Upgrade- oder Aufstockungsklage«).

Anmerkung Falls es innerhalb der verbleibenden Frist
nicht mehr moglich ist, sich an einen Anwalt zu wenden,
so kann auch der Vormund als gesetzlicher Vertreter des
Minderjéhrigen wirksam die Klage erheben.

Dies kann unter Vorlage der Bestallungsurkunde des Vor-
munds sowie des Bundesamtsbescheids auch mindlich
bei der Rechtsantragsstelle des im Bescheid genannten
Verwaltungsgerichts erfolgen. In diesem Fall muss keine
schriftliche Klage vorbereitet werden, sondern diese wird
vor Ort erstellt.

Daher sollte man sich rechtzeitig tiber die Offnungs-
zeiten der Rechtsantragsstelle des Verwaltungsgerichts
informieren.

Wenn alle Schutzformen abgelehnt wurden, sollte man
dem Urkundsbeamten des Gerichts mitteilen, dass man
die ablehnende Entscheidung anfechten mochte und das
Bundesamt dem Miindel den Fliichtlingsstatus, und so-
fern dieser nicht gewdhrt wird, den subsididren Schutz-
status zuerkennen soll. Falls auch die Gewédhrung des sub-
sididren Schutzstatus nicht moglich ist, soll ein nationales
Abschiebungsverbot festgestellt werden.

Wenn »nur« eine nachrangige Schutzform gewihrt
wurde (also z.B. subsididrer Schutz) und man die Vo-
raussetzungen fiir eine hoherrangige Schutzform (z.B.
Flichtlingsschutz) fiir gegeben hilt, sollte man dem Ur-
kundsbeamten mitteilen, dass das Bundesamt dem Miin-
del den hoherrangigen Status (also z. B. Fliichtlingsschutz)
gewihren soll.

Fir die weiteren Schritte sollte dann jedoch ein An-
walt aufgesucht werden, auch wenn im Verfahren vor
dem Verwaltungsgericht keine Verpflichtung besteht, sich
durch einen Anwalt vertreten zu lassen.
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Hinweis Eine Klage kann zwar mit der Folge zuriick-
genommen werden, dass das Verwaltungsgericht — anders
als das Bundesamt bei Riicknahme eines Antrags — keine
inhaltliche Entscheidung mehr triftt, dennoch sollte auch
dies nur nach Riicksprache mit einem Anwalt erfolgen.

Bei Klagen im Asylverfahren erhebt das Verwaltungsge-
richt — anders als sonst — keine Gebiithren,” es konnen
aber Gebiihren fiir den Rechtsanwalt anfallen. Auf eine
Klageerhebung sollte jedenfalls nicht verzichtet werden,
weil die Finanzierung einer anwaltlichen Vertretung zu-
nédchst unklar ist. Hier sollte man sich friithzeitig infor-
mieren, welche Méglichkeiten vor Ort bestehen. Es gibt
die Moglichkeit, beim zustindigen Verwaltungsgericht
Prozesskostenhilfe zu beantragen. Dies sollte mit dem
Anwalt gleich zu Beginn besprochen werden.

Zudem sollte man sich beim zustdndigen Jungendamt
informieren, welche weiteren Moglichkeiten der finanzi-
ellen Unterstiitzung es gibt.

Der Inhalt der Klage

Im Gerichtsverfahren wird tberprift, ob die Vorausset-
zungen einer bestimmten Schutzform, die das Bundesamt
nicht zugesprochen hat, vorliegen. Hat das Bundesamt
bereits eine Schutzform gewihrt, bleibt diese in jedem
Fall bestehen, auch wenn die Klage scheitert und im Ge-
richtsverfahren nicht das Vorliegen der Voraussetzungen
einer »hoheren« Schutzform festgestellt wird.

Wurde zum Beispiel vom Bundesamt das Vorliegen
von Abschiebungsverboten bejaht, zielt die Klage beim
Verwaltungsgericht darauf ab, dass stattdessen internatio-
naler Schutz gewéhrt wird. Lehnt das Gericht diese Klage
ab, bleibt die Feststellung des Bundesamts {iber das Be-
stehen von Abschiebungsverboten trotzdem giiltig. Aller-
dings kann es in der Praxis in diesen Féllen zu Problemen
kommen, wenn die Auslinderbehorde mit Hinweis auf
das laufende Klageverfahren keine Aufenthaltserlaubnis
erteilt. Dies kann zu Schwierigkeiten etwa beim Zugang
zur Ausbildung fithren. Dennoch sollte nicht allein des-
halb von einer Klage abgesehen werden.

Wurde vom Bundesamt der subsididre Schutzstatus
zugesprochen, und es wird auf den Fliichtlingsstatus ge-
klagt, so wird auch im laufenden Klageverfahren die Auf-
enthaltserlaubnis, die subsididr Schutzberechtigte erhal-
ten, ausgestellt, und es werden alle daran ankniipfenden
Rechte gewihrt.

In Klageverfahren vor dem Verwaltungsgericht findet
grundsitzlich eine miindliche Verhandlung statt, die in-
haltlich der Anhérung durch das Bundesamt dhnelt. Das
Gericht hat ebenfalls die Pflicht, den Sachverhalt unter
Mitwirkung des Klégers so weit wie méglich aufzuklaren.
Daher ist gesetzlich vorgesehen, dass sowohl der Min-

¥ §83b AsylG.
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derjdhrige als auch der Vormund beziehungsweise sein
gesetzlicher Vertreter bei der miindlichen Verhandlung
anwesend sind! Dies sollte als Chance verstanden werden,
das Fluchtschicksal noch einmal vorbringen zu kénnen.

Auch wenn keine Verpflichtung besteht, sich vor dem
Verwaltungsgericht durch einen Anwalt vertreten zu las-
sen, sollte vor allem auch mit Blick auf die mundliche Ver-
handlung die Einbindung eines im Asylrecht versierten
Anwalts erfolgen und die miindliche Verhandlung sorg-
faltig vorbereitet werden. Der Anwalt oder gegebenenfalls
der Vormund sollten auch bei der miindlichen Verhand-
lung darauf achten, dass die Fragen altersgerecht gestellt
werden.

Lehnt das Verwaltungsgericht die Klage ab, konnen
unter Umstdnden auch noch hohere Instanzen (zunachst
die Oberverwaltungsgerichte) angerufen werden, um die
Entscheidung iiberpriifen zu lassen. Von einer Darstellung
dieser weiteren Klagemoglichkeiten wird hier abgesehen,
weil vor diesen Gerichten die Verpflichtung besteht, sich
von einem Anwalt vertreten zu lassen. Die Frage, ob und
in welcher Form gegen die Entscheidung eines Verwal-
tungsgerichts vorgegangen werden sollte, muss also in je-
dem Fall gemeinsam mit einem Anwalt getroffen werden.

Grundkenntnisse zum »Eilantrag«

Die Klage gegen den ablehnenden Bescheid des Bundes-
amtes hat grundsatzlich aufschiebende Wirkung, d.h.
solange keine Entscheidung durch das Gericht getroffen
wurde, konnen die Behorden die Abschiebung nicht voll-
ziehen.

Anders ist dies in Féllen, in denen der Asylantrag als
»offensichtlich unbegriindet« abgelehnt wurde sowie in
Fillen, in denen der Asylantrag als »unzuldssig«*® abge-
lehnt wurde. Letzteres ist insbesondere dann der Fall,
wenn im Rahmen des Dublin-Verfahrens das Bundesamt
entschieden hat, das ein anderer europiischer Staat fiir
die Durchfithrung des Asylverfahrens zustindig ist.

In diesen Fallen hat die Klage keine aufschiebende Wir-
kung, d.h. eine Abschiebung kénnte trotz Klageerhebung
durchgefiihrt werden.

Daher muss hier zusétzlich innerhalb einer Woche bei
Gericht beantragt werden, die aufschiebende Wirkung
anzuordnen.”

Falls das Gericht dem Antrag folgt und die aufschie-
bende Wirkung anordnet, darf die Behérde dann vor Ab-
schluss des Gerichtsverfahrens die Abschiebung (in einen
anderen EU-Staat zur Durchfithrung des Asylverfahrens
bzw. in den Herkunftsstaat) nicht durchfithren.

¥ §29 Abs.1 AsylG.
¥ §80 Abs.5 Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO).
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Schutzformen und daraus folgende
Rechte

» Eine Ubersicht der verschiedenen Schutzformen und
der sich daraus ergebenden Rechte findet sich in der Ta-
belle auf S22.

Grundkenntnisse zum Familiennachzug

Die Eltern eines unbegleiteten Minderjéhrigen konnen
unter bestimmten Bedingungen nach Deutschland nach-
ziehen, insbesondere wenn der Minderjahrige als Asylbe-
rechtigter, Fliichtling oder subsididr Schutzberechtigter
anerkannt wurde. Das dafiir notwendige Visumsverfah-
ren der nachziehenden Eltern kann sehr lange — jedenfalls
mehrere Monate — dauern!

Fir minderjahrige Geschwister ist im Gesetz kein
Anspruch auf Nachzug zu dem Minderjéhrigen nach
Deutschland geregelt. Sie haben aber gegebenenfalls ei-
nen Anspruch, zu einem Elternteil nach Deutschland
nachzuziehen.

Eine frithzeitige Vorbereitung dieses Verfahrens, in
dem die Familienangehorigen eine Reihe von Unterlagen
vorlegen miissen, bevor sie einreisen konnen, ist daher
wichtig.

Es besteht zwar grundsitzlich bei unbegleiteten Min-
derjéhrigen keine Frist zur Beantragung des Elternnach-
zugs, dennoch sollte dies so frith wie moglich in Angriff
genommen werden. Nach einem Urteil des Europii-
schen Gerichtshofs (EuGH) reicht es aus, dass der sich
in Deutschland befindende unbegleitete Minderjéhrige
zum Zeitpunkt seiner Asylantragstellung minderjahrig
ist, auch wenn der Nachzugsantrag erst nach Eintritt sei-
ner Volljahrigkeit (aber innerhalb von drei Monaten nach
Schutzzuerkennung) gestellt wird.** In der Praxis ist den
Eltern die Einreise nach Deutschland derzeit nicht mog-

# EuGH, Urteil vom 12.04.2018 - C-550/16 A. und S. gg. Niederlande -
Asylmagazin 5/2018, S.176 ff. - asyl.net: M26143.
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lich, wenn die Volljahrigkeit des Kindes vor der tatséchli-
chen Einreise der Eltern eintritt.

Hinweis Steht der Eintritt der Volljahrigkeit kurz bevor,
sollte dies daher der zustdndigen Auslandsvertretung vor
Ort mitgeteilt werden, um so eine vorrangige Behandlung
des Falles erreichen zu konnen.

Detaillierte und laufend aktualisierte Informationen zum
Verfahren der Familienzusammenfithrung sind hier zu
finden: https://familie.asyl.net.

Aufenthalt ohne Asylverfahren oder nach
Ablehnung des Asylantrags

In dieser Handreichung wurde bereits darauf hingewie-
sen, dass das Fiir und Wider einer Asylantragstellung in
jedem Einzelfall sorgféltig gepriift werden muss, insbe-
sondere wenn in einem moglichen Asylverfahren eine Ab-
lehnung als »offensichtlich unbegriindet« drohen kénnte.
Es ist daher wichtig, Alternativen zur Asylantragstellung
frithzeitig im Blick zu haben. In der Ubersicht auf S.23
werden wesentliche Aspekte der unterschiedlichen recht-
lichen Grundlagen dargestellt, die fiir einen Aufenthalt
ohne Durchfiihrung eines Asylverfahrens bzw. nach der
Ablehnung eines Asylantrags zur Verfiigung stehen.

Eine Entscheidung dariiber, welcher Weg letztlich ge-
wihlt wird, muss immer im jeweiligen Einzelfall gemein-
sam mit dem Minderjdhrigen getroffen werden und sollte
von fachlicher Beratung begleitet werden. An dieser Stelle
soll auch noch einmal darauf hingewiesen werden, dass
dies zu Beginn des Aufenthalts geschehen sollte und nicht
erst nach einem negativ abgeschlossenen Asylverfahren.

Nicht aufgefiihrt sind in der Ubersicht Fragen zur Er-
fillung der Passpflicht sowie zur Ausstellung von Passer-
satzpapieren.



Ubersicht: Schutzformen und daraus folgende Rechte

Schutzform Aufenthaltstitel Dauer bei Niederlassungs- Pass Familiennachzug** zu
Ersterteilung erlaubnis* unbegleiteten Minderjahrigen
Asylberechti- Aufenthaltserlaub- | flir 3 Jahre maoglich nach 3 Jahren bei sehr Reiseausweis fiir Fllichtlinge Anspruch auf Nachzug der Eltern
gung nis ist zu erteilen (8§26 Abs.1S.2 guter, bzw. (statt Pass des Heimatlandes) | (§36 Abs. 1 AufenthG);
Art.16a GG (§25 Abs. 1 AufenthG) nach 5 Jahren bei guter Integration Geschwister: erhohte Voraussetzungen
AufenthG) (Aufenthaltsgestattung/-erlaubnis)
(§ 26 Abs.3 AufenthG)
Flichtlings- Aufenthaltserlaub- | fiir 3 Jahre maoglich nach 3 Jahren bei sehr Reiseausweis fiir Fllichtlinge Anspruch auf Nachzug der Eltern
status nis ist zu erteilen (8§26 Abs.1S.2 guter, bzw. nach 5 Jahren bei guter (statt Pass des Heimatlandes) | (§36 Abs.1 AufenthG);
§3 AsylG (§25 Abs.2 Alt. 1 AufenthG) Integration (Aufenthaltsgestattung/- Geschwister: erhdhte Voraussetzungen
AufenthG) erlaubnis)
(§ 26 Abs.3 AufenthG)
Subsidiarer Aufenthaltserlaub- | fir 1 Jahr, bei maoglich nach 5 Jahren grds. Pass des Heimatlandes; | Moglichkeit des Nachzugs der Eltern, aber
Schutzstatus nis ist zu erteilen Verlangerung fir | (Aufenthaltsgestattung/-erlaubnis) moglich auch »Reiseausweis kein Anspruch
§4 AsylG (8§25 Abs.2 Alt. 2 2 weitere Jahre bei sehr guter Integration fur Auslanderg, falls Pass (§36a Abs.1S.2 AufenthG);

AufenthG)

(§26 Abs. 1
S. 3 AufenthG)

(§26 Abs.3 ivm §9 Abs. 2 AufenthG)

des Heimatlandes nicht auf
zumutbare Weise erlangt wer-
den kann (§ 5 AufenthV)

monatlich kdnnen insgesamt nur 1000
Visa zur Einreise ausgestellt werden;
Geschwister: erhohte Voraussetzungen

Abschiebungs-
verbote § 60
Abs.5 oder
Abs.7 AufenthG

Aufenthaltserlaub-
nis soll im Regelfall
erteilt werden
(8§25 Abs.3
AufenthG)

flr mindestens
1 Jahr

(§26 Abs.15S.4
AufenthQG)

mdglich nach 5 Jahren
(Aufenthaltsgestattung/-erlaubnis)
bei sehr guter Integration

(§26 Abs.3 in Verbindung mit §9
Abs. 2 AufenthG)

grds. Pass des Heimatlandes;
moglich auch Reiseausweis
fur Auslander, falls Pass des
Heimatlandes nicht auf
zumutbare Weise erlangt wer-
den kann (§ 5 AufenthV)

*  Zusitzlich miissen weitere Voraussetzungen wie beispielsweise die Lebensunterhaltsicherung sowie Deutschkenntnisse erfiillt werden!
** Wichtig: Aus Griinden der Ubersichtlichkeit enthilt die Darstellung keine Details dariiber, in welchen Fillen von den weiteren Voraussetzungen der »Lebensunterhaltssicherung« sowie des »ausreichenden Wohn-
raums« abgesehen werden kann.

Eltern und Geschwister:
erhohte Voraussetzungen und nur aus
besonderen Griinden

[44
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Grundlage im AufenthG

Ubersicht: Aufenthalt ohne Durchfiihrung eines Asylverfahrens bzw. nach Ablehnung des Asylantrags

Wesentliche Voraussetzungen (keine abschlieBende Darstellung)

Erganzende Hinweise

»Anspruchsduldung«
nach §60a Abs.2 S.1
AufenthG

Duldung wird fiir einen voriibergehenden Zeitraum erteilt werden, wenn die Abschiebung aus tatsachlichen (z.B. Krankheit) oder rechtlichen
(z.B. Familieneinheit) Griinden unmaglich ist, aber keine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann, weil die Voraussetzungen dafir nicht
vorliegen.

Die Duldung wird erteilt, wenn
festgestellt wurde, dass die Abschie-
bung nicht mdéglich ist.

»Ermessensduldung«
nach §60a Abs.2S.3
AufenthG

Duldung kann erteilt werden, wenn dringende humanitére oder personliche Griinde oder erhebliche 6ffentliche Interessen die voriibergehen-
de weitere Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern (dies kann in Ausnahmefallen auch eine Qualifizierungsmafnahme vor der Ausbildung
sein).

Praxis der Erteilung je nach Bundes-
land und/oder Auslédnderbehérde
sehr unterschiedlich.

»Ausbildungsduldung«
nach §60a Abs.2S.4

Duldung ist zu erteilen, wenn insbesondere folgende Voraussetzungen vorliegen:

- qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf in Deutschland wurde
bereits aufgenommen oder wird aufgenommen,

« konkrete MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung stehen nicht bevor.

Praxis sehr unterschiedlich; teils in
Erlassen der Bundeslander geregelt.
Duldung wird fiir die Dauer der
Berufsausbildung erteilt.

Aufenthaltserlaub-
nis nach §25 Abs.5
AufenthG

Aufenthaltserlaubnis kann erteilt werden, wenn

- die Ausreise aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden unméglich ist (vgl. oben Anspruchsduldung) und mit dem Wegfall des Ausrei-
sehindernisses in absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist,

- der Betroffene unverschuldet an der Ausreise gehindert ist; Verschulden liegt vor, wenn zumutbare Anforderungen zur Beseitigung der
Ausreisehindernisse nicht erfiillt wurden.

Sofern kein Verschulden vorliegt,
soll Aufenthaltserlaubnis im
Regelfallerteilt werden, wenn die
Abschiebung seit 18 Monaten aus-
gesetzt ist (= 18 Monate Duldung).

Aufenthaltserlaubnis flr
gut integrierte Jugendli-
che und Heranwachsen-
de nach §25a AufenthG

Aufenthaltserlaubnis soll erteilt werden,

« nach vier Jahren ununterbrochenen Aufenthalts (mit Aufenthaltsgestattung, Aufenthaltserlaubnis oder Duldung),

- nach vier Jahren erfolgreichen Schulbesuchs oder nach Erwerb eines anerkannten Schul- oder Berufsabschlusses,

«wenn der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis vor Vollendung des 21. Lebensjahres gestellt wird,

- wenn eine positive Integrationsprognose vorliegt, d. h. die Person sich aufgrund der bisherigen Entwicklung voraussichtlich in die Lebens-
verhéltnisse in Deutschland einfiigen kann.

Schulbesuch wird durch Zeugnisse
belegt.

Aufenthaltserlaubnis in
Hartefallen nach § 23a
AufenthG

Aufenthaltserlaubnis darf erteilt werden, wenn die Hartefallkommission des Bundeslands sich dafiir ausspricht und die oberste Landesbehérde

(Landesinnenministerium) dieser Empfehlung folgt:

- Geprift wird, ob dringende humanitare oder personliche Griinde vorliegen, die den weiteren Aufenthalt in Deutschland rechtfertigen, d. h.
ob die Person im konkreten Einzelfall von einer Abschiebung harter betroffen wére als andere ausreisepflichtige Personen,

«  Gesetzlich sind keine weiteren Voraussetzungen formuliert, sodass fiir die jeweilige Hartefallkommission ein weiter Spielraum besteht.

Rechtliche Ausgestaltung richtet
sich nach Regelungen im jeweiligen
Bundesland.

Aufenthaltserlaubnis flr
qualifizierte Gedul-

dete zum Zweck der
Beschéftigung nach § 18a
AufenthG

Aufenthaltserlaubnis kann erteilt werden, wenn

+ die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit zur Aufnahme einer Beschéftigung vorliegt,

- eine Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf oder ein Hochschulstudium abge-
schlossen wurden,

- eine Beschiftigung im entsprechenden Berufsfeld aufgenommen werden soll,

+ ausreichende Deutschkenntnisse nachgewiesen werden,

+ ausreichender Wohnraum nachgewiesen wird.

Kann auch bei Personen angewen-
det werden, die vorher eine Auf-
enthaltserlaubnis hatten, diese nun
nicht mehr haben und eigentlich
ausreisepflichtig sind.

Aufenthaltserlaub-

nis nach §25 Abs.3
AufenthG wegen Fest-
stellung der Vorausset-
zungen von §§60 Abs.5
oder Abs.7 AufenthG

+ Antrag wird bei der Auslanderbehérde (nicht beim BAMF) gestellt. Damit wird Schutz vor Gefahren beantragt, die nicht den Fllichtlings-
schutz oder subsididren Schutz betreffen, z.B. individuelle schwere Gesundheitsgefahren.

« Ist aus der Begriindung zu erkennen, dass inhaltlich der Bereich des internationalen Schutzes (Fllichtlingsschutz/subsididren Schutz) betrof-
fen sein konnte, darf die Auslénderbehdérde nicht prifen, sondern muss den Auslander an das BAMF verweisen.

Antrag bei Auslanderbehorde kann
nur gestellt werden, sofern noch
kein Asylantrag gestellt wurde!
Auch wenn der Asylantrag zurtick-
genommen wurde, kann dieser
Antrag nicht mehr bei der Auslan-
derbehorde gestellt werden.
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Literaturhinweise

Materialsammlung

Auf der Internetseite www.fluechtlingshelfer.info

finden Sie unter »Fiir Engagierte« unter anderem

die Rubriken »Minderjahrige Fliichtlinge«, »Beruf- g c

liche Ausbildung« sowie »Schule und Bildung, die fl uec htl In g 5 h € Ife Il nfo
umfangreiche und thematisch aufbereitete Zusam-
menstellungen von Informationen enthalten. Dort
sind auch die nachfolgend genannten Publikatio-
nen abrufbar.

Informationen fiir Fliichtlingshelferinnen und -helfer

Grundlegende Informationen zum Leben in Deutschland

« Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge und Jugendliche ohne Grenzen: Neu anfangen — Tipps
fiir gefliichtete Jugendliche. Juli 2018.

Zur Asylantragstellung und zum Asylverfahren

o Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge und Fliichtlingsrat Thiiringen: Der Asylantrag fiir unbe-
gleitete minderjihrige Fliichtlinge (umF) — Zur Bedeutung der Stellung eines Asylantrags in der Minderjihrigkeit. Eine
Arbeitshilfe fiir Vormiinder und Begleitpersonen. Mai 2019.

o Bundesfachverband unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge und Fliichtlingsrat Thiiringen: Der BAMF-Bescheid im
Asylverfahren — Zum Umgang mit BAMF-Bescheiden bei jungen Gefliichteten. Mai 2019.

o Fliichtlingsrat Niedersachsen, Fliichtlingsrat Thiiringen und Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge: Das Klageverfahren — Begleitung von umF und jungen volljihrigen Gefliichteten im asylrechtlichen Ver-
fahren vor dem Verwaltungsgericht. Eine Arbeitshilfe fir Vormiinder und Begleitpersonen. Mai 2019.

o Fluchtlingsrat Niedersachsen: Das Asylverfahren. Deine Rechte, deine Perspektiven — erklirt fiir unbegleitete Minder-
jahrige. 2019.

Zum Ubergang in die Volljahrigkeit

« Kompetenzzentrum Pflegekinder: Junge Gefliichtete beim Ubergang ins Erwachsenenleben begleiten — eine Orientie-
rungshilfe fiir Ehrenamtliche und Fachkrdfte. April 2019.

o Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge: Junge Gefliichtete auf dem Weg in ein eigenverantwort-
liches Leben begleiten — ein Leitfaden fiir Fachkrdfte. Mai 2017.

Ausbildung

o Der Parititische Gesamtverband: Die Ausbildungsduldung nach §60a Abs.2 S.4{f. AufenthG: Praxistipps und Hin-
tergriinde. 2. Aufl., August 2018.

o Der Paritatische Gesamtverband: Sicherung des Lebensunterhalts wihrend einer Ausbildung fiir junge Menschen mit
Aufenthaltsgestattung oder Duldung. April 2018.






Informationsverbund Asyl UNHCR

und Migration e.V. Vertretung in Deutschland
Haus der Demokratie und Menschenrechte www.unhcr.de

Greifswalder StraBBe 4 https://help.unhcr.org/germany/
10405 Berlin

kontakt@asyl.net
www.asyl.net
www.fluechtlingshelfer.info

Die Handreichung méchte allen Personen, die sich mit der Unterstiitzung von unbegleiteten
Minderjahrigen befassen, eine erste Orientierung in asyl- und fliichtlingsrechtlichen Fragen bieten.
Sie richtet sich dabei insbesondere an Personen, die eine Vormundschaft ibernommen haben
oder iibernehmen wollen. Behandelt werden die grundlegenden Aspekte, die bei unbegleiteten
Minderjahrigen in Bezug auf aufenthaltsrechtliche Fragen und das Asylverfahren relevant sind.
Zugleich soll damit eine Einschatzung ermdglicht werden, ob und wann in bestimmten
Verfahrenssituationen zusatzlicher Rat von Fachleuten eingeholt werden sollte.



