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Ukratko o apatridiji — u svetu i u Srbiji

Najmanje 10 miliona ljudi Sirom sveta ne poseduje drZavljanstvo u ovom trenutku. Zbog
toga im cesto nije dozvoljeno da se Skoluju, lece, da dobiju posao, otvore racun u banci,
kupe kucu ili da se vencaju. Njihov Zivot je pun prepreka i razo¢arenja.

Apatrid je ,osoba koja se ne smatra drzavljaninom ni jedne drzave u skladu sa njenim zakonom”.
Drugim recima, apatrid nema drzavljanstvo nijedne drzave. Neki ljudi se rode kao apatridi, a neki to
postaju tokom Zivota.

Razlozi apatridije su razliciti. Ona se moZe pojaviti kao rezultat diskriminacije po osnovu pripadnosti
odredenoj etnickoj ili verskoj grupi, diskriminacije po osnovu roda, ili kao rezultat formiranja novih
drzava ili prenosa teritorija medu postoje¢im drzavama u kombinaciji sa prazninama u zakonima koji
ureduju pitanja drzavljanstva. Sta god da je uzrok, apatridija ima ozbiljne posledice po ljude u skoro
svakoj drZzavi u svim delovima sveta.

Konvencija o statusu lica bez drzavljanstva iz 1951. godine i Konvencija o smanjenju broja lica bez
drZavljanstva iz 1961. godine predstavljaju medunarodni pravni osnov za iskorenjivanje apatridije i
zastitu lica bez drzavljanstva. Pocevsi od 1995. godine, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je nizom
rezolucija dala Visokom komesarijatu UN za izbeglice (UNHCR) formalni mandat da identifikuje lica bez
drzavljanstva, da radi na prevenciji apatridije i smanjenju broja lica bez drzavljanstva Sirom sveta, kao
i da Stiti prava lica bez drzavljanstva. Dvadeset godina pre toga, Generalna skupstina UN je poverila
UNHCR-u zadatak da pruza individualnu pomo¢ u skladu sa Konvencijom iz 1961. godine.

Visoki komesar UN za izbeglice je 2013. godine pozvao medunarodnu zajednicu da se u potpunosti
posveti iskorenjivanju apatrdije. Naredne godine, na 60. godisnjicu Konvencije o statusu lica bez
drzavljanstva, UNHCR je pokrenuo globalnu kampanju #/Belong (Ja pripadam) za iskorenjivanje
apatridije do kraja 2024. godine. Globalni akcioni plan za okoncanje apatridije: 2014-2024 (Globalni
akcioni plan), formulisan u konsultaciji sa drZzavama, civilnim drustvom i medunarodnim
organizacijama, predvidja 10 aktivnosti kako bi se apatridija eliminisala u roku od 10 godina. Ove
aktivnosti odnose se na reSavanje postojecih slucajeva apatridije, prevenciju pojave novih, kao i na
poboljsano identifikovanje apatridije i zastitu lica bez drzavljanstva.

UNHCR i u Srbiji ve¢ dugi niz godina podrzava vlasti u smanjenju i prevenciji apatridije. Zajednicka
istrazivanja potvrdila su da ova pojava u najvec¢oj meri pogada Rome, Askalije i Egipcane, ukljucujudi i
interno raseljena lica sa podrucja Kosova i Metohije. Utvrdeno je da su ova lica izloZzena riziku od
apatridije uglavnom zbog prepreka na koje nailaze prilikom upisa rodenja, kao i u pristupu
dokumentima kojima se potvrduje drZzavljanstvo, Sto ih sprecava da delotvorno uZivaju socijalna,
ekonomska, kulturna i politicka prava.

Tokom 2011. godine, Republika Srbija koja je potpisnica obe konvencije o apatridiji, pokazala je
povecano interesovanje za borbu protiv apatridije Sto je dovelo do potpisivanja tripartitnog
Memoranduma o razumevanju (MoR) izmedu Ministarstva drZavne uprave i lokalne samouprave,
Zastitnika gradana i Predstavnistva UNHCR-a u Srbiji.

U okviru MoR-a, od 2012. do 2016. godine, sprovedene su brojne aktivnosti i promenjeni odredeni
propisi. Nova sudska procedura upisa u mati¢ne evidencije (utvrdivanje vremena i mesta rodenja) i
izmene Zakona o prebivalistu i boravistu gradana olaksale su i po prvi put omogudile pribavljanje li¢nih
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dokumenata, kao i regulisanje drzavljanskog statusa osobama kojima to ranije nije bilo mogude, a koje
generacijama Zive u Srbiji. Sistemske promene bile su praéene ciljanim treninzima za sudije, maticare,
zaposlene u centrima za socijalni rad i u Ministarstvu unutrasnjih poslova. U odsustvu zakona o
besplatnoj pravnoj pomodi, UNHCR je nastavio da finansira pravnu pomo¢ kroz zastupanje lica
izloZzenim riziku od apatridije u postupcima pred razli¢itim drZzavnim organima, kao i u pribavljanju
linih dokumenata. Sprovodenje MoR-a je dodatno osnazeno kroz rad Tehnicke grupe u kojoj su bili
predstavnici odgovornih drzavnih organa, UNHCR-a i civilnog drustva, a koji su reSavali specificne
individualne slucajeve i razmenjivali informacije o prakti¢nim preprekama u pribavljanju li¢nih
dokumenata.

Istrazivanje UNHCR-a Lica u riziku od apatridije u Srbiji - izvestaj o napretku 2010-2015 pokazalo je
smanjenje od 43% broja osoba koje ne poseduju osnovna licha dokumenta u okviru populacije Roma,
Askalija i Egipcana u Srbiji (sa 6.8% u 2010. godini na 3.9% u 2015. godini).

Postignuca Srbije u prevenciji i smanjenju broja lica bez drzavljanstva su izvanredna. Neka od reSenja
koja su primenjena u Srbiji predstavljaju primere dobre prakse u drugim drZzavama regiona i Sire.

Regionalni i globalni savezi podrzavaju realizaciju obaveza koje su drzave prihvatile u okviru konvencija
o apatridiji, kao i drugih relevantnih instrumenata medunarodnog prava, ukljucujuci i Konvenciju o
pravima deteta. Na primer, Sirom sveta i u Srbiji UNHCR i UNICEF saraduju sa drugim organizacijama
kroz Koaliciju o pravu svakog deteta na drZavljanstvo, u okviru koje su apelovali na drzave i regionalne
organizacije da preduzmu hitne mere sa ciljem da se osigura da se ni jedno dete u Evropi ne rodi ili ne
ostane bez drZavljanstva.® Srbija se pridruZila ostalim drZavama i podrZala globalnu koaliciju za OdrZivi
cilj razvoja 16 u okviru Agende 2030, koji obavezuje na obezbedivanje pravnog identiteta za sve,
ukljuéujuéi registraciju prilikom rodenja (SDG 16.9). Regionalni partneri u prevenciji i smanjenju
apatridije su OEBS, Savet Evrope, kao i Savet EU i Parlament EU.

Obzirom na dosadasnji napredak, Srbija je medu drZzavama koje mogu sasvim da iskorene apatridiju
do 2024. godine, pa i pre toga. UNHCR i njegovi partneri ostaju posveéeni pruzanju podrske pozitivnim
promenama u buduénosti, narocito kada se radi o aktivnostima broj 6, 7 i 10. Globalnog akcionog
plana (GAP):

1. Da bi se ,,osigurao upis u mati¢nu knjigu rodenih radi sprecavanja apatridije” (aktivnost 7, GAP) i na
taj nacin sprecilo pojavljivanje novih slu¢ajeva apatridije, potrebno je ukloniti preostale prepreke upisu
sve dece u mati¢ne evidencije neposredno nakon rodenja. Kao glavne prepreke upisu dece Ciji roditelji
ne poseduju licna dokumenta identifikovana su dva podzakonska akta (Uputstvo o vodenju maticnih
knjiga i obrascima maticnih knjiga i Pravilnik o postupku izdavanja prijave rodenja deteta i obrascu
prijave rodenja deteta u zdravstvenoj ustanovi) koji propisuju da se podaci o roditeljima mogu uneti u
matiénu knjigu rodenih samo na osnovu liénih karata. Obzirom da prethodni napori? da se ovaj

1 https://www.unhcr.org/news/press/2019/2/5c654e634/unhcr-unicef-urge-action-europe-end-childhood-
statelessness.html

2 Projekat “Bebo, dobrodosla na svet” uspesno je uveo pojednostavljene postupke za upis Cinjenice rodenja, registraciju
prebivalista i registraciju zdravstvenog osiguranja u slu¢ajevima kada majke poseduju licna dokumenta. Medutim, ovo nije
omoguceno deci Ciji roditelji ne poseduju licna dokumenta. Shodno tome, problem je moguce resiti samo kroz izmenu dva
podzakonska akta. https://www.praxis.org.rs/index.php/sr/reports-documents/praxis-reports/item/1404-review-of-the-
remaining-obstacles-in-exercise-of-the-right-to-birth-registration-acquisition-of-citizenship-and-permanent-residence-

registration
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problem resi nisu urodili plodom, moguce resenje lezi u izmeni pomenutih propisa, a time i stvaranju
uslova za upis u mati¢nu knjigu rodenih neposredno nakon rodenja za svu decu rodenu u Srbiji.

Svi akteri koji su u proslosti saradivali i zajedno ostvarili pozitivne promene u Srbiji— relevantni drzavni
organi, nezavisna drzavna tela, organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije trebalo bi jos
jednom da se ujedine kako bi se reSio i ovaj problem, a u skladu sa preporukama Komiteta za prava
deteta?, Komiteta za ukidanje svih oblika diskriminacije Zena* i Komiteta za ljudska prava.®

2. Da bi jednako kao i ostali drzavljani Srbije uzivali prava koja proizilaze iz drzavljanstva, najranjivije
kategorije gradana trebalo bi osloboditi obaveze pla¢anja naknade za izdavanje li¢nih karata.®

3. Kako bi se u okviru Aktivnosti 6. Globalnog akcionog plana ,,omogudio status kojim se osigurava
zaStita migrantima bez drzavljanstva i olakSava njihova naturalizacija”, Srbija bi trebalo da izvrsi
obaveze preuzete u skladu sa Konvencijom iz 1954. godine i da uvede pravicni i efikasni postupak za
utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva’, kao i da dopuni propise o drzavljanstvu uvodenjem

3https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/SRB/CO/2-3&Lang=En
Komitet za prava deteta, Zavrsna zapaZanja o kombinovanom drugom i trecem periodicnom izvestaju o Srbiji: ,,Komitet
preporucuje da Drzava potpisnica obezbedi punu primenu novih propisa koji omogucéavaju neposrednu registraciju nakon
rodenja dece C¢iji roditelji nemaju licna dokumenta, i da pokrece postupke za utvrdivanje drZavljanstva deci rodenoj od
roditelja koji nemaju drzavljanstvo ili su nepoznatog drzavljanstva”.

4https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/SRB/CO/4&Lang=En
Komitet za ukidanje svih oblika diskriminacije Zena, Zavrsna zapaZanja o cCetvrtom periodicnom izvestaju o Srbiji: ,Komitet
preporucuje da DrZava potpisnica: a) Preduzme mere, ukljucujuci zakonodavne mere, kako bi se osigurala registracija rodenja
neposredno nakon rodenja, pristup licnoj dokumentaciji i drzavljanstvu za svu decu; b) Prosiri elektronsku registraciju rodenja
na porodaje kod kuce i na sve roditelje; c) Uspostavi sistem za pracenje svih slucajeva koji uklju¢uju decije brakove medu
decom bez drZavljanstva, posebno romskih devojcica.”

5 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/SRB/CO/3&Lang=En
Komitet za ljudska prava, Zavrsna zapaZanja o trecem periodicnom izvestaju o Srbiji: ,Drzava potpisnica bi trebalo da
intenzivira napore da: (a) promovise nediskriminatorni pristup mogucénostima i uslugama u svim oblastima za pripadnike
romske zajednice; (b) olaksa i omogudi registraciju dece Ciji roditelji ne poseduju licna dokumenta i omoguci interno
raseljenim Romima koji Zive u neformalnim naseljima da registruju boraviste i pribave licna dokumenta, ukljucujudi i putem
izmene zakona koji reguliSe prebivaliste i boraviste; (c) radi sa interno raseljenim romskim zajednicama kako bi se definisala
trajna reSenja koja im odgovaraju, ukljucujuci i lokalna integracija u srpsko drustvo; i (d) preduzme sve potrebne korake za
implementaciju strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma.”

®http://www.unhcr.rs/media/docs/UNHCR Brosura Apatridi SRPSKI.pdf

Slobodan Cveji¢, Osobe u riziku od apatrdije u Srbiji — Izvestaj o napretku 2010-2015: “Li¢na karta (LK) predstavlja kljuéni
dokument za identifikaciju lica i neophodna je za ostvarivanje osnovnih prava. Osobe koje su upisane u MKR o¢ekuju dodatni
administrativni koraci i finansijski troskovi kada sa 16 godina steknu obavezu da pribave li¢nu kartu. Stoga je logi¢no da je
procenat onih koji nemaju LK visi nego procenat lica koja nisu upisana u mati¢ne knjige rodenih....Razlozi za neposedovanje
licne karte su raznovrsni. Sumarno, razlozi se svode na to da ispitanicima ili nedostaje neki drugi licni dokument ili su im visoki

finansijski troskovi vadenja licne karte. Pojedinacno, naj¢eséi razlog predstavljaju visoki troskovi pribavljanja licne karte.

7 Zakon o strancima, usvojen 2018. godine definise pojam lica bez drzavljanstva i propisuje da nadlezni organ izdaje putnu
ispravu za lice bez drzavljanstva. Isti zakon takode predvida da se na lica bez drzavljanstva primenjuju odredbe Konvencije o
pravnom poloZaju lica bez drzavljanstva, ako je to za njih povoljnije. | drugi zakoni Republike Srbije garantuju odredena prava
apatridima: Zakon o radu garantuje pravo na rad licima bez drzavljanstva, Zakon o socijalnoj zastiti predvida da korisnici
socijalne zastite mogu biti i lica bez drzavljanstva, Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja predvida da apatridi
imaju pravo na osnovno i srednje obrazovanje pod istim uslovima i na isti nacin kao i drzavljani Srbije, Zakon o zabrani
diskriminacije garantuje licima bez drzavljanstva pravo da ih nadlezni sudovi i drugi organi javne vlasti Republike Srbije
efikasno Stite od svih oblika diskriminacije. Olaksana naturalizacija apatrida u skladu sa Konvencijom iz 1954. godine nije
medutim predvidena srpskim zakonodavstvom. Postoji rizik da lica bez drzavljanstva ne¢e moci u praksi da ostvaruju
pomenuta prava obzirom da ne postoji formalna procedura za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva.
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olak$anog pristupa drzavljanstvu za apatride.4. U kontekstu podrske Srbiji u njenom pridruzivanju EU
i u procesima u skladu sa Agendom 2030, Agencija za izbeglice Ujedinjenih nacija i njeni partneri
opredeljeni su da i dalje pruzaju savete nadleznim organima vlasti o tome kako da prikupljaju
pouzdane, disagregirane informacije o licima bez drzavljanstva i licima izloZenim riziku od apatridije u
Srbiji, kao i da ove podatke ucine javno dostupnim, a radi ispunjavanja desetog i poslednjeg cilja
Globalnog akcionog plana —,,poboljsati kvantitativne i kvalitativhe podatke o populaciji apatrida”.

Sastanak na visokom nivou posvecen apatridiji kojim se obeleZava polovina desetogodisnje kampanje
#IBelong (planiran za 7. oktobar 2019. godine u Zenevi tokom 70. godi$njeg zasedanja lzvrinog
komiteta Visokog komesara UN za izbeglice) predstavlja izvanrednu priliku da Srbija istakne svoje
rezultate i dobru praksu, kao i da objavi konkretne mere koje ¢ée preduzeti da iskoreni apatridiju do
2024. godine.

Predstavnistvo UNHCR u Srbiji

Mart 2019. godine




