haklarini korumanin yollarini bulmak da biyik 6nem tasir. Go¢cmenler,
uluslararasi insan haklari hukuku tarafindan guvence altina alinmistir.
Bu koruma, gd¢cmenlerin insan olarak onurlu bir yasam slirme temel
hakkindan kaynaklanir.2 insan haklarinin korunmasi asamasinda
meydana gelebilecek basarisizliklar, bazi kisilerin hayatlar tzerinde
ciddi sonucla dogurabilir. Ciddi ayrimcilik, keyfi tutuklama veya gozalti,
zorla calistirma, kolelik veya asiri istismar edici ¢calisma kosullari gibi
insan haklari ihlalleriyle sonuclanabilir.

Buna ilaveten, insan kacakc¢ihgl kurbanlari ya da refakatsiz veya
ebeveynlerinden ayrilmis gocmen cocuklar gibi bazi go¢cmenlerin,
korunma ve destege 0Ozellikle ihtiyaci vardir; ve bu ihtiyaclarinin
karsilanmasi hakkina sahiptir. BMMYK, hareket halinde olan tim
insanlarin sahip oldugu insan haklarina saygi gosteren yaklasimlari tam
destekler.

8. Miilteciler ‘zorunlu gé¢cmen’ midir?

‘Zorunlu go¢’ terimi, bazen sosyal bilimciler veya baskalari tarafindan,
-uluslararasi sinirlari asarak veya ulkeleri icinde- yerinden edilme veya
istek disi yer degistirmenin bircok cesidini kapsayan genel, cercevesi
belirlenmemis bir terim olarak kullanilir. Ornegin cevre felaketleri,
catisma, kitlk veya genis Oolcekli kalkinma projeleri sebebiyle
yerlerinden edilmis kisilere deginmek icin kullaniimistir.

‘Zorunlu go¢’, yasal bir kavram degildir; ve ‘go¢’ kavramina benzer,
evrensel kabul gormis bir tanimi bulunmamaktadir. Bircok meseleyi
kapsar. Diger taraftan ise, milteciler uluslararasi ve bolgesel milteci
hukukunda acik ve net sekilde tanimlanmistir ve devletler onlara
yonelik, iyi tanimlanmis hukuki yukumldliklerini kabul etmislerdir.
Miltecilere ‘zorunlu gécmen’ olarak deginmek, gerekli dikkat ve 6zeni,
multecilerin belirli ihtiyaclarindan ve uluslararasi camianin bu ihtiyaclari
¢ozmek icin kabul ettikleri hukuki yuktmluliklerinden baska taraflara
dogru dagitir. Karisikligr engellemek icin BMMYK, miilteci hareketlerine
ve diger yerinden edilme sekillerine deginirken ‘zorunlu go¢’ terimini
kullanmaktan kacinir.

2. Ornegin, insan Haklari Evrensel Bildirisi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltturel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi gibi
onemli, diger uluslararasi ve bolgesel anlasmalar da, gé¢cmenler ve miilteciler de
dahil olmak tizere tiim insanlarin insan haklarina sahip oldugunu belirtir.

9. Bu durumda hem miilteci ve gocmenleri iceren hareket halindeki
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karisik insan gruplarina deginmenin en iyi yolu nedir?

BMMYK’nin karisik hareketler halinde seyahat eden insan gruplarina
deginirken tercih ettigi uygulama ’miilteciler ve gé¢menler’dir. Bu,
hareket halindeki tiim insanlarin saygi duyulmasi, korunmasi ve yerine
getirilmesi gereken insan haklarina ve miilteci ve siginmacilarin belli bir
hukuki cerceve altinda korunan belirli ihtiyac ve haklara sahip oldugunun
kabulline izin veren en iyi yontemdir.

Bazen siyaset tartismalarinda, ‘karisik go¢’ ve ‘karisik akis’ veya ‘karisik
hareketler’ gibi ilgili terimler, ayni rota lizerinde yan yana seyahat ederek
ayni imkanlardan faydalanan miilteci ve gé¢cmenlerin (insan kacakcihgi
kurbanlari ve hassas durumdaki diger gocmenler de dahil olmak lizere)
meselesine deginmede tercih edilecek kullanigh yollardir.

Diger taraftan bazilar tarafindan, bireysel statiisi bilinmeyen veya
hareket etmek icin birbiriyle 6rtlisen bircok sebebe sahip olarak karisik
goc¢ akisi icinde seyahat eden bir kisiye deginmenin kisa yolu olarak
gorulen ‘karisik gocmen’ terimi yeterince net ve acik degildir. Kafa
karisikligina sebep olabilir ve bu hareketin icindeki milteci ve
gocmenlerin spesifik ihtiyaclarini golgeleyebilir. Tavsiye edilmez.

. Kendilerini agirlayan bir lilkeden ayrilip bir digerine gecen

miulteciler nasil tanimlanmahdir? Giris yapmis olduklarn ilk
lilkeden baska bir lilkeye gecerlerse, en uygunu onlarin
‘gocmen’ olarak tanimlanmasi olmaz mi?

Bir milteci, kendisini agirlayan bir llkeyi terk edip de, sadece baska bir
tlkeye gectigi icin milteci statisuni kaybetmez veya ‘gdc¢cmen’
statlisine gec¢mez. Bir kisinin milteci olma sebebi, geldigi ulke
tarafindan kendisine korunma saglanmiyor olmasidir. Yeni bir siginma
ulkesine ge¢cmek bunu degistirmez; bu nedenle de bir kisinin multeci
statlislind etkilemez. Multeci statlsiiniin gerektirdigi kriterlere uyan bir
kisi, koruma arama veya yasamini yeniden insa etme amaciyla yaptigi
yolculugun rotasindan ve bu yolculugun cesitli evrelerinden bagimsiz
olarak miulteci olmaya devam eder.
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1. ‘Miilteci’ ve ‘gécmen’ terimleri ayni anlamda kullanilabilir mi?

Hayir. Her gecen gin, medya ve kamuoyunda ‘milteci’ ve ‘gocmen’
terimlerinin ayni anlamda kullanilmasina daha sik rastliyor olsak da, bu
iki sozclik arasinda ¢ok onemli, hukuki bir fark vardir. Bu iki s6zcigin
karistirlmasi, milteci ve siginmacilara sorun ¢ikartabilecegi gibi, siginma
ve gog¢ konulu tartismalarda da yanlis anlamalara yol acabilir.

. Sadece miiltecilere 6zgii olan sey nedir?

Multeciler, uluslararasi hukuk tarafindan tanimlanir ve korunur. Mlteciler;
eziyet, catisma, saldiri veya toplum huzurunu ciddi sekilde bozan diger
durumlarda, geldikleri tlkelerin disinda bulunan ve bunun sonucu olarak
da ‘uluslararasi koruma’ talebinde bulunan kisilerdir. icinde bulunduklari
durumlar, cogunlukla o kadar tehlikeli ve dayaniimazdir ki, yakin
bolgelerdeki Ulkelerde guvenlik arama amaciyla tlkelerinin milli sinirlari
disina c¢ikarlar. Bu nedenle de devletler, BMMYK ve ilgili kuruluslarin
destegini kazanarak uluslararasi ‘milteci’ statlistine girerler. Bu kadar
detayli olarak tanimlanmalarinin sebebi, evlerine geri donmelerinin asiri
tehlikeli olmasidir; ve bu nedenle de baska yere siginmak zorundadirlar.
Bu kisiler, siginma taleplerinin reddedilmesi halinde, blyuk ihtimalle
olimcul sonuclara maruz kalacak insanlardir.

. Miilteciler uluslararasi hukuk cercevesinde nasil korunur?

Mdltecilere ait haklari koruyan 6zel hukuki diizenlemede ‘uluslararasi
gocmen korumasr’na deginilmekte. Bu dizenlemeye olan ihtiyacin
arkasinda, mdultecilerin ilave guvence gerektiren 6zel bir durumda
bulunuyor olmasi gercegi yatmaktadir. Siginmacilar ve milteciler kendi
Ulkeleri tarafindan korunmaktan yoksundur.

insan Haklari Evrensel Bildirisi’'nin 14. Maddesi, herkesin siginma
talebinde bulunma ve siginma hakki alma hakkina deginir. Fakat
Miiltecilerin Statiistine iliskin 1951 Sézlesmesi’'nin ['1951 Sézlesmesi’]
uygulanmasi ve BMMYK’nin sdzlesmenin uygulanmasini denetlemeyle
gorevlendiriimesine kadar, multeci kavrami uluslararasi seviyede acik ve
net bir sekilde belirlenmemisti. 1951 S6zlesmesi ve ayni s6zlesmeye ait
1967 Protokolii’niin yani sira Afrika’da Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini
Diizenleyen 1969 ABO (Afrika Birligi Orgiitii) Sézlesmesi gibi bolgesel
hukuki araclar da, cagdas muilteci koruma rejiminin temel taslarini
olusturmaktadir. Bu araclar, uluslararasi bir multeci tanimi belirlemek ve
multecilerin temel hak ve zorunluluklarini bir araya getirmek icin
dizenlenmistir.

1951 S6zlesmesinin hukimleri, multecilerin korunmasi ve muamelesiyle
ilgili alinan o©nlemlerin degerlendiriimesinde basvurulan temel,

uluslararasi standart olmaya devam etmektedir. S6zlesmenin en dnemli
hikmu, 33. Maddedeki iade etmeme ilkesidir (zorla geri gdndermeme);
bu hukuki diizenlemenin temelini olusturur. Bu ilke uyarinca, hayatlarinin
veya ozgurltklerinin tehdit altinda oldugu durumlarda miiltecilerin, sinir
disi edilmemeleri veya geri gonderilmemeleri gerekir. Bu korumanin
saglanmasindan dncelikle devletler sorumludur.

BMMYK, htuktumetlerin sorumluluklarini yerine getirmeleri icin, ihtiyag
duyulan sekilde onlara tavsiyelerde bulunup destek olarak, onlarla yakin
isbirligi halinde calisir.

. 1951 So6zlesmesinin tekrar gozden gecirilmesi gerekli midir?

1951 Sozlesmesi ve onun 1967 Protokoll milyonlarca yasam kurtarmistir;
ve bu tip anlasmalar, giinimuizde basvurdugumuz temel insan haklari
araclarini teskil eder. 1951 S6zlesmesi, su anda tanik oldugumuz goég¢
hareketinin blyukliginl bile asan devasa nlfus hareketlerinin
gerceklesmesi sebebiyle gelistiriimis, insanliga ait bir kilometre tasidir.
Oziinde, 1951 Sézlesmesi en temel insani degerleri barindirir.
Mahkemeler tarafindan, degisken bir ortamda miultecilere koruma
saglayabilen canli bir ara¢ olarak kabul edilmesiyle, degisen gerceklere
uyum saglayabilirligini acik bir sekilde gozler 6nline koymustur.

Milteci korumasinin onlndeki en blylk engel, kesinlikle 1951
Sozlesmesinin kendisi degil; devletlerin bu s6zlesmeye uymasinin
saglanmasidir. Asil ihtiyag, bunu uluslararasi isbirligi ve sorumluluk
paylasimi ruhuyla uygulamanin en etkili yollarinin bulunmasidir.

. ‘Gocmen’ sozcligi ‘miiltecileri’ de kapsayacak sekilde genel bir

terim olarak kullanilabilir mi?

Gocmen so6zcligunin uluslararasi seviyede, tek bir hukuki tanimi yoktur.!
Bazi kural koyucular, uluslararasi kuruluslar ve medya kuruluslari,
‘gbcmen’ sozcuglnid hem gocmenleri hem de miiltecileri kapsayan ortak
bir terim olarak algilar ve kullanir. Ornegin uluslararasi gé¢ konusundaki
klresel istatistikler, uluslararasi gocu, genellikle bircok siginmaci ve
multeci hareketini de icerecek sekilde kullanir.

1.1990 yilinda, BM tarafindan diizenlenen Tiim Gé¢men iscilerin ve Aile Fertlerinin

Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi So6zlesme’de ‘gbcmen isci’ terimi
belirlenmistir. Ayrica 1975 yilinda ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitil) tarafindan
diizenlenen Kétii Kosullarda Gé¢ ve Gécmen Iscilere Firsat ve Muamele Esitliginin
Saglanmasina iliskin 143 sayili Sézlesme’nin 11. Maddesi ve 1979 yilina ait, ILO’nun
(Uluslararasi Calisma Orgiiti) istihdam icin Gé¢ S6zlesmesi’nin yani sira 1977 yilina
ait Gécmen Iscilerin Hukuki Statiistine iliskin Avrupa Sézlesmesi’nin 1. Maddesine
de bakiniz.

Fakat bu uygulama, kamuoyunda kolaylikla kafa karisikligina sebep
olabilir ve miltecilerin hayati ve glvenligi acisindan ciddi sonuclar
dogurabilir. ‘Go¢’ s6zclglnin genellikle, daha iyi ekonomik firsatlar
arayisiyla siniri gegen bir kisi 6rneginde oldugu gibi, gonullt bir streci
ima ettigi algilanir. Oysa evlerine glvenli bir sekilde donemeyen ve bu
sebeple de uluslararasi hukuk cercevesinde 6zel koruma hakkina sahip
mdulteciler i¢cin durum, bundan ¢ok farkhdir.

‘Milteci’ ve ‘gocmen’ terimlerini bulandirmak, iade edilmekten ve
guvenlik bulma amaciyla sinirt  yasadisi gecme sebebiyle
cezalandirilmaktan koruma gibi, multecilerin ihtiyaci olan 6zel yasal
korumaya yonlendiriimesi gereken dikkati dagitir. Siginma talebinde
bulunmanin yasadisi hi¢bir yani yoktur — tam tersine bu evrensel bir
insan hakkidir. ‘Multeci’ ve ‘gé¢cmen’ terimlerini birbirine karistirmak,
miultecilere ve siginma kurumuna gosterilen kamuoyu destegine,
miltecilerin tam da bdyle bir korumaya hi¢ olmadigi kadar ihtiyag
duydugu bir anda, zarar verebilir.

Tum insanlara saygili ve onurlu bir sekilde davranmamiz gerekir.
Gocmenlerin insan haklarina saygl gosteriimesini glivence altina
almaliyiz. Ayni zamanda miltecilere, onlarin icinde bulundugu bu 6zel
ve zor durumdan dolayi, ve devletin onlara karsi tasidigr sorumluluklarin
etkisini azaltmaktan kacinmak icin, uygun vyasal ve islevsel bir
midahalede bulunmamiz sarttir. Bu sebeple, BMMYK her zaman
‘multeci’ ve ‘gdocmen’ s6zciklerine, milteci hareketlerinin sebepleri ve
yapisi konusunda netligi korumak, ve uluslararasi hukuk kapsaminda
multeciler icin yerine getirilmesi gereken belirli yukimlultukleri goz ardi
etmemek icin farkl sekilde deginir.

. Gocmenlerin hepsi, her zaman gercekten de go¢ etmeyi mi

‘tercih eder’?

insanlari yer degistirmeye iten etkenler karmasik olabilir. Genellikle
sebepler cok yonludur. Gogmenler is bularak hayatlarini iyilestirmek
icin, veya bazi durumlarda egitim, aile birlesmesi veya baska
sebeplerden dolayi yer degistirebilir. Ayrica dogal felaketler, kitlik veya
asiri fakirlikten dolayi ortaya ¢ikan asiri zor sartlari azaltma amaciyla da
yer degistirebilirler. Bu sebeplerden dolayi ulkelerini terk eden kisiler,
genel olarak uluslararasi hukuk cercevesinde, milteci olarak
tanimlanmayacaktir.

7. Gocmenler de korunmayi hak ediyor mu?

Bir gé¢cmenin ulkesini terk etmesinin sebeplerinin genellikle tstinden
gelinmesi zordur, ve gocmenlerin ihtiyaclarini karsilamak ve insan



