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| COMPROMISOS A SER PRESENTADOS POR LA DELEGACION
ARGENTINA DURANTE LA REUNION MINISTERIAL DEL ACNUR.#Y 8 DE
DICIEMBRE DE 2011 I

| La promocion y proteccion de los derechos de los solicitantes de asilo y
refugiados es un tema de interés fundamental para la Republica Argentina y
constituye una politica de Estado que se refieja en todo nuestro cuerpo legal:
desde la Constitucion Nacional que incorpora las principales Convenciones de
proteccion de los derechos humanos, a la Ley General de Reconocimiento y
Proteccion de Refugiados, la Ley de Migraciones, los Convenios de libre
residencia en el MERCOSUR, asi como también la creacion y puesta en
funcionamiento de la Comision Nacional para los Refugiados (CONARE) y el
Plan de Reasentamiento Solidario de Refugiados de la Region.

Al respecto, es de destacar que la Comisiéon Nacional para los Refugiados, en
el ejercicio de sus funciones en materia de determinacion de la condicion de
refugiado involucra todos los elementos pertinentes del derecho internacional
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario adoptando
un enfoque de complementariedad, asi como la perspectiva de edad, género y
diversidad. En ese sentido, en la practica aplica la definicion ampliada de

refugiado, evalua en forma diferenciada las necesidades de los nifos no
acompafados, reconoce diversas formas de violencia sexual y por motivos de
género como incluidas en la nocién de persecucion de la definicion de
refugiado, asi como la posibilidad de que ésta provenga de agentes no

estaftales.

En este contexto, la Republica Argentina desea anunciar los siguientes
compromisos en materia de proteccion a los solicitantes de asilo, a los
refugiados y a las personas apatridas:

1.- APATRIDIA

Como punto de partida, deseo mencionar que la Republica Argentina entiende
que el derecho a la nacionalidad es un derecho humano fundamental y asi se
encuentra consagrado en los principales instrumentos internacionales de
derechos humanos de los cuales nuestro pais es parte. Varios de estos
instrumentos que consagran el derecho a la nacionalidad, poseen jerarquia
constitucional.

En tal sentido, se estan cuiminando los tramites administrativos
correspondientes para que el Poder Ejecutivo Nacional remita al Honorable
Congreso de la Nacion un Proyecto de Ley que aprueba la Convencion
Internacional para la Reduccion de los Casos de Apatridia. Sobre este punto
deseo aclarar que la aprobacion de los tratados internacionales por parte del
Congreso Nacional es un requisito ineludible para que el Estado manifieste su
consentimiento de obligarse por el mismo. Por lo tanto, una vez que el
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Proyecto de Ley sea aprobado, el Poder Ejecutivo procedera a la
adhesion de la Convencion en el mas breve plazo,

2.- REGLAMENTACION DE LA LEY GENERAL DE RECONOCIMIENTO Y
PROTECCION AL REFUGIADO

Por su parte, la Republica Argentina desea anunciar que durante el
transcurso del afo 2012, culminara con la tarea de reglamentacion de la
Ley General de Reconocimiento y Proteccion a los Refugiados (Ley 26.
165) que fuera sancionada en el ano 2006.

La mencionada ley dispone en su Articulo 1 que la proteccion de los
refugiados se regira por las disposiciones del derecho internacional de los
derechos humanos aplicable en la Republica Argentina, ademas de la
Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de
1967.

Las disposiciones de este articulo implican por un lado, que las obligaciones
asumidas por la Republica Argentina frente a los principales instrumentos
internacionales de derechos humanos, que incluyen promover, respetar y
garantizar los derechos humanos de todas las personas sometidas a su
jurisdiccion, sin discriminacion por motivo alguno, también abarcan a los
solicitantes de asilo y los refugiados.

Por otro lado, los tratados de derechos humanos vigentes en nuestro pais fijan
también los estandares que rigen en materia de determinacion de la condicion
de refugiado. Este estandar de proteccion que establece nuestra ley va incluso
mas alla de lo que dispone la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados. Asi, mientras que la Convencion obliga a los Estados a garantizar
ciertos derechos a los refugiados en las mismas condiciones que a los
extranjeros, las disposiciones de la Constitucion Nacional y la vigencia de los
instrumentos internacionales de derechos humanos en la Republica Argentina
reconocen a los solicitantes de asilo y refugiados la igualdad de derechos con

los nacionales.

En tal sentido, la Republica Argentina se complace en anunciar que
durante el afo 2011, con la ratificacion del Protocolo Facultativo al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, nuestro
pais ha completado la ratificacion de todos los Tratados Internacionales
de derechos humanos celebrados bajo los auspicios de Naciones Unidas.

3.- MECANISMOS DE PROTECCION COMPLEMENTARIA

Asimismo, la Republica Argentina reforzara la aplicacion de aquellos
mecanismos que han sido adoptados para hacer frente a las nuevas
situaciones existentes que no estan previstas en los instrumentos de
proteccion internacional de refugiados, entre ellas, la aplicacion del criterio
de residencia temporaria por razones humanitarias (art. 23, inciso m Ley de
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Migraciones N° 25.871) segun la reglamentacion establecida en el Decreto
Reglamentario de la Ley de Migraciones (Decreto 616/2010), que contempla el
caso de las personas que aun no siendo refugiadas, tengan necesidades de
proteccion internacional y, el criterio de radicacion transitoria especial (art. 24
inc. h Ley N° 25.871) cuya reglamentacion incluye la situacion de aquellas
personas que “a pesar de no requerir proteccion internacional, transitoriamente
no pueden retornar a sus paises de origen en razon de las condiciones
humanitarias prevalecientes o debido a las consecuencias generadas por
desastres naturales o ambientales ocasionados por el hombre”, pudiendo
tomarse en cuenta las recomendaciones de no retorno del ACNUR.

La Argentina considera que el mismo constituye un importante desarrollo, sin
precedentes en la region. En esle sentido, la CONARE continuara afianzando
la practica de recomendar a la Direccion Nacional de Migraciones los casos de
personas cuyas solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado han
sido denegados, cuando su situacion encuadre en los criterios antes
mencionados, como se ha venido realizando por ejemplo en casos de ninos no
acompanados.

Asimismo, la Republica Argentina se compromete a compartir esta
politica publica con los paises de la region, con el objeto de mantener los
altos estandares alcanzados por los paises que integran el bloque del
MERCOSUR

4.. PROGRAMA DE REASENTAMIENTO DE REFUGIADOS

El “Programa de Reasentamiento Solidario Regional” para América Latina,
enmarcado en el Plan de Accion de México, ha sido un firme CoOmpromiso
asumido por la Republica Argentina en el entendido de que constituye una
solucion duradera para una cantidad de refugiados para los cuales ni la
repatriacion ni la integracion local en el primer pais de asilo es posible.

En tal sentido, en el contexto de los Programas de Provincias vy Ciudades
Solidarias, la CONARE, en la medida de lo posible, procurara replicar el
modelo y las buenas practicas adoptadas en materia de reasentamiento por la
Provincia de Cordoba, que entre otras cuestiones contempla el financiamiento

de vivienda para los refugiados, en otras Provincias de la Argentina.

5. NECESIDADES ESPECIALES DE PROTECCION. SITUACION DE LOS
NINOS NO ACOMPANADOS O SEPARADOS DE SUS FAMILIAS.

En otro orden de ideas, me es grato anunciar que la CONARE elaboro un
Protocolo para la Proteccion, Asistencia y Busqueda de Soluciones
Duraderas para los Niflos no Acompanados o Separados de sus Familias
en Busqueda de Asilo”, conjuntamente con la Oficina Regional del ACNUR,
UNICEF, OIM, la Defensoria General de Nacion otras instancias del gobierno
nacional y local y organismos de la sociedad civil, que fue aprobado durante el
presente ano.

'l



En ese contexto, la CONARE se compromete a avanzar y profundizar la
implementacion de todos los aspectos del Protocolo en coordinacién con
todos los actores de los gobiernos nacional y local, y a promover y lograr |

la adhesién de todos los gobiernos provinciales y locales competentes. /

El Protocolo cuenta con medidas y procedimientos especiales tendientes a la
identificacion inmediata de nifios no acompafados y de necesidades
especiales de proteccion, ya sea como solicitante de la condicion de refugiado,
como posible victima de trata de personas, necesidades medicas, etc.

La aplicacion del citado Protocolo significara sin dudas una mejora en la
proteccion integral de los nifios refugiados y constituird una herramienta eficaz
para el logro de soluciones de asistencia inmediata y de integracion mas
adecuadas, sensibles a su edad y a la diversidad cultural.

6.- ASISTENCIA LEGAL A LOS SOLICITANTES DEL RECONOCIMIENTO
DE LA CONDICION DE REFUGIADO

Finalmente, me complace anunciar que durante el mes de agosto pasado, se
suscribid un acuerdo entre la CONARE, la Oficina Regional del ACNUR para el
Sur de América Latina y la Defensoria General de la Nacion de mi pais por el
cual se cred el “'Programa de Asesoramiento y Representacion Legal para
personas refugiadas y solicitantes del” reconocimiento de la condicién de
refugiado”, en el ambito de la Defensoria General de la Nacion, el cual
comenzara a funcionar en el mes de febrero de 2012.

El Programa mencionado garantizaré la orientacion y representacion legal, en
caso de ser necesario, de toda persona solicitante del reconocimiento de la
condicion de refugiado que asi lo requiera.

En este contexto, la CONARE se compromete a poner en marcha
mecanismos de informacion y derivacion eficaces a efectos de que el
derecho a contar con una representacion legal técnica efectiva, publicay |
gratuita, por parte de la Defensoria General de la Nacion pueda ser
conocido y ejercido efectivamente por toda persona solicitante del
reconocimiento de la condicion de refugiado; y garantizar que aquellas
personas que no requieran proteccién como refugiados también sean
debidamente orientadas y derivadas a los mecanismos de proteccion que
requieran.



