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  تقرير الأمين العام عن بعثة المساعي الحميدة التي يقوم بها في قبرص    

    
  مقدمة   - أولا  

م إلى مجلــس الأمــن عــن المفاوضــات الــشاملة بــين زعيمــي   ورد تقريــري الــسابق المقــدّ   - ١
القبارصة اليونانيين والقبارصة الأتراك في تقرير الأمين العام عن عملية الأمم المتحدة في قـبرص               

)S/2009/248( ِّــد ــار١٥م إلى مجلــس الأمــن في  ، الــذي ق ب مجلــس وقــد رح ـّـ. ٢٠٠٩مــايو / أي
ــراره   ــن، في قـ ــذ في ) ٢٠٠٩ (١٨٧٣الأمـ ــار٢٩المتخـ ــايو / أيـ ــرز في  ٢٠٠٩مـ ــدم المحـ ، بالتقـ

. المفاوضات وبإمكانية إحراز مزيد من التقـدم في المـستقبل القريـب نحـو تـسوية شـاملة ودائمـة         
 إلى ٢٠٠٩مــايو / أيــار١٠تــرة مــن ات الــتي اســتجدت خــلال الفويغطــي هــذا التقريــر التطــور

  . في إطار بعثة المساعي الحميدة التي أقوم بها في قبرص٢٠٠٩نوفمبر /تشرين الثاني ٢٥
  

  معلومات أساسية   - ثانيا  
ــانيين،   بــين ٢٠٠٨مــارس / آذار٢١أفــضى الاتفــاق المعقــود في    - ٢ زعــيم القبارصــة اليون

ــراك، محمــد علــي طلعــت  ديمتــريس كريــستوفياس، وز ــة عــيم القبارصــة الأت  إلى اســتهلال الجول
، ٢٠٠٨مــايو / أيــار٢٣وأكــد الزعيمــان مجــددا، إبــان اجتماعهمــا في . الحاليــة مــن المفاوضــات

التزامهمــا باتحــاد يتــألف مــن منطقــتين وطــائفتين ويقــوم علــى أســاس المــساواة الــسياسية، علــى  
وستكون لهـذه الـشراكة حكومـة اتحاديـة لهـا           . صلةالنحو المحدد في قرارات مجلس الأمن ذات ال       

شخصية دولية واحدة، فضلا عن دولة مؤسِّسة قبرصية تركيـة ودولـة مؤسِّـسة قبرصـية يونانيـة               
، ناقشا مسألتي السيادة الواحـدة      ٢٠٠٨يوليه  / تموز ١وفي  ). ، المرفق الثالث  S/2008/353انظر  (

   .والمواطنة الواحدة واتفقا عليهما من حيث المبدأ
وشهدت الفترة التحضيرية التي استغرقت أربعة أشهر إنشاء وتشغيل ستة أفرقـة عاملـة        - ٣

للشروع في استعراض المسائل الفنية الرئيسية التي سيجري التفاوض بشأنها، وسـبع لجـان تقنيـة                
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لوضــع تــدابير لبنــاء الثقــة ترمــي لا إلى تحــسين الحيــاة اليوميــة للقبارصــة فحــسب، بــل أيــضا إلى 
، قـرر الزعيمـان بعـد أن        ٢٠٠٨يوليـه   / تموز ٢٥وفي  . ع وتيسير زيادة التفاعل فيما بينهم     تشجي

ــك الحــين، اســتهلال          ــا حــتى ذل ــتي اضــطلع به ــا استعراضــا أخــيرا للأعمــال التحــضيرية ال أجري
حا وصـرّ . ، في ظـل المـساعي الحميـدة الـتي أقـوم بهـا             ٢٠٠٨سبتمبر  /مفاوضات شاملة في أيلول   

هـدف المفاوضـات الـشاملة هـو إيجـاد حـل       ’’:  ذلـك اليـوم نفـسه بـأن    في بيان مشترك صدر في   
لمـــشكلة قـــبرص يقبلـــه الطرفـــان ويـــصون الحقـــوق والمـــصالح المـــشروعة للقبارصـــة اليونـــانيين    

  .‘‘وسيطرح الحل المتفق عليه لاستفتاءين منفصلين متزامنين. والقبارصة الأتراك
 تدبيرا لبنـاء الثقـة اتفقـت    ١٦ة أولية  ، أعلن الزعيمان بصف   ٢٠٠٨يوليه  /وفي نهاية تموز    - ٤

ومنـذ ذلـك الحـين، ارتفـع        . عليها اللجان التقنية، تتعلق أساسا بالبيئة والصحة والتـراث الثقـافي          
 تدبيرا، وتواصل أربع لجان تقنية، هي اللجان المعنية بالمـسائل           ٢٣عدد التدابير المتفق عليها إلى      

  . عقد الاجتماعاتالجنائية والتراث الثقافي والبيئة والصحة،
 الزعيمـــان  أعـــد٢٠٠٨ّســـبتمبر / أيلـــول٣ومنـــذ أن بـــدأت المفاوضـــات الـــشاملة في   - ٥

وممثلوهمــا وخبراؤهمــا عــدة وثــائق تحــدد مواقــف الجــانبين مــن القــضايا وتــبين مجــالات التقــارب  
  .والتباعد

  
  العمل المتعلق بالمساعي الحميدة   - ثالثا  

، بزيـارة   ألكـسندر داونـر   ستـشاري الخـاص، الـسيد       منذ صدور تقريري السابق، قـام م        - ٦
وكـل الاجتماعـات الـتي عقـدت خـلال          . الجزيرة بصفة منتظمة لتيسير المفاوضات بين الطرفين      

أو ممثلــي /مستــشاري الخــاص وهــذه الفتــرة ســواء بــين الــزعيمين أو بــين ممثليهمــا قــد حــضرها  
ــسيدالخــاص ــاي، ال ــروك زيريهــون  -  ت ــصفة  كمــا عقــد مست ــ. ، أو كلاهمــاب شاري الخــاص ب

منتظمة، أثناء زياراته لقبرص، اجتماعات منفصلة مع الزعيمين أو ممثليهما، وكـذلك مـع قـادة                
الأحزاب السياسية، وممثلي المجتمع المدني، وأعضاء دوائر الأعمال، وشخصيات بارزة أخـرى،            
مــن بينــها شخــصيات دينيــة، وممثلــي قطــاع عــريض مــن الطــائفتين في الــشمال والجنــوب،           

  .ستماع إلى وجهات نظرهم وشواغلهملال
واستعان مستشاري الخاص، بالإضافة إلى مكتبه المباشر، بعـدة خـبراء دولـيين لتزويـده          - ٧

وخــلال الفتــرة . بمــشورة واضــحة عــن بعــض القــضايا الأكثــر تعقيــدا الــتي تتناولهــا المفاوضــات  
 في عدة مناسبات للاجتمـاع      المشمولة بالتقرير، زار خبراء في الحوكمة وتقاسم السلطة الجزيرة        

وعقدوا أيضا اجتماعات مع خـبراء مـن أفرقـة التفـاوض التابعـة              . مع مستشاري الخاص وفريقه   
  .لكلا الجانبين بشأن المسائل المحددة التي تركز عليها هذه الأفرقة
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 وفي إطــــار التــــزام الاتحــــاد الأوروبي بتقــــديم الــــدعم الــــتقني لعمليــــة التــــسوية، قــــام   - ٨
 /ه مانويل باروسـو، رئـيس المفوضـية الأوروبيـة، بتعـيين موظـف في تـشرين الأول                 يسخو السيد

  .أكتوبر ليكون حلقة وصل بين المفوضية وبعثة المساعي الحميدة التي أقوم بها في قبرص
، اسـتعان   )٢٠٠٠ (١٣٢٥وبغية تقييم عمليـة الـسلام مـن منظـور قـرار مجلـس الأمـن                   - ٩

بيرة استشارية في المسائل الجنـسانية أجـرت، في أواخـر تـشرين             برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بخ    
نوفمبر، حوارات مع طائفة واسـعة مـن قـادة المجتمـع المـدني              /أكتوبر وأوائل تشرين الثاني   /الأول

لي، وينتظـر تقـديم     ويجـري حاليـا إعـداد تقيـيم أوّ        . وممثليهم وأعضاء معظـم الأحـزاب الـسياسية       
  .ور المرأة في عملية السلام كي ينظر فيها الطرفانمقترحات مشاريع ترمي إلى تعزيز د

وأثناء الفترة المـشمولة بـالتقرير، سـافر مستـشاري الخـاص أيـضا إلى بـيجين وموسـكو                     - ١٠
ــة الــصين ونائــب وزيــر خارجيــة الاتحــاد الروســي علــى التــوالي      . للاجتمــاع مــع وزيــر خارجي

ر خارجيـة تركيـا، وكـذلك مـع     واجتمع، بالإضافة إلى ذلك، مع وزيـر خارجيـة اليونـان ووزي ـ          
. وزير الخارجية وشـؤون الكومنولـث في المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الـشمالية            

وأكد مجددا كل من التقى بهم دعمهم لعملية السلام، وأعربوا عن التـزامهم بمـساعدة الطـرفين                 
  .على التوصل إلى حل لمشكلة قبرص

 أعقـــد اجتمـــاعين منفـــصلين مـــع بق، أتـــيح لي أنوفي أعقـــاب صـــدور تقريـــري الـــسا  - ١١
ــسيد ــورك في أيلــول     ال ــسيد طلعــت، في نيوي ــستوفياس، ثم في وقــت لاحــق مــع ال ســبتمبر /كري
ــزعيمين بالحــل، وحث   . ٢٠٠٩ ــالتزام ال ــة   ثوفي الاجتمــاعين، رحبــت ب ــار المرون ــى إظه ــهما عل ت

 الأمــم المتحــدة وكــررت تأكيــد أن. وطــرح حلــول توفيقيــة خــلال الأســابيع والأشــهر المقبلــة  
ــى           ــك، وشــجعتهما عل ــا ذل ــتى طلب ــساعدة الجــانبين م ــعها لم ــا في وس ــام بكــل م ستواصــل القي

كمـا أجريـت اتـصالات بـشأن مـسألة          . الاستفادة الكاملة ببعثة المساعي الحميدة الـتي أقـوم بهـا          
قبرص مع أطراف محاورة رئيسية، من بينها رئيس وزراء تركيا رجـب طيـب أردوغـان، الـذي                  

ــة /ســبتمبر ثم في رومــا في تــشرين الثــاني / معــه في نيويــورك في أيلــول اجتمعــت نــوفمبر، واللجن
ــول       ــورك في أيل ــا في نيوي ــتي اجتمعــت به ــاد الأوروبي ال ــة للاتح ــة التابع ــبتمبر /الثلاثي . ٢٠٠٩س

نوفمبر، أتيح لي أن اجتمع بقادة حكومة اليونـان المنتخبـة حـديثا، ولا سـيما                /تشرين الثاني  وفي
ء جـورج بابنـدريو ووزيـر الخارجيـة المنـاوب ديميتـريس دروتـساس، أثنـاء زيـارتي                   رئيس الـوزرا  

وقد أعربوا لي جميعا عن رغبتهم في إيجاد حل سريع لمشكلة قبرص يكـون              . الرسمية لذلك البلد  
  .مقبولا من الجانبين كليهما
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  تقدم المحادثات   - رابعا  
ــسابق، اجتمــع الزعيمــان وممثل    - ١٢ ــة  ٢٤وهمــا منــذ صــدور تقريــري ال  مــرة في إطــار عملي

، اسـتكمل الزعيمـان المرحلـة الأولى مـن          ٢٠٠٩أغسطس  /وفي مطلع آب  . المفاوضات الشاملة 
الحوكمــة وتقاســم الــسلطة، والملكيــة، والمــسائل المتعلقــة  : مناقــشة المجــالات الــستة جميعــا وهــي

خـــلال تلـــك و. بالاتحـــاد الأوروبي، والمـــسائل الاقتـــصادية، والأراضـــي، والأمـــن والـــضمانات
ما مطـردا، وتوصـلا إلى اتفـاق بـشأن عـدد مـن المـسائل واكتـسبا         المرحلة، حقـق الزعيمـان تقـدُّ     

وكـان هـذا عمـلا تمهيـديا هامـا للمرحلـة          . فهما أفضل لمواقف كل منهما بشأن المسائل المتبقية       
 ، بعد أكثر من عام بقليـل علـى        ٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ١١الثانية الأشد حساسية التي بدأت في       

ومنذ ذلك الحـين سـرَّع الزعيمـان مـن وتـيرة المحادثـات، وقـررا أن              . استهلال المحادثات الشاملة  
أكتـوبر، وزيـادة عـدد      /يسعيا إلى الاجتماع مرتين في الأسبوع اعتبـارا مـن شـهر تـشرين الأول              

  . الاجتماعات بين ممثليهما في الفترات الفاصلة بين جلسات التفاوض الرسمي
ــة   - ١٣ ــارب كــبير في مجــالات الحوكمــة وتقاســم     وفي المرحل ــات، تحقــق تق الأولى للمحادث

ــاد الأوروبي   ــة بالاتحـ ــسائل المتعلقـ ــصاد، والمـ ــسلطة، والاقتـ ــة   الـ ــر محدوديـ ــدم أكثـ ــرز تقـ ، وأحـ
وبـدأ الزعيمـان، كمـا اتفقـا، المرحلـة الثانيـة بـالتركيز              .  والأمن يتعلق بالملكية، والأراضي،   فيما

ــة،      علــى الحوكمــة، وبوجــه خــاص علــى انتخــاب الــسلطة التنفيذيــة، والاختــصاصات الاتحادي
. وفي مجــال الحوكمــة علــى الأخــص، تحقــق تقــدم بــشأن عــدة جوانــب   . والعلاقــات الخارجيــة

فيـة تقاسـم الـسلطة بـين الطـائفتين هـي محـور              ويعتبر هذا المجال من أكثر المجـالات أهميـة لأن كي          
ــة، كُرســت خمــسة اجتماعــات بــين      . النقــاش في كــل المجــالات  ــة الثاني ــدأت المرحل ــذ أن ب ومن

 اقتراحــات الجانبــانوطــرح . الــزعيمين للمناقــشات المتعلقــة بمــسائل الحوكمــة وتقاســم الــسلطة 
خـبراء معنيـا بالمعاهـدات بـدأ     وأنـشأ الجانبـان أيـضا فريـق      . يتحقق بعد   لم توفيقية لكن التقارب  

  .يناقش العملية التي سيحددان بموجبها معا المعاهدات التي ستنطبق على قبرص الموحدة
أكتوبر عـاود الزعيمـان مناقـشة مـسألة الملكيـة، وعقـدا حـتى        /وفي أواخر تشرين الأول    - ١٤

التمهيــدي كمــا كلفــا ممثليهمــا بالقيــام بالعمــل  . الآن خمــسة اجتماعــات بــشأن هــذا الموضــوع 
وقـد عقـد ممثلوهمـا حـتى الآن خمـسة اجتماعـات مـن أجـل                 . لإجراء مناقشات أشمل عن المسألة    
  . المضي قدما بشأن مسألة الملكية

  
  تدابير بناء الثقة   - خامسا 

تعقد اللجان التقنية الأربع التي ما زالت تواصل مهامها اجتماعات منتظمة، وحققـت               - ١٥
 التقنية المعنية بالجريمة والمسائل الجنائية غرفـة اتـصالات مـشتركة            وأنشأت اللجنة . تقدما مطردا 
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وأنشأت اللجنة التقنية المعنية بـالتراث      . لتبادل وإتاحة المعلومات في حينه عن هذين الموضوعين       
الثقافي هيئة استشارية لحفظ تراث قبرص الثقافي غير المنقول وتوفير الحماية المادية له وترميمـه،               

ابير مثل ترميم موقعين في إطار مشروعين رائـدين، وإعـداد قائمـة بـالتراث الثقـافي            كما تنفذ تد  
وبدأت اللجنة التقنية المعنية بالمـسائل الـصحية في         . غير المنقول، ووضع برنامج حاسوبي تثقيفي     

وركـزت اللجنـة   .  في حالات الطوارئعبر المعابرتنفيذ التدبير المتعلق بمرور سيارات الإسعاف    
 . المعنيــة بالبيئــة علــى تنفيــذ حملــة توعيــة مــشتركة ترمــي إلى الاقتــصاد في اســتخدام الميــاهالتقنيــة
  . دولار لدعم هذه المبادرات٦٠٠ ٠٠٠خصص برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أكثر من  وقد
قـة الــتي توصـل إليهـا الزعيمــان    وكـان مـن الاتفاقــات الملموسـة المتعلقـة بتــدابير بنـاء الث       - ١٦
ــه / حزيــران٢٦تقريــري الــسابق القــرار المتخــذ في  صــدور  منــذ ، بعــد مفاوضــات ٢٠٠٩يوني
سابع بين الطـائفتين عـبر المنطقـة العازلـة مـن جهـة الـشمال الغـربي للجزيـرة                    معبر  لة، بفتح   مطوّ
  . يسيليرماك في الشمال بقرية كاتو بيرغوس في الجنوب/ربط قريتي ليمنيتيسي

  
  ملاحظات   - سادسا 

أظهره الزعيمان من التزام وشجاعة وإصـرار، علـى الـرغم مـن التحـديات               ما  يشجّعني    - ١٧
ــزعيمين       ــشمال والجنــوب لل ــداخلي المــستمر في ال الكــبيرة الــتي تطرحهــا المفاوضــات والنقــد ال

اتيـــة وظروفـــا تفـــضي إلى التقـــدم المـــستمر ؤن بيئـــة ماومـــن المهـــم أن يهيـــئ الجانبـــ. وللعمليـــة
اركة المجتمــع المــدني وانخراطــه بــصورة نــشطة في   وفي هــذا الــصدد، ستتــسم مــش . لمحادثــاتل

وعـلاوة علـى ذلـك، يـتعين أن يكـون           . الجهد الرامي إلى إيجـاد حـل وإلى تنفيـذه بأهميـة حاسمـة             
الجانبان مـستعدين لأن يـشرحا للـشعب بأوضـح شـكل منـافع الحـل، كـي يتـسنى لـه أن يتخـذ                         

  .قرار بشأن اتفاق السلام وهو على بينة من أمره
دير بالذكر في هذا الصدد أنه بعد الاتفاق على أكثر من عـشرين تـدبيرا لبنـاء                 ومن الج   - ١٨

الثقة خلال المرحلة التحضيرية للمحادثات، لم يحرز الجانبـان تقـدما يـذكر في تنفيـذ بعـض مـن                    
وتلــك التــدابير تحــسن الحيــاة اليوميــة لكــثير مــن   . تلــك التــدابير أثنــاء الفتــرة المــشمولة بــالتقرير 

وإني أحـث الجـانبين علـى       . ساعد أيضا علـى تيـسير زيـادة التفاعـل بـين الطـائفتين             القبارصة، وت 
بذل مزيد من الجهود لتنفيذ تدابير بناء الثقة من أجل تعزيز العلاقات بين الطائفتين وبناء دعـم                 

  .أكبر للعملية في صفوف الطائفتين
ومنـذ أن بـدأت العمليـة       . وإني أثني على الزعيمين للتقدم المحرز حتى الآن في المحادثـات            - ١٩

ومـن  . اجتماعا بين الـزعيمين، وكانـت هـذه الاجتماعـات بنـاءة            ٥٠الحالية عُقد ما يزيد على      
غـير أن   . الجدير بالذكر أن الفجـوات بـين الجـانبين قـد ضـاقت بـشأن عـدد مـن المـسائل الهامـة                      
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يـق التقـارب   خلافات لا تزال قائمة، ومـن الواضـح أنـه يـتعين القيـام بعمـل كـثير مـن أجـل تحق           
فالتنفيذ العملي للهـدف المتمثـل في إقامـة اتحـاد يتـألف مـن منطقـتين وطـائفتين ويقـوم               . الكامل

على أساس المساواة السياسية في كنف قبرص موحدة، وتراعـى فيـه شـواغل الجـانبين، ويكـون             
 إنـه هـدف طمـوح ولكنـه       . في الوقت نفسه فعال الأداء ومتمتعا بالاسـتقرار، يعـد تحـديا هـائلا             

  .قابل للتحقيق
ومن المشجع ملاحظة أن الزعيمين يركزان في الجولة الحالية على مجـالات التباعـد مـن                  - ٢٠

وقـد ركـزت    . أجل تضييق الفجوات بين مواقفهما، ويظهران همة في طرح مقترحـات توفيقيـة            
وفي . تلك المقترحـات علـى المـسائل الأكثـر إثـارة للخـلاف، وسـاعدت علـى تقريـب المـوقفين                    

ة المطاف، يجب أن يواصل الجانبان إظهار المرونة من أجل الاستجابة لشواغل كـل منـهما،                نهاي
وفي الوقــت نفــسه، ينبغــي . نبينلأن أي حــل لــن يتــسم بالكمــال مــن وجهــة نظــر أي مــن الجــا

انــب الآخــر يُنظــر إلى عمليــة المفاوضــات علــى أنهــا عمليــة يفــوز فيهــا جانــب بمــا يخــسره الج ألاّ
  . وزان بقبرص الموحدةالجانبين سيف لأن
ذر بإمكانيــة بحــوتقييمــي العــام هــو أن الطــرفين يحــرزان تقــدما راســخا، وإنــني متفائــل    - ٢١

مـع الـدولي أن تـستمر المحادثـات         واستنادا إلى ما تحقـق حـتى الآن، يتوقـع المجت          . التوصل إلى حل  
معروفــان جيــدا  المحــددة للحــل فالتــصور العــام والمعــالم . إحــراز تقــدم كــبير بطريقــة ســريعة  في

مــل الــذي يمكــن الاســتناد إليــه،   وهنــاك قــدر كــبير مــن الع . أوضــحهما بالفعــل الجانبــان  وقــد
أن هناك بالفعل عددا من الوثائق المشتركة التي تعـبر عـن مواقـف الجـانبين، وكانـت هـذه                 كما

لـدى  وهنـاك رغبـة واضـحة    . الوثائق هي الأساس التي استندت إليه المباحثات في المرحلة الثانية         
وبالإضـافة إلى  . الجانبين في التوصل إلى تـسوية، لأنهمـا قـد أكـدا أن الحالـة الراهنـة غـير مقبولـة         

ذلك، هناك اعتراف عام بأن المنافع الـتي سـيجنيها الجانبـان مـن الحـل سـتكون هائلـة، في حـين                
  .أن تكلفة الفشل ستكون فادحة

مــل الجانبــان المــسؤولية عــن  وعمليــة المفاوضــات يقودهــا القبارصــة أنفــسهم، وقــد تح    - ٢٢
والطرفـــان وحــدهما همـــا اللـــذان ســيقرران الـــسرعة الــتي تمـــضي بهـــا    . العمليــة وتوليـــا تملكهــا  

وأؤكد التزام المنظمـة الثابـت بعمليـة الـسلام ودعمهـا لهـا تحـت قيـادة مستـشاري                    . المفاوضات
فــان اوضــات شخــصيا إذا طلــب الطر  الخــاص، وإنــني لعلــى اســتعداد لأن أعــاون وأيــسر المف     

  .ذلك مني
وإنني أحث الزعيمين على الحفاظ على العلاقة الطيبة التي تربط بينـهما علـى المـستوى                  - ٢٣

الشخصي ومـستوى العمـل، والـتي تعـد حيويـة لنجـاح المحادثـات، وأحـث الأطـراف الأخـرى                     
ومـع انتقـال المفاوضـات    . المعنية على بذل كل ما في وسعها لـدعمهما ودعـم عمليـة التفـاوض             
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وسـتكون الأسـابيع والأشـهر      . رحلة الثانية، يتعين الحفاظ على الزخم أو حتى التعجيل به         إلى الم 
ويـشكل التـزام زعيمـي الطـائفتين بإيجـاد حـل            . المقبلة حاسمة، لأنه سيتعين اتخـاذ قـرارات هامـة         

ويـتعين علـى الـزعيمين أن يحققـا آمـال       . نالمشكلة قبرص فرصة فريـدة يجـب أن يغتنمهـا الجانب ـ          
وينبغـي  . شعبهما في الحل الشامل والمستدام لمشكلة قبرص ضمن إطار زمـني معقـول       وتطلعات  

  .أن يتاح لهما المجال السياسي للقيام بذلك
ــر،         - ٢٤ ــسيد ألكــسندر داون ــشاري الخــاص، ال ــا، أود أن أعــرب عــن شــكري لمست وختام

أبـدوه مـن   ى مـا  وللرجال والنساء العاملين في بعثة المساعي الحميدة التي أقوم بهـا في قـبرص عل ـ             
  . إليهم مجلس الأمنأسندهاكفاءة وتفان في أداء المسؤوليات التي 

  


