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. Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 1781 (2007) del
Consejo de Seguridad, por la que el Consgjo decidié prorrogar €l mandato de la
Misién de Observadores de las Naciones Unidas en Georgia (UNOMIG) hasta €l
15 de abril de 2008. El informe contiene informacién actualizada sobre la situacion
en Abjasia (Georgia) desde que presenté mi informe de 3 de octubre de 2007
(S/2007/588).

2. Mi Representante Especial, Sr. Jean Arnault, sigui6 al frente de la Mision. En
esta tarea contd con la ayuda del Jefe de Observadores Militares, el Genera de
Division Niaz Muhammad Khan Khattak (Pakistan). Al 1° de enero de 2008, la
dotacion de la UNOMIG era de 133 observadores militares y 19 agentes de policia
civil (véase el anexo).

Il. Proceso politico

3.  Durante €l periodo que abarca el presente informe, la UNOMIG continué su
labor destinada aimpedir laintensificacion de las tensiones en la zona de conflicto y
afacilitar el didogo entre las partes georgianay abjasia. Los intentos de resolver €l
conflicto siguen basadndose en la idea de que un didlogo positivo sobre la seguridad,
el regreso de los desplazados internos y los refugiados, la rehabilitacion econémica
y las cuestiones humanitarias contribuira a encontrar una solucién politica amplia al
conflicto, teniendo en cuenta los principios enunciados en el documento titulado
“Principios basicos para la distribucion de competencias entre Thilisi y Sujumi”, su
carta de envio (véase S/2002/88, parr. 3) y otras ideas que aporten las partes en el
conflicto.

4, La Misién informd a ambas partes de los entendimientos concertados en la
reunién del Grupo de Amigos del Secretario General, celebrada en Bonn (Alemania)
los dias 27 y 28 de junio y presidida por las Naciones Unidas. Estos entendimientos
estaban relacionados con la continuacién de las reuniones cuatripartitas sobre
seguridad, la investigacion de la desaparicion de David Sigua; la ejecuciéon del
programa de rehabilitacion en la zona de conflicto, financiado por la Comisién
Europea; la cooperacién en la lucha contra la fiebre porcina; la cooperacién en lo
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que respecta a las personas desaparecidas; el apoyo a los contactos de |a sociedad
civil; y la preparaciéon de las reuniones a nivel de dirigentes (véase S/2007/439,
parrs. 8 a 14). El 25 de octubre, con la facilitacion de la UNOMIG, se celebré una
reunion en Sujumi entre David Bakradze, Ministro de Estado de Georgia para la
Solucién de Conflictos, y Sergei Shamba, Ministro de Relaciones Exteriores de
facto. En la reunion, que fue convocada a raiz del mortifero incidente ocurrido el
20 de septiembre en Bojundjara (véase S/2007/588, parr. 18), las partes convinieron
en las modalidades para la liberacion y la entrega de siete prisioneros abjasios, que
se llevaron a cabo el 27 de octubre con la asistencia de la UNOMIG. Las partes
también anunciaron un entendimiento preliminar relativo a la celebracion de
reuniones sobre cuestiones de seguridad entre las dos partes, la UNOMIG y las
fuerzas colectivas de mantenimiento de la paz de la Comunidad de Estados
Independientes (CEIl). Espero que, sobre esta base, 10s contactos periddicos sobre
cuestiones de seguridad puedan empezar a comienzos de 2008.

5. El 21 de noviembre, se celebrd el tercer periodo de sesiones del Comité
Directivo del programa de rehabilitacion en la zona de conflicto en las oficinas de la
UNOMIG en Gali bajo la presidencia del Jefe de la delegacion de la Comision
Europea en Georgia, con la participacion del Viceministro de Estado de Georgia
para la Solucion de Conflictos, el Viceministro de Relaciones Exteriores de facto de
Abjasia, el Representante Especial Adjunto del Secretario General y €
Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) (véase parr. 46). En diciembre, el Grupo Mixto de Investigacion presidido
por la UNOMIG, que incluye a las dos partes y a la fuerza de mantenimiento de la
paz de la CEl, celebrd dos reuniones sobre el caso de la desaparicion de David
Sigua (véase S/2007/182, parr. 15). En total, el Grupo Mixto de Investigacion ha
celebrado seis reuniones sobre este asunto desde agosto de 2007 (véase parr. 37). El
trabajo relativo a las personas desaparecidas, que se realiza bajo la égida del Comité
Internacional de la Cruz Roja, se ha ralentizado a consecuencia de la reorganizacion
del Consgjo de Ministros en Georgia, pero se espera que se reanude después del
proceso electoral.

6. Si bien se ha realizado algun trabajo en relacion con los resultados de la
reunion de Bonn, en el didlogo politico oficial persistieron las diferencias entre las
partes. Los dirigentes abjasios mantuvieron sus objeciones al didlogo oficia a nivel
politico hasta que se abordara la situacion creada en el valle del alto Kodori a causa
de la operacion especia realizada en julio de 2006. EI Gobierno de Georgia, por
otro lado, reafirmoé que la situacion en el valle del ato Kodori no era negociable.
Ademés, la parte abjasia consider6 que lo que describia como una expansion
constante de las fuerzas militares georgianas, en particular en el valle del alto
Kodori, confirmaba sus temores de un posible uso de la fuerza por el Gobierno de
Georgia. A su vez, las aprensiones del Gobierno de Georgia en cuanto a un posible
ataque abjasio en €l valle se han acentuado por la posicion, reafirmada por Sujumi,
de que el valle del alto Kodori es parte integrante de Abjasiay que si el problema no
se resuelve por medios diplomaticos, |a parte abjasia podria tomar otras medidas
pararesolverlo.

7. La evolucion de la situacion politica interna en Georgia después de los
acontecimientos ocurridos el 7 de noviembre en Thilisi y durante las elecciones
presidenciales celebradas el 5 de enero no sdlo no ha atenuado |la percepcion de las
amenazas antes mencionadas, sino todo lo contrario. Los dirigentes abjasios
expresaron su preocupacion por que los problemas internos en Georgia y la
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dinamica electoral podian crear las condiciones para una accion militar en la zona
de conflicto. A este respecto, a comienzos de diciembre |la parte abjasia anunci6é que
se reforzarian las medidas de seguridad a lo largo de la linea de cesacion del fuego
hasta mediados de enero de 2008. El Gobierno de Georgia negd tener intenciones de
agresion y, en cambio, interpreté las medidas de seguridad impuestas por la parte
abjasia como la declaracion de un estado de emergencia en el distrito de Gali,
posiblemente dirigido contra la poblacion georgiana del distrito. Al igual que en €l
caso del valle del alto Kodori, la falta de confianza bésica de Thilisi y Sujumi en
cuanto a las intenciones de la otra parte han dado lugar a acciones y reacciones que,
a su vez, han acentuado las percepciones de amenaza inminente.

8. Ademas, las dudas respecto de las repercusiones de la situacion en Kosovo han
afnadido otra dimension alayatensa situacion. El Gobierno de Georgia dejo claro en
varias ocasiones que tomaba muy en serio la posibilidad de que la Federacion de
Rusia reconociera a Abjasia dependiendo del desenlace del debate actual sobre €l
futuro estatuto de Kosovo. A raiz de una declaracion formulada por un dirigente del
partido de gobierno en la Federacion de Rusia acerca de posibles deliberaciones en
la Duma de la Federacion de Rusia en enero de 2008 sobre una solicitud presentada
anteriormente por el Parlamento abjasio de facto para que la Federacion de Rusia
reconociera la independencia de Abjasia, las autoridades georgianas declararon que
el Gobierno tomaria todas las medidas necesarias previstas en la Constitucion para
proteger laintegridad territorial de Georgia.

9.  Esteclima politico adverso se ha visto agravado por |as numerosas al egaciones
de despliegues militares en ambos lados de la linea de cesacion del fuego y de
incidentes relacionados con la policia abjasia o la fuerza de mantenimiento de la paz
dela CEl. LaMisién investigo esas alegaciones ex officio o a solicitud de las partes
y las declar6é infundadas o exageradas. Preocupado por esta evolucion, €l 12 de
diciembre emiti una declaracion publica exhortando a ambas partes a que dieran
muestras de moderacion, y apoyé el llamamiento formulado por el Consgjo de
Seguridad en su resolucion 1781 (2007), en el que “instaba encarecidamente a todas
las partes a que tuvieran en cuentay respetasen seriamente los legitimos intereses de
las demés en materia de seguridad, se abstuvieran de cometer ningln acto de
violencia o provocacion, incluidas las acciones politicas o las manifestaciones
retéricas, y cumplieran plenamente los acuerdos previos relativos a la cesacion del
fuego y lano utilizacién de laviolencia’.

10. Durante el periodo que abarca el presente informe, mi Representante Especial
mantuvo contactos periodicos con ambas partes, asi como con el Grupo de Amigos
del Secretario General en Thilisi y en sus respectivas capitales. En noviembre, se
reuni6 separadamente en Thilisi con el Sr. Matthew Bryza, Subsecretario de Estado
Adjunto de los Estados Unidos, y con el Sr. Hans Dieter Lucas, Director de la
Oficina del Ministerio de Relaciones Exteriores de Alemania para Europa Oriental,
Asia Central y el Céucaso; en Londres con Sir Brian Fall, Representante Especial
del Reino Unido para el Céucaso Meridional; en Moscu con el Sr. Sergey Lavrov,
Ministro de Relaciones Exteriores de la Federacion de Rusia'y con el Sr. Grigoriy
Karasin, Secretario de Estado y Viceministro de Relaciones Exteriores; y en Paris
con la Sra. Verénique Bujon-Barre, Directora General Adjunta de Seguridad y
Asuntos Politicos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia. También se
reunio varias veces con el Sr. Peter Semneby, Representante Especial de la Unién
Europea para el Caucaso Meridional. La Misién facilito las visitas a Sujumi y ala
zona de conflicto de los Embajadores de Francia y del Reino Unido y de otros
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representantes del Grupo de Amigos con sede en Thilisi, asi como del Nuncio
Apostdlico en Georgiay de representantes de la Delegacion de la Comisién Europea
en Georgia Mi Representante Especial participd en la reunién de los altos
representantes del Grupo de Amigos, celebrada en Oslo el 12 de diciembre, en la
gue se examing la situacion imperante y la aplicacion de la resoluciéon 1781 (2007)
del Consgjo de Seguridad.

Acontecimientos en la zona responsabilidad
delaMision

Sector de Gali

11. En general, la situacion en el sector de Gali se ha mantenido en cama,
produciéndose brotes ocasionales de tension, en particular en relacion con las
elecciones presidenciales en Georgia. Como ya se ha mencionado, a comienzos de
diciembre los dirigentes abjasios decidieron aumentar el personal de seguridad en
las zonas de seguridad y de restriccién de armas, segin se informa, como una
medida de precaucion. Mediante sus patrullas diarias, la UNOMIG estimé que, a
pesar de este aumento, la presencia de personal de seguridad abjasio de facto en la
zona de seguridad no superd los 600, conforme alo que acordado por las partes.

12.  Antes de las elecciones presidenciales, |as autoridades georgianas exhortaron a
la comunidad internacional a que velara por que se permitiera a los residentes del
distrito de Gali acudir a votar a distrito de Zugdidi cruzando la linea de cesacion
del fuego. Las autoridades abjasias de facto declararon que los residentes de Gali
tenian libertad para votar en las elecciones pero advirtieron que seria mejor paralas
personas que deseaban participar en la vida politica de Georgia que se quedaran en
el lado de lalinea de cesacion del fuego de Zugdidi. Esas “advertencias” tuvieron un
efecto disuasorio en la participacion de los residentes de Gali en las elecciones.
Paradgjicamente, la difusion de informacion errénea por los medios de
comunicacioén georgianos, en el sentido de que la linea de cesacion del fuego estaria
cerrada durante las elecciones, también tuvo un efecto disuasorio en los residentes
de Gali.

13. El 11 de octubre, en la aldea de Meore Otobaya, un nifio murio a explotar una
mina antipersonal que habia encontrado en la ribera del rio. Este tragico incidente
recordd el hecho de que, si bien Halo Trust habia desminado el distrito de Gali,
después de una campafia de remocién de minas de casi nueve afios de duracion, las
minas perdidas todavia podian representar una amenaza.

14. EIl 17 de octubre, agentes del orden georgianos dieron muerte a un comandante
abjasio de facto de un puesto de seguridad en la aldea de Shamgona, cerca de la
Iinea de cesacion del fuego en el lado de Zugdidi, en lo que se describié como una
operacion de lucha contra la delincuencia. La investigacion realizada por la
UNOMIG confirmé que el incidente no habia tenido motivacion politica

15. Del 30 de diciembre a 1° de enero, se produjeron dos incidentes en la aldea de
Nabakevi. En uno de ellos, un residente local fue golpeado y arrestado y varios otros
fueron objeto de hostigamiento por parte del personal de un puesto de seguridad
abjasio situado cerca de la aldea; en el otro, se informd que el personal de ese
mismo puesto habia prendido fuego a una vivienda desocupada. La UNOMIG ha
expresado su preocupacion a las autoridades abjasias de facto acerca de estos
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incidentes y les ha pedido que realicen una investigaciéon a fondo y sometan a los
responsables alajusticia.

16. Los incidentes penales denunciados a las patrullas de la UNOMIG en el
periodo que abarca el presente informe comprenden un asesinato, dos intentos de
asesinato, seis asaltos y un secuestro, lo que, en comparacién al nudmero de
incidentes registrados en el mismo periodo de 2006, representa una apreciable
disminucion.

17. Pese a que, en comparacion con el periodo anterior, un menor ndmero de
incidentes, tanto penales como de otro tipo, afectaron la situacion de seguridad en €l
sector de Gali, a lo largo de todo el periodo, un sentimiento generalizado de
incertidumbre y alarma se vio exacerbado casi a diario por informacion inexacta
difundida por los medios de comunicacion georgianos y, ocasionalmente, por las
propias autoridades georgianas. Si bien cada alegacion individual puede haber
tenido poca repercusion, todas en conjunto han contribuido al creciente sentimiento
de desconfianza e inseguridad, lo que en dltima instancia ha aumentado las
posibilidades de enfrentamiento.

18. La Mision mantuvo su activa rutina de patrullaje en todo el distrito de Gali,
gue incluyé numerosas patrullas especiales destinadas a verificar la informacion
difundida en la prensay las declaraciones oficiales de Georgia. En la mayoria de los
casos, estas patrullas constataron que la informacién no tenia fundamento o era
correcta s6lo en parte 0, en algunos casos, era una interpretacion errénea de los
hechos. Ese fue €l caso de las alegaciones que sugerian: el sembrado de minas en las
zonas adyacentes a la linea de cesacion del fuego; la declaracion del estado de
emergencia en el distrito de Gali; el amplio despliegue de fuerzas abjasias en dicho
distrito y el cierre de la linea de cesacion del fuego en fechas proximas a las
elecciones presidenciales; el incendio intencionado de siete casas en las aldeas de
Otobaya, Nabakevi y Tagiloni por las fuerzas abjasias, actuando en compafiia de
efectivos de mantenimiento de la paz de la CEl, que presuntamente detuvieron a
ocho residentes local es georgianos; |a detencion masiva de residentes de Gali por las
fuerzas abjasias; la destruccion de sefiales de transito en idioma georgiano y la
guema de libros en georgiano en las escuelas por efectivos de la policia abjasia de
facto, con la asistencia de efectivos de la fuerza de mantenimiento de la paz de la
CEl.

19. También hubo un creciente nimero de denuncias especificamente contra la
fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl en el sector de Gali. Las verificaciones
realizadas por las patrullas de la UNOMIG mostraron que, en su mayoria, esas
denuncias tampoco tenian fundamento. Ese fue, en particular, e caso de las
denuncias que sugerian: a) el despliegue, a comienzos de noviembre, en Ochamira,
de unos 200 efectivos militares rusos y equipos militares, inclusive cinco tanques,
cuatro lanzadores Grad, cinco vehiculos blindados de transporte de tropas y siete
obuses; b) el establecimiento de nuevos puestos de fuerzas de mantenimiento de la
paz de la CEl; c) el emplazamiento de armas antiaéreas en |0s puestos de la fuerza
de mantenimiento de la paz de la CEl y de mas armamento pesado; d) un
enfrentamiento entre efectivos de mantenimiento de la paz de la CEl de la minoria
étnica rusa y chechenos en Ochamchira, en el que habrian resultado heridos seis
efectivos de mantenimiento de la paz; €) acciones de las fuerzas de mantenimiento
de la CEl destinadas a impedir que los residentes de Gali crucen lalinea de cesacion
del fuego, y un enfrentamiento mortifero entre efectivos de mantenimiento de la paz
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de la CEl, ocurrido €l dia de las elecciones en las cercanias del puente de Inguri, en
el que resultaron muertas dos personas.

20. La Mision supervisd en diciembre la rotacion del Grupo Operacional
Septentrional de la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl, que comprendia un
total de 1.100 efectivos. La parte georgiana protestd por que la rotacion no fue
coordinada con Thilisi. La parte georgiana también alegd que, como parte de la
rotacion, la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl habian desplegado tropas
adicionales y artilleria pesada en la zona de conflicto. La UNOMIG no confirmé
esas alegaciones.

21. Las autoridades georgianas también expresaron su preocupacion por la
presencia de efectivos de la minoria chechena en la fuerza de mantenimiento de la
paz de la CEl. La UNOMIG ha constatado que, en efecto, desde mediados de 2007
se incorporaron varios soldados de la minaoria étnica chechena en dichas fuerzas.
Los dirigentes de la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl han reconocido
este hecho pero han negado la existencia de “unidades especiales chechenas’. Los
soldados, que se habian destinado anteriormente a diversos puestos, estaban
concentrados ahora en un puesto en cada uno de los tres batallones de la fuerza de
mantenimiento de la paz en ambos lados de la linea de cesacion del fuego, dos
puestos en el lado de Gali y un puesto en el lado de Zugdidi. La UNOMIG expresd
la opinion de que, teniendo en cuenta los antecedentes del conflicto de 1992-1993,
era de prever que la presencia de soldados de la minoria étnica chechena ofenderia
la sensibilidad de la poblacién local en la zona de conflicto y, en consecuencia, no
aumentaria la confianza en la fuerza de mantenimiento de la paz.

22. Lapolicia de las Naciones Unidas siguido manteniendo enlace con las milicias
abjasias de facto en los distritos de Gali, Ochamchira y Tkvarcheli. Se impartieron
19 cursos de capacitacion para 229 agentes del orden de facto sobre normas de
aplicacion del derecho internacional, tacticas de policia, el arresto de sospechosos,
el uso de la fuerza, el manejo de armas y otras técnicas vitales de la policia. Del 16
al 19 de octubre, se impartio un curso de capacitacion sobre investigacion de delitos
econdmicos a 25 funcionarios del departamento de delitos econdmicos del
Ministerio del Interior de facto. Del 26 a 28 de noviembre, 21 funcionarios del
departamento de investigacion penal del Ministerio del Interior de facto participaron
en un programa de capacitacion sobre corrientes modernas en la investigacién penal
bajo los auspicios de las Naciones Unidas. La policia de las Naciones Unidas
también realizé 38 visitas de supervision a instalaciones locales de la policia de
facto. Se donaron a la policia abjasia de facto siete equipos para peritaje forense y
tacticas de policia. Se entregaron seis lotes de libros de referencia relacionados con
la legislacion a las bibliotecas de los organismos locales de mantenimiento del
orden.

23. El alistamiento de otofio en las fuerzas armadas abjasias de facto empez6 a
mediados de noviembre en el distrito de Gali. Aunque todavia no se ha enlistado a
ninguna persona, la Oficina de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en
Abjasia (Georgia) sigui6 vigilando este proceso, que no goza de popularidad entre la
poblacion local.

24. El idioma de instruccion en las escuelas del distrito de Gali también sigui6
siendo motivo de preocupacion. En septiembre, |as asignaturas de historia, geografia
y cultura de Abjasia, todas impartidas en idioma ruso, se introdujeron en las
escuelas del bajo Gali. El requisito de que los trdmites administrativos se
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mantuvieran en idioma ruso también entrd en vigor en las escuelas del bajo Gali. No
obstante, 1os documentos relativos a las disciplinas impartidas en georgiano se
mantuvieron en georgiano.

25. A comienzos de diciembre, la Oficina de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en Abjasia (Georgia) recibié quejas en relacion con la restriccion de la
libertad de circulacion a través de la linea de cesacion del fuego de dirigentes de
algunas organizaciones no gubernamentales locales. A fines de diciembre se
levantaron esas restricciones.

26. El 10 de diciembre, el edificio del Centro de Derechos Humanos, remodel ado
con fondos del Fondo fiduciario de la UNOMIG, se abrid oficialmente en Gali. Su
apertura coincidié con el lanzamiento de una campafia a nivel del sistema de las
Naciones Unidas de un afio de duracion, dedicada al sexagésimo aniversario de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, y conté con la participacion de
representantes de la UNOMIG, del Grupo de Amigos basado en Thilisi y de
miembros de varias de las ONG con sede en Gali y en Sujumi que habian fundado €l
Centro de Derechos Humanos. La Oficina de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en Abjasia (Georgia) prestara asistencia al Centro en el asesoramiento legal
alosresidentes locales.

Sector de Zugdidi

27. Lasituacion en el sector de Zugdidi se mantuvo en calma durante la mayor
parte del periodo abarcado por el presente informe, pero la tension aumenté
drésticamente el 30 de octubre, durante el incidente ocurrido entre la fuerza de
mantenimiento de la paz de la CEl y personal del Ministerio del Interior de Georgia
en las inmediaciones del campamento patriético para jovenes de Ganmukhuri, cerca
de la linea de cesacion del fuego. Durante €l incidente, que siguié a una serie de
tensos enfrentamientos en los alrededores del campamento, se produjo un acal orado
enfrentamiento entre una patrulla de la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl
y cinco funcionarios del Ministerio del Interior. La fuerza acuso a estos ultimos de
haber interferido con el patrullaje y los desarmo, golped y detuvo. Se hicieron
presentes en el lugar del incidente observadores de la UNOMIG que hicieron todo lo
posible por facilitar la liberacion del personal georgiano detenido y mitigar la
tension, mientras ambas partes llevaban refuerzos, incluidos seis BTR (vehiculos
blindados de transporte de tropas) y un helicoptero del lado de la fuerza de
mantenimiento de la paz de la CEl y unos 200 agentes de seguridad de Georgia. La
liberacion se aplazd hasta la llegada al lugar del Presidente Saakashvili, quien, tras
haber visto al personal del Ministerio del Interior gravemente golpeado, declaré
persona non grata al General Chaban, comandante de |a fuerza de mantenimiento de
la paz de la CEl. Durante €l incidente, también fueron golpeados dos soldados de la
fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl y se dispar6 contra un helicdptero de
dicha fuerza, que sufrié dafios leves. La UNOMIG consideré que el aumento de las
fuerzas y laintensificacion de las emociones durante el incidente podian facilmente
haber ocasionado victimas mortales.

28. Las grabaciones de video que un periodista georgiano arranco de las manos de
un efectivo de la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl parecen mostrar que
la patrulla inici6 el altercado. Los videos no permiten por si solos determinar si €l
personal georgiano habia interferido con la patrulla, como alega la fuerza de
mantenimiento de la paz de la CEl.
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29. Esteincidente agravo la ya tensa relacion entre la fuerza de mantenimiento de
la paz de la CEl y la parte georgiana. Las objeciones de |la parte georgiana a la libre
circulacion de la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl en la zona de
restriccion de armas han dado lugar a patrullas en esa parte de la zona de conflicto.
A fin de reducir a minimo las posibilidades de que se produzcan incidentes, la
fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl también disminuy6 sus patrullas en la
zona de seguridad durante el periodo de las elecciones.

30. El 14 de diciembre, un periodista y un equipo de camardgrafos de un canal de
television georgiano fueron a filmar en el puente de Inguri, tras haber obtenido la
autorizacion del puesto de control de la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl
situado en el lado de Zugdidi del puente. A su regreso, el periodistay el equipo de
camarografos pasaron por el mismo puesto de control, donde siguieron filmando.
Los efectivos de la fuerza sefialaron no estaba permitido obtener imagenes en
instalaciones militares y, cuando el equipo continud filmando, empezé a empujar a
los periodistas fuera del puesto. Tras algunos empujones, 10s periodistas arrojaron
volantes relacionados con las elecciones por €l puesto y salieron de €.
Posteriormente, parte del hecho fue transmitido por la television georgiana y el
persona de la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl fue acusado de mala
conducta. Las autoridades georgianas pidieron a la UNOMIG que realizara una
investigacion, tras la cual se determind que existia una reconocida prohibicion de
filmar el interior de instalaciones militares, que la fuerza de mantenimiento de la
paz de la CEIl no habia interferido con las actividades de los periodistas fuera del
puesto, que en el altercado ninguno de los periodistas habia resultado herido y que
los leves dafios que sufrié el equipo durante la escaramuza no impidieron que éste
funcionara y siguiera filmando. La UNOMIG observé que, en dias anteriores,
periodistas de la television georgiana habian acudido en varias ocasiones a puestos
de la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl para filmar y distribuir material
sobre las elecciones.

31. En el periodo abarcado por el informe, las autoridades abjasias de facto
afirmaron que € numero de efectivos de los organismos georgianos de
mantenimiento del orden en la zona de seguridad habian aumentado a 2000, cifra
muy superior a nivel acordado de 600. La Ultima vez que la UNOMIG y la fuerza
de mantenimiento de la paz de la CEIl verificaron conjuntamente el nimero de
efectivos de estos organismos en la zona de seguridad a ambos lados de la linea de
cesacion del fuego fue antes de la operacion especial en Kodori en julio de 2006.
Para una vigilancia precisa se necesita la cooperacion de todas las partes y un clima
de confianza, condiciones que, como se describe en este informe, no existen en la
actualidad. Teniendo en cuenta estas limitaciones, |os observadores de la UNOMIG
en el sector de Zugdidi siguieron prestando especial atencién a la cuestion, pero en
el periodo abarcado por el informe no comunicaron ningiin cambio aparente en el
nivel general de efectivos de mantenimiento del orden georgianos. Dado que la
poblacion del distrito de Zugdidi es mucho mayor que la del distrito de Gali, y que
el hecho de que €l area de responsabilidad de los distritos policiales no coincide con
los limites de la zona de seguridad, quiza no sea posible determinar con precision €l
nimero de efectivos de mantenimiento del orden georgianos. Este podria ser
superior a 600, pero no en proporciones alarmantes.

32. En € periodo abarcado por el informe, la UNOMIG siguié observando el
transito habitual de personal y vehiculos del Ministerio del Interior hacia el valle del
alto Kodori, sobre todo de vehiculos logisticos que se dirigieron hacia alli hasta
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fines de octubre como preparativo para €l invierno. La circulacion a través de la
zona de seguridad disminuy6 a partir de noviembre a causa del deterioro de las
carreteras. Se observaron menos vuel os sobre la zona de seguridad, debido, segin la
UNOMIG, a que la parte georgiana estaba utilizando rutas aéreas alternativas para
llegar a valle del Kodori. La UNOMIG informd de 12 violaciones, en su mayoria
cometidas por vehiculos militares aislados observados en la carretera M-27 o en la
ciudad de Zugdidi. En la mayoria de los casos, en el periodo abarcado por el
presente informe la parte georgiana no siguio los procedimientos acordados para la
notificacién y verificacion de la circulacion a través de la zona de seguridad desde
el valle del Kodori y hacia él.

33. Durante el periodo abarcado por el informe, se informé a los observadores
militares de la UNOMIG de | os siguientes actos delictivos: 3 asesinatos, 1 intento de
asesinato, 6 robosy 13 secuestros.

34. Lapoliciade las Naciones Unidas llevd a cabo 52 cursos de capacitacion sobre
el procedimiento a seguir en el lugar del crimen, la violencia en el hogar, el control
de disturbios, defensa propia, €l trato de los sospechosos, cuestiones relativas a la
policia de tréfico, el manejo de armas y otras técnicas vitales de la policia; en total
participaron en ellos 506 funcionarios policiales georgianos. Del 2 a 4 de octubre,
la policia de las Naciones Unidas y la Oficina de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en Abjasia (Georgia) realiz6 en Batumi un seminario de
capacitacion sobre la proteccion de las mujeres contra la explotacion sexua en
sociedades que salen de conflictos, que contd con la participacion de 30 personas,
incluidos funcionarios policiales georgianos, funcionarios publicos y miembros de
nueve organizaciones no gubernamentales. EI 5 de octubre, la policia de las
Naciones Unidas llevd a cabo en Batumi una mesa redonda sobre la trata de
personas, a la que asistieron expertos de los Ministerios del Interior de Georgia, la
Federacién de Rusiay Ucrania, del Ministerio de Justicia de Turquia, la Oficina del
Ombudsman de Georgia y organizaciones no gubernamentales. La policia de las
Naciones Unidas facilité la participacion de 10 oficiales de policia georgianos en
un curso de capacitacion sobre prevencién de delitos que se celebré en Polonia del
21 al 28 de octubre. Del 20 a 23 de noviembre, la policia de las Naciones Unidas
organizé en Zugdidi un curso de capacitaciéon impartido por expertos georgianos y
ucranianos sobre la prevencién de la delincuencia juvenil y la violencia en el hogar
para funcionarios policiales, funcionarios publicos y organizaciones no
gubernamentales de Georgia.

35. La policia de las Naciones Unidas realizé 38 patrullas conjuntas con agentes
policiales locales dentro de la zona de seguridad y 166 visitas de supervision a las
instalaciones de la policialocal para evaluar el desempefio de los organismos locales
de mantenimiento del orden y brindarles asesoramiento especializado. Se donaron a
la policia local ocho equipos para peritgje forense y técticos de policia. Se
entregaron tres lotes de libros de referencia relacionados con la legislacion a las
bibliotecas de los organismos locales de mantenimiento del orden. En octubre, se
empez0 a construir una comisaria modelo, con un establecimiento de formacion, en
la aldea de Lia, con financiacion de la Unién Europea. La UNOMIG y el Gobierno
de Lituania firmaron en noviembre un acuerdo de cooperacion para la aplicacion de
un programa de seguridad vial.
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Valle del Kodori

36. El equipo de la UNOMIG situado en Adjara sigui6 patrullando las zonas del
valle del alto Kodori, controlado por Georgia, y del bajo Kodori, controlado por
Abjasia. Sigui6 informando de que no habia armas pesadas en €l valle. El Ministerio
del Interior de Georgia informé de que contaba con 578 efectivos en el valle del alto
Kodori a mediados de noviembre. Aunque la UNOMIG no pudo verificar el nimero
exacto de efectivos, no encontr6 indicadores del significativo aumento ni del ingreso
de equipo militar en el valle del alto Kodori que habia denunciado la parte abjasia.
Al mismo tiempo, la UNOMIG observé que se habia construido nueva
infraestructura, especialmente para alojamiento y almacenamiento.

Acontecimientos relacionados con la misién en su conjunto

37. Siguieron suspendidas las reuniones cuatripartitas semanales. El Grupo Mixto
de Investigacién tiene nueve expedientes abiertos, cuatro de los cuales estan a la
espera de cierre. El tema principal sigui6 siendo la investigacion de la desaparicion
de Davit Sigua (véase S/2007/182, parr. 15). A este respecto, €l Grupo Mixto de
Investigacion habia celebrado seis reuniones al 24 de diciembre de 2007. La
investigacion se suspendié entre mediados de septiembre y mediados de diciembre
debido a la falta de disponibilidad de algunos testigos importantes y la participacion
de la UNOMIG en otros casos de gran repercusion, incluido el incidente ocurrido el
20 de septiembre en Bojundjara.

38. El Equipo de Determinacion de los Hechos de la UNOMIG termind su
investigacion independiente del incidente armado mortifero ocurrido e 20 de
septiembre entre las partes abjasia y georgiana en Bojundjara, en la region de
Tqvarcheli (véase S/2007/588, péarr. 18). En relacion con el informe sobre la marcha
de los trabajos presentado al Consejo de Seguridad el 12 de octubre, lainvestigacion
pudo determinar lo siguiente:

a) El incidente tuvo lugar a unos 300 metros de la frontera administrativa,
del lado abjasio;

b) En cuanto a las circunstancias que rodearon el asesinato de dos ex
oficiales rusos que encabezaban el grupo, el informe del experto en medicina
forense de la UNOMIG, el hecho de que ninguna de las personas entrevistadas,
pertenecientes a las partes abjasia y georgiana, indicaran que hubo una €jecucion
deliberada de los dos hombres y la certeza de que no hubo disparos después de que
termind el enfrentamiento llevaron al Equipo de Determinacion de los Hechos a la
conclusion de que los dos oficiales murieron como resultado de disparos efectuados
acorta distanciay a quemarropa en combate cerrado;

¢) En cuanto a la situacion en que se produjo €l enfrentamiento, la parte
georgiana declard que este habia sido €l resultado de una operacion dirigida contra
un grupo subversivo que operaba en el territorio controlado por Georgia, mientras
gue la parte abjasia afirm6 que era un ataque no provocado contra un grupo de
cadetes de la guardia fronteriza de facto. Aunque no contaba con pruebas decisivas,
el Equipo de Determinacion de los Hechos llegé a la conclusion de que la falta de
coherencia en |os testimonios del personal abjasio entrevistado en Thilisi y Sujumi y
ciertos detalles sobre sus actividades habia llevado a suponer que podian haberse
estado llevando a cabo actividades operacionales abjasias no relacionadas con las
del grupo que fue atacado. Al mismo tiempo, a juzgar por la falta de experiencia en
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el servicio y de conocimientos profesionalesy por la conducta del grupo abjasio que
particip6 en el enfrentamiento, asi como por el hecho de que no contaba con equipo
de comunicacion de largo alcance, el Equipo de Determinacion de los Hechos
consider6 improbable que este grupo en particular hubiera participado en
operaciones especiales en el lado controlado por Georgia

39. En mi informe anterior, mencioné que se estaba realizando un estudio de
viabilidad de las recomendaciones formuladas por la UNOMIG en relacion con €l
fortalecimiento de su capacidad de observacion. Un equipo técnico de la Sede de las
Naciones Unidas visitd la zona de responsabilidad de la UNOMIG en octubre y
formuld una serie de propuestas sobre el uso de vehiculos aéreos no tripulados,
radares detectores de armamento y sistemas de localizacion por sonido. En su
resolucién 1781 (2007), el Consejo de Seguridad me pidid que siguiera estudiando
posibles opciones para aplicar las recomendaciones de la UNOMIG y que le
informara al respecto.

40. LaUNOMIG sigui6 analizando las conclusiones del equipo técnico. En cuanto
a los sistemas de deteccion por sonido, la Mision determind que, a causa de
limitaciones inherentes a los sensores de localizacién por sonido en el terreno
montafioso del valle del Kodori y a consideraciones de seguridad, personal y costos,
cabe dudar de la eficaciay durabilidad de este sistema, especialmente en el invierno.
En cuanto a los radares detectores de armamento, las dificultades del terreno y la
imposibilidad de acceso durante los meses de invierno también limitaran su
cobertura del valle del Kodori. Ademas, incluso si se contara con el nimero de
radares necesarios (dos a tres conjuntos de radares militares en cada uno de los dos
0 tres sitios) y el personal capacitado que se precisa para su funcionamiento
permanente, alin no se ha confirmado la capacidad del sistema de asegurar una
cobertura total de las areas necesarias y alcanzar sus objetivos.

41. En este marco, y aunque se seguiran analizando los radares detectores de
armamento, los vehiculos aéreos no tripulados parecen ser la forma mas adecuada,
versdtil y eficaz en funcion de los costos de aumentar la capacidad de la UNOMIG
para llevar a cabo su mandato. Un equipo de vehiculos aéreos no tripulados de
tamafio mediano y gran resistencia podria, en cierta medida, cumplir también los
objetivos que se procura obtener mediante el despliegue de radares detectores de
armamento y sistemas de localizacion por sonido.

Cooperacion con las Fuer zas Colectivas de
Mantenimiento de la Paz dela Comunidad
de Estados | ndependientes

42. La UNOMIG y la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl mantuvieron
una estrecha cooperacion en el cumplimiento de sus respectivos mandatos. La fuerza
de mantenimiento de la paz de la CEl sigui6 prestando a la UNOMIG servicios de
escolta en el valle del bajo Kodori durante la rotacién periddica de la base del
equipo en Kodori. La fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl también prest6
asistencia a las bases de avanzada provisionales de la Misidn, que se fueron
estableciendo peridédicamente junto a los puestos de control de la fuerza de
mantenimiento de la paz de la CEl a ambos lados de |la linea de cesacidn del fuego.
Con la plena cooperacion y libertad de acceso de las fuerzas de mantenimiento de la
paz de la CEl, la UNOMIG observé la rotacion de las unidades del Grupo
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Operacional Septentrional realizada en diciembre (véase parr. 20). LaUNOMIG Yy la
fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl también llevaron a cabo una serie de
patrullas conjuntas en el periodo abarcado por el presente informe.

Cuestiones de derechos humanos

43. Durante el periodo que abarca el informe, la Oficina de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas en Abjasia (Georgia) prosiguié sus esfuerzos por promover y
proteger los derechos humanos y prestar apoyo a las organizaciones no
gubernamentales locales. La Oficina continué realizando visitas periédicas de
inspeccién de los centros de detencidn, observando los procesos judiciales y
prestando servicios de asesoramiento juridico a la poblacién local. La Oficina dio
seguimiento a determinados casos relacionados con la ocupacién ilegal de
inmuebles, los derechos de vivienda y propiedad, las garantias procesales y el
derecho a un juicio imparcial, asi como las detenciones arbitrarias. Durante el
periodo que abarca el informe, la Oficina en Sujumi fue visitada por 212 personas.
La mayoria de las denuncias de violaciones de los derechos humanos estuvieron
relacionadas con los derechos de propiedad y fueron presentadas por personas de los
mas diversos origenes étnicos.

44. La Oficina siguié apoyando, en colaboracién con organizaciones no
gubernamentales locales, la gjecucion de cuatro proyectos relacionados con la
violencia en el hogar, el asesoramiento juridico gratuito, la asistencia psicolégica a
los detenidos y la concienciacién general acerca de los derechos humanos. Se siguié
trabajando en un proyecto encaminado a mejorar las aptitudes y el nivel educacional
de 24 reclusos de la cércel de Dranda con miras a su futura reinsercién social. La
Oficina, conjuntamente con la policia de las Naciones Unidas y €l centro de la
Misidn que se encarga de coordinar las cuestiones de género, impartié un seminario
de capacitacion sobre la proteccion de la mujer contra la explotacion sexual en
sociedades que salen de un conflicto (véase péarr. 34). Siguid, asimismo, cooperando
con la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE). La
OSCE envi6 a dos representantes del Centro de Derechos Humanos del distrito de
Gali a la Reunién anual de la OSCE sobre la aplicacion de la dimension humana,
celebrada en Varsovia

Actividades humanitariasy de rehabilitacion

45. Con cargo a su Fondo Fiduciario, la Mision inicié en octubre la construccion
de una nueva estaciéon de policia 'y un centro de capacitacion en la aldea de Lia,
distrito de Zugdidi, como parte del programa de rehabilitacion financiado por la
Comision Europea. La Comision Europea también ha financiado |a construccion de
redes de alcantarillado y la instalacion del tendido eléctrico del hospital de
Ochamchira, mientras que el Gobierno de Alemania aportdé fondos para la
adquisicion de equipo radiol 6gico.

46. En lareunion del Comité Directivo del programa de rehabilitacion en la zona
de conflicto (véase parr. 5), las delegaciones de Georgia y Abjasia examinaron la
gjecucion de la primera fase del programa de rehabilitacion financiado por la
Comisiéon Europea y presentaron un esbozo de sus propuestas de financiacion
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adicional. Los participantes acordaron dar seguimiento a la cuestion y celebrar la
proxima reunion del Comité Directivo en Thilisi, en febrero de 2008.

47. En septiembre, el equipo de las Naciones Unidas en el paisinicié un examen
general de las necesidades econdmicas y sociales de Abjasia (Georgia). El Programa
Mundial de Alimentos (PMA), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para |os Refugiados (ACNUR), el Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones para la Infancia y la Organizacion de
las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion participaron en el equipo
encargado del examen, cuyo informe final se podra consultar a principios de 2008.
El informe abarcara temas como la economiay las pequefias empresas; |a seguridad
alimentaria, la produccién agricola y la infraestructura; la salud; la educacion; la
asistencia social y la proteccion de la infancia; la proteccién de los desplazados y
los repatriados; la ayuda para vivienda y el fomento de la confianza. El informe
contendréa recomendaci ones sobre la programacion futura en la region.

48. ElI PNUD continué ejecutando su programa sobre medios de vida con fondos
aportados por la Comision Europea y el Gobierno de Noruega. Durante el periodo
gue abarca el informe, e PNUD finaliz6 la rehabilitacion de los sistemas de
abastecimiento de agua de la ciudad de Tqvarcheli y varias aldeas de los distritos de
Gali, Ochamchira'y Tqvarcheli. Estos proyectos sirvieron para mejorar el acceso al
agua y la calidad de ésta para cerca de 9.200 personas. A través de la capacitacion
en materia de mantenimiento que se imparte en las empresas de abastecimiento de
agua y €l apoyo a establecimiento de un sistema de recaudacion de tarifas se
promueve la sostenibilidad de los proyectos. Se impartié capacitacion sobre
planificacion empresarial a representantes de los 680 agricultores que han venido
recibiendo el apoyo del PNUD desde 2005. Gracias a esta capacitacion, los
agricultores elaboraron planes empresariales para sus grupos comunitarios. De los
32 planes elaborados, el PNUD hizo aportaciones adicionales a 12 de ellos, en
forma de tractores e invernaderos. El PNUD, a través de la organizacion Save the
Children, también rehabilitdé los incineradores de tres hospitales de distrito,
suministré equipo de laboratorio y capacitd a trabajadores de la salud. Los médicos
y enfermeras a quienes se impartié capacitacion se beneficiaron de una oportunidad
excepciona de mejorar sus conocimientos, pues muchos de ellos no habian recibido
ningun tipo de formacion desde inicios del decenio de 1990.

49. Por iniciativa del Ministerio de Georgia parala Solucién de Conflictos, se cred
un grupo interministerial de alto nivel para que examinara, en coordinacién con €l
ACNUR, el programa y las actividades de este organismo en Abjasia (Georgia),
incluida la aplicacion de las orientaciones estratégicas convenidas sobre el fomento
de la confianza (resolucion 1781 del Consejo de Seguridad, péarr. 15). El grupo de
trabajo esta integrado por representantes del Ministerio de Asuntos Exteriores, el
Ministerio del Interior, el Ministerio para la Solucién de Conflictos y el Ministerio
de Refugiados y Alojamiento. En diciembre, las autoridades de facto de Abjasia
reafirmaron durante sus conversaciones con el ACNUR, su compromiso de cumplir
con €l documento de orientacion estratégica de ese organismo. En este contexto,
recalco la exhortacion hecha a ambas partes por el Consejo de Seguridad en sus dos
Ultimas resoluciones (véanse las resoluciones del Consejo de Seguridad 1752,
parr. 9y 1781, parr. 15) para que aplicaran el documento de orientacion estratégica
del ACNUR a fin de lograr, en primer lugar, el regreso de los refugiados y los
desplazados alaregién de Gali.
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50. En el marco de esta estrategia, el ACNUR, conjuntamente con sus asociados
en la gecucion, continud trabajando en proyectos de fomento de la confianza que
abarcaron temas como la asistencia agricola, los centros comunitarios, la formacion
profesional, la rehabilitacion de escuelas y la concienciacion en lo que respecta ala
violencia sexua o por motivo de género y el VIH/SIDA, entre otros. EI Consejo
Danés para los Refugiados y el Consejo Noruego para los Refugiados han realizado
avances en la gjecucioén de sus respectivos proyectos en los sectores de la vivienda,
la movilizacion de las comunidades, las microsubvenciones, la rehabilitacion de la
infraestructura de las escuelas y las comunidades y la asistenciajuridica. LaAgencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) también ha seguido prestando
su apoyo al documento de orientacion estratégica durante el periodo abarcado por el
informe.

51. Los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales internacionales siguieron prestando asistencia a los grupos
vulnerables afectados por el conflicto en el lado de la linea de cesacion de fuego
controlado por Abjasia. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
continud apoyando un proyecto encaminado a mejorar la calidad de los servicios
que se prestan en la esfera de la salud reproductiva, que fue gecutado por una
organizacion no gubernamental local en estrecha colaboracién con el Centro sobre
SIDA de Sujumi y en acuerdo con la Comisién Georgiano-Abjasia de Coordinacion.
Unos 110 proveedores de servicios de salud reproductiva, profesionales de la salud
y enfermeras recibieron capacitacion en materia de prestacion de servicios de salud
reproductiva. Para apoyar las operaciones del Centro de Salud Reproductiva de
Sujumi, el UNFPA suministré anticonceptivos y equipo médico basico de salud
reproductiva. Se imprimieron y distribuyeron en Abjasia (Georgia), 800 ejemplares
de un libro popular entre las madres jovenes, con informacion sobre la salud
reproductivay el cuidado de los nifios de corta edad.

52. El PMA, en colaboracién con Vision Mundial Internacional y Médecins Sans
Frontiéeres, gecutd proyectos de alimentos por trabajo, alimentos por educacion y
sobre la tuberculosis en la region. Mas de 12.700 personas de 17 comunidades de
los distritos de Gali, Ochamchira y Tqvarcheli participaron en proyectos de
alimentos por trabajo, dirigidos a rehabilitar la infraestructura agricola bésica. Tras
la rehabilitacion de parcelas degradadas y el desarraigo de plantaciones de té
improductivas, las personas beneficiadas obtuvieron acceso a otras 160 hectareas de
tierra cultivable. Ademéas, el PMA aprobd un proyecto para la generacion de
ingresos mediante el establecimiento de granjas piscicolas en seis adeas de los
distritos de Gali y Ochamchira. El programa de alimentos por educacion del PMA
abarc6 82 escuelas y permitié suministrar raciones para consumo en €l hogar a mas
de 1.000 escolares en situacién precaria. En cooperacién con Médecins Sans
Frontiéres, también se suministraron alimentos a 70 enfermos de tuberculosis del
hospital de Gulripsh.

Cuestionesrelativas al apoyo

53. Durante el periodo que abarca el presente informe, la UNOMIG prosiguié su
campafa de prevencién y concienciacion con respecto a VIH/SIDA. EI 30 de
noviembre se celebrd en todas las misiones el Dia Mundia de la Lucha contra el
SIDA. Las comunidades locales participaron en las actividades organizadas con
motivo del Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA y el persona de la Misién

08-21204



S/2008/38

VIII.

08-21204

recaudd fondos en beneficio de la poblacion necesitada de |a zona de operaciones de
la Misién. El equipo médico de Alemania de la UNOMIG, junto con el equipo de
tareas en materia de VIH/SIDA, sigui6 facilitando la distribucién de materiales.

54. Por conducto de su centro de coordinacion de las cuestiones de género, la
UNOMIG continué llevando a cabo actividades para sensibilizar a su personal
respecto de las cuestiones de género, tanto a través de trasmisiones periédicas como
en ocasion del Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer,
gue se celebra el 25 de noviembre. Durante el periodo que abarca el informe se
celebraron reuniones informativas sobre la igualdad entre los géneros en las
operaciones de mantenimiento de la paz con el personal uniformado y civil que se
incorpord a la Mision. Asimismo, la Mision distribuy6 un folleto elaborado por la
Iniciativa de las Naciones Unidas contra la violencia sexual en los conflictos en
apoyo del seminario patrocinado por la UNOMIG sobre la proteccion de la mujer
contra la explotacion sexual en sociedades que salen de un conflicto (véase
parr. 34).

55. En agosto de 2007 se cred una Dependencia de Conducta y Disciplinay la
Misién ha elaborado un instrumento de evaluacion de los riesgos en casos de
conducta indebida del personal de la UNOMIG asi como una estrategia de
concienciacion del personal interno y del pablico en general. Todos los miembros de
la Mision de contratacion tanto local como internacional han recibido un curso
acreditado sobre normas de conducta y se ha puesto a disposicion de todo el
persona de la UNOMIG una biblioteca electronica que contiene directrices
relacionadas con la conducta y la disciplina

Observaciones

56. Durante el periodo que se examina no hubo ningln incidente entre las partes
abjasia y georgiana. No se registré6 ningin enfrentamiento entre las fuerzas
georgianas de seguridad y |la fuerza de la CEl para el mantenimiento de la paz con
posterioridad a su grave enfrentamiento del 30 de octubre. Desafortunadamente, a
pesar de estas circunstancias de caracter positivo, una serie de alegaciones de
despliegue de fuerzas a ambos lados de la linea de cesacién del fuego o de
incidentes con la participacion de las fuerzas abjasias o la fuerza de la CEIl para el
mantenimiento de la paz generaron tensiones y, en algunos casos, alarma dentro y
fuera de la zona del conflicto. Es comprensible e inevitable que se produzca una
cierta desinformacién en un ambiente en que existen aprensiones reales, abundan las
sospechas y escasean los medios de verificacion independiente. Sin embargo,
preocupa que haya tanta desvinculacion, como se ilustra en el presente informe,
entre la realidad sobre €l terreno, por un lado, y las declaraciones oficiales o de los
medios de comunicacién, por €l otro. Tal como van las cosas, en las comunidades de
ambos lados de la linea de cesacién del fuego se ha generalizado una “imagen del
enemigo”. Instigar el miedo y la hostilidad mediante la difusién de informacién
falsa sirve solo para afianzar alin mas esa imagen y hacer mas dificil restablecer la
confianza, que es el objetivo declarado de ambas partes. El Consegjo de Seguridad ha
exhortado en repetidas ocasiones a las partes a que actien con moderacion. En este
sentido, yo también insto a que se gjerza moderacion. Ademéas, desde el punto de
vista de la prevencion de los conflictos, las alegaciones falsas que haga una de las
partes solo pueden aumentar las sospechas de la otra parte de que estdn en marcha
preparativos para el uso de la fuerza y conducirla a adoptar medidas preventivas,
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desencadenando asi una escalada potencialmente peligrosa. A pesar de sus limitados
recursos, la UNOMIG harealizado ingentes esfuerzos por verificar el mayor nimero
posible de informes sobre incidentes en la zona bajo su responsabilidad. La Misién
seguira trabajando en esa direccion y propongo que las partes tomen plenamente en
cuenta sus conclusiones.

57. El problema de los recursos y las capacidades de la UNOMIG ha recibido
mayor atencion desde 2006, cuando las tensiones entre las dos partes se
concentraron una vez mas en el valle del Kodori, zona en que a las dificultades del
terreno se suman los riesgos en materia de seguridad para comprometer la eficacia
de las patrullas en vehiculos 0 a pie. Los estudios de viabilidad realizados tras €l
incidente del 11 de marzo indican que, sin perjuicio de la realizacion de otros
estudios, los vehiculos aéreos no tripulados constituyen sin duda el medio mas
eficaz y eficiente de garantizar que la Misién cumpla su mandato de observacion en
condiciones de seguridad maxima para su personal. Habida cuenta de lo avanzado
de la tecnologia empleada en estos equipos, se ha planteado la cuestion,
particularmente por |a parte abjasia, sobre su posible uso indebido con fines gjenos a
los del mandato de la Mision. La UNOMIG se ha dado a la tarea de elaborar
procedimientos operacionales estandar, concebidos precisamente para atender a
estas preocupaciones. Debo afiadir que, mas alla de la cuestion del valle del Kodori,
la modernizacion de los instrumentos de observacion de la UNOMIG tiene por
objeto cerrar la brecha que ha existido durante casi un decenio entre el mandato de
la Misién y sus capacidades. En efecto, aunque de conformidad con el Acuerdo de
Moscu el mandato de los observadores militares de las Naciones Unidas incluye la
vigilancia de la zona de conflicto, sus aguas costeras y su espacio aéreo, desde €l
derribamiento de un helicoptero de la UNOMIG en el valle del Kodori en 2001 la
Misidn se ha visto restringida a la realizacién de patrullas en vehiculos o0 a pie,
como se menciond anteriormente, con las limitaciones inherentes a este tipo de
operaciones. La eliminacion de esta brecha en materia de capacidades redundara en
una mejor preparacion de la UNOMIG para cumplir el aspecto de su mandato
relativo ala prevencion de conflictos.

58. Ello no quiere decir que el aspecto del mandato relativo al arreglo del conflicto
no merece atencion. El presente informe, como muchos otros informes similares
anteriores, muestra que el proceso politico se encuentra en un punto muerto. Lo que
es peor, observadores fiables de ambos lados de la linea de cesacion del fuego han
comentado que en 2007 las relaciones entre las dos partes habian alcanzado su nivel
mas bajo desde la violencia en gran escala desencadenada en 1998. Las dos
campafias electorales que tuvieron lugar en 2007, durante las elecciones
presidenciales de Georgia y las elecciones al parlamento de facto de Abjasia,
pusieron de manifiesto una vez méas la profunda division que existe entre las
aspiraciones politicas de cada una las partes y sus votantes, para quienes la
reunificacion y la independencia son prioridades absolutas y no negociables en
Thilisi y Sujumi, respectivamente, promovidas con el mismo sentimiento de
urgencia. En este contexto, las Naciones Unidas han aplicado en esencia el enfoque
de “fomento de la confianza” que se describe en el parrafo 3 supra, que se basaen la
premisa de que el éxito del didlogo sobre la seguridad, el regreso de los desplazados
internos y de los refugiados y las cuestiones relativas a la rehabilitacion econdmica
y humanitaria contribuird al logro de una solucién politica general del conflicto. Por
su parte, el Gobierno de Georgia ha argumentado cada vez con mayor vehemencia
gue solo se podran hacer progresos mediante una revision a fondo de las
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operaciones de mantenimiento de la paz y, en menor medida, del formato de las
negociaciones. Por su parte, los dirigentes abjasios han objetado enérgicamente
cualquier cambio del formato de las operaciones de mantenimiento de la paz, a
mismo tiempo gque en ocasiones han expresado sus recel os acerca de o que perciben
Ccomo sesgos en la participacion de la comunidad internacional. Desde hace algin
tiempo ha quedado claro que a las grandes diferencias que existen entre las partes
sobre el objetivo deseado del proceso de paz se suman evidentes desacuerdos sobre
el proceso mismo. Veo en esta coyuntura una oportunidad de que la Secretaria
emprenda una evaluacion del proceso de paz y, sobre esa base, con el apoyo del
Grupo de Amigos, ponga freno a la tendencia descendente que parece seguir el
proceso y |o reencamine sobre bases mas solidas.

59. Para concluir, quisiera expresar mi agradecimiento a mi Representante
Especial y a personal de la UNOMIG por su persistente labor en condiciones
inestables; al Grupo de Amigos, cuya participacion reviste una importancia
fundamental para la viabilidad de mis propios esfuerzos; y a los muchos Estados
Miembros y organizaciones internacionales que siguen contribuyendo al proceso de
paz.
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Paises que propor cionan observadores militares
(al 1° de enero de 2008)

Pais

Observadores militares

Albania
Alemania
Austria
Bangladesh
Croacia
Dinamarca
Egipto
Estados Unidos de América
Francia
Ghana
Grecia
Hungria
Indonesia
Jordania
Lituania
Moldova
Mongolia
Nepal
Nigeria
Pakistan
Polonia

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda

del Norte
Republica Checa
Republica de Corea
Rumania
Federacion de Rusia
Suecia
Suiza
Turquia
Ucrania
Uruguay
Yemen

3

=
P PP PFPDNNDANOOOER WO OGOOWOLNNDN

~ B
)

P W oo, wbdbNNOO

Total

133

2 Incluido el Jefe de Observadores Militares.
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Paises que propor cionan personal de policia civil
(al 1° de octubre de 2008)

Pais Policia civil

Alemania
Federacion de Rusia
Filipinas

Ghana

Polonia

Republica Checa
Suecia

Suiza

Ucrania
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Total

% Incluido el asesor superior de policia.
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