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تقرير الأمـين العـام عـن تنفيـذ إطـار الـسلام والأمـن والتعـاون لجمهوريـة                       
  الكونغو الديمقراطية والمنطقة

    
  مقدمة  -أولا   

الــذي طلــب إلي المجلــس ) ٢٠١٣ (٢٠٩٨يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن    - ١
ــر   ــدم تقري ــه أن أق ــار      ابموجب ــة بموجــب إط ــات المعلن ــذ الالتزام ــن تنفي ــسلاما ع ــاون  ل ــن والتع  والأم

اســتجد مــن تطــورات منــذ اتخــاذ   ويغطــي التقريــر مــا. )١(لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة والمنطقــة
المتخــذة مــؤخرا في مجــال الــسلام والأمــن فيمــا يتــصل بــالجزء  الإقليميــة  ويــصف المبــادرات .القــرار

طـار، وبـشأن وضـع نقـاط        الإالشرقي من جمهورية الكونغو الديمقراطية، والتقدم المحرز بشأن تنفيـذ           
  . من القرار٥ و ٤مرجعية إقليمية وتدابير ملائمة للمتابعة، على النحو المشار إليه في الفقرتين 

    
  التطورات الأخيرة   -ثانيا   

فبرايـر  / شـباط ٢٤أدى التوقيع على إطار السلام والأمـن والتعـاون في أديـس أبابـا، في                - ٢
لوماسـية وسياسـية، إلى نـشأة تطلعـات بإمكانيـة           ، وما أوحى به ذلـك مـن مبـادرات دب          ٢٠١٣
بيــد أن . الأزمــة الــتي طــال أمــدها في الجــزء الــشرقي مــن جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــةتــسوية 

ــشير إلى اســتمرار            ــا ي ــة مم ــصدامات المميت ــن ال ــشهد فتــرات م ــالتوتر وت ــشوبة ب ــل م ــة تظ الحال
  .الاستقرار عدم

_________________ 
 الموقعة على إطـار الـسلام والأمـن والتعـاون، وهـي             ١١في هذا السياق، تعرف المنطقة بأنها تشمل البلدان الـ            )١(  

أنغـــولا، وأوغنـــدا، وبورونـــدي، وجمهوريـــة أفريقيـــا الوســـطى، وجمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة،  : اتحديـــد
إضـافة إلى ذلـك، تعمـل       . وجمهورية تنـزانيا المتحدة، وجنوب أفريقيا، وجنوب السودان، ورواندا، والكونغو        

ي، والأمم المتحدة، والجماعة    الاتحاد الأفريق : المنظمات الحكومية الدولية التالية بوصفها ضامنة للإطار، وهي       
وللحــصول علــى المزيــد مــن . الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي، والمــؤتمر الــدولي المعــني بمنطقــة الــبحيرات الكــبرى 
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ــة في     - ٣ ــساني للأزم ــر الإن ــزال الأث ــشكل   ولا ي ــة ي ــة والمنطق ــة الكونغــو الديمقراطي جمهوري
ففــي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، ارتفــع عــدد المــشردين داخليــا ليتجــاوز   .  للجــزعمــدعاة
. ٢٠١٢عــام أوائــل ، وذلــك عــن عــددهم في ٢٠١٣مليــون شــخص بحلــول أوائــل عــام  ٢,٦

يفـو الجنوبيـة، لتـصل      وامتد نطاق الأزمة، التي لم تحد محـصورة في مقـاطعتي كيفـو الـشمالية وك               
، وتجـدد أثرهـا الإقليمـي مـع وصـول       ٢٠١٢إلى أجزاء مـن مقـاطعتي مانييمـا وكاتانغـا في عـام              

موجات من اللاجئين الكونغوليين على نحو منتظم، إلى كل مـن أوغنـدا وروانـدا وبورونـدي،                 
ــام    ــل عـ ــذ أوائـ ــو   . ٢٠١٢منـ ــد نحـ ــا يوجـ ــدا،  ١١٠ ٠٠٠وحاليـ ــولي في أوغنـ ــئ كونغـ    لاجـ

ــدا، و   ٥٨ ٠٠٠و  ــهم في روانــ ــدي، و  ٤٠ ٠٠٠منــ ــهم في بورونــ ــهم في ٦٣ ٠٠٠ منــ  منــ
وفي الوقت نفسه، تستـضيف جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة بـدورها             .  المتحدة تنـزانياجمهورية  

ومـؤخرا، نتيجـة    .  لاجئ، بما يشمل لاجئين من بوروندي، وروانـدا، وأنغـولا          ١٤٠ ٠٠٠نحو  
، اضـطر   ٢٠١٢ديـسمبر   /ريقيا الوسطى منـذ كـانون الأول      لتدهور الحالة الأمنية في جمهورية أف     

 شخص من ذلك البلـد إلى التمـاس اللجـوء في مقـاطعتي إكواتـور وأورينتـال في                   ٣٧ ٠٠٠نحو  
وفيما يمثل تطورا إيجابيا، اجتمع ممثلـون عـن حكـومتي جمهوريـة          . جمهورية الكونغو الديمقراطية  

تحـدة لـشؤون اللاجـئين في كيغـالي في يـومي            الكونغو الديمقراطيـة وروانـدا ومفوضـية الأمـم الم         
ومثـل  . يونيه لاستعراض حالـة اللاجـئين في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة            / حزيران ٢١ و   ٢٠

ذلك خطـوة إيجابيـة صـوب معالجـة أحـد الجوانـب الـتي طـال أمـدها للأزمـة، رغـم أن البلـدين                          
  .تحديد اللاجئين وتوعيتهميعالجا بعد بعض المسائل الحاسمة الأهمية، لا سيما في مجال  لم
عــاد وفــدا حكومــة جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وحركــة وعلــى الــصعيد الإقليمــي،   - ٤

مارس إلى كمبالا لإجـراء مـشاورات مـع مُيـسِّر محادثـات الـسلام، عقـداها في يـومي             /آذار ٢٣
ــران٩ و ١٢ ــوالي  / حزي ــى الت ــه عل ــك  . يوني ــى ذل ــة شــهور     وأت ــرة انقطــاع دامــت ثلاث ــد فت بع
مـارس، وبـين    /آذار ٢٣اتسمت بحدوث اشتباك قـصير إلا أنـه عنيـف داخـل صـفوف حركـة                 و

  .مارس/آذار ٢٣القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية وحركة 
ــر        - ٥ ــا، وزي ــسباس كيونغ ــسرها كري ــتي يي ــالا، ال ــات كمب وحــدث تقــدم بطــيء في محادث

بـصفته رئيـسا للمـؤتمر الـدولي المعـني          الدفاع في أوغندا، تحت رعاية الـرئيس يـويري موسـفيني،            
عنـد  و. ٢٠١٢ديـسمبر  / كـانون الأول ٩بمنطقة البحيرات الكبرى، منذ بدء تلك المحادثات في         

: ، اختتم الوفدان مناقشات بشأن أحـد بنـود جـدول الأعمـال الأربعـة، وهـو      إعداد هذا التقرير  
ــسلام المــبرم في    ــة  ٢٠٠٩مــارس / آذار٢٣اســتعراض اتفــاق ال ــة الكونغــو   بــين حكوم جمهوري

بـشأن ثلاثـة   إجراء نقـاش وافٍ   ولا يزال يتعين    . الديمقراطية والمؤتمر الوطني للدفاع عن الشعب     
ــا    ــال، بمـ ــدول الأعمـ ــة في جـ ــود متبقيـ ــن؛ بنـ ــشمل الأمـ ــشؤون  و يـ ــسياسية  الـ ــة والـ الاجتماعيـ

ون وفي غــض.  الــتي يــتم التوصــل إليهــا خــلال المحادثــاتقــراراتللتنفيــذ الخطــة ؛ ووالاقتــصادية
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يونيـه، ظـل المُيـسِّر يتـشاور معهمـا، علـى نحـو        /ذلك، منذ عودة الوفدين إلى كمبالا في حزيران      
منفرد، بشأن مشروع اتفاق اقترحه بشأن بنود جدول الأعمـال المتبقيـة، بمـا في ذلـك الطرائـق                   

مـارس في المجـالين     / آذار ٢٣المؤدية إلى إعلان عفـو، ونـزع الـسلاح، وإدمـاج متمـردي حركـة                
  . والعسكريالمدني
مـارس في   / آذار ٢٣خطـيرة داخـل حركـة        وعلى خلفية محادثات كمبالا، تفجرت أزمـة        - ٦

فبرايـر، ممـا أسـفر عـن انـشقاق تطـور إلى قتـال بـين فـصيلين يقـود أحـدهما الجنـرال                       /أواخر شـباط  
 هـذه في الكـشف       وتـسببت أزمـة القيـادة      .الآخر العقيـد سـلطاني ماكينغـا      يقود  بوسكو نتاغاندا و  

سائل متجذرة غير محلولة بين المناطق الرئيسية للجماعة المسلحة، بمـا في ذلـك صـراع قـوى                  عن م 
 الضوء أيـضا علـى       الأزمة سلطتو .ة للأعضاء في كيفو الشمالي     الإثنية وتوتر بين المجتمعات المحلية   

  .الدور الذي يضطلع به بوسكو نتاغاندا الذي ظلت الحركة دائما تنكر عضويته بها
ــادة العــسكرية والــسياسية لفــصائل     وفي حــين  - ٧  ظــل مُيــسِّر محادثــات كمبــالا يحــث القي

ــال إلا في       ــورا، لم يتوقــف القت ــة ف ــى وقــف الأعمــال العدائي ــع  / آذار١٦الحركــة عل ــارس، م م
ــدا    ــوالي لنتاغان ــا، مقــر الفــصيل الم ــال نحــو   . ســقوط كيبومب ــل مــن  ٦٠٠وهــرب مــن القت  مقات

 والأســقف ، روانــدا، بمــن فــيهم بوســكو نتانغانــدامناصــري نتاغانــدا، حيــث عــبروا الحــدود إلى
، وبـودوان نغـارويي،   مـارس /آذار ٢٣ مـاري رونيغـا، القائـد الـسياسي الـسابق لحركـة           -جان  

وعلـى نحـو غـير متوقـع، سـلم بوسـكو نتاغانـدا              . وهو قائد عسكري ذو رتبة رفيعة في الحركـة        
ــات المتحــدة   ــسفارة الولاي ــةنفــسه ل ــه إلى  /ذار آ١٨ في كيغــالي في  الأمريكي مــارس وطلــب نقل

 ونتيجــة لتعـاون بـين حكومـات روانــدا، وهولنـدا، والمملكـة المتحــدة     . المحكمـة الجنائيـة الدوليـة   
، والولايـات المتحـدة الأمريكيـة، نُقـل بوسـكو نتانغانـدا إلى               الشمالية وأيرلندالبريطانيا العظمى   

  .مارس/ آذار٢٢لاهاي يوم 
تواء الحالة عموما في الجزء الشرقي مـن جمهوريـة       وساهمت جهود إقليمية أخرى في اح       - ٨

مــارس، فــإن الــرئيس خوســيه إدواردو دوس ســانتوس،     / آذار١٢وفي . الكونغــو الديمقراطيــة 
رئــيس جمهوريــة أنغــولا، عقــد مــؤتمر قمــة مــصغرا مــع الــرئيس جــاكوب زومــا رئــيس جنــوب  

يـه عـن التأييـد لإطــار     كـابيلا أعربـوا ف   جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة جوزيـف    أفريقيـا ورئـيس  
ــن والـــسلام والتعـــاون وعـــن نيتـــهم النظـــر في ســـبل تنـــسيق نُهُجهـــم في تنفيـــذه         وفي . الأمـ

الكونغو مؤتمر قمـة مـصغرا   جمهورية مارس، عقد الرئيس دوني ساسو نغويسو رئيس  /آذار ٢٤
 بـول كاغـامي   في أويو، مسقط رأسه، حضره رئـيس جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، والـرئيس             

ورحــب الرؤســاء بإطــار الــسلام والأمــن والتعــاون  . رئــيس جمهوريــة أوغنــدا روانــدا، ورئــيس
هيئة الرئاسـة   إضافة إلى ذلك، خلال مؤتمر قمة       . ودعوا إلى استئناف محادثات كمبالا وإكمالها     
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 مـايو في دار الـسلام،     / أيـار  ١٠ماعة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي، الـذي عقـد في             الثلاثية في الج  
، رحب رؤساء دول الجماعة، في جملـة قـرارات، باتخـاذ مجلـس الأمـن                 المتحدة نـزانيا ت بجمهورية
وشـــــجعوا حكومـــــة جمهوريـــــة الكونغـــــو الديمقراطيـــــة وحركـــــة ) ٢٠١٣ (٢٠٩٨القـــــرار 

 .مارس على استئناف محادثات كمبالا وإكمالها بصورة عاجلة/آذار ٢٣

مـايو، انـدلع    / أيـار  ٢٠ففـي   . ورغم هذه المبادرات السياسية، ظل الوضع متـوترا محليـا           - ٩
مــارس / آذار٢٣قتــال عنيــف بــين القــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وحركــة    

ونتيجة لجهـود دبلوماسـية   .  شهور من هدوء القتال بينهما  ةبالقرب من غوما، مما أنهى فترة ست      
إلى جمهوريـة   بُذلت عبر مختلف القنوات، بما يـشمل جهـودا بـذلها روجـر مـيس، ممثلـي الخـاص                    

الكونغو الديمقراطية ورئيس بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهوريـة الكونغـو              
ورغـم عـدم حـدوث أعمـال عدائيـة رئيـسية منـذ              . مـايو / أيار ٢٢الديمقراطية، توقف القتال في     

 .ذلك الحين، تظل الحالة في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية غير مستقرة
    

 نشطة المبعوثة الخاصةأ  - ثالثا  
أجرت ماري روبنسون، مبعـوثتي الخاصـة إلى منطقـة الـبحيرات الكـبرى، منـذ تعيينـها                   - ١٠
وإزاء . مارس، سلـسلة مـن المـشاورات مـع قـادة المنطقـة وجماعـات المجتمـع المـدني                  / آذار ١٨في  

قـوة  لـى نـشر   مـارس الـتي أصـدرتها ردا ع   / آذار٢٣حركة  خلفية التوترات التي أحدثتها بيانات  
تــدخل في إطــار بعثــة الأمــم المتحــدة، فقــد قامــت بزيــارة جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  اللــواء 

، وروانـــدا، وأوغنـــدا، وبورونـــدي، وجنـــوب أفريقيـــا، في الفتـــرة مـــن       )كنـــشاسا وغومـــا (
ــسان ٢٨ ــل إلى /ني ــار٥أبري ــايو/ أي ــيس . م ــع رئ ــة واجتمعــت م ــو الديمقراطي ــة الكونغ ،  جمهوري
، والرئيس بيير نكـورونزيزا رئـيس بورونـدي، وأجـرت مكالمـة هاتفيـة               ة أوغندا رئيس جمهوري و

  الممثلـة الخاصـة  واجتمعـت . رواندا الذي كـان خـارج البلـد في وقـت زيارتهـا      رئيس  مطولة مع 
أيــضا مــع مــسؤولين آخــرين، بمــن فــيهم كريــسباس كايونغــا، وزيــر الــدفاع الأوغنــدي ومُيَــسِر 

ــالا، ونكوســازانا دلا   ــات كمب ــسفير     محادث ــي، وال ــيس مفوضــية الاتحــاد الأفريق ــا، رئ ــيني زوم م
 الأفريقــي لمنطقــة الــبحيرات الكــبرى،  لمفوضــية الاتحــادبوباكــار غاوســو ديــارا، الممثــل الخــاص 

. والأستاذ ألفونس نتومبا لوابا، الأمين التنفيذي للمؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكـبرى            
اوراتها الوثيقة مع قادة المنطقة، بما يشمل القيـام بزيـارات إلى            وتعتزم مبعوثتي الخاصة متابعة مش    

  .جميع البلدان الموقعة على إطار السلام والأمن والتعاون
وعقدت مبعوثتي الخاصة اجتماعات مطولة مع أفرقة الأمم المتحدة القطريـة، والـسلك        - ١١

لك مــع البعثــة في جمهوريــة الدبلوماســي، ومجتمــع المــانحين، في جميــع البلــدان الــتي زارتهــا، وكــذ
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ت مبعـوثتي   صوفي كل عاصمة، حر   . الكونغو الديمقراطية، ومكتب الأمم المتحدة في بوروندي      
المجتمع المدني، ولا سيما الجماعـات النـسائية، سـعيا إلى    ممثلي الخاصة على أن تشمل مشاوراتها  

  .بناء مناطق تأييد قوية لإطار السلام والأمن والتعاون
 التماس آراء القادة وغيرهم بـشأن       )أ (:زيارات إلى تحقيق ثلاثة أغراض، هي     وسعت ال   - ١٢

لإشـراف ووضـع نقـاط    ل آليـات تنفيذ إطار السلام والأمن والتعاون، خاصة فيما يتعلق بإنـشاء         
 التـشجيع علـى المـشاركة في الاجتمـاع الأول لآليـة الإشـراف الإقليميـة          )ب (مرجعية إقليميـة؛  

ــة  ( ــا،  / أيــار٢٦في الــذي عقــد )  للإشــراف٤ زائــد ١١المعروفــة باســم آلي مــايو في أديــس أباب
  . طرح رؤيتها إزاء إطار السلام والأمن والتعاون ونهجها إزاء تنفيذه) ج(بإثيوبيا؛ 

وناقــشت مبعــوثتي الخاصــة بالتفــصيل، خــلال اجتماعاتهــا مــع المــسؤولين الحكــوميين،     - ١٣
تعاون، والتشديد على ضرورة كفالة تنفيـذ الإطـار   التزاماتهم كما بينها إطار السلام والأمن وال 

 ودعت مبعوثتي الخاصـة جماعـات المجتمـع المـدني إلى تـشجيع حكوماتهـا علـى احتـرام                  . بالكامل
ــك    ــن ذل ــساءلتها ع ــا وم ــشكل      و. التزاماته ــار ي ــذ الإط ــى أن تنفي ــوثتي الخاصــة عل شــددت مبع

م الأطـراف مجتمعـة وعلـى نحـو     ، وأن نجـاح ذلـك يـستند إلى قيـا     لا تقل أهمية   مسؤولية مشتركة 
 الــتي ينطــوي عليهــا  الــتي لا يــستهان بهــافــردي بتنفيــذ التزاماتهــا، وذلــك بــالنظر إلى التحــديات

ولخصت، بصفتها المبعوثة الخاصة، رؤيتها الخاصة ونهجها إزاء الإطـار في وثيقـة عنوانهـا               . ذلك
  .٢٠١٣أبريل / نيسان٢٨ صدرت في “إطار للأمل”
مـشتركة  مايو، قمت بزيارة إلى موزامبيق تلتها جولـة         / أيار ٢٥ إلى   ٢٢ن  وفي الفترة م    - ١٤

غير مسبوقة إلى كل من جمهورية الكونغو الديمقراطية، ورواندا، وأوغنـدا، بـصحبة جـيم يونـغ              
 منطقــة الــبحيرات الكــبرى  دولوفي حــين أن قــادة. للإطــاركــيم رئــيس البنــك الــدولي، دعمــا 

 للسلام والاسـتقرار والنمـو في المنطقـة، فقـد هـدفت زيـارتي مـع               يمثلون القوى المحركة الرئيسية     
كيم إلى إظهار التزامنا بكفالة السعي إلى تنفيـذ الجوانـب الـسياسية والأمنيـة مـن الإطـار                   السيد  

  . في تزامن مع جوانبه الاقتصادية
 كـيم عـن تعهـد        الـسيد  مـايو في كينـشاسا، أعلـن      / أيـار  ٢٣وسعيا إلى تلـك الغايـة، في          - ١٥
ــوي        ال ــدعم أول ــد، ل ــدون فوائ ــل ب ــون دولار، في شــكل تموي ــغ بلي ــدولي بمبل ــك ال ــائيتين  تينبن إنم

ــسيتين، همــا   ــتين رئي ــة       : إقليمي ــن ضــعف ســكان منطق ــيش للحــد م اســتعادة ســبل كــسب الع
البحيرات الكبرى الذين عانـت مجتمعـاتهم المحليـة معانـاة هائلـة خـلال الـتراع؛ وبـث الحيـاة مـن               

دي عبر الحدود وتوسـيع نطاقـه لزيـادة الفـرص والتكامـل في مجـالات                جديد في النشاط الاقتصا   
  .الزراعة، والطاقة، والنقل، والتجارة الإقليمية
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 مليـون دولار تقريبـا      ١٠٠ويشمل التمويـل الإضـافي المقتـرح مـن البنـك الـدولي مبلـغ                  - ١٦
للاجـئين في   لدعم الزراعة وسبل كسب العيش في المناطق الريفية من أجـل المـشردين داخليـا وا               

 مليون دولار لدعم مشروع شلالات روسومو للطاقـة الكهرمائيـة بحجـم             ٣٤٠المنطقة؛ ومبلغ   
 مليــون ١٥٠؛ ومبلـغ   المتحـدة تنـــزانياجمهوريـة   ميغـاواط لكـل مـن بورونــدي، وروانـدا، و    ٨٠

دولار مــن أجــل إعــادة تعمــير مــشروعي روزيــزي الأول وروزيــزي الثــاني للطاقــة الكهرمائيــة، 
وفرا الطاقة الكهربائية لكل من روانـدا، وبورونـدي، وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة؛               اللذين ي 
 مليــون دولار صــوب بنــاء الطــرق في مقاطعــات كيفــو الــشمالية وكيفــو الجنوبيــة ١٦٥ومبلــغ 

ــغ      ــة؛ ومبل ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــال في جمهوري ــن أجــل تحــسين    ١٨٠وأورينت ــون دولار م  ملي
ــية وإدارة ــدود علـــى  الهياكـــل الأساسـ ــدادالحـ ــو   امتـ ــة الكونغـ ــدا وجمهوريـ ــدود بـــين روانـ  الحـ

 لبرامج معامـل الـصحة العامـة،     في شكل تمويل إضافي  من الدولارات  ملايينعدة  الديمقراطية؛ و 
  . أخرى ومصايد الأسماك، وتيسير التجارة، ضمن برامج

لــوزراء، وفي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، دعــا كــل مــن الــرئيس كــابيلا، ورئــيس ا   - ١٧
ورئــيس مجلــس الــشيوخ، ورئــيس الجمعيــة الوطنيــة، وحــاكم مقاطعــة كيفــو الــشمالية، وممثلــي  
المجتمع المدني، إلى النشر السريع لقوة لواء التدخل التابعة للبعثة، قـائلين بـأن القتـال الـذي وقـع                  

تـذكرة  مارس يمثل   / آذار ٢٣أخيرا بين القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية وحركة         
وقــد شــددت علــى أن لــواء التــدخل هــو أداة لــدعم النــهج  . قاســية بــضرورة نــشر تلــك القــوة 

السياسي الشامل الوارد في الإطار وحذرت من اعتباره بديلا عـن القـوات المـسلحة لجمهوريـة            
الكونغــــو الديمقراطيــــة الــــتي تتحمــــل المــــسؤولية الأساســــية عــــن صــــون الــــسلامة الإقليميــــة 

  . المدنيين وحماية
 كيم بـإجراء مناقـشة مـع الـرئيس كاغـامي وبعـض وزراء               السيدوفي رواندا، قمنا أنا و      - ١٨

الحكومــة بــشأن مــشاريع ملموســة يمكنــها أن تعــزز التكامــل الاقتــصادي لمنطقــة الــبحيرات          
  . الكبرى، خاصة في قطاعي الطاقة والزراعة

 الاقتـــصادي وفي أوغنـــدا، ركـــزت مناقـــشاتنا مـــع الـــرئيس موســـفيني علـــى التكامـــل   - ١٩
وقـد دعـا    . وإمكانات منطقة البحيرات الكبرى لأن تصبح محورا يـربط شـرق أفريقيـا وجنوبهـا              

 ، من المقرر عقـده     الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى     للمؤتمر قمة   رئيس أوغندا إلى اجتماع   
طـورات   لمواصـلة اسـتعراض الت     في لواندا، بالتشاور مع رئيس أنغـولا، وذلـك        يوليه  /تموز ٣١في  

  . الأخيرة في المنطقة، بما في ذلك التقدم المحرز في تنفيذ إطار السلام والأمن والتعاون
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تنفيذ الالتزامات المعلنة بموجب إطار السلام والأمن والتعاون لجمهوريـة            -رابعا   

  الكونغو الديمقراطية والمنطقة
  التزامات جمهورية الكونغو الديمقراطية  -ألف   

مايو، اعتمد مجلس الوزراء الأمر الرئاسي المنشئ لآلية الإشـراف الوطنيـة،        / أيار ١٣في    - ٢٠
وستجري آليـة الإشـراف الوطنيـة    . على النحو المنصوص عليه في إطار السلام والأمن والتعاون    

مــايو، / أيــار٢١وفي . حــوارا منتظمــا مــع جميــع الــشركاء بهــدف كفالــة دعمهــم لتنفيــذ الإطــار
ذية للآلية، إلى جانـب مُنـسقَين       يئاسي آخر بتعيين فرانسوا موامبا منسقا للجنة التنف       قضى أمر ر  
ووزيــرا وقــد شــارك الــسيد موامبــا أيــضا، الــذي عمــل وزيــرا للــصناعة والاقتــصاد  . مُــساعِدَين

مـارس،  / آذار٢٣ والعضو في الجمعية الوطنية، في محادثـات كمبـالا مـع حركـة             لشؤون الميزانية 
  . وفد الحكومة إلى المحادثاتبصفته عضوا في 

ــذ         - ٢١ ــشأن تنفي ــة، ب ــة بعــض الخطــوات الأولي ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــد اتخــذت جمهوري وق
. التزاماتها بموجب إطار السلام والأمن والتعـاون، للمـضي قـدما بالإصـلاحات الحاسمـة الأهميـة                

وطنية المـستقلة بعـد   أبريل، تم سن قانون منقح لإعادة تنظيم لجنة الانتخابات ال       / نيسان ١٩وفي  
مفاوضات مضنية بـين أعـضاء البرلمـان، وإلى جانـب المـشاورات الجاريـة للأعـضاء البـارزين في                    

وفيما يتعلـق باللامركزيـة،     . ، تحضيرا لتنظيم حوار وطني    “الأغلبية الرئاسية ”التحالف الرئاسي   
كـذلك  . اليـة العامـة   جرى اعتماد مجموعة من القوانين الإضافية، بما في ذلك قـوانين متـصلة بالم             

عُقد المؤتمر الثالث للمحافظين برئاسة هيئة الرئاسـة، علـى النحـو المنـصوص عليـه دسـتوريا، في                
  .مارس/ آذار١٩ و ١٨يومي 
وفي قطاعي الأمن والعدالة، اعتُمدت خطة عمل من أجل الشرطة الوطنية الكونغوليـة               - ٢٢

ب، بمـا في ذلـك محاكمـة وإدانـة مقتـرفي      واتُخذت خطوات إيجابية في محاربة الإفلات مـن العقـا      
ولم يـتم بعـد وضـع خطـة شـاملة للإصـلاح             .  العـسكرية   في إطـار نظـام المحـاكم       الجرائم الخطيرة 

العــسكري، رغــم اتخــاذ عــدد مــن الخطــوات الأوليــة مــن أجــل إنــشاء قــوة الــرد الــسريع داخــل  
دم ريمون تاشيباندا وزيـر     مايو، ق / أيار ٢١وفي  . القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية    

الخارجيــة إحاطــة للمجتمــع الدبلوماســي في كنــشاسا بــشأن خطــط الحكومــة لإصــلاح قطــاع   
  .الأمن، خاصة الجيش والشرطة

وتم التركيـز في وضـع      . الإصـلاحات الهيكليـة    فيمـا يتعلـق ب     وقد أحرز قـدر مـن التقـدم         - ٢٣
ــة، و      ــرادات العام ــة الإي ــادة تعبئ ــى زي ــذها عل ــسياسات وتنفي ــة،   ال ــرادات الدول تحــسين إدارة إي
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، وهـو  وتوسيع نطاق السداد عن طريق الإيداع المصرفي التلقـائي لمرتبـات المـوظفين الحكـوميين      
  . من الاختلاسات، بغية الحدرتبات أفراد الجيش والشرطةبم  فيما يتصلبالفعلالمعمول به 

لـة علـى الـصعيدين      تزايد التجزؤ والـصراعات فيمـا بـين الجهـات الفاع          للأسف، فإن    و  - ٢٤
السياسي والاجتماعي، بما في ذلك الصراعات داخـل تحـالف الأغلبيـة، همـا أمـران يـسهمان في                   

وآمـل أن تواصـل حكومـة جمهوريـة الكونغـو           . إنشاء بيئة أكثـر صـعوبة لبنـاء التوافـق في الآراء           
والحـساسة  الديمقراطية تعبئـة الإرادة اللازمـة للمـضي قـدما بالإصـلاحات ذات الأهميـة الحيويـة                  

  . في الوقت نفسه
  

  التزامات المنطقة  -باء   
 محارب من الفصيل الموالي لنتاغانـدا في حركـة          ٦٠٠مايو، عقب قيام نحو     / أيار ١٧في    - ٢٥
مـــارس بعبـــور الحـــدود إلى روانـــدا، أصـــدرت روانـــدا نـــشرة صـــحفية تـــشير إلى أن / آذار٢٣
ــة ا   ” ــدا مــن جمهوري ــوا إلى روان ــذين دخل ــضباط ال ــود وال ــزع   الجن ــة قــد تم ن لكونغــو الديمقراطي

ــصليب      . ســلاحهم واحتجــازهم  ــساعدة مــن ال ــهم العــلاج والم ويتلقــى عــدد مــن الجرحــى بين
ــدا كــذلك بإجرائهــا مــشاورات مــع   اوأفــادت رو. “الأحمــر ــة  ”ن عــدد مــن المنظمــات الإقليمي

  .“والدولية لتيسير التعامل مع هذه المجموعة الجديدة من اللاجئين على النحو الملائم
مارس موجهة إلى رئيس لجنة مجلس الأمـن المنـشأة عمـلاً            / آذار ٢٤وفي رسالة مؤرخة      - ٢٦

بشأن جمهورية الكونغو الديمقراطية، أفادت جمهورية رواندا بوجـود         ) ٢٠٠٤ (١٥٣٣بالقرار  
ــادة حركــة        -جــان  ــين سياســيي وق ــدا ب ــارويي وإنوســان زيمورين ــودوان نغ ــا وب ــاري رونيغ  م
. وا الحدود من جمهورية الكونغو الديمقراطية طلبـا للجـوء في روانـدا            مارس الذين عبر  /آذار ٢٣

وأُبلغـت الأمـم المتحـدة أيـضا بوجـود          . وتذكر الرسالة اعتزام رونيغا التماس اللجوء في أوغنـدا        
  . إريك باديج في رواندا، رغم أن مكانه غير معروف بالضبط

ــار٢٦وفي   - ٢٧  ـــ  / أيـ ــل ال ــة اليوبيـ ــؤتمر قمـ ــامش مـ ــى هـ ــايو، وعلـ ــدة  مـ ــة الوحـ ذهبي لمنظمـ
ــة ــة        - الأفريقي ــي، في رئاس ــاد الأفريق ــيس مفوضــية الاتح ــع رئ ــتركت م ــي، اش ــاد الأفريق  الاتح

وكانــت تلــك المــرة  . ، في أديــس أبابــا، بإثيوبيــا  للإشــراف٤ زائــد ١١الاجتمــاع الأول لآليــة 
تعـاون في   الأولى التي يجتمع فيهـا كـل قـادة المنطقـة منـذ التوقيـع علـى إطـار الـسلام والأمـن وال                       

  .فبراير/شباط
ــدم  - ٢٨ ــة  وق ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــيس جمهوري ــتي اتخــذتها     رئ ــدابير ال ــضا للت  عرضــا مستفي

واســتنادا إلى نتــائج زيــارتي المــشتركة مــع رئــيس البنــك   . حكومتــه لتنفيــذ الالتزامــات الوطنيــة 
الإقليمـي  اجتماع آليـة الإشـراف علـى أهميـة التكامـل الاقتـصادي          المشاركون في   الدولي، شدد   
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رحـب المـشاركون بالاجتمـاع الـذي عقـد مـؤخرا لـوزراء              و. وصفه دافعا رئيسيا على السلام    ب
ــومي         ــبحيرات الكــبرى، في ي ــة ال ــدان منطق ــصادية لبل ــة الاقت ــدان الجماع ــة بل  ١٠ و ٩خارجي

 بعقـد مـؤتمر قمـة لرؤسـاء        لتوصـيته  مايو، في بوجومبورا، ببورونـدي، وأعربـوا عـن الـدعم          /أيار
  . ة في أقرب وقت ممكندول الجماع

وفي الوقت نفـسه، تم تـسليط الـضوء علـى الأبعـاد الـسياسية الأساسـية لإطـار الـسلام                       - ٢٩
. والأمن والتعاون بوصفها حاسمة الأهمية، وأن استخدام القوة هو تدبير يُلجأ إليه كخيار أخـير              

 في جمهوريــة وأشـار المــشاركون في الاجتمــاع إلى أن الجهـات الــتي تعمــل علـى إفــشال الــسلام   
الكونغو الديمقراطية لا تزال موجودة وأعربوا عن ترحيبهم بتصميم المجتمـع الـدولي علـى اتخـاذ                 
التدابير الملائمة لمواجهـة الخطـر الـذي تمثلـه الجماعـات المـسلحة النـشطة في الجـزء الـشرقي مـن                       

  أكـدوا مـن جديـد      بيد أن قـادة المنطقـة     . البلد، بسبل منها نشر قوة لواء التدخل في إطار البعثة         
أصــحاب المــصلحة، ولتنفيــذ مــن يقبــل بــالحوار مــن  ضــرورة إعطــاء الفرصــة للحــوار مــع أيــضا

  . الإصلاحات السياسية الملائمة والمبادرة
ومع أن الاجتماع أتاح للقادة فرصة التأكيد مجددا على التزاماتهم بتنفيذ إطـار الـسلام                 - ٣٠

وفي هـذا الـصدد، أيـد       . د مـن الخطـوات الملموسـة      والأمن والتعاون، مـن الـضروري اتخـاذ المزي ـ        
القادة إنشاء لجنة للدعم التقني لوضع خطة مفصلة من أجل تنفيذ الالتزامـات الإقليميـة تحتـوي                 

كذلك سوف تسعى اللجنة، التي سـتتألف مـن ممـثلين علـى             . على نقاط مرجعية وتدابير متابعة    
ـــ      ــة ال ــدان الموقع ــع للبل ــستوى رفي ــسائ ١١م ــد الممارســات    ، إلى حــل الم ــدف تحدي ــة به ل التقني

  . المشتركة في تنفيذ الإطار
  

  وضع النقاط المرجعية   -جيم   
وبرئاسـة  . يونيـه / حزيران ٢٤في  نيروبي،  الأول للجنة الدعم التقني في      عقد الاجتماع      - ٣١

 النقــاط مجموعــة مــن مــشاريعاللجنــة ناقــشت مــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي، مــشتركة مــن الأ
واتفقـت اللجنـة علـى تطـوير النقـاط المرجعيـة            .  مـشفوعة بمؤشـرات للإنجـاز      ية الإقليمية، المرجع

 الاجتمــــاع المقبــــل لآليــــة الإشــــراف علــــىالإقليميـــة في اجتماعــــات مقبلــــة، قبــــل عرضــــها  
  . سبتمبر/في شهر أيلوللاعتمادها، على هامش الجمعية العامة  ٤ زائد ١١
  

  الالتزامات الدولية   -دال   
. طار مـسؤولية مـشتركة  الإشارت مبعوثتي الخاصة في عدة مناسبات، يمثل تنفيذ  كما أ   - ٣٢

، حضرت مبعوثتي الخاصة اجتماعـا لفريـق   ٤ زائد  ١١وعقب الاجتماع الأول لآلية الإشراف      
وقـد قامـت    . مايو/ أيار ٢٨الاتصال الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى عقد في باريس، في           
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يونيه لحضور اجتماع بشأن المرأة وبناء الـسلام في         / حزيران ٤ و   ٣مي  أيضا بزيارة نيويورك يو   
. يرلنــدا لــدى الأمــم المتحــدة   أمنطقــة الــبحيرات الكــبرى، نظمتــه البعثــة الدائمــة لجمهوريــة       

ــى       ــع اجتماعاتهــا معهــم، عل ــدوليين، في جمي ــشركاء ال ــسون ال ــة الخاصــة روبن وشــجعت المبعوث
ــبح   ــة مــع   يرات الكــبرى، بمــامواصــلة تنــسيق جهــودهم دعمــا لمنطقــة ال يــشمل الجهــود المبذول

  . من قبيل مصرف التنمية الأفريقي والبنك الدولي مؤسسات
    

  ملاحظات وتوصيات   -خامسا  
 توقيع الإطار في احتواء الأزمة التي طال أمدها في الجـزء الـشرقي مـن جمهوريـة          أسهم  - ٣٣

ــة  ــو الديمقراطي ــك، . الكونغ ــع ذل ــوترة  وم ــة مت ــزال الحال ــدلاع   وعرضــة لا ت ــف  لان أعمــال العن
  مــن جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــةويــشكل انــدلاع العنــف دوريــا في الجــزء الــشرقي. المتفرقــة
 التنميــة في  الحــد مــن آفــاق في بقــدر كــبيرأمــام توطيــد دعــائم الــسلام ويتــسبب رئيــسية عقبــة 

بـين جمهوريـة    وفي غـضون ذلـك، فـإن عـدم الثقـة الـذي نـشأن                . جمهورية الكونغو الديمقراطيـة   
 أسهم في زيـادة   الكونغو الديمقراطية والبلدان المجاورة لها من الناحية الشرقية منذ بدء الأزمة قد           

 . على العلاقـات الإقليميـة      سلبيا خلال السنة الماضية ويظل يؤثر    في عدد من المرات     حدة التوتر   
المحادثـات فيمـا   ومع ذلك، فإنني قـد تـشجعت لرؤيـة أن حكومـات وقـادة المنطقـة قـد واصـلوا              

بينــهم، بمــا يــشمل المحادثــات بــشأن مــسائل شــديدة الحــساسية، ســواء كــان ذلــك ثنائيــا أو مــن 
  .خلال المنظمات الإقليمية

التفـاؤل نتيجـة للمـشاركة الـسياسية     روح وقد شـهدت الـشهور القليلـة الماضـية تجـدد              - ٣٤
يقــي، والمــؤتمر الــدولي المعــني   القــادة الإقليمــيين، والاتحــاد الأفردعمــا لجهــودللمجتمــع الــدولي 

الـة في منطقـة   بهدف تحسين الحاعة الإنمائية للجنوب الأفريقي،   بمنطقة البحيرات الكبرى، والجم   
ويجب الآن على الجهود الدولية، بعد أن نجحـت بقـدر مـا في احتـواء آخـر                  . البحيرات الكبرى 

الجزء الشرقي مـن جمهوريـة   على معالجة الأسباب المتجذرة للأزمة في      اندلاع للعنف، أن تركز     
  . الكونغو الديمقراطية

وبمـا  . الفرصة لمتابعة أهـداف الـسلام والأمـن والتنميـة علـى نحـو متـزامن               طار  الإويوفر    - ٣٥
تــوفر مــن زخــم نتيجــة للإطــار، تتــاح لقــادة جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة والمنطقــة الفرصــة     

الاسـتقرار والنمـو    تحقيق   و  على نحو دائم   منالأتوطيد  من أجل   اللازمة  الفريدة لتهيئة الظروف    
يـضطلع  قدم مـن مجموعـة البنـك الـدولي أن        وعلى وجه الخصوص، يمكن للدعم الم     . الاقتصادي

ــسي   ــدور رئي ــة      ب ــة بــين جمهوري ــصادي الإقليمــي، شــريطة اســتعادة الثق ــع التكامــل الاقت في دف
  .لها الكونغو الديمقراطية والدول المجاورة
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 يمثـل وضـع النقـاط المرجعيـة علـى المـستويين الـوطني والإقليمـي أمـرا          وفي هذا الـصدد،    - ٣٦
 التقـدم المحـرز في   أساسيا للمضي قـدما بتنفيـذ إطـار الـسلام والأمـن والتعـاون وكفالـة مـضاهاة              

وأعرب عن ترحيبي بقيـام حكومـة جمهوريـة الكونغـو           . عليهيتفق  ساس  أ الالتزامات بخط    تنفيذ
. اف الوطنية وأشجع على وضـع النقـاط المرجعيـة بـصورة عاجلـة             الديمقراطية بإنشاء آلية الإشر   

 علـى وضـع النقـاط المرجعيـة الإقليميـة بـروح مـن التعـاون، ومـن                   طـار الإ أيـضا مـوقعي      أحثو
المنتظمـة في عمـل   وإنـني أعـول علـى مـشاركتهم         . ساعد في بناء الثقة فيما بينـهم      خلال عملية ت  

  .  وانخراطهم فيهلمرجعية الإقليميةلجنة الدعم التقني المنشأة لتحديد النقاط ا
معالجـة التهديـد    في الجهود الراميـة إلى      ومع أن قوة لواء التدخل تشكل عنصرا أساسيا           - ٣٧
 يمثله وجود الجماعات المسلحة في الجزء الشرقي من جمهورية الكونغو الديمقراطيـة، فهـي     الذي

ــا   ــة في حــد ذاته ــشكل غاي ــو    . لا ت ــة الكونغ ــة جمهوري ــان،  وأشــجع حكوم ــة، والبرلم الديمقراطي
 بنــاء توافــق والأحــزاب الــسياسية، وممثلــي المجتمــع المــدني، علــى أن يقــوم كــل منــهم بــدوره في 

الآراء اللازم لإحداث الإصـلاحات الهيكليـة المبينـة في الإطـار ووضـع أسـس الـسلام الـدائم في                
 الديمقراطيـة  وفي هـذا الـصدد، أعـرب عـن تـرحيبي بـاعتزام حكومـة جمهوريـة الكونغـو                  . بلدهم

حكومـة   وأرحـب باسـتئناف محادثـات كمبـالا بـين          .البدء في حوار وطني لتنمية الوئـام الـوطني        
خيـارا سـليما لإيجـاد      التي تظـل تـشكل       ،مارس/ آذار ٢٣جمهورية الكونغو الديمقراطية وحركة     

  .حل سلمي للأزمة
و الديمقراطيــة وتقــف الأمــم المتحــدة علــى أهبــة الاســتعداد لمــساعدة جمهوريــة الكونغ ــ   - ٣٨

وأشــجع قــادة المنطقــة علــى تكثيــف  . طــارالإوالبلــدان في المنطقــة في تنفيــذ التزامــاتهم بموجــب  
وفي هـذا الـشأن،     . مشاركتهم في الحوار السياسي مع من يقبلون الحوار من أصحاب المـصلحة           

ذ  بوضــع اســتراتيجية سياســية شــاملة بــشأن تنفي ــ، في الــشهور المقبلــة،ســتقوم مبعــوثتي الخاصــة
ــة، حــسب      الإ ــة القائم ــة والإقليمي ــادرات الوطني ــتنادا إلى المب ــار، اس ــضاءط  وكــذلك إلى ،الاقت

  .زيارتي المشتركة مع رئيس البنك الدولي إلى منطقة البحيرات الكبرى
. مـــشاركة ودعمـــا كـــبيرين ومطـــردين مـــن المجتمـــع الـــدولي  طـــارنجـــاح الإويتطلـــب   - ٣٩

 الأفريقـي، والجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي،           وسيحتاج كل من الأمـم المتحـدة، والاتحـاد        
 وكفالـة التنـسيق   العمـل بـروح مـن التعـاون     والمؤتمر الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى، إلى        

ومـن ثم   . طـار الإ السياسية وفي الدعم المقـدم إلى النـهج الـشامل الـوارد في               مبادراتهم الوثيق بين 
ا أن يمد يد التعاون إلى تلك المؤسسات لإتاحـة أقـصى قـدر    أهيب بمجتمع المانحين الأوسع نطاق  

وسيــستلزم ذلــك بــدوره . طــارالإممكــن مــن الفــرص الاقتــصادية والإنمائيــة للمنطقــة، في ســياق 
  . مية والدوليةيقا وثيقا على المستويات القطرية والإقليتنس
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ا موديبـو إبـراهيم     وأود أن أتقدم بالشكر لماري روبنسون مبعوثتي الخاصة، التي يدعمه           - ٤٠
.  الخاص، على نهجها الشامل وعلى الخطوات الإيجابية التي اتخـذتها حـتى الآن             هاتوريه مستشار 

العمل عن كثب مع ممثلي الخاص في جمهورية الكونغو الديمقراطية بـشأن تنفيـذ           ستواصلهي  و
أعـول علـى    و. التزامات جمهورية الكونغو الديمقراطيـة بموجـب إطـار الـسلام والأمـن والتعـاون              

ــام أعــضاء مجلــس الأمــن بتقــديم دعمهــم الكامــل لمبعــوثتي الخاصــة،     ــة حــصولها علــى   قي وكفال
  .بهاواجباتها المكلفة   لتصريفومواردمن دعم سياسي  تحتاجه ما
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