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الأفريقـي والأمـم المتحـدة    تقرير الأمين العام عن العملية المختلطة للاتحاد     
  دارفور في
  

  مقدمة  - أولا   

)، الــذي مــدد الــس  ٢٠١٥( ٢٢٢٨يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن     - ١
ــة     ــاد الأفريقــــي والأمــــم المتحــــدة في دارفــــور لغايــ ــة للاتحــ ــة المختلطــ ــة العمليــ ــه ولايــ بموجبــ

ر عـن تنفيـذ ولايـة البعثـة.     يومـا بتقري ـ  ٩٠موافاته كـل   إليَّ، وطلب ٢٠١٦حزيران/يونيه  ٣٠
ويقدم التقرير معلومات مستكملة وتحليلا للـتراع والوضـع السياسـي وكـذلك البيئـة التشـغيلية       

، وهـــو تـــاريخ نشـــر تقريـــري الســـابق  ٢٠١٥يار/مـــايو أ ٢٦في دارفـــور خـــلال الفتـــرة مـــن  
)S/2015/378 كمــا يقــدم الإنجــازات الــتي حققتــها العمليــة  ٢٠١٥بتمبر أيلول/ســ ١٥)، حــتى .

 ٢١٤٨المختلطة في تنفيذ الأولويات الاستراتيجية المنقحة، التي أقرهـا مجلـس الأمـن في قراراتـه     
)، وفي تحقيـــــق النقـــــاط المرجعيـــــة المنقحـــــة ٢٠١٥( ٢٢٢٨) و ٢٠١٤( ٢١٧٣)، ٢٠١٤(

)). وبالإضــافة إلى ذلــك، يســلط التقريــر الضــوء   ٢٠١٥( ٢٢٢٨والقــرار  S/2014/279 (انظــر
علــى التحــديات الرئيســية الــتي تواجــه تنفيــذ الولايــة تنفيــذا فعــالا ويقــدم آخــر المعلومــات عــن  

، ونقــل المهــام إلى فريــق الأمــم المتحــدة  ٢٠١٤مواصــلة تنفيــذ الاســتعراض الاســتراتيجي لعــام  
  جية الخروج.القطري واستراتي

    
 ديناميات التراع والحالة الأمنية  - ثانيا   

 

  الاتجاهات السائدة وديناميات النـزاع في دارفور  -ألف   

لا يــزال الــتراع في دارفــور يتســم بالعمليــات العســكرية الــتي تشــنها حكومــة الســودان   - ٢
لمكافحة التمرد دف الحد من القدرة العملياتية للحركات المسلحة غير الموقعـة. وقـد ركـزت    
القوات الحكومية جهودها بوجه خاص علـى طـرد جـيش تحريـر السودان/فصـيل عبـد الواحـد        
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ة، ومنـع حركـة العـدل والمسـاواة وجـيش تحريـر السودان/فصـيل        من معقله في منطقة جبـل مـر  
  ميني ميناوي من إعادة تجميع قواما.

  
  القتال بين القوات الحكومية وجماعات المتمردين    

في أواخـــر أيار/مـــايو وأوائـــل حزيران/يونيـــه، واصـــلت القـــوات الحكوميـــة عمليـــات    - ٣
قـة جبـل مـرة في محـاولات أخـرى لطـرد       مكافحة التمرد بحشد تعزيزات كبيرة للقـوات في منط 

حزيران/يونيـه، وقعـت    ٧جيش تحرير السودان/فصـيل عبـد الواحـد مـن منطقـة روكـيرو. وفي       
ــوم      ــة ترغــه وبرقــو في وســط دارفــور. وفي ي ــات قصــف جــوي في قري ــه،  ٨عملي حزيران/يوني

ــة تابع ــ     ــد الواحــد بإعــداد كمــين لقافل ة قامــت عناصــر تابعــة لجــيش تحريــر السودان/فصــيل عب
للقوات المسـلحة السـودانية كانـت في طريقهـا إلى روكـيرو، بـالقرب مـن قريـة سـافانقا حـول           

حزيران/يونيه، تم قصف مواقع جـيش تحريـر السودان/فصـيل     ١٤و  ١١بلدة قولو. وفي يومي 
 ١٦و  ١٥عبـــد الواحـــد مـــن الجـــو في مـــنطقتي دالـــو وســـولو، غـــرب روكـــيرو. وفي يـــومي   

لحكومية عمليات جوية وبرية في القرى القريبة من رواتا. وقـد  حزيران/يونيه، نفذت القوات ا
نجح القصف الجوي والهجوم البري جنبا إلى جنب في طـرد جـيش تحريـر السودان/فصـيل عبـد      

  الواحد من قرى روكيرو ورواتا ووبرقو.

وبعد تحقيق مكاسب عسكرية هامة ضد الحركات المسلحة مـن خـلال تنفيـذ المرحلـة       - ٤
إلى  ٢٠١٤لمكافحـة التمـرد مـن كـانون الأول/ديسـمبر       “الصـيف الحاسـم  ”مليـة  الثانية مـن ع 

، ويرجع ذلـك في المقـام الأول إلى القيـود    الهدنة، حافظت الحكومة على ٢٠١٥حزيران/يونيه 
لجــيش تحريــر الهدنــة  ههــذ تالمفروضــة علــى حركــة قواــا خــلال موســم الأمطــار. وقــد أتاح ــ

يام بعدة هجمات مضادة، بما في ذلـك شـن هجـوم علـى     السودان/فصيل عبد الواحد فرصة الق
مركـز للمراقبـة تـابع للقـوات المسـلحة السـودانية في جبـل كـيبي بـالقرب مـن قولـدو في وسـط             

تموز/يوليه، وعلى نقطتين من نقاط التفتـيش التابعـة للقـوات المسـلحة السـودانية       ٣دارفور، في 
ــر   تموز/يوليــه. و ٤قــرب بلــدة قولــو، وســط دارفــور، يــوم    ــام بــذلك، حــاول جــيش تحري بالقي

السودان/فصيل عبد الواحد إثبات أهميته الدائمة لهذا التراع عن طريق تعطيل سيطرة الحكومـة  
أيلول/ســبتمبر، أطلــق جــيش تحريــر السودان/فصــيل عبــد    ٢الفعليــة علــى منطقــة قولــدو. وفي  

 جبـل مـرة منـذ    جنـديا مـن جنـود القـوات المسـلحة السـودانية المحتجـزين في        ١٣الواحد سراح 
  .٢٠١٢  عام

وعلى النقيض من ذلك، تجنبت حركة العدل والمساواة وجيش تحرير السودان/فصـيل    - ٥
ــتراع الرئيســية في       ــاطق ال ــة في من ــاوي، إلى حــد كــبير المواجهــة مــع القــوات الحكومي مــيني مين

لية الوسط (مناطق شنقل طوباية، ودوبـو، وثابـت، وسـوق فانقـا، والطويلـة) والممـرات الشـما       
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(منطقة شمال شرق كتم وأم بارو شمال دارفور). ويعتقد أن يكـون هـذا الموقـف نتيجـة للتـأثير      
الرادع لتعزيزات الحكومة، بما في ذلك قوات الدعم السريع، في المواقـع الاسـتراتيجية الـتي تقـع     
 بين فانقاسوك والطويلة وشـنقل طوبايـة، وكـذلك للخسـائر الكـبيرة في الأفـراد والمعـدات الـتي        
منيــا ــا في المعركــة مــع القــوات الحكوميــة في نيخــارا بــالقرب مــن تلــس بجنــوب دارفــور، في    

  .٢٠١٥نيسان/أبريل 

حزيران/يونيه، قامت جماعـة مسـلحة مجهولـة الهويـة بمهاجمـة موقـع        ١٤ومع ذلك، في   - ٦
مـن   للقوات المسلحة السودانية في قريـة تعلبـا شمـال شـرق الطويلـة، ممـا أسـفر عـن مقتـل اثـنين          

حزيران/يونيه، تعرضت القوات المسلحة السـودانية   ١٦جنود القوات المسلحة السودانية. وفي 
لهجــوم مماثــل في أورشــي، شــرق أم بــارو في شمــال دارفــور. ولم تــتمكن العمليــة المختلطــة مــن   
ــدل        ــاوي أو عناصــر حركــة الع ــيني مين ــر السودان/فصــيل م ــورط عناصــر جــيش تحري ــد ت تأكي

الهجمـات. وفي الوقـت نفسـه، قامـت مجموعـة منشـقة أخـرى بقيـادة عبـاس          والمساواة في هـذه  
أســـيل وهـــو عضـــو ســـابق في مخـــابرات جـــيش تحريـــر السودان/فصـــيل عبـــد الواحـــد، في          

ــة،     ١٥ حزيران/يونيــه، بمهاجمــة معســكر تــابع للحكومــة في صــليح في جبــل مــون شمــال الجنين
  لمسلحة السودانية.بغرب دارفور، مما أدى إلى مقتل اثنين من جنود القوات ا

تموز/يوليه اشتبك جيش تحريـر السودان/فصـيل الإرادة الحـرة، وهـو مجموعـة       ١٤وفي   - ٧
منشقة مسلحة متحالفة مـع الحكومـة، إلى جانـب ميليشـيات الرزيقـات الشـمالية، مـع عناصـر         
مــن قــوات الــدفاع الشــعبي في كفــود، شمــال دارفــور، ممــا أدى إلى مقتــل ســتة مــدنيين وــب     

آب/أغسطس، توسطت الحكومة لإبرام اتفـاق لوقـف الأعمـال     ٥السوق المحلية. وفي  وإحراق
  العدائية بين الخصوم.

  
  زاعات المحلية والعنف القبليـالن    

تقليــديا، يحــدث الــتراع بــين اتمعــات المحليــة في دارفــور حــول إمكانيــة الوصــول إلى     - ٨
اتمعــات الزراعيــة المســتقرة والبدويــة   المــوارد واســتخدامها وإدارــا، في معظــم الأحيــان بــين 

الرعويــة ويقــوم القــادة المحليــون بحلــها عمومــا مــن خــلال الآليــات التقليديــة. وعلــى الــرغم مــن 
جهــود الوســاطة المحليــة، فقــد ظلــت الأســباب الكامنــة وراء هــذا العنــف دون معالجــة إلى حــد  

مـردين تجـاوز التراعـات حـول     بعيد. وعلاوة على ذلك، فإن التراع بين الحكومة وحركات المت
المـــوارد، وســـاهم في زيـــادة كـــبيرة في وتـــيرة الاقتتـــال القبلـــي وشـــدته. وقـــد أدى اســـتخدام   
الميليشــيات المحليــة في الــتراع القبلــي إلى جانــب تأثيرهــا المســتمر، وتــوافر الأســلحة للجماعــات  

ي السـبب الرئيسـي   المحلية وشيوع الإفلات من العقاب على نطاق واسع، إلى جعل التراع القبل
  للموت بسبب العنف وتشريد عدد كبير من المدنيين في أجزاء عديدة من دارفور.
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حادثـا مـن حـوادث     ١٣وخلال الفترة المشـمولة بـالتقرير، سـجلت العمليـة المختلطـة        - ٩
شخصـا، بالمقارنـة    ١٦٤الاقتتال القبلي، كان معظمها بين العشائر العربية، أسفرت عـن وفـاة   

شخصا خـلال الفتـرة السـابقة. وفي معظـم الحـالات، كانـت        ٢٧٨ا أودت بحياة حادث ١١مع 
الحكومة تتدخل بسرعة لوضع حد للعنف واحتواء الموقف. وقام الولاة المعينـون حـديثا بوجـه    
خاص، في شرق وجنوب دارفور باتخاذ تدابير قوية للحـد مـن العنـف القبلـي داخـل ولايـام،       

عازلـة بـين الطوائـف المتحاربـة، والضـغط علـيهم للامتنـاع عـن          بما في ذلك إنشاء مناطق أمنيـة 
العنف وإلقاء القبض على الجناة المشـتبه ـم. ومـع ذلـك، فـإن اسـتمرار تكـرار هـذه التراعـات          
يشير إلى ضرورة القيام بعمليات المصالحة التي تتجـاوز مجـرد احتـواء العنـف ومعالجـة الأسـباب       

  ستدامة التعايش السلمي بين اتمعات المحلية.الجذرية لهذه الظاهرة وذلك لضمان ا
  

  المنازعات حول الأراضي    

السبب الكامن وراء الخلافات بـين عشـائر المعاليـة والرزيقـات في     ملكية الأراضي هي   - ١٠
ــة في المالحــة، والكومــا     ــة، شــرق دارفــور، وبــيرتي والزيادي ــو كرينكــا وعديل ــيط بشــمال   أب ومل

دارفور. وأدى اكتشاف حقـول الـنفط في المنـاطق الـتي تقـيم فيهـا عشـيرة المعاليـة والـتي تـدعي           
  عشيرة الرزيقات الجنوبية ملكيتها إلى التراع بينهما.

ــل        - ١١ ــذي أســفر عــن مقت ــة، ال ــة والرزيقــات الجنوبي ــتراع بــين عشــيرتي المعالي ولا يــزال ال
ــايو   ١٠٧و  ٢٠١٤شخصــا في آب/أغســطس   ٣٢٠ ، دون حــل ٢٠١٥أشــخاص في أيار/م

شـاب مـن عشـيرة     ٥٠٠تموز/يوليه، احتشد ما يقـرب مـن    ١٨ولا تزال علاقاا متوترة. وفي 
الرزيقات الجنوبية، بالقرب من الضعين استعدادا للهجوم علـى المعاليـة بعـد بضـعة أيـام. وأدى      

ليــاً مــن أم ركوبــه إلى شخصــا معا ١٥٠انتشــار الأنبــاء عــن الحشــد إلى نــزوح مــا لا يقــل عــن  
منــاطق أبــو كرينكــا، وعديلــة، وهــلال أبــو جــبرا. وتم منــع الهجــوم بعــد تواصــل حــاكم ولايــة  
جنوب دارفور مع زعماء الرزيقات الجنوبية، ونشـر المزيـد مـن القـوات المسـلحة السـودانية في       

  .٢٠١٥المنطقة العازلة، التي أنشئت بعد القتال بين العشيرتين في أيار/مايو 

، ٢٠١٥وعلى الرغم من التوقيـع علـى اتفـاق وقـف الأعمـال العدائيـة في آذار/مـارس          - ١٢
تموز/يوليه في محلة مليط بشـمال دارفـور،    ٤فقد تجددت المعارك بين قبيلتي بيرتي والزيادية يوم 

تموز/يوليه، هاجمت قبيلة الزيادية قرية حلة عبد الـرحيم بـالقرب    ٥بسبب سرقة المواشي. وفي 
، مما أسفر عن مقتل سبعة من البيرتيين وب ممتلكام. وعلى سبيل الانتقام مـن بـني   من مليط

 ١٠و  ٨عمران ودعمهم لقبيلـة الزياديـة في الحـوادث السـابقة، قـام رجـال قبيلـة بـيرتي يـومي          
تموز/يوليه، بمهاجمة وإحراق ست قرى لبني عمران مما أسفر عن عـدد غـير مؤكـد مـن القتلـى.      

عت قبيلتـا بـيرتي والزياديـة اتفاقـا منفصـلا لوقـف الأعمـال العدائيـة مـع          ليه، وقَّتموز/يو ١٢وفي 
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ــيط       ــة، في حــين تم نشــر قــوات إضــافية مــن القــوات المســلحة الســودانية إلى مل حكومــة الولاي
لتحقيق استقرار الوضع. وفي ظل عـدم التوصـل إلى عمليـة مصـالحة حقيقيـة قابلـة للاسـتمرار،        

مع بني عمران، الذين هاجموا قريـة حلـة إبـراهيم وتسـببوا في مقتـل      استؤنف القتال مرة أخرى 
تموز/يوليه، وقاموا مـع قبيلـة الزياديـة بـالهجوم علـى قريـة حسـبان         ٢٧اثنين من قبيلة بيرتي يوم 

آخـرين مـن قبيلـة بـيرتي يـوم      الدوما في الطويشة، في شمال دارفور، الذي أسفر عن مقتل اثـنين  
  غسطس.أآب/ ١٧
  

  واشيسرقة الم    

لا تـزال حــوادث ســرقة المواشـي، ولا ســيما في شــرق وجنـوب دارفــور، أثنــاء موســم      - ١٣
الهجــرة المســتمرة، إلى جانــب الافتقــار إلى ســيادة القــانون الفعالــة والمؤسســات القضــائية علــى   

ــن       ــرة مـ ــال في الفتـ ــتؤنف القتـ ــد اسـ ــة. وقـ ــات القبليـ ــاقم التراعـ ــي، وتفـ ــعيد المحلـ إلى  ١٣الصـ
ين الهبانية والرزيقات الجنوبية في السونتا، جنـوب دارفـور، والفـردوس، شـرق     تموز/يوليه ب ١٦

شخصا. وردا على ذلك، عززت الحكومة المنـاطق العازلـة الـتي     ٤٦دارفور، مما أدى إلى مقتل 
أنشــأا القــوات المســلحة الســودانية بــين العشــيرتين، في حــين قامــت ســلطات جنــوب دارفــور  

شخصــا مــن الهبانيــة فيمــا يتعلــق ــذه       ١١ت الجنوبيــة وشخصــا مــن الرزيقــا   ٢١باعتقــال 
ــى ســرقة        ــة وســلامات عل ــين الفلات ــال ب ــور أيضــا، اســتؤنف القت ــوب دارف الحــوادث. وفي جن

ــن   ــي مـ ــل      ١٥إلى  ١٣المواشـ ــن مقتـ ــفر عـ ــرام وأسـ ــيف في بـ ــة النضـ ــطس في منطقـ آب/أغسـ
تمبر. وتم تسـجيل  أيلول/سـب  ٧شخصا. وأبرم اتفاق لوقف إطـلاق النـار بـين القبيلـتين في      ٨٣

تموز/يوليــه بــين  ٢المزيــد مــن الاشــتباكات ذات الصــلة بســرقة المواشــي في شــرق دارفــور يــوم  
تموز/يوليـه، بـين الرزيقـات     ٤المعالية والرزيقات الشمالية في قرية أبو دويمـان في شـعيرية ويـوم    

إلى ســـقوط الشــمالية والهبانيــة في أم الخــيرات، إلى الجنــوب الشـــرقي مــن الضــعين، ممــا أدى        
  قتلى.  ثلاثة

  
  الوصول إلى الأراضي الزراعية    

ــة والوصــول إليهــا بــين اتمعــات       - ١٤ كانــت التراعــات علــى اســتخدام الأراضــي الزراعي
ــور خــلال موســم الهجــرة         ــرب دارف ــوب وغ ــارزة خاصــة في شــرق وجن ــة والمســتقرة ب البدوي

/يوليـه، بـين قبـيلتي البرقـد     تموز ٢والزراعة الجاري. وفي شرق دارفور، وقعـت اشـتباكات يـوم    
وغزام في قرية أم كراشة بالقرب من مهاجرية، مما أسفر عن مقتل اثنين من البرقـد واثـنين مـن    

نموز/يوليــه، اشـتبك بـني حســين    ٤أفـراد الشـرطة الحكوميـة اللــذين حـاولا دئـة الوضـع. وفي       
تـل شـخص واحـد.    وسلامات في منطقة إنقمبيل شمال أم دخن بوسط دارفور، ممـا أدى إلى مق 
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وفي جنوب دارفور، قتل اثنان من رجال قبيلة المساليت في مواجهـة مـع الرزيقـات الجنوبيـة في     
تموز/يوليـه. وقـد ازدادت حـدة التـوترات      ١٩و  ١٨منطقة قرتباك بالقرب مـن قريضـة يـومي    

 بــين المــزارعين المحلــيين واتمعــات البدويــة بشــكل ملحــوظ خــلال شــهر تموز/يوليــه في منطقــة
عيشة برا بولاية غرب دارفور، إلى الجنوب الشرقي من الجنينة؛ وعمدت السلطات القبليـة إلى  

  تعليق الأنشطة الزراعية في انتظار حل التراع.

وفي كثير من الأحيان، يقوم العرب الرحل في جميع أنحاء ولايات دارفور الخمس بمنـع    - ١٥
عتــداء البــدني علــيهم ومضــايقتهم وتــدمير  المــزارعين النــازحين مــن الوصــول إلى مــزارعهم والا 

محاصيلهم. وخلال الفترة قيد الاستعراض في غـرب دارفـور، علـى سـبيل المثـال، يقـوم العـرب        
المسلحون بمنع المزارعين من الوصـول إلى مـزارعهم بـالقرب مـن مخيمـات النـازحين كرينـدينق        

دفعـات مقابـل اسـتخدامها    الأول والثاني، وكرينيك وسيسي شرق الجنينة ويطالبوم بتسـديد  
  أو بالتنازل عن حقوق ملكيتها خطيا.

  
  الإجرام واللصوصية    

شخصـا   ٩٣مـن الحـوادث الإجراميـة الـتي أدت إلى مقتـل       ٣٩١تم تسجيل ما مجموعـه    - ١٦
شخصا خلال الفترة السابقة مما يمثل اتجاها تصاعديا  ٥٠من الحوادث ومقتل  ٣١٦بالمقارنة مع 

)، ٨شـهر العشـرة الماضـية. وشملـت الجـرائم الأكثـر شـيوعا القتـل العمـد (         مستمرا على مـدى الأ 
)، والشـروع في  ٦٦)، والسـطو المسـلح (  ٧٣)، والهجمات بالأسلحة الناريـة ( ٤٢والاغتصاب (

)، والاختطــاف ٨( )، والنــهب٢٩)، والسرقة/الســطو (٦٩)، والاعتــداء/التحرش (٢٠الســطو (
  ).٢٩)، وسرقة المواشي (١٠)، والتهديد (١١()، والكمائن ٥)، والإحراق العمد (٢١(

وفي شمال دارفور، شهدت المنطقة المحيطة بمدينة كُتم ارتفـاع معـدلات الجريمـة بسـبب       - ١٧
ــر      ــاواة وجـــيش تحريـ ــة العـــدل والمسـ ــمالية وعناصـــر حركـ ــيات الرزيقـــات الشـ وجـــود ميليشـ

لحون علــى مــتن تموز/يوليــه، قــام رجــال مس ــ ٢٢السودان/فصــيل مــيني مينــاوي كــذلك. وفي  
أب بمهاجمة قريـة عنقـة، شمـال شـرق مدينـة كـتم، ممـا أسـفر عـن مقتـل            - ثلاث سيارات بيك

تســعة أشــخاص واختطــاف مــدني واحــد وــب الممتلكــات وســرقة المواشــي. وبعــد هجمــات   
أغسـطس، قامـت الحكومـة    آب/مماثلة علـى النـازحين في منطقـة لبـدو شـرق دارفـور في أوائـل        

المســحة الســودانية وقــوات الشــرطة في المنطقــة مــن أجــل إنفــاذ ســيادة   بتعزيــز وجــود القــوات 
  القانون.
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  التطورات السياسية  -باء   

في أعقـــاب الانتخابـــات الوطنيـــة الســـودانية الـــتي جـــرت في نيســـان/أبريل وتشـــكيل     - ١٨
المعـني  الرفيـع المسـتوى    الاتحاد الأفريقي، واصل فريق ٢٠١٥حكومة جديدة في حزيران/يونيه 

مشاركته مع أصحاب المصلحة المعنيين من أجل الوقوف على وجهات نظـرهم بشـأن   بالتنفيذ 
آفاق إجراء حوار وطني موثـوق وشـامل للجميـع في السـودان ودور الوسـاطة المتزامنـة في هـذا        

آب/أغســطس، ســافر الفريــق إلى الخرطــوم واجتمــع مــع       ٤إلى  ٢الســياق. وفي الفتــرة مــن   
لمعارضة التي تتخـذ مـن الخرطـوم مقـرا لهـا. وفي اجتماعـه مـع الـرئيس ثـابو          الحكومة وأحزاب ا

أغسطس، أكد الرئيس البشـير أن الحـوار الـوطني هـو عمليـة      آب/ ٣مبيكي رئيس الفريق، يوم 
مملوكة للسودان وينبغي أن يجري داخل البلد، وبالتـالي فإنـه لـيس هنـاك حاجـة لعقـد اجتمـاع        

اف أن الحـوار سـيعقد بمشـاركة الحركـات المسـلحة في دارفـور       قبل الحوار في أديس أبابا. وأض
  والحركة الشعبية لتحرير السودان/ قطاع الشمال أو دون مشاركتها.

) في “٧+٧آليــــة ”وخــــلال اجتماعــــه مــــع اللجنــــة التحضــــيرية للحــــوار الــــوطني (   - ١٩
ــوم        ٥ ــيبدأ يـ ــوطني سـ ــير إلى أن الحـــوار الـ ــرئيس البشـ ــار الـ ــطس، أشـ تشـــرين  ١٠آب/أغسـ
ول/أكتوبر وأنـه سـيتم بـذل الجهـود اللازمـة لكفالـة مشـاركة أحـزاب المعارضـة وأصـحاب           الأ

آب/أغسطس، عقد الرئيس البشير الجمعية العامة للحـوار الـوطني    ٢٠المصلحة الرافضين. وفي 
في الخرطـوم دون مشـاركة أحـزاب المعارضـة الرئيسـية، وأعـرب عـن اسـتعداده لإعـلان وقــف          

في دارفور والمنطقـتين ومـنح العفـو لأولئـك الـذين يقـررون الانضـمام         إطلاق النار لمدة شهرين
إلى الحــوار. وأكــد ممثلــو المعارضــة الســودانية المســلحة والسياســية خــلال اجتمــاعهم مــع فريــق  

آب/أغسـطس رفضـهم    ٢٢في أديـس أبابـا في   المعـني بالتنفيـذ   الرفيـع المسـتوى    الاتحاد الأفريقي
ظــل الظــروف الراهنــة وفي إطــار الشــكل الحــالي، ودعــوا إلى   لمشــاركة في الحــوار الــوطني في ل

اتباع ج جديد من خلال قيام مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ومجلس السـلم والأمـن التـابع    
  للاتحاد الأفريقي بتعزيز فريق التنفيذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي.

م والأمـن التـابع للاتحــاد   مجلـس السـلا   آب/أغسـطس، قـام   ٢٣إلى  ١٩وفي الفتـرة مـن     - ٢٠
الأفريقــي بزيــارة الســودان بمــا في ذلــك دارفــور، لتقيــيم الوضــع. والتقــى الــس خــلال زيارتــه  

ــم المتحــدة في دارفــور، وزار       كومــةالحبمســؤولي  ــة للاتحــاد الأفريقــي والأم ، والعمليــة المختلط
لأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي     مخيمات النازحين. وفي أعقاب الزيـارة، أصـدر مجلـس السـلام وا    

ــه مــن حكومــة الســودان     ٢٥المعقــودة في  ٥٣٩خــلال جلســته   ــا طلــب في آب/أغســطس بيان
الامتناع عن أي عمل من شأنه أن يقوض عقـد حـوار وطـني موثـوق وشـامل للجميـع، وأكـد        
من جديد دعوته لعقد اجتماع عاجل في أديس أبابا قبـل اجتمـاع الحـوار الـوطني تحـت رعايـة       
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. كمـا طلـب مجلـس السـلام والأمـن إلى      الاتحـاد الأفريقـي الرفيـع المسـتوى المعـني بالتنفيـذ      ق فري
يومـا عـن إعـادة     ٩٠أن يواصل مشاركته في هذا السياق، وأن يقدم تقريرا في غضون بفريق ال

آب/أغسـطس، نقـل عـن     ٣٠إشراك جميع أصحاب المصلحة السودانيين في هـذه العمليـة. وفي   
ــرئيس البشــير في  ــه لعقــد اجتمــاع خــارج      ال ــده مجــددا معارضــة حكومت وســائط الإعــلام تأكي

ــوطني. وفي    ــل مــؤتمر الحــوار ال ــتي    ٤الســودان قب ــة المخصصــة ال أيلول/ســبتمبر، ذُكــر أن اللجن
ــار   ــة ”أنشــئت في إط ــدمت توصــياا       “٧+  ٧آلي ــن، ق ــس الســلام والأم ــرار مجل ــر في ق للنظ

 أعقــاب اجتمــاع قيــادة الجبهــة الثوريــة  ورفضــت عقــد مثــل هــذا الاجتمــاع قبــل الحــوار. وفي  
أيلول/سـبتمبر، اعتمـدت الجبهـة خارطـة طريـق       ١٤إلى  ٩السودانية في باريس، في الفترة مـن  

أعربت فيها عن استعدادها لتوقيع اتفاق مع الحكومة لوقـف القتـال لمـدة سـتة أشـهر وتأييـدها       
  لعقد اجتماع قبل الحوار.

  
  الوضع الإنساني  -جيم   

زال الحالة الإنسانية في دارفور تتسم بالتروح علـى نطـاق واسـع ولفتـرات طويلـة.      لا ت  - ٢١
وشهدت الفتـرة الـتي يغطيهـا التقريـر الحـالي انخفـاض مسـتوى الـتروح الجديـد عمـا كـان عليـه             
خلال النصف الأول من العام، وتلقي المنظمات الإنسـانية تقـارير عـن نـزوح عـدد لا يتجـاوز       

ــيلا بس ــ ٥ ٠٠٠ ــيط بشــمال دارفــور والبيضــا غــرب    شــخص إلا قل ــال القبلــي في مل بب الاقتت
شـخص حـديثا في    ١٠٤ ٠٠٠دارفور. وقد تحققت المنظمات الإنسـانية مـن نـزوح أكثـر مـن      

شــخص،  ٦٩ ٠٠٠، وتلقــت تقــارير غــير مؤكــدة عــن نــزوح عــدد إضــافي يبلــغ   ٢٠١٥عــام 
وقــد عــاد حــوالي معظمهــم في المنــاطق الــتي يصــعب الوصــول إليهــا في جبــل مــرة ومــا حولــه.   

نازح منذ بداية العام إلى مواطنهم الأصلية. ولا يزال هناك عدد من النـازحين يربـو    ٥٠ ٠٠٠
  مليون شخص في جميع أنحاء دارفور. ٢,٦ علىمجموعهم 

حزيران/يونيه، أجرى الشركاء في اال الإنساني بالتعـاون مـع   ٧إلى  ٤وفي الفترة من   - ٢٢
المحلية، بعثة تقييم متكاملة لمنطقة قولدو ونيرتـيتي غـرب جبـل مـرة     العملية المختلطة والسلطات 

شـخص فـروا إلى المـدن مـن      ٢٥ ٠٠٠في وسط دارفور. وتبين لبعثة التقييم أن مـا يقـرب مـن    
، وأــم في حاجــة إلى معونــة إنســانية شــاملة. ٢٠١٥القــرى اــاورة في الربــع الأول مــن عــام 

قولـدو خـدمات الرعايـة الصـحية والميـاه ومرافـق الصـرف         وتشمل الثغرات الرئيسية المتبقيـة في 
الصــحي. وفي أوائــل حزيران/يونيــه أيضــا، أجــرت ثــلاث منظمــات غــير حكوميــة محليــة بعثــة    
لتقييم الاحتياجات في محلـة شـرق جبـل مـرة في جنـوب دارفـور، وهـي منطقـة أخـرى كانـت           

شـخص في   ٢٠ ٠٠٠نحـو   إمكانية وصول المنظمات الإنسانية إليها محـدودة، وقامـت بتحديـد   
حاجــة إلى مســاعدات إنســانية أساســية. وعلــى الــرغم مــن التــأخيرات الأوليــة في الوصــول إلى  
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ــوال شــهري          ــا ط ــور، مفتوح ــو كارينكــا، شــرق دارف ــدة أب ــزال الوصــول إلى بل ــة، لا ي المنطق
تموز/يوليه وآب/أغسطس، مـن خـلال تقـديم المعونـة الغذائيـة والـدعم الصـحي والتغـذوي وفي         

  التعليم والمياه والصرف الصحي والمأوى وغيرها من أشكال الدعم. مجال

ــيتي        - ٢٣ ــة في نيرت ــات بســبب ســوء التغذي ــادة معــدلات الوفي ــارير عــن زي وفي أعقــاب التق
وشركاؤها بزيارة المنطقـة، وتأكـدت مـن     منظمة الأمم المتحدة للطفولةبوسط دارفور، قامت 

تقـر إلى خـدمات التغذيـة توفـوا في المستشـفى المحلـي       أن ستة أطفال، وصلوا من المنـاطق الـتي تف  
منذ بدايـة تموز/يوليـه بسـبب المضـاعفات المرتبطـة بسـوء التغذيـة. ويواصـل الشـركاء في اـال           
الإنساني سعيهم للحصول على الإذن بتوسـيع نطـاق خـدمات التغذيـة المنقـذة للحيـاة في جبـل        

ــا  ــرة وم ــة      م ــود المتعلق ــن القي ــرغم م ــى ال ــه. وعل ــت اليونيس ــ حول ــة الوصــول، تمكن ف يبإمكاني
في  ٩١طفـلا ضـد الحصـبة (    ٣٢٨ ٤٧٠وشركاؤها خلال الفترة المشمولة بالتقرير من تطعيم 

  المائة من الهدف).
  

  بيئة العمل  -دال   

  الهجمات التي شنت على العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور    

مـن الحـوادث والأعمـال     ٦٩يغطيها التقرير، تم تسجيل مـا مجموعـه   خلال الفترة التي   - ٢٤
في الفتـرة السـابقة، بمـا في     ٦٠العدائية ضد العملية المختلطة وموظفيها في دارفور، بالمقارنة مع 

مـن   ١٥ مـن حـوادث السـطو، و    ١٩ حالة من اقتحام المكاتب وسـرقة محتوياـا، و   ٣٥ذلك 
  حوادث سرقة السيارات.

أيار/مايو، أقدم مسلحون مجهولون على متن دراجة ناريـة علـى قتـل موظـف      ٢٤وفي   - ٢٥
وطني تابع للعملية المختلطة بالقرب من قاعدة للبعثة في زالنقي بوسط دارفـور. ولم يـتم تحديـد    
ــزال العمليـــــة المختلطـــــة والشـــــرطة تحقـــــق في الحـــــادث. وفي    الـــــدافع وراء الهجـــــوم ولا تـــ

بعة لأحد المقـاولين كانـت تنقـل معـدات مملوكـة للوحـدات       حزيران/يونيه، تعرضت قافلة تا ٢
بنغلاديش، وتسافر دون مرافقة عسكرية خلافا لمشـورة العمليـة   لتابعة لوحدة الشرطة المشكلة 

ــة وقــوات       المختلطــة، لهجــوم جنــوب ميناواشــي، جنــوب دارفــور. وتمكنــت الشــرطة الحكومي
على خمسة منهم أثناء مطـاردم ونجحـت   الدعم السريع من قتل ثلاثة من الجناة وإلقاء القبض 

في استرداد المعدات. ووقعت هجمات أخرى على قوافل العمليـة المختلطـة مـن قبـل مسـلحين      
تموز/يوليه علـى التـوالي، شمـال غـرب مدينـة كـتم في شمـال دارفـور،          ٢٤و  ١٥مجهولين يومي 

ت في هـذه الحـوادث،   وبالقرب من موقع فريق تلُس بجنوب دارفور. ولم يبلغ عن وقوع إصابا
بينما ردت القوات التابعة للعملية المختلطة على إطلاق النـار ضـد الجنـاة الـذين لاذوا بـالفرار.      
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آب/أغســطس، قامــت مجموعــة مســلحة مجهولــة أخــرى بإيقــاف قافلــة تابعــة للعمليــة    ١٨وفي 
  بات.إصا  المختلطة لفترة وجيزة في الجزيرة قرب مليط بشمال دارفور، ولم ببلغ عن وقوع

حزيران/يونيه، تم إطلاق سراح اثنين من العمال المتعاقـدين الـدوليين اللـذين تم     ٦وفي   - ٢٦
، في صـحة جيـدة.   ٢٠١٥كـانون الثاني/ينـاير    ٢٩اختطافهما في زالنجي بوسـط دارفـور يـوم    

وقـد أفـرج عـن الموظــف الـوطني التـابع للعمليـة المختلطــة، الـذي اختطفـه مسـلحون في نيرتــيتي          
  ، بعد خمسة أيام من اختطافه.٢٠١٥تموز/يوليه  ٢١فور، في بوسط دار

ومن أجل تحسـين أمـن مـوظفي الأمـم المتحـدة وغيرهـم مـن المـوظفين، قامـت العمليـة             - ٢٧
المختلطة بتسيير دوريات مكثفة وتوفير حراسة مسـلحة للحركـة في الفاشـر، واسـتمرت زيـادة      

تكبي الهجمـات ضـد العمليـة المختلطـة علـى      التنسيق مع الأجهزة الأمنية الحكوميـة لملاحقـة مـر   
نحو أكثر فعالية. وعـلاوة علـى ذلـك، اتفقـت العمليـة المختلطـة والمـدعي الخـاص المعـني بجـرائم           

حزبران/يونيه على إنشاء فريق مشترك من أجل استعراض جميع الهجمـات الـتي    ٢٨دارفور في 
يقات والمحاكمـات في القضـايا الـتي    ارتكبت ضد أفراد البعثة وممتلكاا دف التعجيل في التحق

لم يبــت فيهــا بعــد. ومــن أجــل مكافحــة الزيــادة في الإجــرام في الفاشــر، أصــدر الــوالي الجديــد   
ــة مشــــددة. وفي   ٣٠لشــــمال دارفــــور مرســــوما في   ــراءات أمنيــ ــه بفــــرض إجــ حزيران/يونيــ

خاص تموز/يوليــه، قامــت الوحــدة الحكوميــة لمكافحــة ســرقة الســيارات باعتقــال ثلاثــة أش ــ ١٤
  مسلحين يشتبه في قيامهم بسرقة سيارات موظفي الأمم المتحدة في الفاشر.

  
الهجمات علـى وكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة والعـاملين في              

  الإنساني  اال

من الحوادث الجنائيـة الـتي ارتكبـت ضـد العـاملين في اـال        ٢٥تم تسجيل ما مجموعه   - ٢٨
حادثا في الفترة المشمولة بالتقرير السابق، بمـا في ذلـك    ٤٠، وهو ما يمثل انخفاضا من الإنساني

مــن الاعتــداءات   ٩ مــن حــوادث ســرقة الســيارات، و    ١٣ مــن حــوادث الاختطــاف، و   ٣
حزيران/يونيــه، قــام مســلحون مجهولــو الهويــة بمهاجمــة قافلــة   ٤المســلحة والســطو المســلح. وفي 

شـاحنات وناقلـة    ٨ شاحنة لبرنامج الأغذيـة العـالمي و   ١١تألف من تحرسها العملية المختلطة ت
وقــود تابعــة للعمليــة المختلطــة، جنــوب غــرب مدينــة كــتم في شمــال دارفــور. وقامــت الشــرطة  
الحكومية في اليوم التالي بإعادة السائق التابع لبرنامج الأغذية العـالمي الـذي اختطفـه المهـاجمون     

ت ميليشـيا مسـلحة، في محاولـة لابتـزاز المـال، باختطـاف       آب/أغسطس، قام ـ ٢وشاحنته. وفي 
سائقي الشـاحنات العشـر الـتي تعاقـد معهـم برنـامج الأغذيـة العـالمي لعـدة أيـام مـع مركبـام،             
شرق كبكابية بشمال دارفـور، قبـل أن تطلـق سـراحهم بعـد تـدخل الـوالي. وفي اليـوم نفسـه،          

نظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة، الـذي      عثر على جثـة أحـد المـوظفين الـوطنيين لـدى إحـدى الم      
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حزيران/يونيــه، في قريــة عبــد الشــكور، غــرب كــتم في شمــال   ٣اختطفــه رجــال مســلحون في 
أيلول/ســبتمبر، في محلــة كرينيــك بــالقرب مــن الجنينــة، غــرب دارفــور، نصــب  ٨دارفــور. وفي 

لـي منظمـة   مسلحون مجهولون كمينـا لمركبـة كانـت تقـل اثـنين مـن المسـؤولين الحكـوميين وممث        
  الصحة العالمية، مما أسفر عن مقتل السائق وأحد موظفي الأمن، ثم لاذوا بالفرار مع المركبة.

  
مــا فــرض علــى تحركــات العمليــة المختلطــة مــن القيــود ومنــع الوصــول ورفــض إصــدار          

  اللازمة   التصاريح

الوصول ورفـض   لا تزال العملية المختلطة تواجه القيود المفروضة على التنقل وإمكانية  - ٢٩
منح التصاريح الأمنيـة اللازمـة لتسـيير دورياـا والاضـطلاع بأنشـطتها المقـررة الأخـرى. وقـد          

خـــلال الفتـــرة الســـابقة، واحتجـــت  ٢٤قيـــدا بالمقارنـــة مـــع  ١٣واجهـــت العمليـــة المختلطـــة 
الســلطات الحكوميــة بــأن الســبب الأكثــر شــيوعا لهــذه القيــود يتمثــل في انعــدام الأمــن بســبب   

الجماعات المسلحة. ويرجع الانخفاض في القيـود في المقـام الأول إلى توقـف القتـال بـين      وجود 
الحكومة والجماعات المسلحة بسبب الأحـوال الجويـة. كمـا واجهـت البعثـة فـرض قيـود علـى         
الرحلات الجوية من خلال رفض الأجهزة الأمنيـة السـودانية كشـوف أسمـاء الركـاب أو إلغـاء       

ويـة دون تقـديم مـبررات. فعلـى سـبيل المثـال، تم إلغـاء ثمـاني رحـلات          العديد من الـرحلات الج 
آب/أغسـطس بســبب رفـض الأمــن القـومي في مطــار     ٢٢جويـة منتظمــة للعمليـة المختلطــة في   

  ركاب. ١٠٧الفاشر الإفراج عن قوائم الركاب مما أدى إلى التأثير على 

علــى إصــدار تــراخيص يــة الحكوموبســبب التــأخير والعوائــق الــتي تفرضــها الوكــالات   - ٣٠
ــة المختلطــة مــن بــور ســودان منــذ أيار/مــايو      ، ٢٠١٥شــحن حصــص الإعاشــة لقــوات العملي

في المائــة. وتم منــع    ٥٠أيلول/ســبتمبر، إلى نحــو   ١٥انخفــض المخــزون الاحتيــاطي للبعثــة في    
ــات حصــص الإعاشــة، ممــا أدى إلى تلــف     ١٢٩مجموعــه  مــا ــواد   ١٤٨مــن حاوي ــا مــن الم طن

ما يتبع ذلك من تـأثير علـى مسـتوى التغذيـة المقدمـة للقـوة، وأيضـا علـى اسـتدامة          الغذائية مع 
  المخزونات الاحتياطية لحصص الإعاشة.

  
  منع وصول الجهات العاملة في اال الإنساني والقيود المفروضة عليها    

 لا تزال حالات التأخير في إجراء عمليات تقييم الاحتياجات بسبب القيـود المفروضـة    - ٣١
ــتي          ــدة ال ــات والم ــذه العملي ــق بجــودة ه ــا يتعل ــق كــبير، وكــذلك فيم ــى الوصــول مصــدر قل عل
تستغرقها بعد الحصول على الموافقة على الوصول، ولا سيما في جبل مرة. وفي الفتـرة الممتـدة   
من نيسان/أبريل الى حزيران/يونيه، ذكر مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية في السـودان أنـه مـن    

الطلبــات الــتي قــدمت للحصــول علـى تصــاريح الســفر بــين الــدول وداخــل  مــن  ١ ٤٥١أصـل  
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في المائــة).  ٥طلبــا (مــا يقــرب مــن   ٦٧في المائــة) ورفــض  ١٦طلبــا ( ٢٣٢الدولــة، تم تــأخير 
زاع حــول جبــل مــرة، ـوشملــت حــالات الــرفض، الوصــول إلى المنــاطق الأكثــر تضــررا مــن الن ــ 

. وتم تـأخير أو رفـض   ٢٠١٠إليها منذ أوائل عـام  ذلك بعض المواقع التي لم يتم التوصل  في بما
تقييد ما يقرب من نصف جميع طلبات السفر بين الدول. وعلاوة علـى ذلـك، فـإن نصـف      أو

من خـلال عـدم تقـديم الطلبـات      “سلوك الامتناع الذاتي”المنظمات أفادت بأا قامت بتطبيق 
  التي تعرف مسبقا أا سترفض.

  
  التأشيرات    

رفض وتأخير إصدار التأشيرات يؤثر سلبا على قدرة البعثة علـى نشـر الأفـراد    لا يزال   - ٣٢
تأشـيرة، بمـا في    ٧٧٢وتنفيذ ولايتها. ووافقت الحكومة خلال الفترة المشـمولة بـالتقرير، علـى    

مـــن أفـــراد الشـــرطة،  ٢٨٢ عســـكريا، و ١٣٥ مـــدنيا، و ٢١ذلـــك التأشـــيرات الممنوحـــة لــــ 
ــزوار الــرسميين، و مــن الاست ١٠٦ مقــاولين، و ٢٠٥ و مــن المعــالين. ورفــض   ٢٣ شــاريين وال
طلبا للحصول على تأشيرات الـدخول وتجديـد تأشـيرات الإقامـة، بمـا في ذلـك        ٥٢مجموعه  ما

لملء الشواغر الحاسمة رفيعة المستوى، مثل المرشحين الذين وقع علـيهم الاختيـار لشـغل وظيفـة     
قـدم في مجـال حمايـة المـرأة في مناسـبتين لكـل       الموظف الرئيسي للشؤون الإنسانية والمستشـار الأ 

منـهما، فضـلا عـن رئــيس المكتـب في جنـوب دارفـور. وكانــت أكثـر الأجـزاء تضـررا في هــذا          
تأشــيرة، وقســم حمايــة المــدنيين التــابع لمركــز العمليــات  ١١الســياق، قســم الأمــن بــرفض مــنح 

نسـبة لقسـم حمايـة    المشتركة، وقسـم حقـوق الإنسـان بـرفض خمسـة طلبـات لكـل منـهما. وبال        
في المائـة مـن موظفيـه الـدوليين؛ وفي قسـم حقـوق        ٤٠المدنيين، يمثل هذا الرفض ما يقرب من 

في المائـــة مـــن الوظـــائف الدوليـــة شـــاغرة بســـبب الافتقـــار إلى   ٥٠تـــزال نســـبة  الإنســـان، لا
ات التأشيرات وهناك سبعة طلبات لتأشـيرة الإقامـة لم يبـت فيهـا حـتى الآن؛ وفي مركـز العملي ـ      

المشتركة، هناك ست وظائف شاغرة من أصل سبع وظائف، خمس منها بسبب مسائل تتعلـق  
طلبا أخرى قدمت خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير دون رد.      ١٣٢بالتأشيرات. وقد تم تأخير 

ولم يبت بعد منذ الفترة المشمولة بالتقرير السابق في خمس تأشـيرات للمـوظفين، وهنـاك حالـة     
  .٢٠١٤تشرين الثاني/نوفمبر  ١٩لرد منذ واحدة تنتظر ا
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  تنفيذ الولاية  - ثالثا   

  تقديم الدعم لعملية سلام شاملة للجميع  -ألف   

  الوساطة رفيعة المستوى    

الممثل الخاص المشترك/كبير الوسطاء المشـترك خـلال الفتـرة قيـد     القائم بأعمال واصل   - ٣٣
الاســتعراض، العمــل مــع حكومــة الســودان والحركــات المســلحة غــير الموقعــة، بمــا فيهــا حركــة  
العدل والمساواة وجيش تحرير السودان/فصيل ميني ميناوي وجيش تحرير السودان/فصـيل عبـد   

طـراف بمواقفهـا المتباينـة فيمـا يتعلـق بنطـاق       الواحد، علـى اسـتئناف المفاوضـات. وتمسـكت الأ    
ــور         ــة الدوحــة للســلام في دارف ــق باســتخدام وثيق ــا يتعل ــة، ولا ســيما فيم ــذه العملي وشــكل ه

  للتفاوض.  كإطار

الممثــل الخــاص المشــترك مــع المســؤولين في  القــائم بأعمــال تموز/يوليــه، اجتمــع  ٥وفي   - ٣٤
اسـتعداد حكومتـهم لاسـتئناف المناقشـات مـع       وزارة الخارجية في الخرطوم، الذين أعربـوا عـن  

الحركــات المســلحة في دارفــور، ولكــن فقــط في إطــار وثيقــة الدوحــة للســلام في دارفــور وفي     
الدوحة، بقطـر، كمكـان لعقـد هـذه المحادثـات. وقـد كـرر الـرئيس البشـير هـذا الموقـف مجـددا             

ف الـرئيس البشـير   آب/أغسـطس. وأضـا   ٣خلال اجتماعه مع الرئيس مبيكي في الخرطوم يوم 
أنه لـن يعـاد فـتح المناقشـات حـول وثيقـة الدوحـة وأنـه لم يعـد للحركـات المسـلحة وجـود في             

  الواحد.  دارفور، باستثناء جيوب صغيرة يحتلها جيش تحرير السودان/فصيل عبد

أيار/مايو، أعـرب قـادة الحركـات المسـلحة الـثلاث خـلال        ٢٨إلى  ٢٦وفي الفترة من   - ٣٥
الممثل الخاص المشترك الـتي جـرت علـى هـامش الاجتمـاع حـول        القائم بأعمال مشاورام مع

حقوق الأطفال في التراع المسلح المعقود في شتادشلايننغ بالنمسـا، عـن قلقهـم إزاء الجمـود في     
عملية السلام في دارفـور. وعـلاوة علـى ذلـك، وعلـى الـرغم مـن أـم أشـاروا إلى اسـتعدادهم           

، فقـد ذكـروا أن ذلـك لـيس مـن أولويـام. وفي اجتمـاع المتابعـة         للمشاركة في الحـوار الـوطني  
ــع    ــد م ــذي عق ــال  ال ــائم بأعم ــومي    الق ــاريس، ي ــل الخــاص المشــترك في ب  آب/ ١٥و  ١٤الممث

أغسطس، أقرت الحركات المسلحة بوجود بعض الجوانـب الإيجابيـة في وثيقـة الدوحـة للسـلام      
كأســـاس للمفاوضـــات. ووافقـــت  في دارفـــور، ولكنـــها كـــررت تحفظاـــا علـــى اســـتخدامها 

ــاد        ــة وضــع جــدول للأعمــال ومكــان انعق ــى مواصــلة المشــاورات حــول إمكاني الحركــات عل
  المحادثات وتعهدت بتقديم مواقف مكتوبة في هذا الصدد، في أقرب وقت ممكن.
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  تنفيذ وثيقة الدوحة للسلام في دارفور    

ــة الســابقة إلى حــزبين  إن العواقــب الــتي ترتبــت علــى انقســام حركــة التحريــر      - ٣٦ والعدال
ــوترات خطــيرة بــين       ــدارفور، قــد أوجــدت ت ــة ل سياســيين وغمــوض مســتقبل الســلطة الإقليمي
الأطراف الموقعة على وثيقة الدوحة للسلام في دارفور، وقوضت فرص تنفيذه. وبوصـف كـل   

ني مــن هــذين الحــزبين السياســيين الجديــدين، حــزب التحريــر والعدالــة القــومي، برئاســة التيجــا 
السيســي رئــيس الســلطة الإقليميــة لــدارفور، وحــزب التحريــر والعدالــة، برئاســة الأمــين العــام   
السابق لحركة التحرير والعدالة، بحر أبو قردة، جزءاً من الحكومـة الجديـدة الـتي عينـها الـرئيس      

  البشير، فقد أُعطي كل منهما منصباً وزارياً على المستوى الاتحادي ومستوى الولايات.

حزيران/يونيه، وبعـد شـهور مـن التأمـل في المسـتقبل، أصـدر الـرئيس البشـير          ٢٨وفي   - ٣٧
مرسوماً مدد به مدة السلطة الإقليمية لدارفور عاماً واحداً. وكانت الحكومـة تسـعى مـن وراء    
ذلك إلى ضمان تنفيذ جميع أحكام وثيقـة الدوحـة المعلّقـة، ولا سـيما تلـك المتعلقـة بالاسـتفتاء        

قرر الوضع الإداري النهائي لدارفور، غير أنه لم تتخذ بعـد أي خطـوات لإنشـاء    الذي سوف ي
  لجنة الاستفتاء.

ومع التمديد للسلطة الإقليمية لـدارفور، بـدأت تنشـأ خلافـات بشـأن وضـع رئيسـها،          - ٣٨
تموز/يوليه، أفادت التقارير بأن فصـيل أبـو    ٢٩والشاغل الحالي لمنصب رئيسها، السيسي. وفي 

ب من حكومة قطر التوقف تماماً عن تمويل السلطة الإقليمية لـدارفور وجميـع مشـاريع    قردة طل
وثيقة الدوحة لحين اتفاق الأطراف الموقعة عليها على برنامج عمـل يأخـذ في الحسـبان انقسـام     

ــا. وفي       ــة وانضــمام حركــة العــدل والمســاواة الســودانية إليه ــر والعدال آب/  ٢٦حركــة التحري
أقيم في الخرطوم للاحتفـال ببـدء المرحلـة الجديـدة للمشـاريع في إطـار       أغسطس، وخلال حفل 

صندوق دارفور لإعادة الإعمار والتنميـة، نشـبت مواجهـة حاميـة بـين أعضـاء حـزب التحريـر         
والعدالــة وحــزب التحريــر والعدالــة القــومي، الــتي نــازع فيهــا أعضــاء الحــزب الأول في إســناد   

ــادة ا  ٦٢٠ ــة لــــــدارفور. وفي  مشــــــروعاً، وفي مشــــــروعية القيــــ ــلطة الإقليميــــ لحاليــــــة للســــ
أيلول/ســبتمبر، وقّــع حــزب التحريــر والعدالــة وحركــة العــدل والمســاواة الســودانية مــذكرة    ٥

مشتركة تطلب إجـراء مراجعـة لأداء السـلطة الإقليميـة لـدارفور في السـنوات الأربـع السـابقة،         
آب/أغسـطس،   ٣١لان في في ذلك التحقيق في مزاعم الفساد. وقـد جـاء ذلـك عقـب الإع ـ     بما

عـن مــذكرة أخـرى بشــأن التعـاون السياســي وقعهـا حــزب التحريـر والعدالــة القـومي وفصــيل       
  منشق عن حركة العدالة والمساواة السودانية برئاسة عبد الرحمن بنات.

وحدث تـأخر أيضـا في تنفيـذ الترتيبـات الأمنيـة النهائيـة بسـبب عـدم التـزام الأطـراف             - ٣٩
مقاتل سابق مـن حركـة    ١ ٥٠٠قة بمعايير الأهلية وقوام المقاتلين. ثم إن تسريح بأحكامه المتعل



S/2015/729 

 

15-15919 15/26 

 

التحرير والعدالة وحركة العدل والمساواة السودانية في شرق دارفور وجنوب دارفـور، والـذي   
أيلول/ســبتمبر، ومــن المنتظــر أن يســتمر شــهراً  ٨كــان مقــرراً بــدؤه في حزيران/يونيــه، بــدأ في 

يتم بعد تنفيذ الالتزامات والمواعيـد النهائيـة بموجـب وثيقـة الدوحـة لتحويـل       واحداً. هذا، ولم 
الأمــوال إلى الســلطة الإقليميــة لــدارفور مــن أجــل تحقيــق العدالــة والمصــالحة والتعــويض وعــودة 

  واللاجئين. النازحين

حزيران/يونيـــه المرحلـــة الثانيـــة لعمليـــة الحـــوار والتشـــاور الـــداخلي في   ٣وبـــدأت في   - ٤٠
محليــة في شمــال وجنــوب ووســط وغــرب دارفــور.    ١٧ور، وتم بنجــاح الحــوار المحلــي في  دارفــ

وجرى تأجيل الحوار في شرق دارفور بسبب الظروف الأمنية التي أعقبت الاقتتال بين طـائفتي  
المعاليا والرزيقات الجنوبية. ولا يزال يتعين إجراء حوار محلي في المناطق المحلية المتبقيـة وعـددها   

قة، وذلك بسبب نقص التمويل، بالرغم من جهود العملية المختلطة للاتحـاد الأفريقـي   منط ٤٣
والأمم المتحدة في دارفور ولجنة تنفيـذ عمليـة الحـوار والتشـاور الـداخلي في دارفـور، للتواصـل        

أيلول/سـبتمبر، وخـلال الاجتمـاع العاشـر للجنـة       ٨مع الحكومة والمانحين في هذا الشـأن. وفي  
الـذي عقـد في الدوحـة، أكـدت قطـر مجـدداً،        للسـلام في دارفـور،   ذ وثيقـة الدوحـة  متابعة تنفي ـ

بوصفها رئيس اللجنة، على دور هذا الاتفاق باعتباره الإطـار الرئيسـي لتسـوية نـزاع دارفـور،      
وأعربت عن استيائها من الانقسامات بين أطرافه الموقعة عليه. وتعهد الأطراف بالتعـاون علـى   

  تنفيذ أحكامه بالكامل.
  

  حماية المدنيين  -باء   

  ديم الحماية الماديةتق    

واصلت العملية المختلطـة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور تقـديم الحمايـة           - ٤١
 النــازحينمـن خــلال وجودهــا ودوريــات بنــاء الثقــة في المنــاطق المدنيــة، ولا ســيما في مخيمــات  

ــاطق مــن أجــل إدارة     ــالقرب منــها، وفي الأســواق، والقــرى، كافلــة بــذلك أمــن المن أنشــطة  وب
الحماية والأنشـطة الإنسـانية. وخـلال الفتـرة المشـمولة ـذا التقريـر، أسـهم تواصـل البعثـة مـن            
الحكومة والحركات المسلحة في تحسين إمكانية الوصول إلى الفئات المستضعفة والمتضـررة مـن   

  السكان، وتيسير إيصال المساعدة الإنسانية للمحتاجين إليها.

دوريــة،  ٢١ ٢٦٧عســكريون في العمليــة المختلطــة مــا مجموعــه  وقــد أجــرى الأفــراد ال  - ٤٢
دورية مسـلحة لحراسـة العمليـات الإنسـانية،      ٢٥٧دورية لحماية المدنيين، و  ١٣ ٠٤٧شملت 

 ٥ ٩٧٣دورية لحماية العمليـة المختلطـة. وقـد شملـت تلـك الـدوريات مـا مجموعـه          ٨ ٢٢٠ و
ــة و  ــازحينمخيمــاً  ٨ ٢٢٠قري ــل   ٩ ٢٩٨ة المختلطــة . وأجــرت شــرطة العملي ــللن ــة مقاب دوري
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دوريــة لبنــاء الثقــة  ٤ ٨٦٩، بمــا في ذلــك ٢٠١٤دوريــة خــلال نفــس الفتــرة في عــام  ٦ ٨١٩
، بمـن فـيهم النسـاء    للنـازحين دوريـة لتلبيـة الاحتياجـات الأمنيـة      ٤ ٤٢٩و النـازحين  تمعات 

الزراعيـة. علمـاً    والأطفال، مع القيام في الوقت نفسـه بجمـع الحطـب أو المشـاركة في الأنشـطة     
بأن تلك الدوريات لم تعزز وجود البعثة في المناطق المدنية الحرجة، فحسب، بل أُتاحـت أيضـا   
الفرصة للتواصـل بـين عناصـر العمليـة المختلطـة، ومـع الشـركاء الحكـوميين، لإجـراء تقييمـات           

  لمخاطر الحماية، وجمع معلومات عن مؤشرات الإنذار المبكر.

ع الاشتباكات خلال الهجرة السنوية للماشية عبر شـرق دارفـور، قـدمت    وسعياً إلى من  - ٤٣
العمليــة المختلطــة دعمــاً ماليــاً وتقنيــاً لتعــيين طــرق الهجــرة الثلاثــة في تلــك الولايــة. كمــا قــدم    

لتـر مـن المـاء لتلبيـة الاحتياجـات       ٤٠ ٠٠٠الأفراد العسكريون للعملية المختلطة صهريجاً يسـع  
  مجتمع المحلي في لبدو، في شرق دارفور.الأساسية من الماء لل

وعلى سبيل متابعة بعثة التقيـيم المشـتركة بـين الوكـالات إلى جلـدو ونـرتيتي في أوائـل          - ٤٤
حزيران/يونيه، قامت العملية المختلطة وفريق الأمم المتحدة القطري بتسليم مواد غذائيـة وغـير   

آب/أغســطس.   ٢٦و  ١٦يونيــه، و  حزيران/ ١٦غذائيــة تمعــات المشــردين في المنطقــة في    
ــة مــع العــاملين في اــال الإنســاني، تواصــلها مــع الســلطات مــن أجــل إتاحــة        وواصــلت البعث

  الوصول إلى المنطقة بلا قيود وفي الوقت المناسب.

وتصدت العملية المختلطة للتهديد الذي تمثلـه مخـاطر المتفجـرات، بـتطهير المنـاطق الـتي         - ٤٥
بعمليات إدارة سلامة الذخائر. وخلال الفتـرة المشـمولة ـذا التقريـر، تم     يشتبه في خطورا، و

قريــة.  ١٨مــن ذخــائر الأســلحة الصــغيرة في  ١٢٣مــن الــذخائر غــير المنفجــرة و  ٤٩٧تــدمير 
دورة تثقيفيـة بشـأن مخـاطر مخلفـات الحـروب مـن        ٣٠٠وقدمت العملية المختلطة ما يزيد على 

مــدني، بمــن فــيهم النســاء والأطفــال، علــى حــين قامــت    ٢٥ ٠٠٠المتفجــرات، لمــا يزيــد علــى  
  مدني. ٨٠ ٠٠٠البرامج الإذاعية بنقل رسائل للسلامة لنحو 

  
  الدعم اللوجستي والأمني للعمليات الإنسانية    

دورية مسلحة للحراسـة في شـتى أنحـاء دارفـور، مقارنـة       ٢٥٧قدمت العملية المختلطة   - ٤٦
لتقرير السـابق، لتيسـير إيصـال المسـاعدة الإنسـانية، فضـلاً       دورية في الفترة المشـمولة بـا   ٦٧مع 

مـن دوريـات الحراسـة     ١٩عن بعثات التقييم والتوجيه في مختلف أرجاء دارفـور. وقـد قُـدمت    
ــال       ــر إيصـ ــا يسـ ــالمي، ممـ ــة العـ ــامج الأغذيـ ــك لبرنـ ــة إلى     ٤ ٢٣١تلـ ــن الأغذيـ ــاً مـ ــاً متريـ طنـ

  منها.  المستفيدين
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وقامـت وحــدات الشــرطة المشــكلة للعمليــة المختلطــة بتســع دوريــات لحراســة شــركاء    - ٤٧
. وقـدمت  النـازحين العمل الإنساني، مما مكنهم من القيام ببعثات للتقييم والتوجيه إلى مخيمات 

البعثة المأوى للعاملين في اال الإنساني في مرافقها السكنية في دارفور، وهي تواصل مشـاركة  
ت في مكاتبــها القطاعيــة ومواقــع أفرقتــها. وبقيــت معــدات الأعمــال الإنســانية   بعــض الوكــالا

  كالمركبات وسائر الأجهزة، مخزونة في مرافق العملية المختلطة.
  

  يئة بيئة حمائية    

حادثاً جديداً من حـوادث انتـهاكات حقـوق الإنسـان،      ١١٣وثّقت العملية المختلطة   - ٤٨
ضـحية خـلال    ٢٥٢حادثاً شمـل   ١١٨صر) مقارنة مع من القُ ٢٩ضحايا (منهم  ٤٠٣شملت 

حالـة مـن حـالات انتـهاك حقـوق الإنسـان،        ٥٣الفترة المشـمولة بـالتقرير السـابق. وتم إثبـات     
حالـة، مـن المـرجح، رغـم عـدم إثباـا، أن تكـون قـد          ٤٨على حين أن بقية الحالات وعددها 

مـوع الحـالات البـالغ عـددها     وقعت بناء علـى معلومـات مؤكـدة مـن مصـادر مختلفـة. ومـن مج       
ضحية يزعم أن مرتكبيها هم مـن قـوات الأمـن الحكوميـة،      ٢٨حالة  ٢٤حالة، شملت   ١١٣

ضـحية، يـزعم أن    ٣٥٧حالـة، الـتي شملـت     ٨٩وكيانات عميلة. أما الحالات المتبقية وعـددها  
“. ويـة مسـلحون عـرب مجهولـو اله   ”مرتكبيها مسلحون مجهولو الهوية، يصفهم الضحايا بـأم  

ــاة     ــهاكات الحــق في الحي ــت انت ــة و  ٣٢وشمل ــت      ١١٦حال ــر، وشمل ــة قُص ــهم ثلاث ضــحية، من
ضــحية، منــهم ســبعة قُصــر، ووقعــت   ٢٢٨حالــة و  ٥٨انتــهاكات الحــق في الســلامة البدنيــة  
ــاف شملـــت   ــالات اختطـ ــال    ٣٥خمـــس حـ ــالات الاعتقـ ــن حـ ــالتين مـ ــحية. وتم توثيـــق حـ ضـ
الجنسـي والجنسـاني، بمـا في ذلـك العنـف الجنسـي المتعلـق         والاحتجاز التعسفيين. وطال العنـف 

ــر) في    ١٨بالتراعــات،  ــهم خمســة قُص ــة، وتم تســجيل عــدد مــن حــالات     ١٤ضــحية (من حال
  وهن يقمن بجمع الحطب أو يعملن في الزراعة. النازحاتالاعتداء الجنسي على 

صــول علــى ولا يــزال ضــحايا انتــهاكات حقــوق الإنســان يواجهــون صــعوبات في الح   - ٤٩
الإنصــاف القضــائي بســبب عــدد مــن العوامــل، منــها عــدم اتخــاذ الشــرطة إجــراءات لمباشــرة      
التحقيقات وتقديم الجناة للعدالة. وقد أدى انخفـاض معـدل التحقيقـات والمقاضـاة إلى تشـجيع      
الجناة على ارتكاب الجرم والإفلات مـن العقـاب، وأسـهم في إضـعاف الثقـة في نظـام العدالـة.        

حالة إلى الشـرطة السـودانية مـن منـاطق مختلفـة في       ٥٠حالة موثقة، أُبلغت  ١١٣وع فمن مجم
حالة من الحالات الخمسين، ممـا أدى إلى إلقـاء القـبض     ١٢دارفور. ولم يجر التحقيق سوى في 

ــق        ــيهم. وفيمــا يتعل ــوض عل ــاة المقب ــارير إلى مقاضــاة الجن ــه لم تشــر أي تق ــى ســبعة، غــير أن عل
حالة، أفادت المقابلات وشهادات الضحايا و/أو الشـهود   ٣٨تبقية وعددها بالحالات المبلغة الم

أن الســـلطات الحكوميـــة لم تتخـــذ أي إجـــراءات حيالهـــا. وكمـــا تم التأكيـــد عليـــه في الفتـــرة   



S/2015/729

 

18/26 15-15919 

 

المشـمولة بـالتقرير السـابق، لا تـزال السـلطات الحكوميـة تنحـو باللائمـة علـى نقـص القـدرات            
ت، باعتبارهما السبب في انخفاض مسـتوى العمـل الشـرطي    وانخفاض مستوى التبليغ عن الحالا

  في هذا الصدد.

وقــد اتبعــت الانتــهاكات والإســاءات الموثقــة اتجاهــات متفقــة مــع الأنمــاط الــتي كــان       - ٥٠
معمولاً ا في السابق والمرتبطة بـالتراع في دارفـور. علمـا بـأن الإفـلات مـن العقـاب، وانعـدام         

سلحة، قد أذكـى انتـهاكات حقـوق الإنسـان والإسـاءات لهـا. ثم       الأمن بوجه عام، وانتشار الأ
إن الآثار الجانبية للعنف الطائفي أدى إلى هجمات متزايـدة ضـد المـدنيين ممـا نـتج عنـه وفيـات        
وإصابات وفقد للممتلكات. ولاحظـت العمليـة المختلطـة اتجاهـاً في الأحـداث الموثقـة المتعلقـة        

الــذين كــانوا موجــودين داخــل مخيمــات  “ ســلحون العــربالم”بالتهديــد المســتمر الــذي يمثلــه  
ــذين يهــاجمون      النــازحين ــة، ال ــة منــها إضــافة إلى أشــخاص آخــرين مجهــولي الهوي أو علــى مقرب

المدنيين المشتغلين بالزراعة، ويحرموم بذلك من المصادر الأساسية للغذاء والدخل الـذي يـوفر   
  لهم حد الكفاف.

التواصل مع السـلطات الحكوميـة والقضـائية لمعالجـة مسـألة      وواصلت العملية المختلطة   - ٥١
الإفلات من العقاب، والالتقاء بالمدعي العام للفاشر والطويلة بشأن الحالات التي لم يبـت فيهـا   
والمتعلقة بأعمال قتل مزعومـة واعتـداء بـدني علـى المـدنيين في شمـال دارفـور، والالتقـاء بـرئيس          

ر، لمناقشة الإساءات المزعومة لحقـوق الإنسـان المتعلقـة بـالتراع     الجمعية التشريعية لشمال دارفو
بين قبيلتي البرتي وبـني عمـران. وقـد أوضـحت عمليـة أجرـا العمليـة المختلطـة لوضـع خريطـة           
لمراكز الشرطة والسجون، وجـود فجـوات كـبيرة في وجـود الشـرطة في دارفـور، إذ لا يوجـد        

ملايـين نسـمة. وإضـافة إلى هـذا      ٧لخدمـة   مركز شـرطة فرعيـاً   ٥٤مركز شرطة و  ٧٤سوى 
العجز، أبرزت العملية المختلطة النقص المتطـاول لوجـود الشـرطة في محليـات كـتم، والطويلـة،       
وأمبرو، وكرنوي، في تواصلها مع سلطات الولاية. وكان من التطورات المستحقة للترحيـب،  

  .إنشاء مركز شرطة سوداني في لبدو في شرق دارفور في آب/أغسطس

، قام مفوض الأمم المتحـدة السـامي لحقـوق الإنسـان بنشـر      ٢٠١٥وفي آب/أغسطس   - ٥٢
، متنـاولاً انتـهاكات حقـوق    ٢٠١٤تقرير عن الإفلات من العقاب والمساءلة في دارفور، لسنة 

حالـة)، ومقـدماً    ٤١١الإنسان الموثقة من قبل العملية المختلطة خلال تلك السنة (مـا مجموعـه   
ر المستمرة للإفلات من العقاب، بما في ذلك التحديات أمـام اللجـوء إلى القضـاء    تحليلاً للمصاد

 ١٦والحق في الانتصاف للضحايا في المنطقة. وعقب إعلان قيـادة حركـة العـدل والمسـاواة في     
آب/أغســطس أن الحكومــة تعتــزم إعــدام ســبعة مــن أعضــائها كــان قــد قُــبض علــيهم في عــام     

ياط المركزية في جنوب دارفـور وحكـم علـيهم بالإعـدام،     بعد هجوم على قوات الاحت ٢٠١٠
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ــة         ــف عقوب ــى وق ــة إياهــا عل ــة حاث ــع الســلطات الســودانية المعني ــة المختلطــة م تواصــلت العملي
  الإعدام، وأُبلغت لاحقاً بوقف أحكام الإعدام.

ــدريب       - ٥٣ ــة المختلطــة بت ــة، قامــت العملي ــه، وبالتعــاون مــع الســلطات المعني وفي تموز/يولي
موظــف قضــائي، بمــن فــيهم مــدعون عــامون، ومحــامون وقضــاة بالمحــاكم    ١٠٠يــد علــى يز مــا

الريفية، على التحقيقات الجنائية، والوساطة، ومنع نشـوب التراعـات، وأدارت بـرامج للتوعيـة     
  لتعزيز معرفة مسؤولي الولاية بحقوق الإنسان.

في المائـة مـن    ٣٠آب/أغسطس، أكدت الحكومة أـا سـوف تسـاهم بمقـدار      ١٢وفي   - ٥٤
تكاليف تنفيذ الخطة الاستراتيجية الخمسية لنظام السجون في دارفـور الـتي وضـعت بـدعم مـن      
العملية المختلطة وفريق الأمم المتحدة القطري. هذا، وقد قامت سـلطات السـجون في دارفـور    

نيسـان/   ١٤بتنفيذ بعض توصيات العملية المختلطة في أعقاب الهـروب مـن سـجن زالنجـي في     
ــل أب ــل اــرمين      ٢٠١٥ري ــترلاء، ونق ــة الأساســية، وتصــنيف ال ــك إصــلاحات البني ــا في ذل ، بم

الخطـرين إلى مرافـق ذات اسـتحكامات أمنيـة مشـددة. ولتعزيـز أمـن السـجون، قامـت العمليـة           
موظفـاً مـن مـوظفي السـجون      ٣٠حزيران/يونيه، بتدريب  ٣٠إلى  ١٧المختلطة في الفترة من 

والمراقبــة الجيــدة، والتخطــيط للطــوارئ، وإدارة الكــوارث، وآليــات  علــى مبــادئ النظــام الجيــد
  من مديري السجون على تنظيم السجون وإدارا على نحو إنساني. ثلاثينالإنذار المبكر و

وشمل تنفيذ المشـاريع اتمعيـة الكثيفـة اليـد العاملـة للشـباب الـذين يعتـبرون معرضـين            - ٥٥
مشـــروعاً في مجـــال التـــدريب علـــى  ٢٢للمجتمـــع،  لخطـــر الانخـــراط في ســـلوكيات مناهضـــة

المهــارات المهنيــة والتــدريب أثنــاء العمــل في جميــع ولايــات دارفــور، اســتهدفت مــا يزيــد علــى   
شــاب. وبــدأت العمليــة المختلطــة، بالتنســيق مــع الأطــراف المعنيــة، في إعــداد برنــامج   ١ ٥٠٠

ــبتمبر. ك    ــتم في أيلول/سـ ــرر أن يـ ــن المقـ ــي مـ ــتقرار اتمعـ ــة   للاسـ ــة المختلطـ ــت العمليـ ــا أتمـ مـ
مشــروعاً مــن مشــاريع الأثــر الســريع في شــتى أنحــاء دارفــور لــدعم الاحتياجــات العاجلــة      ١٨

للمجتمعــات والســلطات المحليــة في مجــالات الصــحة، والتعلــيم، والمــاء والصــرف الصــحي، في    
  إطار مبادرات لبناء الثقة بين العملية المختلطة والسكان المحليين.

من ضباط الشـرطة المحلـيين علـى إدارة     ٣٠٥العملية المختلطة تدريباً تقنياً إلى وقدمت   - ٥٦
ــتعلم         ــتخدام الحاســوب، وأدارت صــفوفا ل ــارات اس ــة ومه ــارة اتمعي ــة، والخف مســرح الجريم

ضــباط شــرطة. كمــا اتخــذت تــدابير لتحســين التعــاون الأمــني بــين  ٢٠٦الإنكليزيــة لمــا عــدده 
اجتماعـا للجـان السـلامة اتمعيـة لتعزيـز أنشـطة        ٤٨غايـة، عقـدت   الأطراف المعنيـة. ولهـذه ال  

دوريـة مشـتركة مـع متطـوعي الخفـارة       ٢٧٧، بدعم مـن  النازحينالخفارة اتمعية في مخيمات 
دورة  ٩٨. كمـا عقـدت   النـازحين اتمعية في إطـار مبـادرات لمنـع وقـوع الجريمـة في مخيمـات       
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دورة توعيـة بشـأن    ١٤١الشـرطة السـودانية فضـلا عـن     توعية بشأن منع وقوع الجريمة لفائـدة  
  .النازحينالعنف الجنسي والجنساني لفائدة 

وتواصل بانتظام خلال الفترة المشمولة ذا التقرير بناء قدرات اتمعـات المضـيفة علـى      - ٥٧
حمايــة حقــوق الطفــل وحمايــة الأطفــال، فضــلا عــن تعزيــز قــدرة الهياكــل المحليــة لآليــات التوجيــه  

). وقـد  ٢٠٠٥( ١٦١٢والإبلاغ بشأن الانتهاكات ضد الأطفـال، بموجـب قـرار مجلـس الأمـن      
معات من أن تصبح أكثـر تعاونـاً وأكثـر جـرأة في الإبـلاغ عـن الانتـهاكات ضـد         مكَّن ذلك ات

الأطفــال، ومــن ثم زاد عــدد الانتــهاكات المبلَّــغ عنــها. وفي إطــار جهــود البعثــة لتوعيــة المقــاتلين    
بحقــوق الأطفــال في حــالات الــتراع المســلح، قــام القــائم بأعمــال الممثــل الخــاص المشــترك بتيســير 

ثلي الخاص المعني بالأطفال والتراع المسلح وبـين الحركـات المسـلحة في دارفـور     المشاورات بين مم
ــرة مــن  في ســتاد شــلينبغ، بالنمســا، بالتعــاون مــع المركــز    ٢٠١٥أيار/مــايو  ٢٨إلى  ٢٦في الفت

النمساوي لدراسـات السـلام وتسـوية التراعـات. وفي غضـون ذلـك، أصـدر قائـدا جـيش تحريـر           
ش تحرير السودان/فصيل مني ميناوي بياناً تعهـداً فيـه باتخـاذ كـل     السودان/فصيل عبد الواحد جي

التدابير الضرورية لمنع وقوع أي انتهاكات ضد الأطفال في دارفور. ومن المنتظر عقـب اجتمـاع   
  .٢٠١٥متابعة يضم العاملين في اال الإنساني، في تشرين الثاني/نوفمبر 

  
  د المحليالوساطة لتسوية المنازعات على الصعي  -جيم   

واصلت العملية المختلطة، بالتعاون مـع السـلطات الحكوميـة وسـائر الأطـراف المعنيـة،         - ٥٨
دعم الوساطة لتسوية الـتراع الطـائفي بتواصـلها مـع الحكومـة علـى المسـتويين الـوطني والمحلـي،          

ــة والمؤسســات المعنيــة في     إطــار والوســطاء التقليــديين، وشــيوخ القبائــل وقــادة اتمعــات المحلي
السلطة الإقليمية لدارفور، وسائر الأطراف المعنية. وواصلت البعثة التأكيد على الإنـذار المبكـر   

  والتدابير الوقائية وبناء القدرات وبذل الجهود لمعالجة الأسباب الجذرية لهذه المنازعات.

رفـور،  وفي أعقاب انـدلاع العنـف بـين قبـيلتي المعاليـا والرزيقـات الجنوبيـة في شـرق دا          - ٥٩
 ٢٨تواصلت العملية المختلطة مع مجلسي الشورى لكلا القبيلتين في الخرطوم وذلـك في يـومي   

أيار/مايو على التوالي، حاثة إياهما على الحوار ومناقشة إمكانية تجديـد عمليـة المصـالحة.     ٣١ و
المحلـيين  وأثناء تعبئة شباب الرزيقات الجنوبية في أيار/مـايو، تواصـلت البعثـة مـع قـادة السـكان       

آب/أغسـطس، أوفـدت العمليـة المختلطـة      ٢٧والسلطات المحلية لتخفيف حدة التـوترات. وفي  
بعثــة تقيــيم إلى محليــة أبوكادنكــا للمــرة الأولى منــذ خمــس ســنوات، وتواصــلت مــع الســلطات   
بشأن احتمالات إنشاء موقع جديد لفريـق البعثـة في المنطقـة. كمـا قامـت العمليـة المختلطـة في        

  /سبتمبر بتيسير بعثة لحاكم شرق دارفور إلى أبوكادنكا للتواصل مع قبيلة المعاليا.أيلول ٢
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كذلك، تواصلت العملية المختلطة، طوال الأزمة الأخيرة التي نشبت بين قبـيلتي الـبرتي     - ٦٠
والزيادية في شمال دارفور، مع قادة اتمع والسلطات المحلية، بمـا في ذلـك معتمـد محليـة الملـهى      

لة الميدوب، التي كانت تتصدر جهود الوساطة السابقة، والشخصيات القبليـة ذات النفـوذ   وقبي
في الخرطــوم، والإدارات المحليــة في الخرطــوم، والســلطة الإقليميــة لــدارفور، لتيســير التوصــل إلى 

ــة وتشــجيع المصــالحة. وفي     ــال العدائي ــف للأعم ــة    ١٤و  ١١و  ٩وق ــدت البعث ــه أوف تموز/يولي
ة للتقييم وبناء الثقة إلى عين الدس، وحلة أحمـد شـايب، وقـرى أخـرى متضـررة      بعثات متكامل

  زاع في منطقة مليط.ـمن الن

وبغية تخفيف حدة التراع المتجدد الذي نشب بـين قبـيلتي الهبانيـة والرزيقـات الجنوبيـة        - ٦١
ك القــادة في تموز/يوليــه، تواصــلت العمليــة المختلطــة مــع الأطــراف المعنيــة الرئيســية، بمــا في ذل ــ 

المحليون والحاكم السابق لجنوب دارفور والمسـؤولون الحكوميـون الحـاليون. هـذا، وقـد دعيـت       
البعثة للمشاركة في فـرقتي عمـل خاصـتين لكـلا القبيلـتين ـدف إيجـاد حـل دائـم للـتراع. وفي           

لسـنطة  تموز/يوليه، قامت البعثة المختلطـة بتيسـير سـفر فرقـة عمـل قبيلـة الهبانيـة إلى محليـة ا         ٢٤
لتقييم الحالة الإنسانية فيها، والتشجيع على تسريح الشبان المحليين، وعودة المشـردين والتمهيـد   

  لعقد عملية مصالحة.

وسعياً إلى منع نشوب نزاعات موسمية، تواصلت العملية المختلطة مع الأطراف المعنيـة    - ٦٢
والرعويـة. كمـا قامـت العمليـة     المحلية للتشجيع على التعـايش السـلمي بـين اتمعـات الزراعيـة      

ــة       ــلمي والإدارة المحليـ ــايش السـ ــان التعـ ــة، ولجـ ــة الزراعيـ ــان الحمايـ ــل لجـ ــدعم عمـ ــة بـ المختلطـ
والسلطات المحلية في دارفور لتشـجيع الحـوار والحصـول المشـترك علـى المـوارد الطبيعيـة، بمـا في         

  تي الفلاتة والسلامات.ذلك دعم اللجان المشتركة بين كل من قبيلتي المساليت والفلاتة وقبيل
    

  تنفيذ توصيات الاستعراض الاستراتيجي  - رابعا   

  زيادة الفعالية والترشيد  -ألف   

شـباط/فبراير   ٢٥واصلت البعثة تنفيـذ التوصـيات الـواردة في تقريـري الخـاص المـؤرخ         - ٦٣
٢٠١٤ (S/2014/138) ــة المختلطــة    للمضــي في تحس ــ ــاً للعملي ــه. ويوجــد حالي ــه وفعاليت ين قدرات

وحــدة شــرطة مشــكلة). ولا تــزال المعــدات  ١٣وحــدة عســكرية و  ٢٧وحــدة مشــورة ( ٤٠
في المائة بلغتـها خـلال الفصـل     ٩٢المملوكة للوحدات على درجة مرضية من الصلاحية بنسبة 

في بعـض الوحـدات، بسـبب    السابق. غـير أنـه لا تـزال توجـد عيـوب في المعـدات وصـلاحيتها        
البلــى والاســتعمال والتــأخر في نشــر المعــدات بســبب إجــراءات التخلــيص الجمركــي والتعاقــد   

  الحكومية.
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وبتعاون موظفو الأمانة العامة والبعثة تعاوناً وثيقاً لإتمام المرحلة الأخيرة لعملية ترشـيد    - ٦٤
وظيفـة   ٤٧٦ظـائف دوليـة، و   و ١٠وظيفـة (  ٤٨٨شؤون الموظفين المدنيين التي تشـمل إلغـاء   

كــانون الأول/ديســمبر  ٣١وطنيــة ووظــيفتي متطــوعين مــن متطــوعي الأمــم المتحــدة) بحلــول    
ــة      ٢٠١٥ ــها في إعــداد ومزامن ــة عمل ــالمقر وفي البعث ــتي أنشــئت ب ــة ال ــة العامل . وواصــلت الأفرق

ون الخطوات الضرورية لضمان سلاسة العملية وسهولتها، ودعم المـوظفين الـذين سـوف يتـأثر    
  بعملية الترشيد هذه.

ــه   - ٦٥ ــدة     ٢٠١٥وفي حزيران/يونيـ ــتراتيجية جديـ ــذ اسـ ــة بتنفيـ ــة المختلطـ ــت العمليـ ، قامـ
للاتصالات تعتمد سياسة إعلامية تتسم بمزيد من الاستباقية والقوة والجزم، واستخدام وسـائل  

مجموعـة مـن   التواصل الاجتماعي بصورة أكثر فعالية، وتعزيز قنوات الاتصال الداخلية وإعداد 
ير المعنيـــة. وـــدف الاســـتراتيجية إلى ســـرد الرســـائل المخصوصـــة بحســـب المواضـــيع والجمـــاه

  نجازات العملية المختلطة سرداً دقيقاً على نحو يتسم بالكفاءة والفعالية والشفافية.إ
  

ــري        -باء    ــدة القطـــ ــم المتحـــ ــق الأمـــ ــف إلى فريـــ ــا تكليـــ ــادر ـــ ــام الصـــ ــل المهـــ نقـــ
  الخروج  واستراتيجية

ــس الأمــن عمــلاً   - ٦٦ ــة  ٢٠١٥( ٢٢٢٨) و ٢٠١٤( ٢١٧٣ بقــراري مجل ــدأت العملي )، ب
المختلطة وفريق الأمم المتحدة القطري إعـداد خطـة تنفيذيـة للنقـل التـدريجي والمرحلـي للمهـام        
إلى الفريق القطري بعد تنقيح أولويـات البعثـة. وتم خـلال الفتـرة المشـمولة ـذا التقريـر إنشـاء         

شتركة الضرورية لرصد وتنفيـذ كـل مـن عمليـة النقـل والإطـار الاسـتراتيجي        آليات التنسيق الم
. ٢٠١٦-٢٠١٤القطـري للفتـرة   الأمـم المتحـدة   المتكامل للتعاون بـين البعثـة المختلطـة وفريـق     

وتم تقسيم العمل في خطة تنفيذ النقل إلى ثلاث مراحل هي: أنشطة البعثة الصادر ـا تكليـف   
في القيـام بـه، والأنشـطة الـتي سـوف تنقـل إلى الفريـق القطـري،         والتي سوف يشـترك الطرفـان   

ــة والبشــرية، والمنظمــات غــير        ــوارد المالي ــك الم ــا في ذل ــل (بم ــات الضــرورية للنق ــد المتطلب وتحدي
الحكوميــة الشــريكة، والظــروف الأمنيــة، وتعــاون الحكومــة، ومــا إلى ذلــك)، وإعــداد جــدول   

  زمني مطابق.

 ٢٦تيجي الذي عرض على الـس في تقريـري السـابق المـؤرخ     ووفقا للتحليل الاسترا  - ٦٧
، قامت العملية المختلطـة والفريـق القطـري بحصـر المهـام المحـددة وإتمـام        (S/2015/378)أيار/مايو 

قامـا   )٢٠١٥( ٢٢٢٨ بقـرار مجلـس الأمـن   المرحلـة الأولى للعمليـة. وفي هـذا السـياق، وعمـلاً      
أيضا بإنشاء آلية تنسيق لشؤون سيادة القانون تنضوي تحت لواء مركز الاتصال العـالمي الـذي   
سوف يوجه أنشطتهما المشتركة في قطاعـات الشـرطة والعدالـة والإصـلاحيات لضـمان النقـل       

ــدعوة وبن ــ       ــأن الأنشــطة المتعلقــة بال ــى نحــو منســق ومحكــم. علمــاً ب ــدرج لتلــك المهــام عل اء المت
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القدرات للحكومة فيما يتصل بمنع ومواجهة العنف الجنسي والجنساني وتعميم مراعاة المنظـور  
الجنساني، التي أوقفتها البعثة بالتدريج وفقا للاستعراض الاستراتيجي للعمليـة المختلطـة في عـام    

دة وهيئـة الأمـم المتح ـ  ، يجري تسلُّمها بالكامل من قبل صندوق الأمم المتحدة للسـكان  ٢٠١٤
، على التوالي. ومـن المنتظـر أن   )هيئة الأمم المتحدة للمرأةللمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (

ــتم بحلــول تشــرين الثــاني/نوفمبر   ــة، ألا وهــي   ٢٠١٥ي ، اســتكمال المرحلــة القادمــة مــن العملي
  تحديد المتطلّبات الضرورية، بما فيها خيارات وطرائق تمويل النقل.

ــرار    - ٦٨ ــن  وعمــلاً بق ــس الأم ــابع    ٢٠١٥( ٢٢٢٨مجل ــن الت ــس الســلام والأم ــاني مجل ) وبي
حزيران/يونيــه  ٢٢المعقـودتين في   ٥٢٩و  ٥١٦للاتحـاد الأفريقـي اللــذين اعتمـدا في الجلســتين    

تموز/يوليه على التوالي، قامت الأمانة العامـة للأمـم المتحـدة ومفوضـية الاتحـاد الأفريقـي        ٣١ و
مشاورات سياسية رفيعة المستوى لرسـم الخطـوات الملائمـة     بدعوة حكومة السودان إلى إجراء

لاستراتيجية للخروج وعملية هذه الاستراتيجية وشكلها، على أسـاس المعـايير المرجعيـة الحاليـة     
للبعثــة. وســوف تعقــد هــذه المشــاورات في ايــة أيلول/ســبتمبر علــى هــامش الــدورة الســبعين   

  للجمعية العامة للأمم المتحدة في نيويورك.
    

  الجوانب المالية  - خامسا   

حزيران/يونيـه   ٢٥بـاء، المـؤرخ    ٦٩/٢٦١خصصت الجمعية العامة، بموجـب قرارهـا     - ٦٩
تموز/يوليـه   ١للفترة مـن  المختلطة مليون دولار للإنفاق على العملية  ١ ١٠٢,٢، مبلغ ٢٠١٥
  .٢٠١٦حزيران/يونيه  ٣٠إلى  ٢٠١٥

ات المقــررة غــير المدفوعــة للحســاب ، بلغــت الاشــتراك٢٠١٥آب/أغسـطس   ٢٥وفي   - ٧٠
مليون دولار. وبلغ إجمالي الاشتراكات المقررة غـير المسـددة    ٦٦٣,٢الخاص للعملية المختلطة 

مليـون دولار. وتم سـداد تكـاليف     ٤ ٤٠٤,٢لجميع عمليات حفظ السلام حتى ذلك التاريخ 
 ٣٠تين الممتـدتين حـتى   القوات والمعدات المملوكة للوحدات للحكومات المساهمة ا عن الفتر

  ، على التوالي، وفقا لجدول السداد الفصلي.٢٠١٥آذار/مارس  ٣١و  ٢٠١٥نيسان/أبريل 
    

  ملاحظات  - سادسا   

إن استمرار عدم إحراز تقدم نحـو حـل سياسـي للـتراع في دارفـور هـو أمـر مـثير لبـالغ            - ٧١
يعـاني منـه سـكان دارفـور.      القلق، مع استمرار الاقتتال بين الحكومة والحركات المسلحة الذي

مليـون علـى معونـة الإغاثـة للبقـاء       ٤,٤فمن مجموع السكان الذي يبلغ سـبعة ملايـين، يعتمـد    
  .نازحمليون  ٢,٦على قيد الحياة، بمن فيهم 
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ومــع الترحيــب بــإعلان الحكومــة عزمهــا إعــلان وقــف لإطــلاق النــار مــدة شــهرين في   - ٧٢
ل الأزرق، فإن عودة المشردين إلى مواطنـهم الأصـلية   دارفور، وفي ولايتي جنوب كردفان والني

يتطلب جهداً متواصلاً من الأطراف المتحاربة لتحقيق حل سياسـي للـتراع. وفي هـذا الصـدد،     
أثني على الجهود التي يبذلها الممثـل الخـاص المشـترك لإحيـاء عمليـة السـلام في دارفـور بتواصـله         

اً للوســاطة المتزامنــة الــتي يقودهــا فريــق الاتحــاد مــع الحركــات غــير الموقّعــة علــى الاتفــاق، دعم ــ
الأفريقي الرفيع المستوى المعني بالتنفيذ، وتشجيع كـل الأطـراف علـى دعـم تلـك الجهـود بغيـة        
الاستئناف العاجل للمباحثات المباشرة بشأن دارفـور. كمـا أُعـرب عـن كامـل دعمـي للفريـق        

ودان وجنـوب السـودان، استكشـاف    الذي يواصل مع العملية المختلطـة ومبعـوثي الخـاص للس ـ   
خيارات لإيجاد حلول بالتفـاوض للتراعـات في السـودان. ولا يوجـد حـل عسـكري للـتراع في        
دارفــور. ومــن ثم، فــإنني أكــرر دعــوتي الحكومــة والحركــات المســلحة في دارفــور إلى اســتئناف  

  فاوض للأزمة.المباحثات المباشرة على الفور. بدون أي شروط مسبقة، بغية تحقيق تسوية بالت

ولا زلت شديد القلق إزاء تصاعد التراع الطائفي وأثره المـدمر علـى السـكان المـدنيين       - ٧٣
في دارفور. وفي هذا الصدد، أُرحـب بـالجهود الـتي تبـذلها الحكومـة لاحتـواء آثـار الاقتتـال بـين          

ة للجريمة. غـير أنـه   القبائل المحلية خلال الأشهر الثلاثة الماضية. وكبح استمرار المعدلات المرتفع
ــة أيضــا اســتكمال هــذه الجهــود بوضــع اســتراتيجية شــاملة لمعالجــة الأســباب         ــي للحكوم ينبغ
الجذريــة لهــذه التراعــات، بمــا في ذلــك إجــراء مشــاورات شــاملة جامعــة مــع اتمعــات المحليــة،   
 ووضع أطر قانونية وسياسـية ملائمـة لتعزيـز قطـاعي العدالـة وإنفـاذ القـانون. وسـوف تواصـل         

  العملية المختلطة تقديم دعمها في هذا الصدد.

ــد خطــوة نحــو ضــمان          - ٧٤ ــاً إضــافياً، يع ــدارفور عام ــة ل ــدة الســلطة الإقليمي ــد م وإن تمدي
استمرار تنفيذ وثيقة الدوحة للسـلام في دارفـور ومـا يترتـب عليـه مـن منـافع لشـعب دارفـور.          

في الآراء بشــأن مســتقبل قيــادة  ومـن المهــم للأطــراف الموقعـة علــى الاتفــاق التوصــل إلى توافـق   
ــة الدوحــة.      ــذ المســتمر لوثيق ــدارفور لضــمان التنفي ــة ل ــة قطــر    الســلطة الإقليمي وأشــكر حكوم

  لدعمها المستمر لوثيقة الدوحة.

ومما يدعو إلى التفاؤل، ذلك التقدم الذي أُحرز في تنفيذ الحوار والتشاور الـداخلي في    - ٧٥
ولى للعملية وبدء المرحلة الثانية. وفي هذا الصدد، أهيـب  دارفور، وبخاصة استكمال المرحلة الأ

بحكومـــة الســـودان إنجـــاز تعهـــدها. وطلـــب الـــدعم مـــن جميـــع الأطـــراف المعنيـــة، والمـــانحين،   
والمؤسسات بتوفير الأموال اللازمة لضمان التنفيذ الناجح لهذه العملية وسـائر مشـاريع التنميـة    

  والإنعاش في دارفور.
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ت المستمرة التي تقـوم ـا عناصـر إجراميـة علـى مـوظفي الأمـم المتحـدة         وأدين الهجما  - ٧٦
ــهوض        ــى الن ــة عل ــور، وأحــث الحكوم ــة في اــال الإنســاني في دارف ــة العامل والأطــراف الفاعل
بمسؤولياا في هذا الصدد بتوفير الحماية وضمان التحقيـق في تلـك الحـالات وتقـديم الجنـاة إلى      

والحركــات المســلحة لا تــزال تقيــد وصــول العمليــة المختلطــة    العدالــة. ويؤســفني أن الحكومــة 
والعاملين في اال الإنساني إلى السكان المستضعفين في دارفور. كما يؤسـفني اسـتمرار رفـض    
الحكومة طلبـات مـنح تأشـيرات لمـوظفي العمليـة المختلطـة والتـأخر في منحهـا، ممـا يحـول دون           

ــة. وأط   ــى    نشــر مــوظفين أدوارهــم بالغــة الأهمي لــب دعــم مجلــس الأمــن في حــث الحكومــة عل
  الامتثال لأحكام اتفاق مركز القوات وتمكين البعثة من إنجاز ولايتها.

ــترك/كبير      - ٧٧ ــاص المشـ ــل الخـ ــال الممثـ ــائم بأعمـ ــكر إلى القـ ــي الشـ ــاً، أود أن أزجـ وختامـ
مــم ، وإلى جميــع مــوظفي العمليــة المختلطــة، والأ االوســطاء المشــترك، أبيــودون أولــوريمي باشــو 

تعـرف  المتحدة، والدوائر الإنسانية، الذين يواصلون، في مواجهة عناء شديد، جهودهم التي لا 
ــل  ــوب        الكل ــوثي الخــاص للســودان وجن ــى مبع ــني عل ــور. كمــا أُث ــاة شــعب دارف لتحســين حي

السودان، هايلي منكريـوس، ورئيسـي فريـق الاتحـاد الأفريقـي الرفيـع المسـتوى المعـني بالتنفيـذ،          
  لتسوية نزاع دارفور.متواصلة وعبد السلام أبو بكر، لما يبذلانه من جهود ثابو مبيكي 
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