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1. El presente informe contiene una resefia de las medidas adoptadas por el Estado en
el periodo 1997-2016 para promover los derechos civiles y politicos y garantizar su respeto,
teniendo en cuenta los temas que despertaron el interés del Comité de Derechos Humanos y
atendiendo a las recomendaciones y observaciones finales que formulé durante el examen
del segundo informe periddico presentado por Libano en 1996.

2. Desde su ratificacion el 3 de noviembre de 1972, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos forma parte integrante del ordenamiento juridico libanés. En virtud de lo
dispuesto en el articulo 2 del Codigo de Procedimiento Civil, el Pacto tiene precedencia
sobre las disposiciones de la legislacion ordinaria, pero su rango es inferior al de la
Constitucion.

3. El respeto de los derechos humanos es una de las cuestiones fundamentales que el
Estado se ha comprometido a garantizar y materializar en todos los &mbitos y en relacion
con todos los derechos. ElI Gobierno se esfuerza en la medida de sus capacidades por
mejorar en lo posible las leyes y practicas con el fin de armonizar la situacion de los
derechos humanos en el Libano con las disposiciones de las convenciones internacionales y
regionales aplicables.

4. El Libano es uno de los paises que han padecido las consecuencias de las crisis
politicas y las guerras en la region, incluidos los repetidos ataques israelies contra el
territorio libanes, de los que el més destructivo fue la guerra de julio de 2006, el asesinato
del ex Primer Ministro en 2005, que tuvo graves repercusiones para la situacion interna, y
la crisis politica y de seguridad en la RepUblica Arabe Siria y en toda la region arabe y las
implicaciones que ello tiene en la vida politica y social del Libano y que se manifiestan en
la profundizacion de las diferencias entre los grupos politicos y en la pardlisis que afecta a
la labor de las instituciones constitucionales.

5. La crisis siria es la que ha tenido consecuencias mas graves para el funcionamiento
del Estado, ya que el Libano no ha cerrado sus fronteras, sino que ha acogido a mas de
1,5 millones de desplazados sirios. EI Gobierno ha asumido la carga y la responsabilidad de
asegurarles una vida digna, lo que hecho que aumenten las presiones sociales y econémicas
e incluso de seguridad, y ha supuesto nuevas responsabilidades para un Estado que lleva
afios luchando contra la amenaza del terrorismo a la que esté expuesto, y que se manifiesta
en las explosiones ocurridas en las distintas zonas del Libano y el asesinato de numerosas
figuras politicas, los crimenes de guerra en el campamento de Nahr al-Bared, los
bombardeos de Ain Alaq y otros atentados terroristas (de los que los mas recientes han sido
las explosiones en el barrio de Dahiya y el ataque con bombas en la zona de Verdun).

6. Pese a todas estas dificultades, en el Libano se respetan la mayoria de los derechos
que se consagran en el Pacto. Los tres poderes —el ejecutivo, el legislativo y el judicial—
velan individual y colectivamente por que el Estado cumpla sus obligaciones
internacionales relativas al respeto de los derechos humanos garantizados en el Pacto. Ello
ha llevado a la promulgacion de una serie de leyes y decisiones administrativas. Asimismo,
las comisiones especializadas del Parlamento han elaborado diversos proyectos de ley,
aungue hasta la fecha no han podido aprobarse como consecuencia de la dificil situacion
politica a la que se hacia referencia anteriormente, que impide aplicar cabalmente el Pacto.
Sin embargo, la finalizacion por el Parlamento del Plan Nacional de Derechos
Humanos 2014-2019, anunciado el 10 de diciembre de 2012, y la aprobacion por las
Comisiones de Derechos Humanos y Administracion y Justicia del Parlamento el 8 de abril
de 2014 de una propuesta de ley sobre la creacidn de una institucion nacional independiente
de derechos humanos, reflejan el compromiso del Estado de garantizar todos los derechos
civiles y politicos.

7. El presente informe se ha preparado atendiendo a las especificaciones, instrucciones
y directrices aprobadas por el Comité de Derechos Humanos, que es el encargado de
supervisar la aplicacion del Pacto. El informe consta de una introduccién y tres partes cuyo
contenido corresponde a los distintos articulos del Pacto.
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Parte |

Articulo 1
El derecho de los pueblos a la libre determinacion y a disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales

I.  Elderecho de los pueblos a la libre determinacion

8. La Carta de Reconciliacion Nacional aprobada en 1989 (Acuerdo de Taif) contenia
las disposiciones acordadas respecto del sistema politico, econémico y social del Libano.
En el Predmbulo de la Constitucion promulgada en virtud de la Ley Constitucional de 21 de
septiembre de 1990 se dispone que:

 El pueblo es la fuente de los poderes y detenta la soberania, que se ejerce a través de
las instituciones constitucionales;

« El Libano es una republica parlamentaria democrética y el sistema politico se funda
en el respeto del principio de la separacién de poderes y el equilibrio y la
cooperacion entre ellos;

« El Libano es arabe por su identidad y su filiacion;

« El sistema econdmico es liberal, garantiza la iniciativa individual y la propiedad
privada y asegura el desarrollo equilibrado de las regiones desde el punto de vista
cultural, social y econémico.

9. Sin embargo, las crisis politicas regionales y su propagacion por el territorio del
Libano, han impuesto limites al derecho del pueblo a decidir su propio destino. Las
autoridades no cejan en sus esfuerzos por mantener, en la medida de lo posible, la
estabilidad y la seguridad del pais y asegurar el funcionamiento de sus instituciones.

I1.  El derecho de los pueblos a disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales

10.  El pueblo es libre de disponer de sus riquezas y recursos naturales, sin mas
restricciones que las que imponen su buena gestion y utilizacion en el marco de la
aplicacion de una politica de desarrollo sostenible, sin perjuicio del derecho de las
generaciones futuras. EI Estado adopta medidas para preservar esas riquezas y €s0Ss recursos
naturales, ya sean hidricos, forestales o energéticos.

11.  El 29 de julio de 2002 el Parlamento aprob6 la Ley num. 444/2002, relativa a la
proteccion del medio ambiente, que establece los principios basicos para la proteccion de
los recursos y las riquezas naturales, incluidos los bosques, las aguas costeras, el agua
dulce, el agua del mar, los rios y las aguas subterraneas, y los recursos marinos y la
biodiversidad marina. De conformidad con el Decreto nim. 4809/1966, todos los
ciudadanos tienen derecho a beneficiarse los recursos marinos y la concesién de licencias
de explotacion debe ser una medida excepcional, pese a lo cual ha aumentado
considerablemente el nimero de esas licencias.

12.  El Estado ha ratificado una serie de tratados internacionales para la proteccion de los
recursos hidricos, de los que los mas importantes son:

« El Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica, firmado en Rio
de Janeiro el 5 de junio de 1992 y ratificado en virtud de la Ley nim. 360, de 1 de
agosto de 1994;

« Los dos Protocolos anexos al Convenio para la Proteccion del Medio Marino y de la
Region Costera del Mediterraneo, firmados en Barcelona el 16 de febrero de 1976 y
ratificados en virtud de la Ley nim. 292, de 22 de febrero de 1994;

« El Convenio para la Proteccion del Medio Marino y de la Regién Costera del
Mediterraneo, ratificado en virtud de una ley promulgada el 16 de octubre de 2008.
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13.  En este contexto, cabe recordar que la resolucion 69/212 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas obliga a la entidad israeli al pago de una indemnizacion al Estado
libanés por los dafios ambientales causados en las aguas y las costas del Libano durante la
guerra de julio de 2006. Sin embargo, hasta la fecha, la entidad israeli sigue sin cumplir
dicha resolucion.

14.  La legislacion nacional contiene disposiciones que protegen la riqueza forestal y
garantizan el derecho de los ciudadanos a beneficiarse de ella, especialmente mediante la
declaracion de reservas naturales en determinadas zonas, la imposicion de la obligacion de
reforestar después de la extraccion de arena y piedras (por ejemplo, en las licencias de
explotacion de canteras) y la prohibicion de la tala (Ley de Bosques). Asimismo, la Ley
nam. 444/2002, relativa al medio ambiente, dedica un capitulo a la proteccién del medio
ambiente terrestre y subterraneo.

15.  El Libano ha ratificado los siguientes tratados internacionales:

» Los dos convenios relativos a la capa de ozono, ratificados en virtud de la Ley
nam. 253, de fecha 22 de julio de 1993;

« La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, firmada
en Rio de Janeiro y ratificada en virtud de la Ley nim. 359, de 1 de agosto de 1994;

» La Enmienda de Copenhague al Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que
Agotan la Capa de Ozono, ratificada en virtud de la Ley nim. 120, de 25 de octubre
de 1999;

» El Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, ratificado
en virtud de la Ley num. 432, de 29 de julio de 2002;

+ El Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, ratificado en virtud de la Ley nim. 738, de 15 de mayo de 2006;

» El Convenio Internacional del Aceite de Oliva y de las Aceitunas de Mesa, el
convenio para fomentar el cultivo del olivo que contribuye a la cohesion del suelo y
los acuerdos de cooperacion técnica en el &mbito de los cultivos protegidos.

16.  Por lo que respecta a la proteccion de los recursos energéticos, las disposiciones
legislativas abordan la proteccion de las fuentes de energia y su utilizacion. La produccién
de derivados del petréleo y gas y productos de la mineria esta sujeta al Decreto
nam. 8018/2002 por el que se organizan las empresas industriales. Asimismo, la Ley de
Recursos Petroleros en Aguas Territoriales del Libano (Ley num. 132/2010) establece las
condiciones legales para la exploracion y la explotacion de los recursos petroleros y
gasisticos en las aguas territoriales. La explotacion de las estaciones de venta y distribucién
de combustible se rige por las disposiciones del Decreto nim. 5509/1994.

Parte 11

Articulos2a5
Principios basicos por los que se rigen la aplicacion y el respeto
de los derechos

. Articulo 2 - El derecho a la igualdad en el respeto y la garantia de los derechos
sin discriminacion alguna

17.  El principio de la igualdad en el respeto y la garantia de los derechos sin
discriminacion alguna es uno de los principios constitucionales fundamentales que se
consagran en el ordenamiento juridico libanés (apartado c) del predambulo y articulos 7, 9
y 11 de la Constitucion; Declaracion Universal de Derechos Humanos; Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; y Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial, ratificada por el Libano el 12 de noviembre de 1971).
Los organos oficiales del Estado tienen la obligacion de respetar ese principio, sin
discriminacion fundada en la raza, el color, el linaje, el origen nacional o étnico o la
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religién, con la reserva en cuanto a la aplicacion del principio de igualdad en los asuntos
relativos al estatuto personal de que el régimen que se aplica en ese ambito es un sistema
confesional en virtud del cual todos los ciudadanos libaneses estan sujetos a las
disposiciones de la legislacion sobre el estatuto personal que se apliquen a la comunidad a
la que pertenezcan.

18. El Estado ha tomado numerosas medidas para eliminar todas las formas de
discriminacion que se dan en la sociedad en la aplicacion de los derechos reconocidos,
especialmente las que se basan en la nacionalidad y la religion.

19.  Por lo que respecta a las medidas adoptadas para eliminar todas las formas de
discriminacién que afectan a los extranjeros, el Libano, debido a su ubicacién geografica
y por su compromiso de respetar los derechos humanos, ha abierto sus fronteras a todas las
personas cuyas vidas corren peligro a causa de la persecucion, la guerra o la situacion en
materia de seguridad. Desde 1948, ha acogido a gran nimero de refugiados palestinos
después de que Israel atacara y usurpara su territorio. En la actualidad el Libano acoge en
su territorio a 1,5 millones de desplazados sirios como consecuencia del conflicto en la
Republica Arabe Siria, ademas de los refugiados iraquies que han buscado asilo en el
Libano ante la situacion de seguridad que impera en su pais. Ademas, viven en el pais
trabajadores extranjeros procedentes de Egipto, Sri Lanka, Filipinas y otros paises. El
Estado se esfuerza por garantizar a esos extranjeros los derechos reconocidos en el Pacto en
pie de igualdad con los libaneses, a pesar de los costes sociales y econémicos a los que
tiene que hacer frente, del pronunciado aumento de la pobreza y el desempleo y de la
saturacion de los sistemas de salud y educacion y de los servicios de infraestructuras.

20.  Los extranjeros que viven en el Libano se pueden dividir en tres categorias:
« Los refugiados palestinos;
* Los desplazados sirios; y
« Los trabajadores extranjeros, en particular los empleados del servicio doméstico.

21.  Los problemas juridicos que plantea garantizar los derechos civiles y politicos de los
extranjeros se manifiestan en los siguientes &mbitos:

 Garantizar el derecho de los extranjeros a que se reconozca su personalidad juridica
(art. 16);

Garantizar el derecho de los extranjeros a recurrir a los tribunales de justicia (arts. 7,
9,10, 11, 14 y 15);

Garantizar el derecho de los extranjeros a la libertad de circulacion y a escoger
libremente su lugar de residencia (art. 12);

» Garantizar el derecho de los extranjeros a reunirse y a establecer asociaciones
(arts. 21y 22).

22. Por lo que respecta a la garantia del derecho de los extranjeros a que se
reconozca su personalidad juridica en igualdad de condiciones con los libaneses, la
situacién de los refugiados palestinos y los desplazados sirios que buscaron refugio en el
Libano sin ningun tipo de documentos de identidad para ellos ni sus familias, o que no han
inscrito en el registro a sus hijos nacidos en el Libano, ha ocasionado numerosos problemas.

23.  Por esa razon, el Gobierno aprobé el Decreto nim. 89/2005 por el que se constituia
un organismo oficial, el Comité de Diélogo Palestino-Libanés, para mejorar la situacion de
los palestinos a todos los niveles, y que permitid tomar medidas para emitir tarjetas de
identidad a las personas indocumentadas como parte de los esfuerzos gubernamentales
encaminados a garantizar el derecho de los palestinos a que se reconociera su personalidad
juridica.

24.  EIl 14 de noviembre de 2011 la Oficina del Primer Ministro hizo publica la Circular
nam. 29/2011 en la que se pedia a los departamentos e instituciones publicos y municipales
que aceptaran los documentos sobre el estatuto personal emitidos por la Autoridad Palestina
(a saber, los certificados de nacimiento, defuncién, matrimonio y divorcio), teniendo en
cuenta las disposiciones del articulo 16 del Pacto.
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25.  El Gobierno firmé un memorando de entendimiento sobre los sirios desplazados con
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y
la autorizd a desarrollar sus actividades en el Libano, a pesar de que el Estado no ha
firmado la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, ni el Protocolo
de 1967. Las autoridades colaboran con el ACNUR en los esfuerzos encaminados a
asegurar la inscripcion de todas las personas que llegan al Libano, el reconocimiento de su
personalidad juridica y el registro de los nuevos nacimientos.

26.  Por lo que respecta a la garantia del derecho de los extranjeros a recurrir a la
justicia en las mismas condiciones que los libaneses, el articulo 9 del Codigo de
Procedimiento Civil garantiza el derecho a litigar (derecho a recurrir a los tribunales y
derecho a la defensa) a todas las personas residentes en el Libano, sin discriminacion entre
los libaneses y los extranjeros.

27.  En cuanto al derecho a entablar demandas, la Ley de Costas Judiciales no incluye
ninguna disposicion que discrimine en el trato que otorga entre los libaneses y los
extranjeros en lo que se refiere al monto de las costas y los honorarios judiciales.

28.  Sin embargo, el Cédigo de Procedimiento Penal contiene disposiciones que pueden
interpretarse como una excepcién a ese principio, ya que imponen a los extranjeros que
presenten una demanda directamente ante los tribunales penales la obligacion de abonar
una caucion adicional como condicién para que se acepte su demanda (arts. 68 y 155). El
Cadigo prevé la posibilidad de eximir a los extranjeros del pago de la caucion si se trata de
un delito leve y si el juez considera que existen razones suficientes que justifiquen la
exencién. No hay que olvidar que el propdésito de exigir al demandante, ya sea libanés o
extranjero, el pago de una caucion es limitar el abuso del derecho a recurrir a los tribunales.
La imposicion de una caucion adicional a los extranjeros obedece a la posibilidad de que
abandonen el pais después de haber presentado la demanda de manera arbitraria.

29.  Ademés, el articulo 416 del Cddigo de Procedimiento Civil permite que los
extranjeros que residen legalmente en el Libano se beneficien de asistencia juridica en
condiciones de reciprocidad. Asimismo, cuando se designa un abogado en causas penales
que afectan a personas con discapacidad no se establece ninguna distincion entre los
libaneses y los extranjeros.

30.  Por otra parte, la Ley nim. 164, de 24 de agosto de 2011, relativa a la sancion del
delito de trata de personas, protege el derecho de los extranjeros a recurrir a los tribunales al
permitir que las victimas extranjeras permanezcan en el Libano durante el periodo de
tiempo que requieran los procedimientos de instruccion en virtud de una orden judicial que
asi lo autorice.

31.  Por lo que respecta a la garantia del derecho de los extranjeros a la libertad de
circulacion y a escoger libremente su lugar de residencia en pie de igualdad con los
libaneses, se trata de una cuestion que ha sido motivo de controversia con respecto a los
trabajadores del servicio doméstico, los sirios desplazados (para los que todavia no se han
construido campamentos) y los palestinos que viven en los campamentos.

32.  En primer lugar, en respuesta a la recomendacion que figura en el péarrafo 22 de las
observaciones finales sobre el segundo informe periddico, conviene aclarar que el Estado se
esfuerza por afrontar y castigar las violaciones del derecho de los empleados del servicio
doméstico a la libertad de circulacion cometidas por los empleadores que retienen los
documentos de identidad que les pertenecen y les impiden acceder a ellos. De hecho, el
23 de junio de 2014, atendiendo a la peticidn presentada por una trabajadora del servicio
domeéstico, el tribunal competente emitié un fallo por el que se obligaba al empleador a
devolver a la trabajadora su pasaporte por entender que el derecho a la libertad de
circulacion es un derecho constitucional garantizado a todos los miembros de la sociedad,
independientemente de su nacionalidad.

33.  Ensegundo lugar, la decision de algunos municipios de imponer un toque de queda
a los extranjeros (los sirios desplazados) a partir de las 20.00 horas vulnera sin lugar a
dudas el principio de igualdad y el derecho de las personas que residen en el Libano a la
libertad de circulacidn. Las autoridades administrativas y judiciales competentes estan
examinando actualmente las alegaciones de ilegalidad presentadas contra esas decisiones.
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34.  En tercer lugar, el Estado realiza ingentes esfuerzos para asegurarse de que los
palestinos puedan entrar y salir facilmente de los campamentos, al tiempo que vela por
mantener la seguridad y el orden publico ante la situacion adversa en materia de seguridad
reinante en los campamentos.

35.  Encuanto a la garantia del derecho de los extranjeros a la libertad de reunién y
de asociacion en pie de igualdad con los libaneses, la ley reconoce el derecho de los
extranjeros a establecer asociaciones con sujecion a ciertos requisitos legales. El 25 de
enero de 2015, en presencia de un representante del Director General de Seguridad Publica,
los trabajadores del servicio doméstico anunciaron la creacién de un sindicato para
defender sus derechos con el apoyo de la Federacion Nacional de Sindicatos de
Trabajadores y Empleados. Sin embargo, el Ministro de Trabajo no aprobo la decision.

36.  Cabe sefialar que si se vulneran esos derechos, los damnificados tienen derecho a
denunciar a la parte infractora y a demandarla ante los tribunales competentes para obtener
una indemnizacién por los dafios y perjuicios que les haya ocasionado.

37.  Por lo que respecta a las medidas adoptadas para eliminar todas las formas de
discriminacion basadas en la religién respecto de la garantia de los derechos, la
legislaciéon contiene disposiciones generales que se aplican a todos los ciudadanos sin
distincion alguna, con excepcién de las que se refieren a cuestiones relacionadas con el
estatuto personal. La sociedad libanesa se caracteriza por la diversidad religiosa, ya que el
Estado libanés reconoce 18 confesiones, cada una de ellas con su propio régimen juridico
para los asuntos relacionados con el estatuto personal de sus miembros. Esa diversidad
religiosa también se refleja en la estructura del sistema politico y la distribucién de algunos
cargos publicos. Algunos consideran que la diversidad religiosa es uno los pilares que
garantizan la convivencia, ya que permite a cada comunidad salvaguardar sus
particularidades y asegura su participacién efectiva en el Gobierno y la administracion. En
ese contexto, hay que reconocer que las medidas adoptadas para tener en cuenta la
diversidad religiosa en el Gobierno y la administracion pueden limitar la aplicacion del
principio de igualdad de derechos de todos los ciudadanos, dado que la pertenencia a una
confesion determinada puede constituir un elemento de discriminacion entre los libaneses.
Aungue en el predmbulo de la Constitucion el Estado se comprometia a suprimir el
confesionalismo politico, no se han tomado medidas serias en ese sentido debido a la falta
de estabilidad politica y de seguridad.

Il.  Articulo 3 - La igualdad de hombres y mujeres en el goce de todos los derechos

38.  La ratificacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer el 1 de agosto de 1996, a pesar de las reservas emitidas
respecto de sus articulos 9, 16 y 29 por motivos relacionados con las particularidades del
sistema confesional, refleja el compromiso del Libano de respetar los derechos de la mujer
y de tomar todas las medidas necesarias para eliminar todas las formas de discriminacién en
su contra y lograr la plena igualdad entre hombres y mujeres.

39. En cuanto a las recomendaciones que figuran en los parrafos 18 y 19 de las
observaciones finales, el Estado ha promulgado una serie de leyes destinadas a lograr la
igualdad entre el hombre y la mujer, ya sea mediante la introduccion de modificaciones en
las disposiciones vigentes o mediante la aprobacidn de nuevas leyes. Cabe destacar:

» La Ley ndm. 720, de 5 de octubre de 1998, relativa a la creacion de la Comision
Nacional de Asuntos de la Mujer Libanesa, dependiente de la Oficina del Primer
Ministro, entre cuyas funciones figuran las de mejorar la situacion de la mujer y
formular proyectos de ley encaminados a lograr la igualdad entre hombres y
mujeres.

 La Decision del Consejo de Ministros de fecha 12 de junio de 2012 por la que se
aprobd la Estrategia Nacional para la Mujer del Libano 2011-2021 y se distribuy6 a
los ministerios con el fin de garantizar los derechos de la mujer en todas las esferas
de la vida social, civil, politica, econémica y cultural.

» La Ley nim. 162, de 17 de agosto de 2011, que prevé la supresion de las atenuantes
previstas en el articulo 562 del Cédigo Penal para el hombre que mata o lesiona a su
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esposa 0 a uno de sus ascendientes o descendientes, 0 a su hermana en caso de
flagrante adulterio o de relaciones sexuales ilicitas (es decir, en los denominados
“crimenes de honor”).

« La Ley nim. 293, de 1 de abril de 2014, relativa a la proteccion de las mujeres y el
resto de los miembros de la familia frente a la violencia doméstica, que ofrece a
las mujeres medidas de proteccién que se suman a la proteccién que les proporciona
la legislacion general, en particular el Codigo Penal. La Ley prescribe el
endurecimiento de las penas aplicables en los delitos de violencia contra las mujeres
y modifica los articulos 487, 488, 489, 523, 527, 547, 559 y 618 del Codigo Penal.
Ademas, prevé la puesta en marcha en todas las provincias de una oficina del fiscal
especializada en casos de violencia doméstica, y la creacién de un fondo especial
financiado con cargo al presupuesto del Estado y mediante donaciones destinado a
ayudar a las victimas de la violencia doméstica y a ofrecerles servicios de
rehabilitacion.

40.  Cabe sefialar ademas que, incluso antes de que se promulgara la Ley nam. 293/2014,
los tribunales hacian frente al fendmeno de la violencia contra la mujer persiguiendo a los
maridos que hubieran cometido actos de violencia doméstica, psicolégica o fisica, e
imponiéndoles penas severas, como medio tanto de represion como de disuasion. Después
de la promulgacion de la Ley, los tribunales desempefiaron un papel significativo a la hora
de subsanar las deficiencias que contenia, en particular en lo relativo a la ampliacion del
concepto de violencia domestica para incluir la violencia psicolégica.

41.  En lo tocante al derecho de la mujer libanesa de transmitir la nacionalidad a sus
hijos y su marido extranjeros, derecho que si tiene el hombre libanés casado con una
extranjera, esta cuestion sigue suscitando opiniones encontradas en los distintos partidos
politicos. EI 21 de marzo de 2012 el Gobierno del Libano establecié una comision
ministerial para estudiar la modificacion del ultimo parrafo del articulo 4 del Decreto
nam. 15, de 19 de enero de 1925 (Ley de la Nacionalidad), como un primer paso positivo
para abordar el derecho de las mujeres libanesas a transmitir su nacionalidad a su familia.
En ese mismo contexto, el Gobierno promulgd el 31 de mayo de 2010 el Decreto
nam. 4186 por el que, al cabo de un afio del matrimonio, se concedia un permiso de
residencia de cortesia de tres afios renovable a los extranjeros casados con mujeres
libanesas y a los hijos de mujeres libanesas y padres extranjeros, tanto si eran adultos como
si eran menores de edad, e independientemente de si estaban empleados o no.

42.  Por lo que respecta a la promocién del derecho de la mujer a participar en la vida
politica, su papel sigue siendo limitado tanto en el Gobierno como en el Parlamento. La
Comisién Nacional de Asuntos de la Mujer Libanesa, en colaboracion con las
organizaciones de la sociedad civil, lleva a cabo campafias de informacién y cursos de
formacion para las mujeres con el fin de prestarles apoyo y de reforzar su papel en la vida
politica. EI Parlamento esta todavia estudiando proyectos de ley encaminados a promover
una mayor participacion de las mujeres libanesas en la vida politica a través de la
introduccidn de cuotas electorales que les garanticen escafios en los consejos municipales y
el Parlamento, asi como en el Gobierno.

43.  Por lo que respecta a la aplicacion del principio de igualdad entre la mujer y el
hombre en los derechos conyugales relacionados con la celebraciéon del contrato
matrimonial, durante la vida conyugal y en caso de disolucion del matrimonio, y
respondiendo a la recomendacion que figura en el parrafo 19 de las observaciones finales
relativa a la adopcién de medidas encaminadas a la aprobacién de legislacion civil sobre el
estatuto personal, todavia no se han podido tomar medidas en ese sentido, especialmente
debido al caracter confesional del sistema.

Articulo 4 - El derecho al respeto de los derechos fundamentales en situaciones
excepcionales

44,  En cuanto a la recomendacion que figura en el parrafo 10 de las observaciones
finales, conviene destacar dos cuestiones:

a) Los requisitos legales para declarar el estado de excepcion;
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b) Los casos en los que se ha declarado el estado de excepcion entre 1997
y 2016.

a) Requisitos legales para declarar el estado de excepcion

45, Como expresion del compromiso del Estado de respetar los derechos humanos, en el
articulo 65, parrafo 5, de la Constitucion se dispone que el estado de emergencia se
considera una cuestion “fundamental”, por lo que la decisién de proclamarlo o levantarlo
debe tomarse en presencia de una mayoria de dos tercios de los miembros del Consejo de
Ministros y debe ser aprobada por una mayoria de dos tercios. Al tomar ese tipo de
decisiones, el Consejo de Ministros ha de atenerse a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
de Defensa Nacional (Decreto-ley nim. 102/83), en el que se establecen las siguientes
condiciones para proclamar el estado de excepcion y encomendar al ejército que mantenga
la seguridad:

» Una o varias de las regiones del Estado han de hallarse expuestas a actos que atenten
contra su integridad o sus intereses.

 El estado de excepcién no se podra proclamar por un periodo indefinido, y en el
decreto por el que se proclame se debera especificar su duracién. Dicha duracion
podra prorrogarse por decision del Consejo de Ministros en las mismas condiciones.

 El ejército tendra la competencia de mantener la seguridad y proteger al Estado
contra cualquier accion adversa. Todas las fuerzas armadas estaran bajo el mando
del Comandante en Jefe del Ejército, con el apoyo del Consejo Militar y bajo la
supervision del Consejo Supremo de la Defensa.

» Las medidas de excepcién que puede tomar el ejército para preservar la seguridad
son:

« Efectuar registros en edificios y otros lugares en cualquier momento previa
aprobacion de la fiscalia competente;

* Vigilar los puertos y los barcos en aguas territoriales;
« Controlar las entradas y salidas de extranjeros en el Libano;
« Prohibir las reuniones publicas no autorizadas o de carécter militar;

« Perseguir a los que infrinjan la seguridad y hacer que comparezcan ante un
tribunal en el plazo de cinco dias desde la fecha de su detencion;

» Luchar contra el contrabando.

+ La competencia de investigar los casos de incumplimiento de las medidas adoptadas
o los atentados contra el orden publico corresponde exclusivamente a los tribunales
militares, que seguirdn investigandolos incluso después de que se levante el estado
de excepcion.

b)  Casos en los que se ha declarado el estado de excepcion en el periodo 1997-2016

46.  Desde que se levantd el estado de excepcion declarado en virtud del Decreto
nam. 7988, hecho publico el 27 de febrero de 1996, entre 1997 y 2016 el Gobierno no ha
vuelto a recurrir a declarar el estado de excepcion a pesar de las repetidas crisis de
seguridad y de los ataques terroristas que se han producido en las distintas regiones.

IV. Articulo 5 - El derecho a la aplicacion amplia de los derechos y la adopcion
de una interpretacion estricta de las restricciones

47.  En 1990, el Estado declard su compromiso de respetar los derechos humanos en
términos claros e inequivocos en el predmbulo de su Constitucion, en cuyos apartados b) y
c) se estipula que el Libano es una repUblica democréatica parlamentaria, fundada en el
respeto de las libertades publicas, que se ha adherido a todos los tratados arabes e
internacionales de derechos humanos y se ha comprometido a incorporar sus principios en
todos los campos y ambitos sin excepcion. Por esa razon, el Estado, y todos sus 6rganos, no
toma ninguna de las disposiciones del Pacto como excusa para socavar los derechos
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reconocidos en él, y aplica una interpretacion estricta de las restricciones que se pueden
imponer al ejercicio de cualquiera de esos derechos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4, parrafo 2, del Pacto.

Parte 111

Articulos 6 a 27
Derechos civiles y politicos reconocidos

Articulo 6 - El derecho a la vida

48.  El Libano se ha comprometido a respetar el derecho a la vida de las personas que
viven en su territorio de conformidad con la Constitucion, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la Carta Arabe de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional para la Prevencion y la Sancién
del Delito de Genocidio, los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos de 1977, la
Convencidn contra la Tortura y la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Sin embargo,
la cuestion de la abolicidn de la pena de muerte sigue siendo un tema controvertido entre
los diversos grupos politicos. El Estado ha tomado numerosas medidas para cumplir sus
obligaciones internacionales en ese sentido. Asi, en relacion con las recomendaciones que
figuran en los parrafos 20 y 21 de las observaciones finales, cabe sefialar:

a) Las medidas adoptadas para garantizar la proteccion del derecho a la vida;
b) Los delitos para cuyos autores la ley prevé la pena capital;

C) Los mecanismos legales para conmutar la pena de muerte o conceder el
indulto;

d) Las disposiciones legales relativas a la aplicacion de la pena de muerte, en
particular en el caso de los nifios y las embarazadas.

Medidas adoptadas para garantizar la proteccion del derecho a la vida

49.  El 21 de marzo de 1994 se promulgo la Ley nim. 302/94 por la que se aplica la pena
de muerte en los casos de homicidio voluntario (arts. 547 y 548 del Cédigo Penal) y los
delitos politicos (art. 198 del Cddigo Penal), y se priva a los jueces de la facultad
discrecional de conceder atenuantes y conmutar la pena capital por la de cadena perpetua.
La pena de muerte sigui6 aplicdndose hasta 1998 en virtud de la Ley nim. 302/94 (en 1997
hubo 4 ejecuciones y en 1998, 2), lo que suscitd protestas internas (de entidades oficiales y
civiles) e internacionales. Ello impulsé al poder legislativo a aprobar el 2 de agosto de 2001
de la Ley nim. 332 por la que se abolia la Ley nim. 302/94 y se restablecian las
disposiciones de los articulos del Codigo Penal que estaban en vigor antes de la
modificacion. Entre 1999 y 2003 no se ejecutd ninguna pena de muerte, y la dltima
sentencia a la pena capital, impuesta a tres personas, se ejecut6 el 19 de enero de 2004. En
este momento hay 57 personas condenadas a muerte, pero desde 2004 los sucesivos
Ministros de Justicia se han abstenido de firmar los decretos autorizando la ejecucién de la
pena, lo que refleja una moratoria de facto de la aplicacion de la pena capital, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Pacto. Cabe sefialar que, en el Libano, la
pena de muerte es la Gnica sancidn penal que no se aplica al reo inmediatamente tras
emitirse el fallo judicial por el que se confirma, sino que su ejecucién requiere que el poder
ejecutivo emita un decreto firmado por el Presidente de la RepuUblica, el Primer Ministro y
el Ministro de Justicia.

50. En 2008 el Ministerio de Justicia preparé un proyecto de ley para abolir la pena de
muerte y llevé a cabo una amplia campafia de sensibilizacion en torno a él. Asimismo,
varios parlamentarios presentaron una propuesta de ley para abolir la pena capital.

51.  Ademaés de lo que antecede, el Plan Nacional de Derechos Humanos que se debatid
en el Parlamento en 2012 recomendaba al Gobierno que apoyara la resolucion 62/149 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la moratoria del uso de la pena de muerte
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y que ratificara el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.
Delitos para cuyos autores la ley prevé la pena capital

52.  Por lo que respecta a la recomendacién que figura en el parrafo 20 de las
observaciones finales, los delitos que conllevan la pena de muerte comprenden una serie de
delitos graves que se tipifican en las siguientes leyes:

+ El Cddigo Penal y la Ley de fecha 11 de enero de 1958 por la que se modifican sus
disposiciones;

« EIl Cdodigo de Justicia Militar;

« La Ley de Narcoticos, Sustancias Psicotropicas y Precursores (Ley ndm. 67, de
16 de marzo de 1998);

» La Ley de Proteccion del Medio Ambiente contra la Contaminacion de Desechos
Perjudiciales y Materiales Peligrosos (Ley nim. 64, de 12 de agosto de 1988).

53.  En primer lugar, el Codigo Penal establece la aplicacion de la pena de muerte a los
autores de los siguientes delitos:

« Traicién nacional (arts. 273 a 276);

« Asalto con intencidn sediciosa (arts. 308 a 310, modificados en virtud de la Ley de
11 de enero de 1958);

« Actos de terrorismo que causen muertes (art. 315);

« Asesinato o tortura cometidos por miembros de una banda armada (art. 336);
» Homicidio voluntario (art. 549);

+ Asesinato con el objetivo de provocar un incendio (art. 591);

« Asalto en caminos y medios de transporte que causen muertes (art. 599);

« Asesinato acompafiado de robo (arts. 640, 642 y 643).

54.  En segundo lugar, el Cddigo de Justicia Militar establece la aplicacion de la pena de
muerte a los militares que cometan los siguientes delitos:

* Huida frente al enemigo (art. 110 y 112);

+ Automutilacion para eludir los deberes militares frente al enemigo (art. 120);
 Rendicion ante el enemigo (art. 121);

« Traicidn, espionaje y conspiracion militar (arts. 124, 125y 128 a 130);

+ Saqueo y destrozos (art. 132);

« Destruccién (art. 135);

+ Desobediencia o desercion frente al enemigo (arts. 152, 163 y 165);

» Abandono del puesto, entrega del vehiculo o rendicion al enemigo por el personal de
las fuerzas aéreas o terrestres antes de haber agotado todos los medios de defensa
(arts. 167, 168 y 171).

55.  En tercer lugar, la Ley de Proteccion del Medio Ambiente contra la Contaminacion
de Desechos Perjudiciales y Materiales Peligrosos prevé la aplicacién de la pena de muerte
a los autores de los dos delitos que se tipifican en sus articulos 10 y 11.

56. En cuarto lugar, la Ley de Narcéticos, Sustancias Psicotrpicas y Precursores
establece la pena de muerte para cualquier persona que cometa el delito tipificado en su
articulo 140 y relativo a la agresion contra los funcionarios encargados aplicar la ley.
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c)

d)

Mecanismos legales para conmutar la pena de muerte o conceder el indulto

57.  Los condenados a la pena de muerte pueden pedir al tribunal que entiende de su
causa que conmute dicha pena por la de cadena perpetua o que les conceda el indulto.

58.  Por lo que respecta a la conmutacion de la pena de muerte por una pena mas leve, el
tribunal podrd, por iniciativa propia o a peticion del reo o su representante, conmutar la
pena de muerte por la de cadena perpetua en los siguientes casos:

« Si el tribunal determina que la motivacion para cometer el crimen era honorable.
Segun el Cddigo, la motivacion se considera honorable si se caracteriza por el
sentido del honor y la magnanimidad y estd libre de egoismo, consideraciones
personales y provecho material (art. 193 del Codigo Penal).

« Si el tribunal determina que se trata de un delito de caracter politico (art. 198 del
Cadigo Penal).

59.  Si el tribunal determina que se aplican al delincuente una excusa atenuante (arts. 251
y 252 del Cdodigo Penal) o circunstancias atenuantes (art. 253 del Cédigo Penal), conmutara
la pena de muerte por una pena de prision de 1 a 7 afios en caso de excusa atenuante, y por
la de trabajos forzados a perpetuidad o por una pena de trabajos forzados de 7 a 20 afios si
existen circunstancias atenuantes.

60.  Las personas condenadas a la pena capital en virtud de una sentencia judicial pueden
beneficiarse una amnistia general o un indulto personal (arts. 147 y 150 a 156 del Codigo
Penal). La amnistia general se concede en virtud de una ley promulgada por el legislador y
entrafia la suspension de todas las penas originales (como la de muerte) o de las penas
subsidiarias adicionales (art. 150 del Coédigo Penal). En cuanto al indulto personal, es
otorgado por el Presidente de la Republica previa consulta con la Comisién de Indultos
(arts. 391 a 393, 395 y 399 del Cédigo de Procedimiento Penal). Cabe recordar que en caso
de sentencia a la pena de muerte, es preciso indemnizar a la parte civil de conformidad con
el articulo 170, parrafo 3, del Codigo Penal en un plazo maximo de tres afios. El indulto no
abarca las penas subsidiarias o adicionales.

61. Ademés de lo indicado anteriormente, toda persona condenada a la pena capital se
beneficia de la aplicacién de las disposiciones de la Ley de Ejecucion de Penas (Ley
nam. 463/2002), modificada en virtud de la Ley nim. 183/2011, que otorga al juez ejecutor
de las penas autoridad para conmutar la pena de muerte por una pena de prision de 35 a
40 afos, a condicion de que el reo retina los requisitos generales para la conmutacion de la
pena, en particular haber cumplido una pena de prision de 30 afios, haber mostrado buena
conducta y haber pagado las indemnizaciones por dafios personales o haber sido eximido
de ello.

Disposiciones legales relativas a la aplicacion de la pena de muerte, en particular
en el caso de los nifios y las embarazadas

62.  De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 420 y ss. del Cédigo de Procedimiento
Penal, la sentencia a la pena de muerte solo se ejecutara después de consultar la opinién de
la Comisidn de Indultos y con la aprobacion del Presidente de la Republica. La sentencia se
ejecuta en virtud de un decreto en el que se determina el lugar de la ejecucion y el medio
por el que se va a llevar a cabo. La pena no se puede ejecutar en domingo, viernes ni dia
festivo. No se puede aplicar a las embarazadas hasta después de transcurridas diez semanas
desde que dan a luz. Ademas, la Ley de Proteccion de los Menores en Conflicto con la Ley
0 en Situacion de Riesgo (Ley nim. 422/2002) establece la obligacién de los tribunales de
menores de conmutar la pena de muerte por los delitos cometidos por un menor por una
pena de prision de 5 a 15 afios (arts. 6 y 15 de la Ley).

Articulo 7 - El derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, y el derecho a no ser sometido sin su consentimiento
a experimentos médicos o cientificos

63.  El articulo 8 de la Constitucion consagra el principio de la proteccion de la libertad
individual, del que naturalmente forma parte la proteccion del derecho a la integridad fisica.
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El Estado respeta el derecho a la integridad personal, fisica y psicologica, asegurando la
proteccion de los derechos:

a) A no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes;

b) A no ser sometido a experimentos médicos o cientificos sin su libre
consentimiento.

El derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o0 degradantes

64. Por lo que respecta a la recomendacién que figura en el parrafo 16 de las
observaciones finales, y en aplicacién de las disposiciones del articulo 7 del Pacto, cabe
remitirse al informe inicial sobre la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes presentado por el Libano al Comité contra la Tortura en
marzo de 2016, en el que se indican todas las medidas adoptadas por el Estado para
prevenir y combatir la tortura.

65.  Conviene recordar lo siguiente:

* La legislacion libanesa protege el derecho humano a no ser sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. La violacion de ese derecho se
castiga en diversos articulos del Codigo Penal que sancionan el maltrato fisico o
psicoldgico (arts. 371, 401, 547 a 549, 554 a 558, 573 a 578, 582 y 584).

» El Estado ha procedido a ampliar el alcance de la proteccion legal ratificando la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes en virtud de la Ley nim. 185, de 24 de mayo de 2000, y el Protocolo
Facultativo de la Convencidn contra la Tortura en virtud de la Ley nim. 12, de 5 de
septiembre de 2008, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 del Pacto, y ha
realizado incansables esfuerzos y tomado medidas de caracter preventivo y punitivo
para cumplir sus obligaciones en ese &mbito.

El derecho a no ser sometido a experimentos médicos o cientificos sin su libre
consentimiento

66.  EI Codigo de Etica Médica (Ley nam. 240, de 22 de octubre de 2012) por el que se
modifica la Ley num. 288, de 22 de febrero de 1994, dedica un capitulo especifico a la
experimentacion con seres humanos. Sus disposiciones estan en conformidad con el
articulo 7 del Pacto, en particular por lo que respecta a la prohibicion impuesta a los
médicos de prescribir ningiin medicamento o utilizar ningln tratamiento experimental salvo
después de que se hayan realizado investigaciones y estudios cientificos exhaustivos,
seguros y apropiados para cada caso en un centro médico universitario especializado, tras la
aprobacion por el comité ético del centro médico, después de registrar el tratamiento en el
Ministerio de Salud, siempre con el consentimiento del paciente o, si este es menor de edad,
de su familia, y a condicién de que el tratamiento sea gratuito.

67.  El aborto esta prohibido por ley. El aborto terapéutico no puede practicarse a menos
que sea la Unica manera de salvar la vida de la madre si estd expuesta a grave riesgo. Se
requieren el consentimiento de la madre y la autorizacion de dos médicos especialistas,
ademas del médico asesor o el cirujano.

Articulo 8 - El derecho a no ser objeto de trata de personas

68.  Habida cuenta de su gravedad, el Estado lucha contra el delito de la trata de personas
por todos los medios a su alcance y se esfuerza por combatirla y garantizar proteccion a las
victimas. Entre las medidas méas importantes adoptadas en ese contexto figuran las
siguientes:

« Ratificacion del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Ley nim. 682, de 24 de
agosto de 2005).
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« Imposicion de penas severas por el delito de trata de personas y establecimiento de
mecanismos legales para ayudar y proteger a las victimas y los testigos (Ley
ndm. 164, de 24 de agosto de 2011).

 Determinacion de los términos de la relacion contractual entre el Estado y las
instituciones y asociaciones de la sociedad civil para ayudar y proteger a las mujeres
y los nifios victimas de la trata, y de los reglamentos relativos a la prestacion de
dicha asistencia (Decreto nim. 9082, de 10 de octubre de 2012).

« Elaboracién por un comité gubernamental integrado por representantes de los
diversos ministerios competentes de una guia practica sobre el delito de la trata de
personas, y otra guia practica sobre los indicios del delito.

 Organizacion por el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior y los
Municipios, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Asuntos Sociales de cursos
de formacion destinados a los miembros de las fuerzas del orden sobre la forma de
abordar los delitos de trata de personas y de atender a las victimas y proporcionarles
asistencia.

 Aprobacion por el Ministerio de Asuntos Sociales del Plan Sectorial sobre la Trata
de Nifios en el Libano.

» Ademés de lo que antecede, desde la entrada en vigor de la Ley nim. 164, el poder
judicial libanés ha empezado a perseguir y castigar a los autores de delitos de trata
de personas. Se ha sustituido la denominacién de la Oficina para la Proteccion de la
Moralidad de las Fuerzas de Seguridad Interna por la de Oficina de Lucha contra la
Trata de Personas y Proteccion de la Moralidad.

69.  Para reforzar los derechos de los trabajadores migrantes del servicio doméstico y
prevenir su explotacion en delitos de trata de personas, el Ministerio de Trabajo ha tomado
varias medidas cuya finalidad es protegerlos, como el establecimiento de un contrato de
trabajo unificado y la firma de memorandos de entendimiento con algunos de los Estados
de los que son originarios. EI 16 de julio de 2014 el Gobierno presenté un proyecto de ley
sobre la adhesion del Libano al Convenio ndm. 189 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos.
Sin embargo, hasta la fecha el Consejo de Ministros no ha tomado ninguna medida con
miras a su ratificacién. Asimismo, el Ministerio de Trabajo ha elaborado una guia en varios
idiomas sobre los derechos y las obligaciones de los trabajadores extranjeros que se les
distribuye a su llegada al aeropuerto y a través de los departamentos del Ministerio.
También se ha puesto en funcionamiento una linea telefénica de emergencia (con el
namero 1740) para recibir llamadas y quejas. Ademds, se ha creado una dependencia
administrativa especial, el Departamento de Inspeccion, Prevencion y Seguridad, que se
encarga del seguimiento de todas las reclamaciones relativas a vulneraciones de los
derechos de esos trabajadores y de asignar a inspectores de trabajo para que supervisen de
cerca el funcionamiento de las agencias de empleo a fin de evitar cualquier tipo de
explotacion, y se ha elaborado una lista negra con los nombres de los empleadores que
maltratan a las trabajadoras domésticas.

Articulo 9 - El derecho a la libertad y a no ser sometido a detencidn arbitraria

70.  El articulo 8 de la Constitucién esta4 dedicado al principio de la proteccién de la
libertad individual y estipula que nadie podra ser detenido ni encarcelado excepto de
conformidad con la ley. En cumplimiento de lo anterior, los 6rganos judiciales y de
seguridad del Estado han tomado todas las medidas necesarias para garantizar el derecho a
la libertad e impedir la detencion arbitraria. La mas importante de ellas fue la modificacion
del Cdodigo de Procedimiento Penal en virtud de la Ley nim. 328, de 2 de agosto de 2001,
por la que se garantizan los siguientes derechos humanos fundamentales:

a) El derecho a no ser detenido salvo de conformidad con las disposiciones de la
ley (art. 9, parrs. 1, 4y 5);

b) El derecho del detenido a ser informado de los delitos que se le imputan y de
los motivos de su detencion (art. 9, parr. 2);
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C) El derecho a que el caso se investigue con celeridad y el juicio se celebre
dentro de un plazo razonable (art. 9, parr. 3);

d) El derecho a que se apliquen medidas alternativas a la detencion (art. 9,
parr. 3).

El derecho a no ser detenido salvo de conformidad con las disposiciones
de la ley

71.  Las autoridades, en particular las judiciales, han adoptado las medidas necesarias
(distribucién de circulares por la Oficina del Fiscal del Tribunal de Casacidn, cursos de
formacion permanente para los jueces y mecanismos de rendicion de cuentas) para
garantizar la libertad individual e impedir que ninguna persona, ya sea libanesa o
extranjera, pueda ser detenida salvo de conformidad con las siguientes disposiciones
establecidas en el nuevo Cddigo de Procedimiento Penal:

» Ningun agente de la policia judicial podrd realizar ninguna accién ni ninguna
investigacion ni tomar ninguna medida contra ninguna persona salvo bajo la
supervision de los tribunales, ni podrd detener a ninguna persona excepto por
decision del organo judicial competente, es decir, por orden de la fiscalia
competente (arts. 15, 16, 38 a 42 y 46 a 48 del Cddigo de Procedimiento Penal);

« El periodo de detencion inicial durante el que se llevard a cabo la investigacién
preliminar no podra exceder las 48 horas, que se podran prorrogar por un periodo
adicional similar en virtud de una decision razonada del fiscal, tanto si se trata de un
delito grave como de un delito menor (arts. 32, 42 y 47);

« Las notificaciones de blsqueda e investigacion que haga publicas la fiscalia sobre
personas desaparecidas tienen una validez de 10 dias que puede prorrogarse por
decision judicial hasta un maximo de 30 dias (art. 24);

* No es posible la detencidn inicial por necesidades de la investigacién salvo si la
pena aplicable por el delito es de, como minimo, un afio de prision, o si la persona
ha sido condenada anteriormente a una sancion penal o a una pena de prision de tres
meses que no se haya suspendido (arts. 46 y 107);

 La orden de detencién dictada por el juez de instruccion deberd estar fundamentada
e indicar los motivos objetivos y materiales que justifican la detencién (art. 107).

72.  Se exigiran responsabilidades a todas las personas, incluidos los jueces y los
miembros de las fuerzas del orden, que infrinjan estas disposiciones y principios legales. La
ley garantiza a las victimas el derecho a obtener una compensacion a través de los
siguientes mecanismos:

» En virtud del articulo 48 del Codigo de Procedimiento Penal, si un agente de la
policia judicial incumple las normas en materia de custodia, se le imputara el delito
de “detencion ilegal” tipificado en los articulos 367 a 369 del Codigo Penal, y sus
superiores podran imponerle sanciones disciplinarias.

73.  Si la infraccion es cometida por un juez, se le imputara el mismo delito, detencién
ilegal, sin perjuicio de las normas de procedimiento por las que se rija la cuestion del
procesamiento de los jueces:

» Toda persona que haya sido detenida ilegalmente tendra derecho a interponer una
demanda ante un tribunal civil o penal con el fin de reclamar una indemnizacion. La
indemnizacion que se conceda a las victimas de detencidn arbitraria deberd ser justa
y suficiente para compensar todos los dafios morales y materiales que hayan sufrido.

« Las victimas podran invocar el principio de la responsabilidad del Estado por las
acciones de sus funcionarios, y presentar una demanda por responsabilidad ante el
Consejo de la Shura para que el Estado rinda cuentas y reclamar la indemnizacién
que proceda por la actuacién de uno de sus funcionarios encargado de aplicar la ley
que, durante el ejercicio de sus funciones, haya cometido una infraccion de las
normas relativas a la detencién inicial que haya ocasionado a la victima dafios
materiales o morales.
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« Asimismo, en caso de que la persona que haya infringido las normas relativas a la
detencion sea un juez, la victima podra invocar las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Civil, que permiten a los ciudadanos demandar al Estado por la
responsabilidad derivada de las acciones de los miembros del poder judicial, tanto si
se trata del juez encargado de dictar sentencia o de la instruccion de la causa, como
del fiscal del caso, por error el grave resultante en el incumplimiento de sus
obligaciones profesionales.

El derecho del detenido a ser informado de los delitos que se le imputan y
de los motivos de su detencién

74.  El encargado de la investigacion, tanto si se trata de un juez como de un miembro de
la policia judicial, debera informar al detenido, una vez comprobada debidamente su
identidad, de todos los delitos que se le imputan y de las pruebas en su contra, sin omitir
ninguno de los hechos que han motivado la investigacion. No respetar el derecho del
detenido a este respecto entrafia la invalidacion del acta del interrogatorio, de conformidad
con el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Penal. Los tribunales ejercen su supervision
del respeto de los derechos de los detenidos e invalidan los interrogatorios que hayan tenido
lugar durante la investigacién preliminar o la instruccion en caso de que se les indique que
no se ha respetado el derecho del detenido a ser informado de los cargos que se le imputan.

El derecho a que el caso se investigue con celeridad y el juicio se celebre dentro
de un plazo razonable

75.  El derecho del detenido a ser interrogado lo antes posible se basa en las
disposiciones del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, en particular en las que figuran en
el capitulo relativo a las facultades del juez de instruccion, al que corresponde interrogar
“de inmediato” al detenido (arts. 107 y ss.). Este derecho significa, basicamente, que el
interrogatorio del detenido no podra demorarse sin una justificacion legitima. Las
autoridades judiciales y los cuerpos de seguridad se esfuerzan por garantizar en la medida
de lo posible el respeto de ese derecho, teniendo en cuenta la gran presion que sufren
actualmente los centros de detencion como consecuencia del aumento de la delincuencia
que se ha registrado tras la crisis siria.

76.  Por lo que respecta a la comparecencia del detenido ante los tribunales dentro de un
plazo razonable, el articulo 108 del nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal limita
claramente ese plazo al disponer que:

» En el caso de delitos menores, la duracion de la prisién preventiva no podra superar
los dos meses, aunque podra prorrogarse por un periodo adicional similar si es
absolutamente necesario. Se aplican excepciones a las personas que hayan sido
condenadas previamente a al menos un afio de prision;

» En el caso de delitos graves, la duracion de la prision preventiva no podra superar
los seis meses, aunque podra prorrogarse por un periodo adicional similar en virtud
de una decisién razonada. Se aplican excepciones a las personas acusadas de
homicidio, delitos relacionados con las drogas, atentados contra la seguridad del
Estado y delitos que representen un riesgo global, y a las personas que hayan sido
condenadas anteriormente a una sancion penal.

77.  En este contexto, el Consejo Supremo del Poder Judicial y la Oficina del Fiscal del
Tribunal de Casacidn han hecho publicas una serie de circulares dirigidas a los jueces de
instruccion y los jueces de los tribunales penales para que se atengan a las disposiciones del
articulo 108 antes mencionado. Se estan llevando a cabo cursos de formacion permanente
sobre la institucién de la prision preventiva y la obligacién de hacer que los detenidos
comparezcan ante los tribunales tan pronto como sea posible.

El derecho a que se apliquen medidas alternativas a la detencion

78.  La detencién constituye la excepcion al principio de la libertad. Asi, en el
articulo 111 del nuevo Codigo de Procedimiento Penal se otorga al juez de instruccion
autoridad para, cualquiera que sea el tipo de delito y previa consulta con la fiscalia, poner al
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acusado bajo supervision judicial como alternativa a la detencién, imponiéndole una o mas
de las siguientes obligaciones que pueda considerar necesarias:

* Que resida en un lugar determinado, que no podra abandonar y en el que debera
elegir domicilio.

* Que no frecuente establecimientos o lugares determinados.

* Que deposite su pasaporte en la Secretaria del Departamento de Investigacion e
informe de ello a la Direccion General de Seguridad Publica. El periodo durante el
que se puede retener el pasaporte no podra superar la duracién legal de la prision
preventiva.

» Que se comprometa a no salir de la zona estipulada y a presentarse regularmente en
la oficina de supervision.

* Que no ejerza determinadas actividades profesionales durante el periodo de
supervision.

» Que se someta periddicamente a exdmenes médicos y analisis de laboratorio durante
un periodo que estipule el juez de instruccién.

* Que deposite la fianza que disponga el juez.

79.  Los jueces de instruccion recurren a la aplicacién de las disposiciones mencionadas
tanto para preservar los derechos de los litigantes como para mitigar el problema del
hacinamiento en las cérceles.

Articulo 10 - Los derechos de los reclusos

80. La ley garantiza los derechos de las personas privadas de libertad y las autoridades
toman todas las medidas necesarias posibles para asegurarse de que se respeten. A
continuacion se indican las disposiciones y las medidas juridicas adoptadas para garantizar:

a) El derecho de las personas privadas de libertad a ser tratadas humanamente
(parr. 1);

b) El derecho a que se respete el principio de separacién de los condenados y los
procesados (parr. 2 a));

c) El derecho de los menores procesados a estar separados de los adultos
(parr. 2 b));

d) El derecho de los penados a la reforma y la readaptacion (parr. 3).

El derecho de las personas privadas de libertad a ser tratadas humanamente

81. La ley comprende un conjunto de normas destinadas a garantizar que los reclusos
sean tratados humanamente. Los derechos fundamentales e inviolables de los presos se
consagran en diversas leyes: articulos 46 y 58 del Codigo Penal; articulos 49, 52, 53, 56,
59, 60, 67, 80, 109, 110 y 111 del Decreto num. 14310/1949 relativo a las prisiones
dependientes de la Direccion General de Fuerzas de Seguridad Interna; articulos 26, 29, 31,
38, 42 y 43 del Decreto nim. 6236 relativo a las prisiones y los lugares de detencion
dependientes del Ministerio de Defensa Nacional; articulos 410 y 411 del Cddigo de
Procedimiento Penal; y articulo 4 de la Ley de Ejecucion de Penas (Ley nim. 463, de 17 de
septiembre de 2002). Sin embargo, la situacion en las prisiones y los centros de detencién
no refleja el cumplimiento y el respeto plenos de todos los derechos de los presos como
consecuencia de la crisis de hacinamiento, de la incapacidad de los sucesivos Gobiernos de
hacer frente al aumento del nimero de presos y de que no se hayan destinado
consignaciones presupuestarias a la construccion de nuevas carceles en las distintas
regiones del pais, a lo que se suma el incremento del nimero de detenidos y condenados
sirios en las carceles libanesas desde que estallara la crisis en la Republica Arabe Siria y la
necesidad de hacer frente al riesgo de que los terroristas operen dentro de las prisiones. A
pesar de todo ello, el Estado realiza ingentes esfuerzos para garantizar que los presos sean
tratados humanamente.
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82.  Las medidas adoptadas por el Libano para garantizar que los presos reciban un trato
humano se exponen en detalle en la seccién 16 del informe inicial del pais presentado al
Comité contra la Tortura en marzo de 2016, al que rogamos se remitan. No obstante, cabe
destacar las importantes medidas siguientes:

« La adopcion por el Gobierno de una estrategia nacional para la transferencia de las
competencias en materia de administracion carcelaria del Ministerio del Interior al
Ministerio de Justicia en virtud de la Decision nim. 34, de 7 de marzo de 2012;

« La aprobacion de la Ley nam. 216, de 30 de marzo de 2012, por la que se reduce el
afio de prision de 12 a 9 meses;

» La creacion de la Direccion de Prisiones en el Ministerio de Justicia, y el
nombramiento de un juez para que la presida y ejerza la supervision y el control de
las prisiones y su organizacion;

+ La constitucion de comités judiciales en las provincias para supervisar la aplicacion
de la Ley de Ejecucion de Penas (Ley nam. 463/2002, de 17 de septiembre de 2002),
modificada en virtud de la Ley nim. 183/2011, de 5 de octubre de 2011, de los que
el méas importante es el Comité de Reduccion de Penas que revisa las penas
impuestas a los condenados;

* El establecimiento por el Ministerio de Asuntos Sociales de un centro de servicios
de desarrollo en la prisién de Rumiya;

» La creacion de unidades administrativas en varios de los érganos encargados de
aplicar la ley (la Direccion General de Seguridad Publica, la Direccion General de
las Fuerzas de Seguridad Interna y el Mando del Ejército del Libano) para mejorar
las condiciones de detencién y garantizar los derechos de los reclusos.

El derecho a que se respete el principio de separacion de los condenados
y los procesados

83.  La ley consagra el principio de la separacién entre los condenados y los procesados,
pero las condiciones de detencidn en las comisarias y las prisiones libanesas no son las
ideales debido a la escasez de medios y servicios y la falta infraestructuras adecuadas, que
es consecuencia de la inestabilidad de la situacién politica y de seguridad. Ello afecta
negativamente a la aplicacion de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.
Por lo tanto, el principio de separacion entre los condenados y los procesados no se aplica
debidamente en las carceles. No obstante, las autoridades, que son plenamente conscientes
de su responsabilidad de mejorar las condiciones de vida de los presos, tratan por todos los
medios a su alcance de garantizar el respeto de ese principio.

El derecho de los menores procesados a estar separados de los adultos

84.  Las autoridades respetan el principio de la separacién entre los menores y los
adultos en los centros de detencion y las prisiones. Los menores cumplen la prision
preventiva o las penas de carcel en un lugar especifico preparado para recibirlos en la
prision de Rumiya, bajo la supervision del Ministerio de Justicia a través de su
Departamento de Proteccién de Menores.

El derecho de los penados a la reforma y la readaptacion

85. Los presos adultos siguen sin poder ejercer su derecho a la reforma y la
readaptacion, y los esfuerzos oficiales en ese ambito siguen siendo insuficientes,
especialmente en vista de la crisis politica y de seguridad interna y regional por la que
atraviesa el Libano. Las organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales
contribuyen en gran medida a la prestacién de servicios de reforma y readaptacion a los
presos, especialmente servicios psicoldgicos y sociales. La situacion es diferente en el caso
de los menores de edad, ya que en sus condiciones de reclusion si se respetan debidamente
las reglas y los criterios internacionales. El Estado sigue realizando esfuerzos para crear
galerias especiales para ellos y asegurar el ejercicio de sus derechos fundamentales dentro
de la prision.
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Avrticulo 11 - Derecho a no ser encarcelado por el solo hecho de no poder
cumplir una obligacion contractual

86.  No se ha producido ninguna novedad en este ambito. EI Estado se asegura de que en
todos los textos legislativos las penas de prision se consideren sanciones penales, que solo
pueden imponerse a una persona que haya cometido un delito y no por incumplir una
obligacion contractual (sirvanse consultar el informe presentado en 1997).

Avrticulo 12 - Derecho a la libertad de circulacion y a escoger libremente
su residencia

87.  EIl Estado respeta el derecho a la libertad de circulacion y a escoger libremente su
residencia. Esa libertad solo se restringe por las razones previstas en el articulo 12,
parrafo 3, del Pacto.

88.  Se ha planteado la cuestion de la oposicion a otorgar ese derecho a los extranjeros en
el Libano. Sirvanse remitirse a ese respecto a la informacion facilitada sobre el articulo 2
del Pacto.

Articulo 13 - El derecho de los extranjeros a no ser expulsados arbitrariamente
del pais

89.  Laley garantiza el derecho de los extranjeros a no ser expulsados arbitrariamente del
pais. No podran ser deportados sino de conformidad con las disposiciones legales y sobre la
base de una decision emitida por una de las siguientes autoridades:

+ El Consejo de Ministros, por recomendacion del Ministro de Justicia y sobre la base
de un informe del Fiscal del Tribunal de Casacion a favor de entregar al extranjero
atendiendo a la solicitud de extradicion del Estado del que sea ciudadano;

« Los tribunales libaneses: un tribunal penal o un juez de lo penal competente;
« El Director General de Seguridad Publica.

90. Por lo que respecta a la entrega de un extranjero atendiendo a una peticion de
extradicion presentada por el Estado del que es ciudadano, la Oficina del Fiscal del
Tribunal de Casacion, el Ministerio de Justicia y el Consejo de Ministros toman en
consideracion las disposiciones pertinentes del Cddigo Penal (arts. 31 a 34) o las
disposiciones de los tratados internacionales bilaterales celebrados. Los tribunales no
pueden imponer la sancion de la expulsion salvo en virtud de una disposicidn juridica clara.
De conformidad con las disposiciones del articulo 3 de la Convencion contra la Tortura, esa
sancion no se aplica a los extranjeros cuando existan razones de peso para creer que pueden
correr peligro en su pais de origen. El Director General de Seguridad Publica puede emitir
un decreto para expulsar a un extranjero si considera que su presencia en el Libano
representa una amenaza para la seguridad y el orden publico. En este caso, el extranjero
puede presentar una apelacién y el Director General puede optar por no expulsarlo si
comprueba que las razones aducidas en ese sentido son suficientemente serias. En caso de
que el Director General de Seguridad Publica cometa una arbitrariedad al decidir expulsar a
un extranjero, este ultimo podré presentar una demanda ante los tribunales de jurisdiccién
sumaria con el fin de evitar la aplicacion de la orden de deportacion e impugnar su
legalidad ante al Consejo de la Shura.

Articulo 14 - Los derechos humanos ante los tribunales

91.  EIl Cbdigo de Procedimiento Civil, el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal y el
Cobdigo Penal contienen disposiciones para garantizar los siguientes derechos humanos de
los libaneses y los extranjeros ante los tribunales:

a) El derecho a recurrir a un tribunal competente, independiente e imparcial
establecido por ley que garantice un juicio publico y justo;

b) El derecho al respeto de la presuncién de inocencia;
C) El derecho al respeto de las garantias procesales fundamentales;

d) El derecho de los menores de edad a recibir un trato especial;
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c)

e) El derecho a impugnar las decisiones judiciales;
f) El derecho a no ser procesado por un mismo delito mas de una vez.

92.  El poder judicial ejerce sus competencias de supervision e indemniza a las victimas
en caso de violacion de cualquiera de esos derechos.

El derecho a recurrir a un tribunal competente, independiente e imparcial
establecido por ley que garantice un juicio publico y justo

93.  La ley garantiza el derecho a recurrir a un tribunal competente, independiente e
imparcial establecido por ley que garantice un juicio justo (art. 7 del Cddigo de
Procedimiento Civil). El Consejo de la Shura consagro ese derecho en su Decision de fecha
1 de abril de 2014 por la que revocaba la Decision de la Direccion General de Seguridad
Publica que prohibia que los abogados asistieran a las sesiones de interrogatorio de sus
clientes, por considerar que esa decision administrativa vulneraba el derecho a que los
procedimientos fueran pablicos y justos.

94.  La existencia del Tribunal Militar de Excepcidn suscita numerosas criticas por lo
que atafie a la garantia de ese derecho. Abundan las peticiones nacionales e internacionales
para que sea suprimido por violar los derechos humanos desde el punto de vista juridico,
especialmente por el hecho de que no da lugar a que las victimas puedan seguir los
procedimientos y reclamar una compensacion de los infractores. Sin embargo, pueden
recurrir a la jurisdiccion civil de conformidad con lo dispuesto en los articulos 134 y ss. del
Cdbdigo de Obligaciones y Contratos, aunque ello puede prolongar la duracién del proceso.
Ademads, ese derecho no puede ejercerse hasta después de que el Tribunal Militar haya
emitido su fallo. Por lo que respecta a la recomendacion que figura en el parrafo 14 de las
observaciones finales, el Parlamento tiene actualmente ante si tres proyectos de ley, que
siguen debatiéndose, sobre la supresion del Tribunal Militar y devolucion a la jurisdiccion
ordinaria de la competencia para entender de varios delitos.

95.  Ademas, los tribunales garantizan el principio de la celebracion de un juicio publico
salvo en los casos previstos en el articulo 14, parrafo 1, del Pacto.

96.  Por lo que respecta al principio de la igualdad ante los tribunales, sirvanse remitirse
a la informacion facilitada sobre el articulo 2 del Pacto.

97.  En cuanto a la recomendacion relativa a la independencia del poder judicial que
figura en el parrafo 15 de las observaciones finales, las autoridades legislativas estan
examinando diversos proyectos de ley encaminados a asegurar la independencia del poder
judicial de los poderes ejecutivo y legislativo.

El derecho al respeto de la presuncién de inocencia

98.  El derecho al respeto de la presuncion de inocencia se considera uno de los derechos
fundamentales reconocidos a las personas a las que se atribuye la comisién de un
determinado delito, y es uno de los principios basicos que aplican los tribunales en todas las
etapas de los procedimientos judiciales, especialmente en la fase del juicio, en el que no se
puede dictar una sentencia condenatoria contra una persona mientras existan dudas sobre si
ha cometido el delito del que se la acusa.

El derecho al respeto de las garantias procesales fundamentales

99.  El articulo 47 del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal contiene las disposiciones
basicas que consagran y garantizan los derechos de los detenidos antes de que se
emprendan medidas judiciales o se ponga en marcha una investigacion. Sobre esa base, tras
la modificacion que se introdujo en 2001, todos los detenidos gozan de los siguientes
derechos:

 El derecho a que la autoridad encargada de investigarlos sea competente por ley para
desempefiar esa funcion, es decir, que sea un fiscal o un agente de la policia judicial
designado por el fiscal o el juez de instruccién competentes;

 El derecho a que el interrogatorio se lleve a cabo con rapidez;
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« El derecho a ser informados del delito que se les imputa, y de las pruebas y pistas
que han conducido a su imputacion;

« El derecho a entrevistarse con el abogado al que nombren mediante una autorizacion
que quede registrada en el acta de la investigacion preliminar, sin necesidad de un
poder notarial oficial.

100. Es preciso sefialar que existen opiniones discrepantes sobre la posibilidad de
permitir que el abogado defensor asista al interrogatorio de su cliente durante la
investigacion preliminar. Unos jueces permiten la presencia del abogado, mientras que
otros hacen una interpretacion literal de las disposiciones y no lo permiten:

« El derecho a contar con la asistencia de un intérprete jurado si el detenido no domina
la lengua arabe;

« El derecho a llamar por teléfono a un familiar, a su empleador, a un abogado de su
eleccion o a alguno de sus conocidos;

« El derecho a ser examinado por un médico forense;
« El derecho a guardar silencio y a no ser obligado a hablar;

 El derecho a que no se le tome juramento, por la influencia que dicho juramento
pueda tener en su voluntad.

101. Corresponde a los agentes de la policia judicial informar al sospechoso,
inmediatamente después de su detencién, de los derechos mencionados anteriormente y
ese procedimiento debe quedar registrado en el acta. El incumplimiento de ese
procedimiento puede dar lugar a la nulidad del acta del interrogatorio.

102. El derecho a la asistencia de un abogado, durante la instruccién y durante el juicio,
es uno de los derechos fundamentales reconocidos en virtud de las disposiciones del nuevo
Cddigo de Procedimiento Penal. Los jueces, de instruccién y principal, informan al
detenido de ese derecho antes de iniciar los procedimientos. En caso de que su situacion
material no le permita contratar a un abogado, se informa al Colegio de Abogados para que
le asigne un abogado que lo represente.

103. El detenido debe ser informado de todas las peticiones de que comparezcan testigos
y tiene derecho a oponerse a que testifiquen y a presentar su propia lista de testigos de la
defensa.

104. Por lo que respecta al derecho a no ser obligado a confesar, sirvanse remitirse a la
informacion facilitada sobre al articulo 7 del Pacto.

El derecho de los menores de edad a recibir un trato especial

105. EIl 6 de junio de 2002 se promulgé la Ley num. 422, relativa a la proteccién de los
menores en conflicto con la ley o en situacion de riesgo, en la que se estipulan los
procedimientos y los derechos especificos de los nifios, que deben respetarse so pena de
nulidad de los procedimientos de instruccion. Los mas importantes son los siguientes:

* Que se otorgue a los menores infractores un trato justo y humano, y que el
encargado de la investigacion trate de evitar en la medida de lo posible los procesos
judiciales mediante la adopcion de compromisos y soluciones amistosas y medidas
no privativas de la libertad;

* Que no se recluya a los menores de edad junto con los adultos;

» Que se tenga presente el principio de la confidencialidad de la investigacion relativa
al menor, y que no se revele informacion sobre la naturaleza o los detalles del delito
(arts. 33 y 40);

* Que se informe de inmediato a la familia del menor infractor o a sus tutores o las
personas que lo tienen a su cargo de que se le imputa un delito determinado;

 Que se avise de inmediato al asistente social y se lo invite a asistir al interrogatorio.
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El derecho a impugnar las decisiones judiciales

106. La ley garantiza el derecho a impugnar las decisiones judiciales en dos fases. Las
decisiones judiciales emitidas por los tribunales de primera instancia pueden ser recurridas
ante los tribunales de apelacién, y las decisiones de estos Gltimos pueden ser objeto de un
recurso ante el Tribunal de Casacién, de conformidad con las reglas establecidas en los
Cadigos de Procedimiento Civil y Penal. En caso de sentencia condenatoria firme, la ley
permite que el condenado se someta a un nuevo juicio en caso de que existan nuevos
motivos bien fundados y que se beneficie de una amnistia general o un indulto particular.

El derecho a no ser procesado por un mismo delito mas de una vez

107. El articulo 182 del Codigo Penal garantiza el derecho a no ser procesado por el
mismo delito mas de una vez. La jurisdiccion penal aplica este principio teniendo en cuenta
los intereses del procesado. Los articulos 27, 28 y 29 del Codigo Penal contienen las
disposiciones legales por las que se rige la cuestion del procesamiento del acusado ante un
tribunal extranjero.

Articulo 15 - El derecho al respeto del principio de la legalidad de los delitos
y las penas

108. La Constitucion, en su articulo 8, y el Cddigo Penal, en sus articulos 6 a 14,
consagran el principio de la legalidad de los delitos y las penas e incluso de las medidas
cautelares. Los jueces respetan este principio al enjuiciar o procesar a una persona por un
delito determinado. No se puede procesar a una persona, condenarla por un delito
determinado ni imponerle una pena sino sobre la base de la legislacion vigente en el
momento en que cometié el delito. Sin embargo, hay una excepcion a este principio que
hace que se pueda aplicar retroactivamente al acusado la legislacion méas clemente. Si la
nueva ley prevé penas més leves, anula la pena o aplica unas condiciones de condena mas
indulgentes se aplica de inmediato y con caracter retroactivo a las personas que hayan
cometido el delito antes de su promulgacion y respecto de las que no se haya dictado una
sentencia firme.

Articulo 16 - El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

109. El derecho a la personalidad juridica se reconoce a todas las personas que estan en
posesion de documentos legales que permitan su identificacion. Las leyes establecen
mecanismos legales que permiten a las personas indocumentadas inscribirse en el registro
civil. Sirvanse remitirse a la informacion facilitada en relacion con el articulo 2 del Pacto
respecto de las medidas adoptadas para garantizar el reconocimiento de la personalidad
juridica de los extranjeros.

Articulo 17 - El derecho al respeto de la vida privada

110. La ley consagra el principio de respeto a la vida privada y garantiza que se castigue
cualquier violacion que se produzca, en particular en los siguientes &mbitos:

a) El derecho a la inviolabilidad del domicilio;
b) El derecho a la confidencialidad de la correspondencia;

c) El derecho a la reputacion y el honor.

El respeto del derecho a la inviolabilidad del domicilio

111. El articulo 14 de la Constitucion consagra el principio del respeto de la
inviolabilidad del domicilio, en el que nadie tiene derecho a entrar salvo en los casos
previstos por la ley. De conformidad con lo que antecede, los articulos 571 y 572 del
Codigo Penal castigan toda infraccién de la inviolabilidad del domicilio. Asimismo, el
nuevo Cadigo de Procedimiento Penal restringe los procedimientos de registro domiciliario
imponiendo ciertas condiciones (arts. 33 y 47), de las que las mas importantes son las
siguientes:
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« Los registros domiciliarios se efectuaran por decision del fiscal o a través de agentes
de la policia judicial bajo supervision del fiscal;

« Los registros se realizaran en presencia del sospechoso, de su representante o de dos
miembros de su familia adultos o dos testigos elegidos por el fiscal,

« Los registros solo podran llevarse a cabo entre las 5.00 y las 20.00 horas, a menos
que el duefio de la casa acepte explicitamente que se realicen fuera de ese horario.

b)  El respeto del derecho a la confidencialidad de la correspondencia

112. El Codigo Penal dedica un capitulo especifico a tipificar como delito la violacion de
la confidencialidad de la correspondencia:

« El articulo 579 castiga a todo aquel que, por su puesto, su empleo, su profesion o su
campo de trabajo, tome conocimiento de un secreto y lo divulgue sin una razén
legitima, o lo utilice en beneficio propio o en beneficio de terceros.

« El articulo 580 castiga a todo aquel que trabaje en los servicios de correos y
telégrafos que abuse de su situacion para leer un mensaje sellado o destruir o
sustraer un mensaje, 0 comunicar su contenido a una persona distinta del
destinatario; asimismo, castiga a todo aquel que trabaje en los servicios telefonicos y
dé a conocer una conversacion telefénica a la que haya tenido acceso en virtud de su
puesto o su trabajo.

« El articulo 581 castiga a todo aquel que estropee o destruya intencionadamente una
carta o telegrama que no le estén dirigidos, o escuche mediante alguna argucia una
llamada telefénica, y a todo aquel que lea una carta o un telegrama o escuche una
conversacion telefénica, informe de su contenido a una persona distinta de su
destinatario, y cause un perjuicio a otro con su difusion.

» EI 27 de octubre de 1999 se promulgd la Ley nim. 140 relativa a la proteccién del
derecho a la confidencialidad de la informacién transmitida a través de cualquier
medio de comunicacién. Esa Ley se modific6 en virtud de la Ley nim. 158, de 27 de
diciembre de 2000, que recoge los principios internacionales de los derechos
humanos relativos a la vigilancia de las comunicaciones en cuanto a la legalidad, la
legitimidad de la finalidad, la necesidad, la pertinencia y la proporcionalidad, y
requiere que se efectle por decisién judicial en el caso de delitos punibles con una
pena de prision de més de un afio, o por decisiébn administrativa en casos
relacionados con la lucha contra el terrorismo, delitos contra la seguridad del Estado
y delincuencia organizada.

113. En todos los casos, la interceptacién de las comunicaciones telefonicas tendra una
duracién limitada.

c) El respeto del derecho a la reputacion y el honor

114. Este derecho estd protegido por las disposiciones de los articulos 582 y 584 del
Cobdigo Penal, que castigan la injuria, la difamacién y los atentados contra la reputacién y el
honor.

XII.  Articulo 18 - El derecho al respeto de la libertad de creencias

115. El articulo 9 de la Constitucién consagra la libertad de creencias en términos
absolutos e impone al Estado la obligacién de respetar todas las religiones y confesiones y
de garantizar la libertad de culto y su proteccion, velando por que no se altere el orden
publico. El poder judicial ha desempefiado un papel importante en la proteccién de la
libertad de creencias al emitir numerosos fallos judiciales que garantizan su practica. En
respuesta a la recomendacion que figura en el parrafo 23 de las observaciones finales, cabe
destacar el fallo judicial hecho puablico el 1 de septiembre de 2012, que contenia una
definicion amplia y explicita de la libertad de creencias que abarcaba la libertad de no
profesar ningun credo. En el marco del respeto a la libertad de creencias, en 2014 se
emitieron varios fallos judiciales en los que se ratificaba el derecho de una persona a
cambiar de nombre si este denotaba su pertenencia a una comunidad religiosa determinada.
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116. EIl 21 de octubre de 2008, después de que numerosos libaneses pidieran que se
suprimiera toda referencia a su confesion religiosa de los registros en los que figuraban, el
Ministro del Interior y los Municipios hizo publico un decreto atendiendo a esas peticiones,
y el 6 de febrero de 2009 publicé una circular en la que reafirmaba el derecho de todos los
ciudadanos a que se omitiera la confesion religiosa a la que pertenecian en los registros del
estatuto personal civil o0 a que se suprimiera la entrada existente, y la obligacion de aceptar
el derecho de los ciudadanos a no declarar su confesion religiosa en el registro civil. Segun
la Direccion General del Estatuto Personal del Ministerio del Interior y los Municipios,
hasta la fecha se ha suprimido la referencia a la confesién religiosa en los registros
correspondientes a unas 300 personas.

Avrticulo 19 - El Derecho al respeto de la libertad de opinion y de expresion

117. Por lo que respecta a la recomendacién que figura en el parrafo 24 de las
observaciones finales, todavia no se han podido modificar las disposiciones de la Ley de
Radio y Television (Ley num. 382/94) ni del Decreto nim. 7997/96. No debe entenderse
que ello significa que existen restricciones al ejercicio de la libertad de opinién y difusidn
en el Libano, ya que todos los partidos politicos y las comunidades religiosas expresan con
absoluta libertad sus puntos de vista a través de las emisoras de radio y televisién que
disponen de la licencia oportuna.

118. Las restricciones a la libertad de los medios de comunicacién, y las razones con que
se justifica su imposicién, pueden derivarse de la censura previa que ejerce la Direccion
General de Seguridad Publica sobre las peliculas cinematogréficas, las obras de teatro y los
materiales culturales importados, y sobre las publicaciones extranjeras, los boletines y los
folletos (art. 1 del Decreto-ley nim. 2, de 1 de enero de 1977; art. 1 de la Ley de
Supervision de las Peliculas Cinematogréficas, de 27 de noviembre de 1947; art. 9 del
Decreto num. 2873, de 16 de diciembre de 1959; y Decreto-ley nim. 55, de 5 de agosto
de 1967), y de la competencia otorgada al Ministro de Informacion para prohibir la entrada
en el Libano de cualquier publicacion extranjera si existe alguna razon para hacerlo (art. 50
de la Ley de Publicaciones). Las autoridades administrativas pueden prohibir cualquier obra
intelectual o artistica que atente contra la seguridad, los sentimientos nacionales o la moral
publica, o incite a las luchas sectarias, lo que corresponde a las restricciones permitidas en
virtud del articulo 19, pérrafo 3, del Pacto.

119. Otro aspecto que también puede suscitar criticas en relacion con la garantia del
derecho a la libertad de opinion y de expresion es el de la garantia del derecho a acceder a
la informacion, sobre todo habida cuenta de que ni la Constitucion ni la legislacion se
refieren expresamente a la libertad de acceder a la informacién (en particular a la
procedente de los ministerios y administraciones publicas). En 2009 se redact6 un proyecto
de ley sobre el derecho a acceder a la informacién y la proteccion de las personas que
denuncian casos de corrupcion, que se presentd al Parlamento. Sin embargo, todavia no se
ha aprobado por retrasos en los debates parlamentarios y la suspensién de las sesiones
legislativas debido a la inestabilidad de la situacion politica y de seguridad.

Articulo 20 - El derecho a que se tipifiquen como delitos la propaganda a favor
de la guerray la incitacién al odio

120. EIl Cédigo Penal tipifica como delitos la propaganda en favor de la guerra o la lucha
entre los diferentes grupos que integran la nacion, y la incitacion al odio nacional, racial o
religioso, en particular:

» Los actos que promueven sentimientos de supremacia confesional o incitan a la
lucha sectaria (arts. 295, 308, 310, 313, 317 y 318 del Cddigo Penal y art. 25 del
Decreto-ley nim. 104, de 30 de junio de 1977, por el que se modifican algunas
disposiciones de la Ley de Publicaciones);

+ La blasfemia contra el nombre de Dios en pablico (art. 473 del Cddigo Penal);

» La manifestacion publica de desprecio hacia los simbolos y los ritos religiosos
(art. 474 del Cédigo Penal);
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 La obstruccion de las ceremonias religiosas y la destruccion de lugares de culto
(art. 475 del Codigo Penal);

« El incumplimiento por las autoridades religiosas de los procedimientos relacionados
con el cambio de religion (art. 476 del Codigo Penal).

121. No puede considerarse en modo alguno que esas disposiciones vulneren el derecho a
la libertad de opinién y de creencias, dado que corresponden a las restricciones que se
contemplan en el articulo 19, parrafo 3, del Pacto.

Avrticulo 21 - El derecho de reunion pacifica

122. Con respecto a la recomendacion que figura en el parrafo 26 de las observaciones
finales, el derecho de reunién pacifica en el Libano ha evolucionado tras de la retirada de
las tropas sirias del pais. Antes de 2006, ese derecho era objeto de numerosas violaciones,
pero después de la salida de las tropas sirias el Estado tom6 medidas para garantizarlo en
numerosas ocasiones, entre las que destacan las siguientes:

+ Después del asesinato del ex Primer Ministro en 2005, gran nimero de ciudadanos
se concentraron para exigir la retirada de las tropas sirias del Libano;

» Tras la marcha de las tropas sirias, numerosos ciudadanos se reunieron para
agradecer a la Republica Arabe Siria la ayuda prestada al Libano;

» En 2013 los funcionarios publicos se concentraron y manifestaron para exigir que se
mejoraran los salarios y se fijaran un escalafon profesional y una escala salarial;

+ En julio de 2015 activistas de la sociedad civil del Libano se reunieron para exigir la
busqueda de soluciones a la crisis de los residuos y pedir la dimision del Gobierno
tras el agravamiento de la crisis.

123. Las autoridades han confirmado su compromiso de proteger y garantizar el derecho
de manifestacion pacifica siempre que se respeten las restricciones relativas al
mantenimiento de la seguridad y el orden publico y la proteccion de los derechos y
libertades de los demas. Se han expresado numerosas criticas por la conculcacion por las
autoridades de seguridad del derecho de reunién y manifestacion pacifica en las protestas
para exigir que se resolviera la crisis de los residuos, pero hay que tener en cuenta lo
siguiente:

1. No todas las concentraciones fueron pacificas, sino que en algunas se
produjeron agresiones contra los agentes del orden y las propiedades privadas.

2. Toda agresion o todo uso excesivo de la violencia por parte de los agentes de
seguridad contra los ciudadanos puede ser objeto de recurso ante los tribunales para exigir
responsabilidades e indemnizar a las victimas.

Articulo 22 - El derecho a establecer asociaciones

124. En respuesta a la recomendacién que figura en el parrafo 28 de las observaciones
finales, cabe afirmar que la libertad de establecer asociaciones esta garantizada en el Libano
en virtud de las disposiciones de la Ley de 3 de agosto de 1909. Para constituir una
asociacion no se requiere ninguna licencia, pero es preciso notificar su fundacion al
Ministerio del Interior y los Municipios. En el marco de la promocion del derecho a
establecer asociaciones, el Ministro del Interior publicé la Circular nim. 10/AM/2006, de
19 de mayo de 2006, para racionalizar los procedimientos de notificacion de las
asociaciones, que solo se podran rechazar en caso de que:

+ La notificacion no incluya los datos requeridos por ley;

« El objetivo de la asociacion sea ilicito o contrario a las disposiciones de las leyes, los
reglamentos o la moral publica.

125. En cualquier caso, la decision administrativa por la que se rechaza el reconocimiento
de una asociacion puede ser recurrida ante los tribunales competentes por falta de
legitimidad o abuso de autoridad.
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126. Por lo que respecta a la recomendacién que figura en el parrafo 28 de las
observaciones finales, sigue vigente la prohibicion estipulada en el articulo 15 del
Decreto-ley nim. 112/1959. Sin embargo, en 2013 hubo funcionarios publicos que se
afiliaron al Organo de Coordinacion Nacional para reclamar sus derechos y no se les
impidié ejercer su derecho de reunion y manifestacion, a pesar de haber infringido la
prohibicién legal.

127. En cuanto a los jueces, no hay ninguna disposicién legal que les prohiba clara y
explicitamente constituir asociaciones. Este tema sigue siendo objeto de un debate interno
entre ellos, ya que unos consideran que la ley no les impide ejercer su derecho a establecer
asociaciones, mientras que otros sostienen que el contenido del articulo 15, que se aplica a
los funcionarios, es incompatible con el concepto y las funciones del poder judicial.

Articulo 23 - Los derechos de la familia

128. La ley reconoce el derecho a contraer matrimonio y fundar una familia. Sin
embargo, los regimenes del estatuto personal plantean algunos problemas en cuanto al
reconocimiento de los matrimonios civiles celebrados en el Libano, a pesar del
reconocimiento de los matrimonios civiles celebrados entre libaneses en el extranjero.
En 2014 el Ministro del Interior y los Municipios se neg6 a registrar el matrimonio civil
celebrado en el Libano ante a un notario publico entre dos libaneses que no estaban
registrados como pertenecientes a ninguna comunidad religiosa. Sin embrago, el Organo
Consultivo Superior del Ministerio de Justicia emitié un dictamen juridico en el que se
confirmaba el derecho de los libaneses que no pertenecieran a ninguna confesién a contraer
matrimonio civil ante notario y a inscribir el certificado de matrimonio en el registro civil
del Libano.

129. En cuanto a las recomendaciones que figuran en los pérrafos 18 y 19 de las
observaciones finales relativas a la aprobacion de legislacién civil sobre el estatuto personal
que garantice la igualdad de derechos y deberes de los cényuges al contraer matrimonio,
durante este y después de su disolucion, cabe recordar que el Estado emitié una reserva
respecto del articulo 16 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Las leyes sobre el estatuto personal aplicables a los
libaneses no reconocen el principio de igualdad entre hombres y mujeres en ese dmbito.
Ademaés, la edad legal para poder contraer matrimonio sigue siendo la edad de la pubertad,
y no la mayoria de edad, es decir, los 18 afios.

Articulo 24 - Los derechos del nifio

130. El Estado ha tomado numerosas medidas para garantizar la proteccion de los nifios
sin discriminacion alguna. Las mas importantes de ellas son:

» El Decreto nim. 700, de 25 de mayo de 1999, por el que se prohibe emplear a
menores de 16 afios para realizar trabajos de naturaleza peligrosa y que representen
un riesgo para la vida, la salud o de la moral, modificado en virtud del Decreto
nam. 8987, de 29 de septiembre de 2012, por el que la edad se eleva a los 18 afios;

» La Ley nim. 91, de 14 de junio de 1999, por la que se modifica el articulo 23 del
Cddigo del Trabajo para prohibir el trabajo infantil;

 EI Decreto nim. 3273, de 26 de junio de 2000, relativo a la supervision del empleo
de menores de edad,;

* La Ley nim. 414, de 5 de junio de 2002, por la que se ratifica el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia;

» La Ley nim. 335, de 2 de agosto de 2001, por la que se ratifica el Convenio
nam. 182 de la OIT sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil;

» La Ley nim. 422, de 6 de junio de 2002, relativa a la proteccién de los menores en
conflicto con la ley o en situaciones de riesgo;

 EI Decreto nim. 8800, de 4 de octubre de 2002, y el Decreto nim. 15119, de 10 de
septiembre de 2005, relativo a la adicion de un articulo al Decreto nim. 14310
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relativo a la organizacion de las prisiones, los centros de detencion y el Instituto para
la Rehabilitacion y la Educacion de los Menores de Edad;

 El Decreto nim. 11802, de 3 de enero de 2004, relativo a la organizacion de la
prevencion, la seguridad y la salud ocupacionales en todos los establecimientos a los
que se aplica el Cadigo del Trabajo;

 El Decreto nim. 11859, de 11 de febrero de 2004, relativo a la creacion de un
instituto disciplinario para las menores de edad en el Hospital Publico de Dahr
al-Bashig;

« El Decreto nim. 5137, de 1 de octubre de 2010, relativo a la constitucién de un
comité nacional para combatir el trabajo infantil;

« La Ley nim. 150, de 17 de agosto de 2011, sobre la obligatoriedad y la gratuidad de
la ensefianza en las escuelas publicas hasta los 15 afios de edad.

131. La legislacion garantiza el derecho de los nifios que se encuentran en el Libano a ser
inscritos en el registro de conformidad con las disposiciones de la Ley de Registro de los
Documentos del Estatuto Personal. Actualmente hay mas de 80.000 nifios libaneses no
inscritos en el registro (aunque la cifra no es oficial porque no se dispone de estadisticas
oficiales). Para evitar el agravamiento de este problema, el Consejo Supremo para la
Infancia ha preparado una guia simplificada sobre los mecanismos para registrar a los
nifios. Asimismo, ha producido una pelicula de sensibilizacion e impartido cursos de
formacion especializada. El hecho de que los nifios no estén inscritos legalmente en el
registro los priva de su derecho a adquirir una nacionalidad. Por lo que respecta a los nifios
extranjeros, sirvanse remitirse a la informacion facilitada respecto del articulo 3 del Pacto.

Articulo 25 - El derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos

132. La Constitucién consagra el derecho del pueblo a participar en la direccién de los
asuntos politicos a traves de los procesos electorales de ambito local y nacional. A nivel
local, los libaneses participan como candidatos y como votantes en las elecciones
municipales que se celebran cada seis afios. Todos los libaneses que hayan cumplido los
21 afios de edad tienen derecho a votar y todos los libaneses que hayan cumplido los 25
tienen derecho a presentarse como candidatos. Pese a la falta de estabilidad, el Estado ha
celebrado regularmente elecciones municipales en los afios 1998, 2004 y 2010. Las
elecciones municipales y opcionales de 2016 también se desarrollaron satisfactoriamente.
Cabe sefialar que el Consejo Constitucional revoco la ley de 1997 que prorrogaba el
mandato de los consejos municipales en virtud de la Decision 1/97, de 12 de septiembre
de 1997, por considerar que “el derecho al voto es un derecho constitucional que refleja el
principio democratico en el que se funda el orden constitucional del Libano, y tiene el
mismo valor si se ejerce en las elecciones legislativas que si se ejerce en las elecciones
locales”, y que “del derecho al voto se deriva otro principio constitucional, a saber, el
principio de la periodicidad del ejercicio por los electores de su derecho al voto, lo que
implica la obligacion de invitar a los electores a ejercer ese derecho de forma periddica y
dentro de plazos razonables™. Ello esta en conformidad con lo dispuesto en el articulo 25
del Pacto.

133. A nivel nacional, los libaneses participan como candidatos y como votantes en las
elecciones de los miembros del Parlamento que se celebran cada cuatro afios por sufragio
directo y secreto de todos los ciudadanos que hayan cumplido los 21 afios de edad, con
excepcién de los militares y las personas condenadas que hayan sido privadas de sus
derechos civiles. Todos los libaneses que hayan cumplido los 25 afios de edad pueden
presentar su candidatura a las elecciones parlamentarias, con excepcién de los militares,
algunos funcionarios publicos que no hayan renunciado a su puesto dentro del plazo
previsto antes de las elecciones, y los condenados privados de sus derechos civiles. Cabe
sefialar que la Ley Electoral nam. 25/2008 introdujo varias reformas para garantizar la
limpieza de las elecciones y salvaguardar la libertad y la igualdad de los votantes, entre las
que cabe destacar las siguientes:

» La celebracion de elecciones en todo el territorio libanés en un mismo dia;

« Laregulacion de la informacion y la publicidad electorales;
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« La creacion de un drgano para supervisar la campafa electoral;
« La adopcion del periodo de reflexion electoral;

« La autorizacién de que las organizaciones de la sociedad civil supervisen el proceso
electoral,

« La fijacion de un limite al gasto electoral;
« La obligacién de que los colegios electorales dispongan de cabinas de votacion.

134. Respetando las disposiciones anteriores, se celebraron elecciones parlamentarias
en 1996, 2000 (el mandato de la Camara durd cuatro afios y ocho meses), 2005 y 2009,
pero las condiciones de seguridad de excepcion impidieron celebrar las elecciones previstas
para el mes de junio de 2013. El Parlamento aprob6 una enmienda de la Ley Electoral y
prorrogd su mandato hasta el 20 de noviembre de 2014, y el 11 de octubre de ese mismo
afio volvid a prorrogarlo hasta el 20 de junio de 2017. El 28 de noviembre de 2014, en
respuesta a un recurso de inconstitucionalidad presentado contra la segunda prorroga, el
Consejo Constitucional hizo publica la Decision nim. 7 en la que, a pesar de afirmar que la
celebracion periddica de elecciones es un principio constitucional que no se puede alterar,
fall6 en contra de la apelacion para evitar el vacio legislativo. EI Parlamento no pudo elegir
al Presidente de la Republica a pesar de que el cargo llevaba vacante desde mayo de 2014.

135. Por lo que respecta al principio de la igualdad de acceso a la funcién publica,
sirvanse remitirse a la informacion sobre la discriminacién basada en la religion facilitada
en relacién con el articulo 2 del Pacto. Cabe sefialar que el Consejo Constitucional
supervisa la aplicacion de ese principio por las autoridades, de conformidad con las
disposiciones del apartado c) del preambulo y los articulos 7 y 12 de la Constitucién. En
virtud de su Decision nam. 3/2014, el Consejo revocd la ley relativa al nombramiento de
notarios tras la celebracidn de concursos cerrados, por considerar que esa ley, que limitaba
el concurso a determinadas categorias de personas y las eximia de algunos de los requisitos
que se establecian en la ley por la que se regula la profesién de notario, discriminaba entre
los candidatos que participaban en los concursos cerrados y los que lo hacian en los
concursos abiertos, e infringia el principio de igualdad consagrado en la Constitucion.
También aboli6 la ley por la que se ascendia a los miembros de las fuerzas de seguridad
publica que hubieran aprobado el concurso sin tener en cuenta el puesto que hubieran
sacado, porque ello discriminaba a otros candidatos que podian haber obtenido
calificaciones més altas que ellos en el concurso.

Articulo 26 - El derecho a la igualdad ante la ley

Sirvanse remitirse a la informacién facilitada en relacion con el articulo 2 del Pacto.

Articulo 27 - El derecho al respeto de la libertad de creencias de las minorias

Sirvanse remitirse a la informacion facilitada en relacion con el articulo 18
del Pacto.
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