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REPUBLICA DE COREA
Introduccion
1.  LaRepublica de Corea, como Estado Parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, presenta a continuacion la informacion sobre el seguimiento de las recomendaciones
contenidas en los parrafos 12, 13 y 18 de las observaciones finales aprobadas por el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en su 2422 sesion, celebrada el 2 de noviembre
de 2006, después de haber examinado el tercer informe periodico de la Republica de Corea
(CCPR/C/KOR/2005/3), de conformidad con el parrafo 23 de dichas observaciones.

2. El presente informe se centra en las medidas adoptadas por el Gobierno de la
Republica de Corea ("el Gobierno") entre el 2 de noviembre de 2006 y diciembre de 2007 en
aplicacion de dichas recomendaciones, asi como en las mejoras realizadas en este proceso.

En relacion con el parrafo 12 de las observaciones finales

3. Elarticulo 11 de la Constitucion de la Republica de Corea declara que nadie sera objeto de
discriminacién en ningun aspecto de la vida. Este principio se aplica igualmente a los
trabajadores migrantes.

4.  El Gobierno present6 a la Asamblea Nacional, el 12 de diciembre de 2007 un proyecto de
ley contra la discriminacidn segun se indica en los parrafos 46 y 365 del tercer informe
periddico. Su objetivo era concretamente reafirmar el articulo 11 de la Constitucion como ley
basica que prohibe la discriminacion y ofrece los recursos necesarios.

5. Elarticulo 10 de la Ley basica sobre el trato de los residentes extranjeros en Corea,
promulgada el 17 de mayo de 2007 y que entr6 en vigor el 18 de julio de 2007, establece las
obligaciones del gobierno central y de los gobiernos locales por lo que respecta a la educacion,
las relaciones publicas y otras medidas destinadas a prevenir la discriminacion y proteger los
derechos humanos de los extranjeros y sus hijos en Corea. Ademas, esta ley dispone la creacion
de un Comité de politica de extranjeros, dependiente del Primer Ministro, para discutir y
coordinar las politicas relativas a los extranjeros. La ley autoriza asimismo al Ministro de
Justicia a formular y poner en practica un plan quinquenal basico de politica sobre los
extranjeros. En resumen, la ley ofrece un marco en el que los organismos oficiales pueden
cooperar mas estrechamente en la ejecucion de las politicas relativas a los extranjeros, incluidas
las disposiciones que prohiben la discriminacion y el abuso de los trabajadores migrantes, y
ofrece recursos a las victimas.

6.  Por lo que respecta al Plan Nacional de Accion mencionado en el parrafo 48 del tercer
informe periodico, el Gobierno formul6 el plan quinquenal global (2007-2011) en consulta con
el Consejo Nacional de Politica de Derechos Humanos el 4 de mayo de 2007, y lo notifico al
Consejo de Estado el 22 de mayo de 2007. El Plan Nacional de Accion esté siendo puesto en
practica actualmente por el Gobierno. En la formulacion del Plan Nacional de Accion
intervinieron 30 ministerios e instituciones que se encargan de la aplicacion de las 197 medidas
previstas en los cuatro capitulos del Plan, incluidos los derechos civiles y politicos; los derechos
econdmicos, sociales y culturales; los derechos humanos de las clases sociales vulnerables y las
minorias; y la educacioén y cooperacion en materia de derechos humanos para contribuir a su



CCPR/C/KOR/CO/3/Add.1
pagina 3

realizacion. La aplicacion estricta de la Ley basica sobre el trato de los residentes extranjeros en
Corea, mencionada en el parrafo 5 del presente informe, juntamente con la asistencia lingiiistica
y el asesoramiento a los trabajadores migrantes, constituye uno de los principales aspectos del
Plan Nacional de Accién en relacion con los trabajadores migrantes.

7. Con el fin de ofrecer asesoramiento y ayuda a los trabajadores migrantes en relacion con
las dificultades que experimentan en el lugar de trabajo, el Gobierno opera, a través del
Ministerio de Trabajo, un centro general de asesoramiento, administraciones laborales
regionales, centros de empleo y comisiones de relaciones laborales, etc. Ademas, opera un
centro para los trabajadores migrantes administrado por personal civil. El 15 de diciembre

de 2006 se inaugurd un segundo centro civil y el 25 de julio de 2007 un tercero. Estos centros
ofrecen asesoramiento proactivo a los trabajadores migrantes en relacion con las violaciones de
sus derechos humanos en el lugar de trabajo o con las dificultades que experimentan en su vida
cotidiana en Corea, con el fin de facilitar su adaptacion al nuevo entorno, y ademas proporcionan
asistencia médica y docente.

8.  El centro general de asesoramiento del Ministerio de Trabajo ofrece servicios

globales de asesoramiento sobre el impago de los salarios, accidentes laborales y discriminacién
en las relaciones de trabajo. Entre enero y noviembre de 2007, presto asesoramiento

a 1.493 trabajadores migrantes a través de intérpretes.

9.  Las autoridades laborales regionales actuan como policia judicial especial. Reciben,
investigan y tramitan las denuncias de actos ilegales, incluido el impago de los salarios, los
accidentes laborales y la discriminacion en las relaciones de trabajo. Entre enero y diciembre

de 2007, recibieron 1.261 denuncias sobre diversas cuestiones, como el impago de los salarios de
los trabajadores migrantes, y trasladaron 350 de estas denuncias a la fiscalia para iniciar una
accion penal.

10. En 2007, el Gobierno destin6 un presupuesto de 6.900 millones de won para los centros de
trabajadores migrantes dirigidos por personal civil. Entre enero y noviembre de 2007, los tres
centros ofrecieron asesoramiento en 50.558 casos relacionados con el impago de los salarios,
accidentes laborales, discriminacion, etc.; llevaron a cabo 5.142 reconocimientos y tratamientos
médicos; y ofrecieron apoyo docente en 15.432 casos (idioma y cultura de Corea, informatica,
etc.), independientemente de la situacion de residencia de los trabajadores migrantes.

11. Ademas de estas iniciativas del Gobierno, los trabajadores migrantes que han sido

objeto de discriminacion pueden presentar denuncias a la Comision Nacional de Derechos
Humanos de Corea, de conformidad con el articulo 30 de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos. Durante el periodo de enero a noviembre de 2007, esta Comision

recibid 13 denuncias de trabajadores migrantes relacionadas con la discriminacién en las
relaciones de trabajo. De ellas, 5 denuncias fueron desestimadas por no reunir los requisitos de
admisibilidad, y en 3 de ellas se considerd que no se trataba de casos de discriminacion.

Las 5 denuncias restantes estaban siendo investigadas en diciembre de 2007.

12.  La confiscacion y retencion de los documentos oficiales de identidad acerca de lo cual el
Comité de Derechos Humanos manifestd su preocupacion en el parrafo 12 de las observaciones
finales, ya ha sido prohibida en el articulo 33.2 de la Ley de control de la inmigracion en virtud
de una enmienda de dicha ley de 5 de diciembre de 2002. El articulo 94 de la ley impone a los
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infractores una pena de prision, con o sin trabajos, no superior a tres afios, o multa no superior
a 20 millones de won.

13. Estamos convencidos de que la obligacion de garantizar "la igualdad de acceso a los
servicios sociales y las instalaciones educativas" corresponde al ambito de los articulos 9

y 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y no al Pacto de
Derechos Civiles y Politicos. Sin embargo, por respeto a la recomendacion del Comité de
Derechos Humanos, podemos responder que el Gobierno garantiza a los trabajadores migrantes
la igualdad de acceso a los servicios sociales y a las instalaciones educativas, incluidos los cuatro
planes principales de seguro (a saber, el plan nacional de pensiones, el seguro de
indemnizaciones por accidentes del trabajo, el seguro de desempleo y el seguro médico) de
conformidad con el articulo 22 (prohibicion de la discriminacién) de la Ley sobre el empleo de
trabajadores extranjeros, mencionada en los parrafos 33, 34 y 53 del tercer informe periodico.
Los residentes en situacion ilegal tienen derecho unicamente al seguro de indemnizacion por
accidentes de trabajo, no al plan nacional de pensiones, al seguro de desempleo ni al seguro
médico. Habida cuenta de esta situacion, el Gobierno, desde 2005, ha sufragado siempre, en su
totalidad o en parte, los gastos de hospitalizacion y operaciones de los trabajadores migrantes en
situacion ilegal y sus hijos como parte de sus medidas para remediar la falta de cobertura del
seguro médico para ellos. Solamente en el periodo de enero a septiembre de 2007, el Gobierno
desembols6 4.700 millones de won para 3.003 trabajadores migrantes y sus hijos sin derecho a
seguro médico.

14. En el parrafo 12 de las observaciones finales, el Comité de Derechos Humanos se refiere al
derecho de los trabajadores migrantes a "constituir sindicatos". Sin embargo, la Republica de
Corea introdujo una reserva al articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
relativa a la libertad de asociacion. Asi pues, debe sefalarse que la Republica de Corea no tiene
ninguna obligacion legal de cumplir plenamente el articulo 22 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. No obstante, por respeto a la recomendacion del Comité de
Derechos Humanos, respondemos a esta cuestion en los términos del parrafo 13 supra.

El Gobierno garantiza a los trabajadores migrantes legalmente empleados los mismos derechos a
formar sindicatos y afiliarse a ellos que a los trabajadores coreanos. Por ejemplo, los
trabajadores migrantes de Indonesia son miembros activos del capitulo Samwoo Precision del
Sindicato de Trabajadores Metalurgicos Coreano.

En relacion con el parrafo 13 de las observaciones finales

15. Como se indica en el parrafo 207 del tercer informe periodico, el articulo 2 de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos y el articulo 2 de su decreto de ejecucion incluyen las
prisiones, las prisiones de menores, los centros de detencion, las instalaciones de libertad
condicional, los institutos de psiquiatria forense, los reformatorios de menores, las instituciones
de ensefianza para la proteccion de menores, las instalaciones de detencion de las comisarias de
policia, las prisiones militares, las instalaciones de custodia de proteccion para extranjeros, los
servicios de bienestar para los nifios, los discapacitados y los mayores, las instalaciones de salud
mental, etc., en el ambito de las instalaciones de detencion y proteccion. Las personas que
sufren abusos de derechos humanos o actos de discriminacion en las actividades de estos centros
de detencion y proteccion pueden presentar denuncias a la Comision Nacional de Derechos
Humanos, un 6rgano independiente de investigacion. Incluso si no hubiera denuncia por parte
de las victimas, los miembros de la Comision, el personal y los expertos de la Comision
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Nacional de Derechos Humanos estan autorizados a visitar e investigar los centros de detencion
y proteccion, segun se indica en los parrafos 167, 168 y 206 del tercer informe periddico. En el
cuadro que figura a continuacion se indican las denuncias relacionadas con los centros de
detencion y proteccion recibidas y tramitadas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos
de enero a noviembre de 2007.



Denuncias contra los centros de detencion y proteccion recibidas y tramitadas por 1a Comision Nacional de Derechos Humanos

- . - Recomendaciones Cargos Sanciones Recursos . Transferidas . Investigacién
Recibidas | Tramitadas | Conciliadas legales Solucionadas | Rechazadas alas Desestimadas .
formuladas formulados | recomendadas o . suspendida
solicitados autoridades

Centros de detencion 1.852 1.692 0 25 0 9 1 5 1.146 59 447 0
Centros de detencion
militares 2 4 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0
Centros de
proteccion 505 326 1 22 9 0 0 1 156 16 118 3

Total 2.359 2.022 1 47 9 9 1 6 1.306 75 565 3

9 eurded
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16. El Ministerio de Justicia es el que se ocupa de las cuestiones de derechos humanos.

Su Oficina de Derechos Humanos, establecida en 2006, lleva a cabo las investigaciones con
rapidez y eficacia y ofrece la posibilidad de recurrir contra los abusos de derechos humanos en
las organizaciones bajo su autoridad, incluidas las prisiones y los centros de custodia de
proteccion para extranjeros. El centro para combatir las violaciones de derechos humanos,
establecidos recientemente en el seno de la Oficina de Derechos Humanos recibi6 un total

de 466 denuncias relacionadas con investigaciones de los centros de proteccion y detencion
durante el periodo de enero a noviembre de 2007. Cuarenta y una de estas denuncias fueron
aceptadas y solucionadas. Tres de las denuncias se referian a actos violentos o rigurosos por
parte de los funcionarios de los centros de detencion. Estos funcionarios fueron transferidos a
otros puestos y recibieron formacion en derechos humanos, y a las victimas se les ofrecio
tratamiento médico e indemnizaciones. La Oficina de Derechos Humanos también llevé a cabo
una inspeccion de 47 centros de detencion y proteccion dependientes del Ministerio de Justicia
entre enero y noviembre de 2007. Sobre la base de sus conclusiones, la Oficina de Derechos
Humanos sugirido medidas para mejorar los procedimientos disciplinarios y utilizar formas
alternativas de custodia.

Denuncias recibidas y tramitadas por la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia

Casos concluidos Casos bajo investigacion
Total Subtotal | Rechazados | Transferidos | Desestimados Acep.t ados - Subtotal Revision Inve§t1g3c10n .S()lm.t ud 'd,e
Solucionados del caso directa investigacion
466 454 120 243 50 41 12 1 7 4
Inspecciones llevadas a cabo por la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia
Centros correccionales . Centros de Centros de proteccién
Oficina del custodia y de Institut
Total Prisiones - Centros Medidas Fiscal - Casas ay Reformatorios nstitutos
Subtotal .. . .y proteccion para | Subtotal psiquiatricos
(154) de detencion alternativas | de detencién . de menores
(58) 7 ) (62) extranjeros a1 (10) forenses
23) @
47 15 15 - 9 22 1 1 -
17. Lapolicia ha venido investigando, a través del centro de proteccion de los derechos

humanos de la Agencia Nacional de Policia y de la division de investigacion de cada agencia de
policia metropolitana y provincial los abusos de derechos humanos cometidos en los centros de
detencion de las comisarias de policia. En 13 casos investigados, en 2007, se formularon cargos
de violencia contra algunos agentes de policia. En siete de estos casos, se suspendieron las
acusaciones. En los seis casos restantes los agentes de policia fueron objeto de sanciones
penales sin privacion de libertad. Por lo que respecta a la administracion de policia, el comité de
derechos humanos de la Agencia Nacional de Policia y 16 comités de derechos humanos y
agencias de policia metropolitanas y provinciales han actuado como "supervisores de la
proteccion de los derechos humanos del tipo defensor del pueblo" desde abril de 2005, segun se
indica en el parrafo 118 del tercer informe periédico. En estos grupos de supervision

participan 204 personas, con inclusion de abogados, profesores y personal de las organizaciones
no gubernamentales de derechos humanos. Su tarea consiste en vigilar la aplicacion de las
normas de derechos humanos en las comisarias de policia y recomendar mejoras institucionales.
Los comités de derechos humanos de los organismos metropolitanos y provinciales de policia
llevaron a cabo 569 actividades de proteccion de los derechos humanos en 2007,

incluidas 76 reuniones regulares, 137 visitas a los centros de detencion en las comisarias de
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policia, 90 visitas a las autoridades de investigacion 40 actividades sobre el terreno, y
formularon 35 recomendaciones sobre mejoras institucionales.

18. Con el fin de impedir abusos de los derechos humanos en los centros de salud mental, los
alcaldes metropolitanos, los gobernadores provinciales, los alcaldes municipales, asi como los
jefes de condado o de distrito ("jefes de los gobiernos locales") deben ofrecer orientacion y
supervision por lo que respecta a la administracion de los centros de salud mental dentro de su
jurisdiccion, al menos semestralmente, y presentar un informe al respecto al Ministro de Salud y
Bienestar de conformidad con el articulo 39 de la Ley de salud mental y el articulo 21 del
reglamento para su ejecucion. Sobre la base de sus conclusiones en relacion con la orientacion y
supervision de los centros de salud mental en el primer semestre de 2007, los jefes de los
gobiernos locales tomaron diversas medidas como la suspension de sus actividades y la
formulacion de advertencias contra 45 centros por infraccion de la Ley de salud mental.
Ademas, durante el periodo de agosto a diciembre de 2007, los jefes de los gobiernos locales,
juntamente con el Ministerio de Salud y Bienestar, llevaron a cabo actividades especiales de
orientacion y supervision de 39 centros de salud mental.

Resultados de las actividades de orientacion y supervision de los centros de salud mental
a nivel nacional en el primer semestre de 2007

, Violaciones graves (nimero de casos)

Numero de centros que
. . . . o Derechos

cometieron infracciones Diagnostico y Control de | Normas

- Total IR humanos de los . Otros
(sefialadas) hospitalizacion . seguridad | del centro
pacientes
Total 45 49 5 6 1 20 17

Medidas adoptadas (niimero de casos)

Numero de centros que
. . 4 Revocacién iy Medidas de
cometieron infracciones . Suspension . .
~ Total | del permiso . . Advertencia | Cargos reparacion,
(seiialadas) . de actividades
(cierre) etc.
Total 45 46 0 3 30 4 9

19. En el parrafo 13 de las observaciones finales, el Comité de Derechos Humanos expreso su
preocupacion, e insto a que se pusiera fin a su aplicacion, por determinadas formas de sancion,
como el empleo de grillos, cadenas y mascaras faciales, asi como por la "acumulacion” de
periodos de 30 dias en régimen de aislamiento sin un plazo maximo aparente. Por lo que
respecta a esta cuestion, se han registrado claras mejoras institucionales. El 21 de diciembre

de 2007, se promulgo la Ley sobre la ejecucion de penas y trato de los reclusos, que modificaba
la Ley de administracion penal. La nueva ley entrard en vigor el 22 de diciembre de 2008.

Con la nueva ley se sustituye el uso de "dispositivos de sujecion"” por el de "dispositivos de
proteccion”. La ley dispone expresamente que estos dispositivos de proteccion no deben
utilizarse como medios de sancion, y prohibe el abuso de los mismos. Ademas, la ley excluye el
uso de cadenas entre los dispositivos de proteccion y sustituye las "mascaras faciales" por
dispositivos para proteger la cabeza. La ley dispone asimismo que la "detencion en régimen de
aislamiento" (incomunicacion), que podia imponerse por un periodo no superior a dos meses en
virtud de la Ley de administracion penal, no podra imponerse durante mas de 30 dias. En otras
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palabras, la ley limita expresamente la imposicion del régimen de incomunicacion a 30 dias,
como ya disponia el articulo 4 del Reglamento sobre disciplina y sancion de los reclusos, del
Ministerio de Justicia, en vigor desde 2004.

20. En enero de 2007 se present6 a la Asamblea Nacional una enmienda parcial a la Ley de
salud mental con el fin de promover los derechos humanos de los enfermos mentales en los
centros de salud mental. El proyecto de ley es actualmente objeto de examen en la Asamblea
Legislativa. El proyecto de ley exige que a todo paciente hospitalizado voluntariamente en una
institucion mental se le pregunte al menos una vez al afio si desea abandonar la institucién. En el
proyecto de ley se prohibe y sanciona cualquier acto de violencia o de rigor contra los enfermos
mentales que permanezcan hospitalizados o internados en los centros de salud mental o utilicen
estas instalaciones. Ademas, prohibe el abuso de terapias ocupacionales para los pacientes
hospitalizados.

21. Para tratar de impedir la tortura o los actos de crueldad que pudieran producirse en los
centros de detencion y proteccion, el Gobierno ha intensificado la ensefanza de los derechos
humanos para los empleados del Gobierno y personal civil afectado, ademas de las
investigaciones, inspecciones y mejoras legales e institucionales seglin se explico antes.

22.  En 2007, el Gobierno imparti6é educacion en derechos humanos sobre diversas disciplinas,
a saber: nueve de los temas se referian a "la sensibilizacion en materia de derechos humanos" y
"las medidas correccionales y derechos humanos", para 2.500 funcionarios de los centros
correccionales; cuatro de los temas se referian a "la sensibilizacion en materia de derechos
humanos" y "los extranjeros y los derechos humanos", para los funcionarios de los servicios de
control de inmigracion en los centros de detencion y proteccion para extranjeros; y dos de los
temas se referian a "la proteccion de menores y los derechos humanos", para 158 funcionarios de
los servicios de proteccion en los centros de proteccion de menores.

23. A los directores y trabajadores de los centros de salud mental se les exige una formacion
obligatoria en derechos humanos, organizada una vez al afio por el centro de apoyo tecnoldgico a
los centros de salud mental, ademads de la formacion en derechos humanos impartida por los
gobiernos locales trimestralmente. En 2007, el Ministerio de Salud y Bienestar llevo a cabo en
seis ocasiones cursos de formacion en derechos humanos para los directores y trabajadores de
estos centros asi como para los empleados de los gobiernos locales responsables de la salud
mental.

En relacion con el parrafo 18 de las observaciones finales

24. Hay dos proyectos de ley pendientes ante la Asamblea Nacional sobre la abolicion de la
Ley de seguridad nacional y un proyecto de ley sobre la modificacion parcial de la Ley de
seguridad nacional, pero ambos proyectos apenas fueron discutidos en 2007.

25. El Gobierno es plenamente consciente de las preocupaciones del Comité de Derechos
Humanos por lo que respecta al articulo 7 de la Ley de seguridad nacional. Si bien la Asamblea
Nacional no ha podido llegar a una conclusion por lo que respecta a la revocacion o enmienda de
esta ley, el gobierno esta haciendo todo lo posible para reducir al minimo la posibilidad de una
interpretacion arbitraria o abusiva del articulo 7 de la Ley de seguridad nacional, como se indica
en los parrafos 294 y 296 del tercer informe periddico. Como resultado de estas medidas, el
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numero de personas denunciadas o detenidas por infracciones a esta ley, asi como el numero de

detenciones se ha reducido constantemente.

Denuncias, etc. por infracciones de la Ley de seguridad nacional
(al 30 de noviembre de 2007)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Numero de personas denunciadas 231 165 114 64 62 56
Numero de personas detenidas (131) (84) (38) (18) (22) (16)
Porcentaje de detenciones 56,7 50,9 33,3 28,1 35,5 28,6




