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Introduccion

1. La Republica del Iraqg, al tiempo que reafirma su fe en los mecanismos de las
Naciones Unidas sobre derechos humanos y su apoyo a dichos mecanismos, se complace en
presentar al Comité contra la Desaparicion Forzada el informe inicial del Iraq relativo a las
medidas adoptadas por el Gobierno del Iraq para cumplir con sus compromisos en virtud de
la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, segun lo dispuesto en el articulo 29, parrafo 1, de la Convencion.

2. El presente informe se prepar6 de conformidad con las Directrices relativas a la
forma y el contenido de los informes que deben presentar los Estados partes en virtud del
articulo 29 de la Convencién (documento CED/C/2), y su elaboracion corrié a cargo de una
comision sectorial presidida por el Ministerio de Derechos Humanos, de la que formaron
parte representantes del Consejo Superior de la Magistratura y de la secretaria general del
Consejo de Ministros, asi como de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Justicia,
Sanidad, Trabajo y Asuntos Sociales, Defensa e Interior, y también un representante de la
region del Kurdistan iraqui. Se celebraron, no solo un proceso amplio de consultas con
diversas otras instituciones gubernamentales, sino también consultas abiertas con
numerosas organizaciones no gubernamentales (ONG). Tras ello, se colgd durante un mes
un primer borrador del presente informe en el sitio del Ministerio de Derechos Humanos.
Posteriormente se celebraron reuniones conjuntas con representantes de las ONG, activistas
y académicos interesados en los derechos humanos en el Iraq, quienes ofrecieron sus
observaciones sobre dicho borrador, unas observaciones que, en su mayoria, fueron tenidas
en cuenta.

3. El Gobierno de la Republica del Irag hizo lo posible por establecer un acuerdo de
colaboracion con la comunidad internacional con el objeto de crear un marco de trabajo
desde el que hacer realidad la visién nacional del Irag, que se propone satisfacer las
aspiraciones del pueblo iraqui en lo relativo a sentar los cimientos de un Estado federal
democratico y unificado en el que imperen la seguridad y la estabilidad, en un Iraq en el
que todos los ciudadanos tengan los mismos derechos e idénticas obligaciones. Todo ello
no es sino una expresion de los compromisos asumidos por el Gobierno del Irag, y también
por la comunidad internacional, tras el cambio de régimen politico acaecido en la primavera
de 2003. A fin de lograr ese objetivo, el Gobierno del Irag se emple6 a fondo en un
programa, con el que esta firmemente comprometido, dirigido a erradicar la violencia, tanto
la dirigida contra el Estado como la que enfrenta a los grupos religiosos y étnicos en el pais,
conseguir el respeto del estado de derecho, en particular de las libertades civiles y los
derechos humanos, y dotar al Estado de las instituciones de rigor mediante un proceso
basado en el acuerdo y la unanimidad, fruto del reconocimiento general de que el Iraq
atraviesa una etapa transitoria, tras un régimen dictatorial que dur6 méas de 35 afios y que
arrastré al pais a tres guerras regionales que conllevaron la destruccién de importantes
infraestructuras iraquies, lo que socavo las tareas de reconstruccion del pais en unas
circunstancias caracterizadas por la extrema precariedad. El Iraq ya ha dado muestras de su
compromiso a nivel internacional al reafirmar su apoyo a los derechos humanos y respaldar
la labor dirigida a protegerlos, tras haber consolidado el estado de derecho, superado la
pesada herencia del pasado adoptando un sistema global de defensa de esos derechos en
todo el pais, aprobado normas y criterios internacionales en materia de derechos humanos
incorporandolos a su sistema judicial nacional, y reforzado la capacidad del Gobierno para
cumplir con sus compromisos internacionales.
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El Irag y la desaparicion forzada. Antecedentes

4. El Gobierno de la Republica del Irag, que comprende y capta con toda claridad la
filosofia que subyace bajo esta Convencion, estd convencido de cuan importante es
cumplirla en el plano nacional. Es la razon de que el Irag, movido por su deseo de construir
un Estado en el que impere la ley y quede erradicado este delito y se ponga coto a sus
efectos, y debido particularmente a que ya sufrié las consecuencias y efectos de dicho delito
en el pasado, se adhiriera a esta Convencion mediante la Ley N° 17/2010.

5. El delito de desaparicion forzada fue uno de los métodos a los que con mas
frecuencia recurrié el régimen dictatorial que goberné el Iraq entre los afios 1968 y 2003.
Dicho régimen fue responsable de la muerte de miles de ciudadanos iraquies, que fueron
arrestados debido a su adscripcion politica o a su pertenencia étnica o comunitaria. De estas
personas ya no se volvio a saber nada, y sus restos, en la mayoria de los casos, todavia no
han sido encontrados hasta hoy.

6. Los informes del que fuera Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos en el Iraq entre los afios 1991 y 1999, Sr. Max van der Stoel, ya advirtieron sobre
la difusion de este fenémeno:

a) En los parrafos 26 a 33 de su informe E/CN.4/1994/58, publicado por la
Comisién de Derechos Humanos del Consejo Econémico y Social el 25 de febrero de 1994,
el Relator se refirié a las préacticas ampliamente extendidas en relacion con el delito de
desaparicion forzada en el pais;

b) En el parrafo 27 de su informe E/CN.4/1995/56, publicado por la Comisién
de Derechos Humanos del Consejo Econdmico y Social el 15 de febrero de 1995, el Relator
se refirio a la amplitud de este fendmeno en el Irag.

7. El Sr. Andreas Mavrommatis, Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos en el Iraq entre 1999 y 2004, reafirmd en sus informes anuales la gran incidencia
de este delito, que se practicé a gran escala en el Iraq (E/CN.4/2001/42, de 16 de enero
de 2001).

8. En diversos informes de la Comision de Derechos Humanos y de la Asamblea
General de las Naciones Unidas publicados durante el periodo 1991-2003 se hacian
referencias a estos delitos y se condenaban. Entre estas hay que sefalar las
resoluciones 48/144 de la Asamblea General (A/RES/48/144, de 28 de enero de 1994); la
resolucion 49/203 (A/RES/49/203, del 13 de marzo de 1995); la resolucién 51/106
(A/RES/51/106, de 3 de marzo de 1997), y la resolucidn 56/174 (A/RES/56/174, de 27 de
febrero de 2002). En todas ellas se condenaban las violaciones graves de los derechos
humanos, entre ellas "las desapariciones forzadas o involuntarias, las detenciones y los
encarcelamientos arbitrarios practicados habitualmente, lo que incluye la detencién y
encarcelamiento de mujeres, personas de edad y nifios, y la inobservancia sistemética y
habitual de las garantias procesales y del imperio del estado de derecho".

9. La Comision de Derechos Humanos, en sus observaciones finales presentadas tras el
examen del informe del Iraq al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, expresd
su extrema inquietud por la propagacién de este fenémeno en el pais (CCPR/C/79/Add.84,
de 19 de noviembre de 1997).

10.  Igualmente, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, a lo
largo de su labor de méas de 20 afios, hizo constar que el Iraq era uno de los paises en los
que mas se habia practicado el delito de desaparicidn forzada, ya que el nimero de casos
superaba los 16.400, la mayoria de ellos acaecidos antes de 2003. Hay otros casos respecto
de los cuales quienes presentan la informacién al Grupo de Trabajo alegan que sucedieron
después de 2003. El Gobierno del Irag, en 2012, constituyé una comisién especializada
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para resolver estos expedientes y presentar al Grupo de Trabajo informacion documentada
sobre esas desapariciones. Dicha comision, que cuenta entre sus miembros con
representantes de algunas instituciones de la justicia de transicién en el Iraq y de otras
instituciones gubernamentales iraquies especializadas, comprob6 que existe un grupo
considerable de casos que se refieren a personas que fueron victimas del anterior régimen
dictatorial y sobre las cuales se estan elaborando actualmente listas de victimas, que se
presentaran al Grupo de Trabajo.

El Tribunal Penal Supremo del Iraq

11.  Entre las competencias jurisdiccionales del Tribunal Penal Supremo del Iraq esta el
juzgar a las personas residentes en el Iraq acusadas de haber cometido delitos de genocidio,
asi como crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra. La definicién de estos delitos
coincide en gran medida con las definiciones que figuran en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional, pero los delitos no han sido incorporados por la legislacion iraqui a pesar de
que el Iraq es parte del Convenio de Ginebra de 1949, al que se adhiri6 en 1956, asi como
de la Convencién para la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio de 1948, a la que
el Iraq se adhirio el 20 de enero de 1959. Debido a que el delito de desaparicién forzosa fue
cometido con gran profusion en el Irag, por constituir una politica gubernamental
sistematica durante el régimen dictatorial y en razén del gran nimero de victimas, la Ley
sobre el Tribunal Penal Supremo del Irag (N° 10/2005, enmendada), en su articulo 12
tipificd como delito estos actos y los consideré crimenes de lesa humanidad. Dicho articulo
establece lo siguiente:

"1.  Por crimenes de lesa humanidad se entendera, a los fines de la presente Ley,
cualesquiera de los actos incluidos a continuacién cuando se cometiesen en el contexto de
un ataque amplio o sistematico dirigido contra cualquier grupo de habitantes civiles de
forma deliberada:

a) El asesinato;

b) El exterminio;

C) La servidumbre forzosa;

d) La deportacion de habitantes o los traslados forzosos de poblacion;

e) La carcel o la prohibicion agravada de cualquier otra forma de libertad fisica,
de forma contraria a las normas basicas del derecho internacional,;

f) La tortura;

0) La violacion, la esclavitud sexual, la coaccion para la practica de la
prostitucion, el embarazo forzoso, o cualquier otra forma de violencia sexual de una
gravedad equivalente;

h) La persecucion de cualquier grupo especifico o colectivo de habitantes por
razones politicas, raciales, nacionales, étnicas, culturales, religiosas o relacionadas con el
género o por otras razones no permitidas en el derecho internacional, en conexién con
cualquier tipo de actos de violencia sexual que tengan una gravedad semejante a la de los
delitos expuestos anteriormente;

i) La desaparicion forzada de personas;

j) Otros actos inhumanos de caracter semejante que causen deliberadamente
sufrimiento intenso o dafio corporal grave o dafien la salud fisica o mental.

2. A los fines de la aplicacion de las disposiciones del apartado primero de este
articulo, las expresiones incluidas seguidamente tendran los significados que se explican a
continuacion:
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a) 'Ataque dirigido contra cualquier grupo de poblacién civil' indica un curso de
conducta que implique la comision reiterada de los actos incluidos en el apartado primero
de este articulo contra cualquier grupo de habitantes civiles en aplicacion de una politica
del Estado o de una politica sistematica que imponga la comision de ataques de este tipo, o
como forma de reforzar dicha politica;

b) Por 'exterminio’ se indica la imposicion intencionada de condiciones de vida,
como la privaciéon del acceso a alimentos y medicinas, encaminadas a provocar la
aniquilacion de parte de la poblacién;

c) 'Servidumbre forzosa' quiere decir el ejercicio de cualquiera o de todas las
potestades derivadas del derecho de propiedad sobre una determinada persona, incluyendo
la practica de esas potestades con fines de trata de personas, especialmente mujeres y nifios;

d) Con 'deportacion o traslado forzoso de la poblacidn' se quiere indicar la
transferencia mediante la fuerza de las personas concernidas desde la zona en la que se
encuentran de forma legitima recurriendo a su expulsion de ella o a cualquier otro acto
coercitivo, sin que haya razones que asi lo permitan en virtud del derecho internacional;

e) Por 'tortura’ se entiende la provocacion intencionada de dafio o sufrimiento
intenso, tanto fisico como mental, a una persona bajo custodia o bajo el control del
acusado; sin embargo, no constituye tortura el dafio o sufrimiento ocasionado por castigos
impuestos en virtud de la ley o derivado de esos castigos;

f) Por 'persecucion’ se entiende la privacion intencional y grave de derechos
fundamentales, de forma contraria al derecho internacional, en razon de la identidad del
grupo o colectivo; y

0) Por 'desaparicion forzada de personas' se entenderd el arresto, detencion o
secuestro de personas por parte del Estado o de una organizacién politica, o con su
autorizacion, apoyo o0 aquiescencia, seguido de la negativa a reconocer dicha privacién de
libertad o a dar informacién sobre el destino o el paradero de estas personas, con la
intencion de sustraerlas a la proteccién de la ley durante un periodo de tiempo prolongado.”

12. Al Tribunal Penal Supremo del Iraq se han sometido, con la consideraciéon de
crimenes de lesa humanidad, varios casos que de desaparicion forzada y este Tribunal ha
dictado sentencias contra diversas personas acusadas de estos delitos, que se cometieron
durante el régimen dictatorial que gobernd el Iraq entre 1968 y 2003.

13.  El Tribunal Penal Supremo del Irag, encargado de juzgar a los responsables del
anterior régimen dictatorial y a los acusados de la comisién de delitos contra el pueblo
iraqui, examind 12 casos y emitid sus sentencias condenatorias contra los autores de las
desapariciones forzadas, por considerarlas crimenes de lesa humanidad, en cinco de estos
casos en aplicacion de las disposiciones del articulo 12, apartado 1) i), de la Ley sobre el
Tribunal Penal Supremo del Irag (N° 10/2005). A continuacion exponemos resumidamente
el tenor de dichos casos.

Proceso judicial relativo a los crimenes cometidos durante la Campafia
de Al-Anfal

14.  Miles de civiles curdos iraquies, tanto hombres como mujeres y nifios, fueron
victimas de actos de desaparicion forzada durante las operaciones militares realizadas
en 1988, a las que se conocié como operaciones [o Campafia] de Al-Anfal. Tras el fin de las
operaciones militares, muchas personas fueron internadas en campamentos del ejército y
centros de detencién. De conformidad con los documentos y pruebas que obraban en poder
del Tribunal Penal Supremo, se confirmo la existencia del delito de desaparicion forzada de
personas, con consideracion de crimenes de lesa humanidad, y el Tribunal dicto sentencias
condenatorias contra integrantes del régimen dictatorial responsables de dichos delitos.
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Proceso judicial relativo al ataque contra la ciudad de Halabya

15.  Tras haber sido bombardeada la ciudad de Halabya mediante armas quimicas el
16 de marzo de 1988, quienes sobrevivieron a dicho crimen huyeron hacia los Estados
vecinos. Tras promulgarse el decreto de amnistia relativo a los curdos, el 6 de septiembre
de 1988, el ejército y otras fuerzas adscritas al régimen arrestaron a los civiles de Halabya
que retornaban tratando de acogerse a la amnistia y los recluyeron en los campamentos de
Kirdat Yal y Bar Hushtar, y en la prisién de Al-Salman, en la provincia de Al-Muzzana, al
sur del Irag. En razon de todo ello, el Tribunal dict6 resoluciones condenatorias contra los
acusados de este caso que habian cometido delitos de desaparicién forzada.

Proceso judicial relativo a los sucesos de 1991

16.  Durante la revuelta Shaabaniyya [o intifada del mes de Shaaban], que estall6 tras la
retirada del ejército iraqui del Estado de Kuwait en 1991, y que consistié en una revuelta
del pueblo iraqui contra las autoridades del anterior Presidente iraqui y contra sus mandos
de seguridad y del partido Baaz que ejercian su poder despdtico sobre todas las regiones del
Iraq, las fuerzas gubernamentales emplearon métodos represivos a gran escala, recurriendo
a la detencion de ciudadanos pertenecientes a diferentes colectivos de la sociedad que
habian participado en las revueltas, que se desarrollaron en las provincias meridionales,
entre ellas las provincias de Basora y de Maysan. Durante la revuelta, elementos del
régimen dictatorial cometieron graves violaciones de los derechos humanos, inclusive
delitos de desaparicion forzada de personas, a raiz de las cuales algunas de las cabezas
visibles de la dictadura fueron juzgadas y condenadas.

Proceso judicial relativo a los partidos laicos

17.  Desde que el ya disuelto Partido Baaz accedié al poder en el Iraq el 17 de julio
de 1968, puso en marcha un plan perfectamente organizado para eliminar a todos los demas
partidos politicos, por considerar que eran elementos cuya mera existencia constituia una
amenaza para el poder constituido. Consecuentemente, acab6 con todos los partidos laicos
existentes en ese momento, de los cuales el mas importante era el partido comunista, y
ejercio contra los afiliados a dichos partidos la represion mas salvaje, cometiendo
violaciones de los derechos humanos, incluyendo desapariciones forzadas de personas. El
Tribunal dictd sentencias condenatorias contra varios elementos del régimen que habian
participado en la comisién de esos delitos.

Proceso judicial relativo a la eliminacion de los partidos religiosos

18.  El régimen dictatorial no permitia realizar labores politicas sino al partido Baaz,
ahora disuelto. Por ello, el régimen dicté diversas resoluciones que ilegalizaban la
constitucion de partidos o la pertenencia a ellos, incluyendo los partidos religiosos, y
esgrimio para a ello diferentes justificaciones, la mas importante de las cuales fue afirmar
que amenazaban la seguridad del Estado en el interior y en el exterior. EI Consejo Supremo
de la Revolucién, ya disuelto, promulgé a tal efecto el Decreto N° 461, de 31 de marzo
de 1981, por el que se consideraba al partido religioso Llamada Islamica [al-Daawa
al-islamiyya] un partido antipatriota y se disponia ademas que la labor politica que
desarrollaba constituia un delito lesivo para la seguridad del Estado en el exterior, por lo
que se condenaba a todos sus afiliados a la pena de muerte en aplicacion de lo dispuesto en
dicho decreto. Estas disposiciones eran de aplicacion a todos los partidos religiosos, entre
cuyos afiliados hubo decenas de miles de bajas y de presos politicos. La desaparicion
forzada de personas fue uno de los delitos con los que el régimen dictatorial se ceb6 en los
miembros de estos partidos, y adquirié caracter de politica sistematica. Sobre la base de la
documentacion que obraba en poder del Tribunal, qued6 demostrado que algunos
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integrantes del régimen dictatorial eran culpables de ese delito, por lo que fueron juzgados
conforme a lo dispuesto en la Ley del Tribunal Penal Supremo del Iraqg.

Instituciones de justicia de transicion

19.  Con el trasfondo de las graves violaciones de los derechos humanos que fueron
consustanciales al periodo que duré el régimen dictatorial y para eliminar dicho legado y
poder pasar a una construccion institucional sobre la que edificar la democracia en el Iraq,
se crearon numerosas instituciones de justicia de transicion para hacer frente al grave
legado de violaciones de los derechos humanos y de crimenes que cometié dicho régimen
contra el pueblo iraqui. Uno de esos crimenes fue el de desaparicion forzada. Algunas de
esas instituciones fueron la Fundacion de los Matrtires, constituida en virtud del articulo 104
de la Constitucion y de la Ley N° 3/2006, y la Fundacion para los Presos Politicos,
constituida en virtud del articulo 132 de la Constitucion y de la Ley N° 4/2006. También,
mediante la Ley N° 24/2005 enmendada, se promulgé una Ley para la Reintegracién de las
Personas Victimas de Represalias Politicas. Estas instituciones y leyes tuvieron por objeto
rehabilitar a estas personas y hacer justicia a un importante colectivo de victimas de los
delitos y violaciones del régimen dictatorial, asi como a sus familiares. Ello incluy6
indemnizaciones materiales y reparaciones morales por los dafios que hubieron de arrostrar
a consecuencia de estos delitos y violaciones. También se resarci6 a los familiares de las
victimas que habian sido excluidas de los puestos en la funcién publica y en la ensefianza
por la discriminacién que ello supuso.

Ley de Proteccién de Fosas Comunes en el Iraq

20. La Ley de Proteccién de Fosas Comunes en el Iraq (Ley N° 5/2006) se promulgd
con el fin de facilitar la labor de busqueda y localizacién de los enterramientos colectivos
producto de los crimenes cometidos por el derrocado régimen dictatorial, para reintegrar los
restos de estas personas a sus familiares y levantar monumentos funerarios que estuvieran a
la altura de su sacrificio, asi como para poder regular el proceso de apertura de fosas de
conformidad con lo dispuesto en la ley y con los valores humanitarios y protegerlas frente a
la manipulacion, la exhumacién y la prospeccion ilicitas. También se buscé conocer la
identidad de las victimas enterradas en dichas fosas y preservar los indicios y pruebas de
los delitos cometidos, al objeto de ponerlos en conocimiento de la administracion de
justicia para facilitar la labor de depuracion de responsabilidades entre los autores de estos
delitos de genocidio y de enterramiento ilegal y otros delitos como desapariciones forzosas,
ejecuciones extrajudiciales y delitos de genocidio. Estos delitos dejaron tras de si un
reguero de victimas, cuyo paradero sigue siendo desconocido, y uno de los objetivos de esta
Ley fue proteger los emplazamientos en que estan ubicadas las fosas comunes ilegales en
que dichas victimas reposan, protegiéndolas frente a la prospeccién y la excavacion ilicitas,
impidiendo que se excaven sin la autorizacion oficial del Ministerio de Derechos Humanos
y regulando la operacion de apertura de fosas comunes en las condiciones que marca la ley
y con sujecion a los valores que impone la humanidad. Ello se hizo para conocer la
identidad de las victimas, con todos los efectos juridicos y legales que ello conlleva en
virtud de las disposiciones de esta Ley. La Ley también se propone preservar y proteger las
pruebas e indicios conducentes al esclarecimiento de la identidad tanto de las victimas
como de sus verdugos, y contribuir a reunir pruebas contra estos Gltimos para depurar en
los tribunales su responsabilidad penal por los crimenes cometidos.

21.  Enaplicacion de lo dispuesto en el parrafo 4 de las directrices para la facilitacion de
la aplicacién de la Ley de Proteccion de Fosas Comunes en el Irag (N° 1/2007), se
constituye una comision en la provincia en la que se encuentra 0 descubre un
emplazamiento con enterramientos colectivos. Cuando esta comision provincial considera
que el emplazamiento constituye un enterramiento colectivo se crea un comité en virtud del
articulo 6 de la Ley de Proteccion de Fosas Comunes en el Irag (o Ley N° 5/2006),
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presidido por un representante del Ministerio de Derechos Humanos y formado por un juez
nombrado por el Presidente del Tribunal de Apelacion de la regién, un miembro de la
fiscalia publica nombrado por la Oficina del Fiscal General, un oficial de la policia
designado por el Ministerio del Interior, un médico forense designado por el Ministerio de
Sanidad, y un representante del Consejo Municipal, designado por la provincia de que se
trate. Este comité se encarga de abrir el enterramiento y de realizar la prospeccion a fin de
conocer la identidad de los restos, para luego entregarlos a los familiares, asi como de dictar
las resoluciones al caso para llevar a cabo las tareas que correspondan. Las demandas
relativas al caso se trasladan al tribunal competente para que castigue a los autores de los
delitos del régimen dictatorial. Hasta finales de 2012 se habian encontrado 76 fosas, en las
que habian sido inhumados los restos de 3.073 personas.

Esfuerzos desplegados por el gobierno de la regién del Kurdistan para resolver
el expediente relativo a las victimas del régimen dictatorial

22. A fin de abordar el expediente de las victimas del anterior régimen dictatorial en la
region del Kurdistan, el gobierno de la regién adoptd un conjunto de medidas. A nivel
legislativo, se promulg6 la Ley de Derechos y Privilegios de los Martires y las Victimas de
Al-Anfal en la region del Kurdistan del Iraq (Ley N° 9/2007), con el fin de ofrecer méas
servicios a los herederos de los fallecidos y victimas de la Campafia de Al-Anfal. En el
plano institucional, se creé el Ministerio de Asuntos de los Martires y las Victimas de
Al-Anfal, para asistir e indemnizar a los familiares de las victimas de la Campafia de
Al Anfal y a los presos politicos y victimas del régimen dictatorial, subvenir a sus
necesidades y hacerles llegar todos los servicios. La creacion de este Ministerio se realizé
en virtud de la Ley del Ministerio de Asuntos de los Martires y las Victimas de Al-Anfal de
la Region del Kurdistan (Ley N° 8/2006). En el ambito de las disposiciones, el gobierno
regional, en cooperacidon con el Gobierno Federal y por conducto del Ministerio de
Derechos Humanos, procedi6 a buscar y excavar en las provincias de Al-Wasit y en la
provincia meridional, a fin de encontrar restos de curdos victimas de la Campafia de
Al Anfal en los enterramientos colectivos. Estos esfuerzos, que contindan hasta la fecha,
han sido asumidos por el Ministerio de Asuntos de los Martires y las Victimas de Al-Anfal
del gobierno de la region del Kurdistan. Hasta ahora se han abierto 56 enterramientos
colectivos en Hamrin, Mahara, Tubzawa, Al-Hidr, Al-Haydariyah y Jalkan, asi como en la
fabrica de asfalto de Arbil. Estas fosas comunes se encuentran en las provincias de Ninive,
Kirkuk, Al-Nayaf, Al-Anbar, Irbil y Al-Sulaymaniyya. Todos los restos encontrados han
sido entregados a sus familiares.

23. A fin de otorgar la debida consideracién y atencién a los herederos y familiares de
las victimas de la Campafa de Al-Anfal y para que puedan destacar en la esfera de la
educacién, el gobierno de la regién del Kurdistan adjudico a estas personas varias plazas en
centros de estudios superiores [en el extranjero], a fin de que puedan completar sus estudios
fuera del Iraq en el marco de un programa de fomento de las capacidades. También se hizo
cargo de las tasas académicas de los familiares de los martires y habitantes de Al-Anfal que
estudian en universidades del Irag.

Victimas del terrorismo en el Iraq

24.  Los actos perpetrados por las fuerzas estadounidenses y los errores y operaciones
militares de otro tipo fueron otros tantos retos humanitarios y legales que resultaron lesivos
para la ciudadania. Acogiéndose al articulo 132 de la Constitucion, el Gobierno del Iraq
promulg6 la Ley de Indemnizacion de las Personas Perjudicadas por Actos de Guerra,
Errores Militares y Acciones Terroristas, 0 Ley N° 20/2009, que contribuyé hasta cierto
punto a reparar los dafios sufridos por la ciudadania a consecuencia de estos actos,
incluyendo actos terroristas como el secuestro a manos de grupos terroristas organizados.
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25.  Elarticulo 2 de la Ley N° 20/2009 establece lo siguiente:

"La indemnizacion estipulada en la presente Ley cubrira los dafios siguientes:

1. La muerte y la desaparicion a consecuencia de los actos mencionados en la
presente Ley;

2. La incapacidad total o parcial, certificada mediante un informe de la
Comisién Médica competente;

3. Las lesiones y otras condiciones que exijan de tratamiento temporal, con
arreglo a un informe al efecto de una Comision Médica competente;

4, Los dafios a bienes y propiedades;

5. Los perjuicios relacionados con la separacion del servicio activos y [la

interrupcién de] los estudios."”

26.  Elarticulo 19 de la Ley N° 20/2009 establece que "la presente Ley entrara en vigor a
partir del 20 de marzo de 2003", es decir que la Ley cubrira todos los dafios ocasionados a
los ciudadanos a los que se refiere la Ley, conforme a un mecanismo que esta previsto que
se aplique desde la fecha en que se iniciaron las operaciones militares, es decir, el 20 de
marzo de 2003. Constituye un medio importante para hacer justicia a las victimas y a sus
familiares, resarciéndolas por los dafios sufridos a consecuencia de esos actos, una parte de
los cuales guardan relacion con casos de secuestro y de desaparicién debido a las acciones
de grupos armados y bandas terroristas, y también a la actividad del crimen organizado.

27.  Las victimas del anterior régimen dictatorial disponen de diversos mecanismos de
indemnizacion y de reparacién de dafios, con arreglo a los cuales operan las instituciones
sefialadas en el parrafo siguiente. El Estado ha otorgado a las victimas (en el sentido lato de
la palabra victima, que incluye a la propia victima pero también a sus familiares directos y
allegados) una serie de prerrogativas, tras haber asumido la total responsabilidad por estos
procesos, que incluyen la reparacion por los dafios, la rehabilitacion moral de las personas,
la construccion de una memoria colectiva, la exigencia de responsabilidades a los autores,
la creacion de puestos de trabajo y de plazas académicas y la rehabilitacion fisica, ademas
de las indemnizaciones previstas en el Cadigo de Procedimiento Penal.

28.  Se continGia abonando el salario de las personas secuestradas, tanto militares como
civiles, hasta el momento en que se certifica su defuncién de forma fehaciente, por haberse
encontrado sus restos, o legalmente, por haberse dictado una sentencia judicial
declarandolos fallecidos. Tras ello, se abonan los derechos pasivos de los fallecidos a los
familiares segln lo establecido en el articulo 49 de la Ley sobre Empleo y Retiro Militar y
el Decreto N° 88/1987 del disuelto Consejo Supremo de la Revolucion, en lo relativo a los
funcionarios civiles.

Estatuto juridico de la Convencion en el ordenamiento nacional iraqui

29.  En el articulo 61, parrafo 4, de la Constitucion se establece y regula el proceso de
ratificacion de los convenios y tratados internacionales, que debe realizarse mediante una
ley promulgada por mayoria de dos tercios de los miembros de la Asamblea de
Representantes. En el articulo 73, parrafo 2, de la Constitucion se establece que
"en relacién con la ratificacion de los convenios y tratados internacionales tras su
aprobacion por la Asamblea de Representantes, se considerard que una ley ha sido
ratificada cuando hayan transcurrido 15 dias desde la fecha en que fue recibida [por el
Presidente]". El parrafo 3 de ese mismo articulo establece que [el Presidente] "ratifica y
publica las leyes promulgadas por la Asamblea de Representantes. Se considera que dichas
leyes han sido ratificadas trascurridos 15 dias desde la fecha de su recepcién [por el
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Presidente]". Por consiguiente, la Convencion pasa a ser parte de la legislacion nacional del
Irag con su mera publicacion en el Boletin Oficial.

Aplicacién de la Convencion por los tribunales iraquies

30. EIl Consejo Superior de la Magistratura volvié a reconstituirse, tras haber sido
disuelto, en aplicacion de la Orden N° 35/2003 de la desaparecida Autoridad Provisional de
la Coalicién. La primera parte de dicho Decreto establecia que el objetivo de la creacidn del
Consejo Superior de la Magistratura era constituirse en el érgano judicial que supervisa el
sistema judicial, desempefiando sus funciones con independencia del Ministerio de Justicia.
Dichas funciones consisten en:

« Supervisar administrativamente a los jueces y los miembros de la Fiscalia Pablica en
su totalidad, a excepcidn de los miembros del Tribunal de Casacidn;

« Examinar las alegaciones de mala conducta de jueces y miembros de la Fiscalia
Plblica, y adoptar las medidas disciplinarias de rigor contra estas personas,
incluyendo la separacién del servicio;

« Otorgar promociones, ascensos, nombramientos y traslados de jueces y fiscales;

» Designar a jueces y fiscales para ocupar los puestos a que se refieren la Ley de
Ordenacion de la Magistratura (N° 160/1979) y la Ley de la Fiscalia Publica
(N° 159/1979), y reintegrarlos a sus puestos;

» Designar a jueces y fiscales para ocupar los puestos establecidos en la Ley de
Ordenacion de la Magistratura (N° 160/1979) y en la Ley de la Fiscalia Publica
(N°159/1979) y sus enmiendas.

31. La Orden N° 35/2003 de la disuelta Autoridad Provisional de la Coalicion fue
derogada en virtud de la Ley del Consejo Superior de la Magistratura (N° 112/2012).

32.  Elarticulo 87 de la Constitucion de 2005 establece lo siguiente: "El poder judicial es
independiente. Los tribunales, en sus diferentes tipos y niveles, ejerceran dicho poder y
dictaran sus sentencias de conformidad con lo dispuesto en la ley". El articulo 88 de la
Constitucién también establece que "los jueces son independientes. No existe autoridad
ninguna por encima de ellos excepto la ley. Ninguna autoridad o entidad tendra derecho a
interferir en la administracion de justicia y en los asuntos de la justicia"”.

33.  El Cddigo de Procedimiento Penal (o Ley N° 23/1971) otorga potestad en materia de
acusacion al ministerio publico, y autoridad en materia de instruccion al juez de instruccion,
asi como al investigador que actla bajo supervision del juez de instruccion.

34.  Esto quedd confirmado claramente cuando se promulgé la Ley de la Fiscalia Pablica
(N° 159/1979), que amplid las prerrogativas del miembro de la Fiscalia Publica en la etapa
de instruccién. En el capitulo segundo de la ley, relativo a las funciones del fiscal publico
(articulo 2, apartado 2), la Ley autoriza al fiscal a supervisar las investigaciones de los
delitos, reunir las pruebas que requieran ser investigadas y adoptar toda medida susceptible
de desvelar los elementos constitutivos del delito.

35.  Elsistema judicial se basa, en su labor, en la aplicacion de las leyes iraquies en vigor
de conformidad con los principios sobre debido proceso adoptados en el Irag. Se esta
trabajando para adaptar las leyes nacionales de forma que se ajusten a los convenios
internacionales a los que se ha adherido el Iraq.
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Aplicacion de los articulos de la Convencién

Articulos 1,2,3y 4
Proposito, definicidn de desaparicion forzada y obligaciones
generales de los Estados

36. A pesar de que el ordenamiento juridico iraqui no ha reconocido este delito segun la
caracterizacién del mismo que figura en la Convencién, con la excepcion de las
disposiciones que figuran en la Ley sobre el Tribunal Penal Supremo del Iraq (en su
articulo 12, apartado 2 g)), los textos legislativos con los que se cuenta actualmente se
ajustan arménica y cabalmente al espiritu y la letra de la Convencion, en la forma indicada
por los principios orientativos relativos a la preparacion de informes, y en su condicién de
delito con entidad propia. La ley iraqui establecié ademas normas juridicas importantes en
relacion con numerosos tipos de delitos que pueden constituir delito de desaparicion
forzada cuando se dan en ellos los elementos sefialados en el articulo 2 de la Convencion
(sin que se denominen delitos de desaparicion forzada). La filosofia del legislador llega al
punto de considerar el hecho, incluso en ausencia de un texto explicito [que lo tipifique],
delito, al que puede aplicarsele las disposiciones juridicas en vigor actualmente, de la forma
que se explicara en parrafos subsiguientes. Asimismo, la tipificacién delictiva abarca todas
las circunstancias sin excepcion. El Gobierno del Iraq trabaja actualmente para adaptar la
legislacion iraqui a los textos de las convenciones internacionales a las que se ha adherido
el Iraq, entre ellas la Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
Contra las Desapariciones Forzadas, y constituyé con este fin una comisién nacional
presidida por la secretaria general del Consejo de Ministros y formada por los ministros con
competencias al respecto. EI Ministerio de Derechos Humanos trabaja en la preparacion de
un anteproyecto de ley integral para la aplicacion no solo del articulo 4 de la Convencién,
sino de la Convencion en su totalidad; también ha preparado un conjunto de ideas sobre
este proyecto y esta actualmente estudiandolas para llegar a una formulaciéon adecuada.
Debido a lo complicado de las disposiciones legislativas que se estan introduciendo en el
Iraq, la aprobacién de una ley como esta exigird un tiempo considerable. Por esta razén, el
Gobierno de la Republica del Iraq considerd conveniente presentar este su informe incluso
ante la ausencia de legislacién con la que hacer cumplir el articulo 4 de la Convencién, y
también aprovechar la ocasién que ofrece este informe para dar un impulso a la tarea
legislativa y determinar cuales son las carencias legislativas existentes antes de poder
aplicar la Convencién.

37.  La Constitucién en su articulo 19 establece que:
"12. a) Queda prohibida la detencién ilegal;

b) Se prohibe el encarcelamiento o la detencién en lugares no designados para
estos fines, de conformidad con las leyes correccionales que incluyen disposiciones en
materia de atencién de la salud y social, y que estén sometidas a la autoridad del Estado.

13.  La documentacion relativa a la instruccién preliminar sera sometida al juez
competente en un plazo no superior a 24 horas a contar desde el momento en que se detuvo
al acusado. No podra ampliarse dicho plazo sino una sola vez y por el mismo periodo."

38.  Elarticulo 37 de la Constitucion establece lo siguiente:
"1. a) Se protegeran la libertad y la dignidad de la persona humana;

b) No podra mantenerse privada de libertad a una persona o interrogarla si no es
con arreglo a una decision judicial;

GE.14-09425



CED/C/IRQ/1

GE.14-09425

c) Todas las formas de tortura psicoldgica y fisica, asi como de trato inhumano,
quedan prohibidas. La confesién formulada mediante fuerza, amenazas o torturas no sera
tenida en cuenta, y la victima tendra derecho a procurarse reparacién, de conformidad con
la ley, por los dafios materiales y morales que le hubieran sido ocasionados.

2. El Estado garantizara la proteccion de la persona frente a la coaccion
intelectual, politica y religiosa.

3. El trabajo forzado (servidumbre), la esclavitud, la trata de esclavos y la trata
de personas o nifios, asi como la trata con fines sexuales, quedan prohibidos."”

39. EIl Cédigo Penal (o Ley N° 111/1969) incluye disposiciones claras en relacion con
los delitos que, cometidos por un funcionario o persona que tenga encomendadas
atribuciones de autoridad publica, puedan tener consideracion de desaparicion forzada. El
articulo 322 del Cdédigo dispone que "se castigara con hasta siete afios de prisién o con
prision mayor a todo funcionario o persona que, revestida de autoridad publica,
aprehendiese a otra persona o la encarcelase o retuviese en cualesquiera de las situaciones
no contempladas en la ley. El castigo sera de hasta diez afios de prisién o de prisién mayor
si la persona que cometiese el delito hubiese alegado falsamente actuar a titulo oficial o
vistiese un uniforme oficial sin estar autorizado para ello, 0 asumiese una falsa identidad o
exhibiese un mandamiento falsificado alegando que ha sido emitido por una autoridad
competente para dictarlo”. Igualmente, el articulo 323 de dicho Cddigo establece que "se
castigara con prisién mayor a todo funcionario o persona revestida de autoridad publica que
castigase u ordenase castigar a un condenado a una pena mas grave que la establecida en la
sentencia dictada de conformidad con la ley o le aplicase una pena a la que no hubiese sido
condenado, a sabiendas de estar actuando de forma contraria a derecho™.

40.  El articulo 324 del Cddigo Penal establece que "se castigara con prision mayor a
todo funcionario o persona con rango de autoridad publica a la que se hubiese confiado la
gestion o custodia de lugares de detencion o carceles u otro tipo de instituciones preparadas
para el cumplimiento de sentencias o de medidas precautorias y que aceptase el ingreso de
una persona sin un mandamiento de la autoridad competente o se abstuviese de aplicar un
mandamiento en el que se dispusiese su puesta en libertad o hiciese permanecer al recluso
privado de libertad mas alla del plazo establecido para su arresto, detencion o reclusion”.

41.  En lo que constituye la segunda forma de delito de desaparicién forzada, el Cédigo
Penal N° 111/1969 establece penas agravadas para el delito de secuestro. En el articulo 421
se establece que "se castigara con prisién mayor a quien aprehendiese a una persona, o la
retuviese u obstaculizase su libertad de movimiento de cualquier manera sin contar con un
mandamiento de la autoridad competente en casos diferentes de los previstos expresamente
por las leyes y los reglamentos al caso". En virtud de la Orden N° 31, seccion 2, de fecha
13 de septiembre de 2003, dictada por la Autoridad Provisional de la Coalicion, ya disuelta,
las penas previstas en los articulos 421, 422 y 423 se agravaran, pasando a ser de cadena
perpetua, en la que la pena no finaliza sino con la defuncién del condenado. La pena sera de
hasta 15 afios de carcel en los casos siguientes:

a) Si el acto es cometido por una persona que Vista, sin estar autorizado a ello,
el uniforme propio de los empleados publicos, que porte un distintivo oficial propio de los
empleados publicos, que se atribuya de forma engafiosa la condicidn de funcionario publico
o0 que exhiba un mandamiento falsificado de arresto, detencién o reclusién alegando que ha
sido dictado por una autoridad competente;

b) Si el acto se acompafia de amenazas de muerte 0 de tortura fisica o
psicolégica;

C) Cuando el acto sea cometido por dos 0 mas personas 0 por una persona que
porte armas de forma ostensible;

13



CED/C/IRQ/1

14

d) Cuando el periodo de arresto, detencidn o reclusion exceda de 15 dias;

e) Si el fin del hecho es el lucro, atentar contra la libertad sexual de la victima o
vengarse de ella o de terceros;

f) Si el acto se comete contra un funcionario 0 una persona que goce de
autoridad publica en el ejercicio de sus funciones o estando de servicio o como
consecuencia de ello.

42.  EIl articulo 422 del Codigo Penal (Ley N° 111/1969) establece que "quien
secuestrare, por si mismo o con ayuda de terceros, sin mediar coaccioén o engafio, a un
menor que no hubiese cumplido los 18 afios de edad sera castigado con una pena de hasta
15 afios de prisidn si el secuestrado fuese mujer y con una pena de hasta 10 afios de prisién
cuando fuese varén. Si el secuestro se realizare mediando fuerza o engafio, 0 concurrieran
en él algunas de las circunstancias agravantes establecidas en el articulo 421, la pena sera
de prisién mayor si el secuestrado fuese mujer y de hasta 15 afios de carcel si el acusado
fuese varon".

43.  El articulo 423 de ese mismo Codigo Penal impone una proteccién reforzada en el
caso de que el acto de secuestro se cometa contra una mujer, ya que establece que "quien
secuestrare, por si mismo o por mediacidn de otra persona, mediante la fuerza o el engafio,
a una mujer que hubiese cumplido los 18 afios de edad sera castigado con una pena de hasta
15 afios de prision. Si el acto de secuestro se acompariase de violacién, o de violacion en
grado de tentativa, se impondran la pena capital o la cadena perpetua”.

44,  El articulo 424 se refiere a la agravamiento de la pena en casos concretos cuando
establece que "si la coaccidn contemplada en los articulos 422 y 423 o la tortura a la que se
refiere el parrafo b) del articulo 421 se tradujese en la muerte del secuestrado, el castigo
sera de pena de muerte o de cadena perpetua”. En ese mismo contexto pueden aplicarse los
articulos 425 a 429 del Codigo Penal (Ley N° 111/1969).

45.  Para combatir el crimen organizado vy el terrorismo, y especialmente los actos de
secuestro, el articulo 2 de la Ley de Lucha contra el Terrorismo (N° 13/2005) establece que
"los actos siguientes se consideraran actos terroristas: [...] 8. El secuestro, la privacién de
libertad de personas o su detencion ilegal para extorsionarlas financieramente con fines de
naturaleza politica, sectaria, nacionalista, religiosa o racial que puedan potencialmente
amenazar la seguridad y la unidad de la nacion e incitar el terrorismo".

46.  Igualmente, el Memorando N° 2/2003 de la disuelta Autoridad Provisional de la
Coalicién establecia la imposicion de medidas agravadas que impidiesen la comisién de
cualesquiera actos que pudiesen ser caracterizados como actos de desaparicion forzada, y la
sujecion de las prisiones y centros de detencion a un control permanente para garantizar el
correcto cumplimiento de la ley. En los parrafos que guardan conexion con la cuestion, a lo
largo del presente informe, se incluiran los textos correspondientes del Memorando.

47.  El Gobierno de la Republica del Iraq trabaja actualmente en la preparacion de un
anteproyecto de ley especial para garantizar la aplicacion total de las disposiciones de la
Convencién, y en concreto, del articulo 4 de la misma, lo que exige una nueva revision
estructural del Codigo Penal N° 111/1969 y de otras leyes conexas. Se han iniciado en la
practica los estudios juridicos dirigidos a identificar un mecanismo con el que hacer
realidad esa aplicacion y derogar aquellas disposiciones que sean contrarias a la
Convencidn, adoptando nuevos textos en caso necesario.

48.  En la sede de la Jefatura de la Fiscalia General se ha creado una sucursal que esta
vinculada a la Oficina del Fiscal General y que se encarga de recibir las quejas de la
Comision Superior de Derechos Humanos y de elevarlas al Jefe de la Fiscalia a fin de que
adopte las medidas necesarias e informe a la Comisién, de conformidad con la orden
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administrativa N° 30/Oficina/2013, de 11 de enero de 2014, del Consejo Superior de la
Magistratura.

49. Al carecer actualmente el Codigo Penal (Ley N° 111/1969, enmendada) de una
disposicién clara en la que se defina el delito de desaparicién forzada, la legislacion
aplicada a los actos que pueden calificarse de actos de desaparicion forzada (el secuestro, la
retencidn ilegal y la detencidn sin orden judicial) cometidos por agentes no estatales no
difiere en gran medida de los textos sefialados anteriormente. La Ley de Lucha contra el
Terrorismo (N° 13/2005) lleg6 a aplicarse a las bandas del crimen organizado y a los grupos
armados de otro tipo que intentaron subvertir la seguridad nacional durante el periodo en el
que imper6 el caos en algunas regiones del Irag, cometiendo delitos de secuestro a gran
escala.

50. Durante 2012, el Ministerio de Derechos Humanos colaboré con la Comision
Internacional sobre Desaparecidos en la celebracién de una conferencia durante los dias 16
y 17 de septiembre de 2012 a fin de establecer modalidades practicas para la aplicacién
efectiva de la Convencién. Participaron en esta conferencia numerosos expertos
internacionales, entre ellos la experta italiana Gabriella Citroni.

51.  El derecho iraqui define a la persona encargada de desempefiar funciones de
autoridad publica en el articulo 19, parrafo 2, del Codigo Penal (Ley N° 111/1969), que
establece que "la persona con funciones de autoridad publica es aquel funcionario,
empleado o trabajador al que se hubiese encomendado el desempefio de una funcion
publica al servicio del Estado y de sus dependencias oficiales y cuasi oficiales o de los
departamentos del Estado o de aquellos que estdn bajo su supervision. Ello incluye al
Presidente del Consejo de Ministros, a los vicepresidentes, a los ministros y a los miembros
de la Asamblea de Representantes, asi como a las autoridades administrativas y
municipales, los arbitros, expertos, agentes de acreedores (sindicos), liquidadores, agentes
judiciales y miembros de los consejos de administracion y directores y usuarios de
fundaciones, empresas, asociaciones, organizaciones y establecimientos en cuyo capital
participan, en algin medida o condicioén, el Gobierno o alguno de sus dependencias
oficiales o cuasi oficiales, y en general todos los que desempefian una funcién publica, a
cambio de remuneracion o sin ella".

Articulo 5
Crimenes de lesa humanidad

52.  El Iraq todavia no se ha adherido al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional de 1998, debido a que sigue estudiando la forma de ultimar su sistema
juridico y judicial como paso previo a la adhesién a este Estatuto. A pesar de ello, la Ley
sobre el Tribunal Penal Supremo del Iraq incorpord a su redaccion los contenidos del
Estatuto de Roma al considerarlos no solo la més idonea de las aplicaciones juridicas en la
esfera del derecho penal internacional sino también el mas reciente de los desarrollos
legislativos.

53.  El Iraq ha pasado, en un plazo de tiempo no excesivamente amplio, de un régimen
totalitario a otro democratico. El tratamiento de las cuestiones relativas al derecho
internacional humanitario es una de las tareas y prioridades del Gobierno del Iraq en las que
sigue trabajando actualmente para definir y difundir la terminologia del derecho
internacional humanitario mediante la capacitacion que realizan el Ministerio de Derechos
Humanos y el Centro Nacional de Derechos Humanos. Esta formacién tiene por objeto
capacitar a las Fuerzas de Seguridad Interior, a las Fuerzas de Defensa y a los jueces,
abogados, profesores y representantes de las organizaciones de la sociedad civil.

15



CED/C/IRQ/1

16

54.  Se tendrad en cuenta, cuando se promulgue la ley relativa a la aplicacion de la
Convencidn, los requisitos que figuran en el articulo 5 de la Convencién.

Articulo 6
Responsabilidad penal

55.  El articulo 92 del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley N° 23/1971) establece que
"no se podra detener o arrestar a una persona si no es en virtud de un mandamiento dictado
por un juez o un tribunal o en los casos en los que la ley asi lo permita".

56.  El Cddigo Penal (Ley N° 111/1969) en su articulo 40, seccidn 4, titulada "razones de
dispensa", establece que:

"No existird delito si el acto es cometido por un oficial o agente publico en las
siguientes circunstancias:

1. Si cometiere el acto de buena fe en el desempefio de su obligacion legal o si
considerara que realizarlo era parte de sus competencias;

2. Si cometiere el acto en cumplimiento de una orden de un superior al que deba
obediencia o del que tuviera el convencimiento de que debia obedecerlo;

En esos dos casos debe probarse que la creencia del autor en la legitimidad del acto
era razonable y demostrarse que cometid el acto solo tras haber tomado las precauciones
del caso. A pesar de ello, en el segundo caso no hay castigo, ya que el Codigo no concede
al funcionario la posibilidad de poner en cuestion las 6rdenes recibidas."

57.  No obstante, el articulo 47 de ese mismo Cddigo establece quién es el autor
principal de un delito cuando dispone:

"Se considerara que las siguientes personas son autoras del delito:
1. Toda persona que cometa un delito por si misma o en compafiia de otros;

2. Toda persona que participe en la comision de un delito que incluya diversos
actos cuando, deliberadamente, cometiese uno de dichos actos durante la comision del
delito;

3. Toda persona que incite a otra, de cualquier forma, a cometer un acto que
contribuya a un delito si esta persona no fuere, por cualquier razén, responsable penalmente
por el delito."

58.  El articulo 48 establece con claridad quién se considera complice de un delito:
"Se considerara complice en el delito a:

1. Toda persona que incite a otra a cometer un delito cuando el delito se cometa
en razon de dicha incitacion;

2. Quien conspirase con otras personas para cometer un delito y el delito se
cometiere gracias a dicho acuerdo;

3. Quien diese al autor un arma o instrumentos o cualquier otra cosa de las
empleadas en la comision del delito, a sabiendas de ello, o le asistiese deliberadamente de
cualquier otra forma a llevar a cabo los actos preparatorios, facilitadores o concluyentes
para la comision de dicho delito."

59.  El articulo 49 establece los casos en los que el cdmplice de un delito se convierte en
autor principal del delito. El articulo establece que "se considerara que un complice de un
delito es autor principal del delito, en virtud de las disposiciones del articulo 48, si se
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encontrara presente durante la comision de ese delito o de cualquier acto constitutivo de ese
delito, en cuyo casos sera castigado como tal, salvo que la ley disponga otra cosa".

60. Igualmente, el articulo 50, parrafo 2, estipula que "un cémplice sera punible
mediante la pena prescrita por la ley, incluso aunque el autor principal no sea punible
debido a ausencia de dolo por su parte o a cualquier otra circunstancia que concurriera
enél".

61.  Asimismo, el articulo 421 de esa misma ley dispone que "toda persona que capture,
detenga o prive a una persona de su libertad por cualquier medio y sin un mandamiento de
una autoridad competente, en circunstancias diferentes de las contempladas en la ley y las
normativas al efecto, sera punible mediante prision mayor".

62.  El Cédigo Penal Militar (Ley N° 19/2007), no obstante, incluye un texto mucho mas
claro que el que figura en el Cédigo Penal. El articulo 24 del Cddigo Penal Militar
establece que:

"1.  Siuna orden emitida para la ejecucién de una obligacién militar constituyese
un delito, de ella se derivara responsabilidad penal para el ordenante;

2. Se considerara que un inferior es complice en la comisién de un delito en los
casos siguientes:

a) Si se excediese en el cumplimiento de la orden que le hubiese sido
transmitida;

b) Si supiese que la orden que se le ha transmitido tiene por objeto la comision
de un delito militar o civil."

63. Enelinciso 1 del articulo 52 se establece lo siguiente:

"a)  Se castigara con prisién mayor a todo aquel que se sirviese de los privilegios
de su puesto, posicion o grado u ordenase a un inferior jerarquico la comision de un delito;

b) Se considerara que el ordenante es autor principal de un delito si este se
consuma o se intenta consumar.”

Articulo 7
Penas

64.  El derecho iraqui, como ya se dijo, no ha definido el delito de desaparicion forzada
como delito independiente, sino que aborda los delitos que entran dentro de la
caracterizacién de desaparicion forzada que figura en el articulo 2 de la Convencion, a
saber "el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad"
e incorpora penas muy severas contra quienes cometan dichos delitos, asi como contra
quienes inciten a su comision, participen en ellos o sean codmplices de los mismos. El
articulo 322 del Codigo Penal (Ley N° 111/1969) dispone que debera aplicarse la pena de
prision por un periodo de hasta siete afios o de prision mayor en el caso de que un
funcionario o una persona investida de autoridad publica detuviese, encarcelase o retuviese
ilegalmente a una persona en casos diferentes de los contemplados por la ley. La ley iraqui,
en virtud de ese mismo articulo, agrava la pena hasta los diez afios de prisién o la prision
mayor cuando quién cometiese el delito fuese una persona que:

« Vistiese un uniforme oficial sin estar autorizado para ello;

+ Alegase estar en posesion de un mandamiento procedente de una autoridad con
capacidad para dictarlo;

» Exhibiese una orden de detencién falsa.
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65.  El articulo 421 del Cddigo Penal establece que se "castigard con prision mayor a
toda persona que aprehenda, detenga o prive a una persona de libertad por cualquier medio
sin una orden dictada por una autoridad competente y en circunstancias diferentes de las
contempladas en las leyes y normas al efecto”. Los articulos 421 a 423 estipulan que dicha
pena pasara a ser de cadena perpetua, en la que la reclusion no finaliza sino con la muerte
del condenado, de conformidad con la Orden N° 31, seccion 2, de 13 de septiembre
de 2003, dictada por la disuelta Autoridad Provisional de la Coalicion.

66.  El articulo 422 del Codigo Penal establece que "toda persona que, por si mismo o
con la asistencia de terceros, secuestrare a una persona menor de 18 afios sin recurrir a la
fuerza o al engafio sera punible con hasta 15 afios de prisién si el secuestrado fuere mujer o
con una pena de 10 afios de prision en caso de que la victima sea varon".

67.  Si el secuestro se realizase por medio de coaccion o de engafios o concurrieren en él
algunas de las circunstancias agravantes que figuran en el articulo 421, la pena sera de
prision mayor si el secuestrado fuese mujer y de hasta 15 afios de prision si fuese varén.
Ademas de las circunstancias agravantes de la pena que figuran en otros parrafos de ese
mismo articulo, el articulo 423 establece otras penas mas duras que pueden llegar hasta la
pena capital si la victima fuese violada u objeto de un intento de violacién no consumado.

Articulo 8
Prescripcion

68.  En materia de prescripcion, el ordenamiento juridico iraqui ofrece mayores garantias
que las que brinda la Convencion en la esfera de la proteccion de los derechos de las
victimas, ya que no reconoce ningun régimen de prescripcién en virtud del cual se extinga
el derecho a incoar un procedimiento.

69.  El articulo 17, incisos 3 y 4, de la Ley sobre el Tribunal Penal Supremo del Iraq,
ofrece otro ejemplo de proteccién de los derechos de las victimas de otros delitos conexos,
entre ellos el delito de desaparicion forzada, en su calificacion de crimen de lesa
humanidad: "3. Las disposiciones del Cédigo Penal se aplicaran en tanto que no sean
contrarias a las disposiciones de la presente Ley y a las obligaciones juridicas
internacionales relativas a los delitos sometidos a la jurisdiccion del Tribunal cuando aplica
las disposiciones relativas a la exencion de la responsabilidad penal. 4. Los delitos
estipulados en los articulos 11, 12 y 13 de la presente Ley no estan sujetos a prescripcion
que invalide el derecho a la presentacion de una demanda penal y a la imposicion de
penas".

Articulos 9, 10y 11
Jurisdiccion; privacion de libertad; medidas penales

70.  El Codigo Penal (Ley N° 111/1969) establece normas generales para delimitar el
ambito de la jurisdiccion judicial iraqui. El articulo 7 del Codigo establece que
"la jurisdiccion espacial iraqui incluye el territorio de la Republica del Iraq y todas las
zonas bajo su control, incluyendo sus aguas jurisdiccionales y su espacio aéreo, asi como
cualquier territorio extranjero ocupado por el Ejército del Iraq en lo relativo a los delitos
que afecten a la seguridad y a los intereses del Ejército del Irag. Los buques y aeronaves
iraquies estan sujetos a la jurisdiccion territorial de la Republica del Iraq alli donde se
encuentren”.

71.  En el articulo 8 de ese mismo Codigo, se sefiala que "el presente Codigo no es
aplicable a los delitos cometidos a bordo de buques extranjeros en puertos iraquies o aguas
costeras a menos que el delito afecte a la seguridad de la regién o que el delincuente o la
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victima sean iraquies, o si las autoridades iraquies solicitan asistencia al respecto. El
Codigo no es aplicable a los delitos cometidos a bordo de aeronaves extranjeras en el
espacio aéreo iraqui a menos que la aeronave aterrice en el Iraq tras haberse cometido el
delito o cuando ello afecte a la seguridad del Iraq o el delincuente o la victima sea iraqui o
las autoridades iraquies soliciten asistencia al respecto”.

72.  Enlo tocante a la delimitacion de la jurisdiccion especifica del derecho penal iraqui,
el articulo 9 del Cédigo Penal (Ley N° 111/1969) establece que:

"El presente Codigo es aplicable a toda persona que cometa los siguientes delitos
fuera del Iraq:

1. Un delito que afecte a la seguridad interna o externa del Estado o que atente
contra el régimen republicano o contra sus bonos, sellos o cufios legalmente emitidos o que
implique el delito de falsificacion de billetes de curso legal.

2. El delito de falsificacion, imitacion o reproduccién de sus billetes o monedas
de curso legal o que sean de uso comun en el Iraq o en el extranjero."”

73.  Para delimitar la jurisdiccion personal del derecho penal iraqui, el articulo 10 del
Codigo establece que "todo ciudadano iraqui que cometa un acto en el extranjero y lo haga
a titulo de autor principal o complice de un delito que sea considerado delito grave o delito
menos grave en virtud de las disposiciones del presente Cddigo sera punible de
conformidad con sus disposiciones si el autor se encuentra actualmente en el Iraq y si el
delito esta penado en virtud de las leyes del pais en el que se cometid. Esta disposicién es
aplicable tanto si el autor del delito ha obtenido la ciudadania iraqui tras la comisién del
delito, como en el caso de que tuviese la nacionalidad iraqui después de que se cometiese el
delito y posteriormente la perdiese™.

74.  El articulo 11 establece una excepcion a la aplicabilidad del Coédigo Penal
(Ley N° 111/1969) introduciendo un texto que dice lo siguiente: "Este CAdigo no es
aplicable a los delitos que se cometan en el Iraq por personas que se beneficien de la
inmunidad establecida en virtud de los convenios internacionales, el derecho internacional
o el derecho interno”. Sin embargo, el articulo 12 del Cédigo viene a conceder al derecho
iraqui nueva jurisdiccion al afirmar que:

"1.  El presente Cddigo es aplicable a cualquier funcionario o agente de la
Republica del Irag que cometa en el extranjero un delito o un delito menos grave, de los
recogidos en el presente Codigo, en el desempefio de sus funciones o a consecuencia de
dicho desempefio.

2. Es también aplicable a los diplomaticos iraquies que cometan en el extranjero
un delito grave o menos grave, de los contemplados en el presente Cédigo, gozando de la
proteccion que les confiere el derecho internacional general."

Sin embargo, el articulo 13 del Cddigo Penal (Ley N° 111/1969) reafirma el
principio de la jurisdiccion universal respecto de algunos delitos, y establece que:

"En casos diferentes de los estipulados en los articulos 9, 10 y 11, las disposiciones
del presente Cadigo son aplicables a todos los que entraren en el Iraq tras la comision de un
delito en el extranjero, tanto si son autores principales como cémplices de los siguientes
actos delictivos:

Destruir o causar dafios a redes de inteligencia o medios de comunicacion
internacionales o llevar a cabo trata de mujeres y de nifios, trafico de esclavos o trafico de
drogas."

75.  El articulo 14 establece normas relativas a la aplicacion de las penas legales en
algunos delitos:
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"1.  No podré incoarse un proceso penal contra ninguna persona que cometa un
delito fuera del Iraq excepto previa autorizacion del Ministro de Justicia. Dicha persona no
puede ser juzgada en el caso de que se haya ya dictado una sentencia firme de condena o
absolucién contra ella en un tribunal extranjero y de que cualquier sentencia que se le
hubiere impuesto a resultas de dicho juicio haya sido cumplida en su totalidad o si los
procesos del caso o la sentencia misma han sido anulados o desestimados de conformidad
con el derecho aplicable y la sentencia firme o la anulacién del juicio o la revisién de la
sentencia estan sometidos a la jurisdiccion del derecho del territorio en el que se dict6 dicha
sentencia.

2. Si la pena impuesta no se cumple en su totalidad o si se dicta un veredicto de
no culpabilidad en relacién con un delito de los estipulados en los articulos 9 y 12, debido a
que el delito no es punible en la legislacion de dicho pais, podran en tal caso incoarse
procedimientos penales contra el acusado ante los tribunales iraquies."

76.  El articulo 15 del Cddigo Penal establece que: "Cuando la sentencia impuesta a la
persona condenada haya sido cumplida, se tomara en cuenta el plazo de tiempo que haya
pasado privado de libertad o encarcelado en el extranjero por el delito por el que fue
condenado™.

77.  Puesto que el derecho iraqui no introdujo un texto que tipifique penalmente el acto
de desaparicion forzada como delito con entidad propia, algunos articulos de la Convencion
no son susceptibles de aplicacion. No obstante, se estan aplicando actualmente los textos
legales en vigor que se refieren a variedades diferentes del delito de desaparicién forzada,
hasta el momento en que se apruebe legislacién que tipifique penalmente dicho acto. A ello
se referia el presente informe cuando citaba los textos juridicos en vigor actualmente. Por
consiguiente, quizas el Comité encuentre que en algunos parrafos no se hace referencia a la
aplicacion de disposiciones importantes de la Convencién.

78.  El articulo 19 de la Constitucién incorpora salvaguardias en relacion con el juicio
con las debidas garantias al sefialar que:

"1.  El poder judicial es independiente, y no hay autoridad alguna por encima de
él salvo la ley;

2. No existira delito, ni se aplicara castigo alguno, si dicho delito no esta
estipulado en la ley. El castigo solo se aplicara por un acto que la ley considerase delito
cuando se cometid. No se podra imponer un castigo mas severo que el aplicable en el
momento en el que se cometié el delito.

3. El derecho a recurrir a los tribunales debera ampararse y garantizarse a todas
las personas.

4, El derecho a la defensa sera sagrado y estara garantizado en todas las fases de
la instruccion y del juicio.

5. El acusado es inocente hasta que se demuestre su culpabilidad en un juicio
con las debidas garantias. El acusado no podrad ser juzgado por ese mismo delito una
segunda vez tras haber sido absuelto, a menos que aparezcan nuevas pruebas.

6. Toda persona tendra derecho a ser tratada con justicia en los procedimientos
judiciales y administrativos.

7. Los procedimientos relativos al juicio seran publicos a menos que el tribunal
decida que sean secretos.

8. La pena sera personal.

9. Las leyes no tendran efectos retroactivos a menos que se estipule lo contrario.

Esta excepcion no incluird las leyes sobre tasas y aranceles.
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10.  Las leyes penales no tendran efectos retroactivos, a menos que ello sea mas
favorable para el acusado.

11.  El tribunal nombrara a un abogado de oficio en los casos en que el acusado
de un delito grave 0o menos grave no cuente con un letrado que lo defienda.

12. a) Queda prohibida la detencién ilegal.

b) Se prohibe el encarcelamiento o la privacion de libertad en lugares no
destinados a tal efecto, con arreglo a las leyes penitenciarias que se ocupan de la atencion
de la salud y social, y en emplazamientos no sometidos a la autoridad del Estado.

13.  La documentacién relativa a la instruccion preliminar se enviara al juez
competente en un periodo que no excedera las 24 horas a contar desde el momento en que
fue arrestado el acusado; dicho plazo puede ampliarse solo una vez y por ese mismo
periodo."

Tanto el Cédigo Penal como el Codigo de Procedimiento Penal coinciden en este
principio. A pesar de que no existe ningun texto que tipifique delictivamente el acto de
desaparicion forzada como delito independiente, los textos de aplicacion actualmente en
vigor pueden abordar y resolver los casos que se produzcan hasta el momento en que se
apruebe una legislacién especifica.

79.  Igualmente, el articulo 25 del Cddigo de Procedimiento Penal de las Fuerzas de
Seguridad Interior en vigor otorga prerrogativas a los tribunales ordinarios para entender de
los delitos cometidos por un militar contra un civil, y de los delitos de los que se derive un
derecho personal respecto de terceros, a los que se refiere el articulo 4 del Cddigo de
Procedimiento Penal Militar.

Articulo 12
Denuncia e investigaciones de delitos

80. EIl Gobierno de la RepuUblica del Irag propone en el presente informe modalidades
importantes para garantizar la aplicacion efectiva de la Convencion incluso aun no
contando con un texto que penalice el acto de desaparicion forzada. Consisten en la
aplicacion de los textos juridicos en vigor, de forma que se garantice el tratamiento de
determinados tipos de delitos de desaparicién forzada en tanto se solucionan algunas de las
carencias de que adolece el Iraq en el plano legislativo.

Articulo 12, parrafos 1,2y 3

81.  El articulo 1 del Codigo de Procedimiento Penal (Ley N° 23/1971) establece que
"a) el procedimiento penal se incoara mediante una denuncia presentada oralmente o por
escrito al juez de instruccion, a un investigador o a cualquier responsable de una comisaria
de policia o miembro de la policia judicial por parte de la persona perjudicada por la
comision de un delito, quien lo represente legalmente o quien tuviere conocimiento de la
comision de un delito. Ademas, cualquiera de las personas mencionadas puede notificar a la
fiscalia publica dicho delito a menos que la ley estipule otra cosa. En el caso de un delito
del que existan testigos, dicho delito se podra denunciar a cualquier oficial o suboficial de
la policia que se encuentre presente en ese momento".

82.  El articulo 47 de esa misma Ley, en relacion con la denuncia de los delitos,
establece que:

"1.  Toda persona que sea victima de un delito y toda persona que tenga
conocimiento de que se ha cometido un delito en relacién con el cual se debe incoar un
procedimiento sin que se haya presentado una denuncia, 0 que sepa de la ocurrencia de una
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muerte en circunstancias sospechosas, puede denunciarlo al juez de instruccion o a un
miembro de la policia judicial o a la fiscalia publica, o notificarlo en cualquier comisaria de
policia.

2. El denunciante de delitos que afecten a la seguridad del Estado tanto en el
interior como en el exterior y de delitos de sabotaje econdmico y otros delitos castigados
con la pena de muerte o con cadena perpetua o con prisién por tiempo determinado podra
pedir que no se desvele su identidad ni se le considere testigo, en cuyo caso el juez debera
hacer constar dicho extremo, junto con el resumen de la denuncia, en un registro especial
preparado a tal fin, y realizar luego la investigacion conforme a derecho, sirviéndose de la
informacién incluida en la notificacion pero sin consignar la identidad del denunciante en el
expediente de instruccion."

83.  Este articulo ofrece proteccién a los testigos en estos delitos importantes, entre los
cuales puede incluirse el delito de desaparicion forzada cuando se enmiende el Codigo
Penal (Ley N° 111/1969) y su disposicidn sobre el delito de desaparicion forzada.

84.  Elarticulo 57 de esta misma Ley se refiere a disposiciones importantes relativas a la
provision de informacién a toda persona que esté concernida de conformidad con la ley:

"a)  El acusado, el denunciante y el demandante de derecho civil o el responsable
civil por el acto del acusado y quienes lo representen pueden asistir a los procedimientos de
la investigacién. El juez o el investigador judicial pueden prohibir a alguna de esas personas
que asistan si asi se requiere por razones que deben hacerse constar en acta, con la
condicion de que se les conceda acceso a la investigacion tan pronto como cese la
necesidad de prohibir su asistencia. No tendran derecho a hablar a menos que se les permita
hacerlo. En caso de que no se les permita intervenir, ello debera también hacerse constar
en acta.

b) Cualquiera de las personas mencionadas podra solicitar, corriendo con los
gastos que de ello se deriven, copias de los documentos y deposiciones, salvo que el juez
considere que proporcionarles dicha documentacion puede ser lesivo para la marcha de la
instruccion o para la confidencialidad de la misma.

C) Ninguna otra persona distinta de las mencionadas podra asistir a la
investigacion salvo que el juez asi lo autorice."

85.  Elarticulo 5 de la Ley de la Comision Superior de Derechos Humanos (N° 53/2008)
establece las competencias de la Comision en lo tocante a recibir denuncias de violaciones
de los derechos humanos. Dispone lo siguiente:

"La Comision:

1. Recibira denuncias de las personas, grupos y organizaciones de la sociedad
civil sobre violaciones previas y posteriores a la entrada en vigor de la presente ley
preservando la total confidencialidad respecto de los nombres de quienes presenten las
denuncias;

2. Realizara investigaciones preliminares sobre las violaciones a los derechos
humanos sobre la base de la informacion que se posea;

3. Comprobara la veracidad de las denuncias que lleguen a la Comision y
realizard las investigaciones preliminares si asi lo exige el caso;

4, Incoard las demandas relacionadas con las violaciones de los derechos
humanos vy las trasladara a la Fiscalia Publica para la adopcién de las medidas legales
oportunas, la cual debera informar a la Comision de los resultados.

5. Realizard visitas a las prisiones y centros correccionales y reformatorios, asi
como centros de detencidn y a todos los lugares de otro tipo sin necesidad de autorizacion
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previa de las entidades mencionadas y se reunird con los condenados y detenidos,
documentard los casos de violaciones de los derechos humanos y los pondra en
conocimiento de las entidades competentes para que adopten las medidas legales del caso."

86.  EIl gobierno de la regién del Kurdistan iraqui, durante los enjuiciamientos de los
dirigentes del régimen dictatorial iraqui ante el Tribunal Penal Supremo del Iraq,
desempefié una funcion activa y prominente ofreciendo todas las facilidades logisticas y
materiales a los herederos y familiares de las victimas de la Campafia de Al-Anfal y
también a los testigos; ademas, garantiz6 la asistencia de numerosos abogados capacitados
y experimentados en todas las cuestiones que se ventilaron ante el tribunal.

Articulo 12, parrafo 4, de la Convencién

87.  Existen numerosas leyes nacionales que establecen la pérdida temporal de empleo
(suspension) y la pérdida permanente (destitucién), encaminadas a apartar a los
sospechosos de un puesto o posicion desde el puedan influir en la investigacion, inclusive
de casos de desaparicion forzada. A continuacion figura una exposicién de dichas
disposiciones.

Codigo Penal (Ley N° 111/1969)

88.  La seccion 1 del capitulo 1V del Cédigo Penal (Ley N° 111/1969) incorpora textos
juridicos relativos a la prohibicion de la injerencia en la marcha de la justicia, la proteccién
frente a las agresiones y la defensa de sus disposiciones y de su confidencialidad a fin de
proteger la buena marcha de los procesos judiciales. Todo ello figura en los articulos 329
a 332 de la seccion 3 del capitulo VI, relativo a los funcionarios del Estado que se
extralimitan en las funciones de su cargo (Coédigo Penal, o Ley N° 111/1969).

Ley Disciplinaria de la Funcién Publica

89. La Ley Disciplinaria de la Funcion Publica (N° 14/1991) en su seccién 3, relativa a
las penas y sus efectos y a las disposiciones en materia de aplicacion de las penas, en virtud
del articulo 8, incisos 7 y 8, establece lo siguiente:

"7.  Separacion del servicio. Se efectuara mediante la destitucion del funcionario,
apartandolo de su puesto durante un periodo que deberd determinarse mediante una
resolucion de separacion del servicio en la que se mencionen las causas que obligan a
imponer dicha sancion a la persona. La separacion consistira en la pérdida de empleo por:

a) Un periodo no inferior a 1 afio ni superior a 3 afios si el funcionario fuese
condenado a dos de las penas siguientes o a una de ellas por dos veces, o si cometiese por
tercera vez, durante el periodo de 5 afios posterior a la fecha en que se le impusiere la
primera pena, un hecho que le hiciese merecedor de una de ambas sanciones:

i) Amonestacion;
i) Reduccidn de sueldo;
iii)  Pérdida de categoria.

b) El periodo en el que permaneciera en prision, si fuese condenado a prision
mayor o menor por un delito que no sea lesivo del honor, que se calculara a partir de la
fecha en que se dictase la sentencia contra él, se computard como parte del periodo de
suspension de sueldo, sin que se le exija la devolucion de la media paga percibida durante
el tiempo en que estuvo en esa situacion.

8. Separacion definitiva. Consistird en la separacion definitiva del servicio del
funcionario, sin que pueda reintegrarse a su puesto en las instituciones del Estado ni en el
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sector mixto (publico-privado). Ello se hara mediante resolucién razonada del Ministro en
alguno de los casos siguientes:

a) Si se confirmare que hubiese cometido un acto grave que convierta su
permanencia al servicio del Estado en algo lesivo para los intereses publicos;

b) Si fuese juzgado por un delito derivado de su funcién o que cometiere
recurriendo a su condicion de agente publico;

c) Si fuese condenado a una separacion del servicio y luego se reintegrase a su
puesto y cometiese un acto que exigiese su nueva separacién del servicio."

90. Esamisma Ley, en su seccion 5 (suspension de empleo), establece lo siguiente:

"Articulo 16. Si el funcionario fuese detenido por una autoridad competente, la
dependencia del Estado en que preste servicio debera suspenderlo de empleo durante el
tiempo que dure su detencién.

Articulo 17.

1. El Ministro y el presidente del departamento deberan retirar del servicio al
funcionario durante un periodo no superior a 60 dias si consideran que su permanencia en
su puesto es lesiva para los intereses publicos o puede repercutir negativamente en la
marcha de la investigacion del acto por el que se le investiga. El funcionario podra
reintegrarse en su mismo puesto tras finalizar el periodo mencionado, salvo cuando exista
un inconveniente para ello y sea asighado a otro empleo.

2. La Comision podra recomendar la retirada del servicio del funcionario en
cualquiera de las etapas de la investigacion.

Articulo 18. El funcionario que hubiere sido suspendido recibird medio sueldo
durante el periodo de suspensién."
Codigo Penal Militar (Ley 19/2007)

91.  El articulo 10 parrafo 2, del Cédigo Penal Militar establece una serie de sanciones
subsidiarias, a saber:

"a)  Laterminacién del contrato;
b) Baja del servicio activo;
C) Expulsion del Ejército."”
92.  Elarticulo 15 del Cdédigo establece que:

"1.  Debera dictaminarse la baja del servicio activo o la expulsién del Ejército
cuando se imponga a la persona una de las siguientes penas:

[...]

c) Pena de més de 5 afios de prision;

(-]

e) El incumplimiento de alguna de las condiciones del nombramiento.

2. Se podra dictaminar la revocacion de funciones o la expulsion cuando la
persona haya sido condenada a una pena de mas de cinco afios de prision."

93.  Losarticulos 17 y 18 del Cddigo disponen lo siguiente:
"Articulo 17.

GE.14-09425



CED/C/IRQ/1

GE.14-09425

1. Se impondra una pena de expulsién en caso de que el acusado sea condenado
a una pena de mas de un afio de prision;

2. Se podra imponer una pena de expulsion en caso de que el acusado sea
condenado a una pena de menos de un afio de prisién.

Articulo 18. Se derivaran de la pena de expulsién los siguientes efectos, que no
necesitaran ser declarados expresamente en la sentencia:

1. La pérdida de rango y del destino militar;
2. Imposibilidad de volver a ocupar plaza en el ejército como oficial o como
funcionario.”

94. Los articulos 20 a 22 del Codigo Penal Militar establecen las siguientes
disposiciones:

"Articulo 20.

1. Se impondra una sancién de privacion de rango o de grado en caso de que el
acusado sea condenado a una pena de mas de un afio de prision;

2. Se podra imponer una sancién de privacion de rango o de grado en caso de
que el acusado sea condenado a una pena de menos de un afio de prision.

Articulo 21.

1. Sin que ello deba ser declarado explicitamente en la sentencia, de la
privacion del rango o del grado se derivara el descenso de un puesto en el escalafon,
pasandose a un rango o un grado inferior, lo que conllevara ademas la privacién de todos
los derechos asociados al rango o grado que se poseyera originalmente.

Acrticulo 22.

1. Se considerara separado del Ejército a todo aquel que haya sido condenado
por un tribunal no militar por un delito contra la seguridad interna y externa del Estado o
por delitos relacionados con el terrorismo, la sodomia o la violacién, o que haya sido
condenado a una pena de mas de 5 afios de reclusion por otros delitos cometidos después de
la entrada en vigor de la presente ley y la sentencia fuere firme."

Ley de las Fuerzas de Seguridad Interna (Ley N° 14/2008)

95.  Elarticulo 41 de la Ley de las Fuerzas de Seguridad Interna establece que:

"1.  Un funcionario de policia serd dado de baja del servicio activo en las
siguientes circunstancias:

a) Si un tribunal competente dicta una decision firme por la que se le imponga
la pena de muerte o una pena de reclusién al funcionario;

b) Si se dicta una decision firme de condena contra el funcionario por el delito
de sodomia o de violacion;

C) Si se dicta una decision firme por la que se condene al funcionario por delitos
de terrorismo o delitos de atentado contra la seguridad del Estado.

2. Un funcionario de policia puede ser dado de baja del servicio activo si un
tribunal competente lo condena en firme a una pena de mas de 3 afios de prision."

96.  Elarticulo 42 de la Ley establece lo siguiente:

"1.  Seapartara a un oficial del servicio activo si un tribunal competente dicta una
decision firme por la que se le condene a una pena de entre 1 y 3 afios de prision;
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2. Se expulsara del Ejército a todo aquel contra el que el Tribunal de Fuerzas de
Seguridad Interna dicte una sentencia firme por la que se le condene a una pena de hasta un
afio de prision."

97.  Envirtud del articulo 43 de la Ley, "los funcionarios de policia que sean condenados
a una pena privativa de libertad por un tribunal penal civil pueden ser castigados con una
pena accesoria, en cuyo caso deberan comparecer ante el Tribunal de las Fuerzas de
Seguridad Interna competente, que debera tener en cuenta su defensa y podra imponer la
pena accesoria que establezca la presente Ley".

Articulo 13
Extradicién

98.  Elarticulo 21 de la Constitucién establece que:
"1.  Ningln iraqui serd entregado a entidades o autoridades extranjeras;

2. El derecho de asilo politico en Iraq serd regulado por ley. Ningun refugiado
politico deberd ser entregado a una entidad extranjera o devuelto al pais desde el que
hubiera huido;

3. No se concedera asilo politico a una persona acusada de cometer delitos
internacionales o terroristas 0 a cualquier persona que haya perjudicado los intereses
del Irag."

99.  Si bien el Cddigo Penal (Ley N° 111/1969) no caracteriza concretamente el delito de
desaparicion forzada, a los fines de la extradicion entre los Estados, la desaparicion forzada
no es considerada un delito politico o un delito relacionado con un delito politico o
inspirado en motivaciones politicas. En virtud de Convencién, el Gobierno del Iraq esta
obligado a considerar la desaparicion forzada susceptible de extradicién en virtud de
cualquier tratado de extradicién celebrado entre Estados partes antes de la entrada en vigor
de la Convencidn. El Irag se propone incluir el delito de desaparicion forzada entre los
delitos susceptibles de extradicion en todo tratado de extradicion que ratifique en el futuro.
De conformidad con el articulo 13 de la Convencion de la Liga de los Estados Arabes sobre
Extradicién, el Gobierno considera que la Convencion sobre la desaparicion forzada
constituye la base juridica de necesaria referencia en lo relativo a la extradicion entre
Estados partes con respecto a ese delito y ha concluido una serie de acuerdos en este ambito
con otros Estados, entre ellos la Arabia Saudita y Jordania.

100. EI Cbdigo de Procedimiento Penal (Ley N° 23/1971) regula los procedimientos de
extradicion. El articulo 357 del Cédigo establece que:

"A. La solicitud de extradicion debe indicar que la persona que es objeto de la
solicitud:

1. Esté4 acusada de un delito, cometido tanto dentro como fuera del Estado que
solicita la extradicion, que conlleve una pena minima de 2 afios de prisién o prision mayor
conforme a las leyes del Estado requirente y las leyes de Iraqg;

2. Ha sido condenada por los tribunales del Estado requirente a no menos de 6
meses de prision 0 a otra pena mas severa.

B. Si la persona cuya extradicion se solicita ha cometido multiples delitos, la
extradicion se considerara valida si se cumplen las condiciones necesarias en relacion con
cualquiera de ellos."

101. En el articulo 358 del Codigo de Procedimiento Penal se describen las circunstancias
en las que no se permite la extradicion:
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"La extradicion no se autorizara en las siguientes circunstancias:

1. Si el delito por el cual se solicita la extradicién es un delito politico o militar
conforme a la ley iraqui;

2. Si el delito puede ser juzgado ante los tribunales iraquies a pesar de haberse
cometido en el extranjero;

3. Si la persona que es objeto de la solicitud de extradicion se encuentra
pendiente de investigacidon o de enjuiciamiento dentro del Iraq por el mismo delito o ha
sido ya condenado o absuelto por ese delito, o si un tribunal iraqui o el juez de instruccion
ha dictaminado que la persona debe ser puesta en libertad, o si la causa penal se ha
celebrado con sujecién a las disposiciones de la ley iraqui o de la ley del Estado que solicita
la extradicion;

4, Si la persona cuya extradicion se solicita tiene la nacionalidad iraqui."

102. Estas condiciones se reiteran en el articulo 359, que establece que "si la persona
cuya extradicion se solicita esta pendiente de investigacion o a la espera de juicio en el Iraq
por un delito distinto del delito por el cual se solicita la extradicién, la peticién se aplazara
hasta que la persona en cuestion sea puesta en libertad, absuelta o condenada y haya sido
cumplida cualquier pena impuesta”.

103. El articulo 360 del Cddigo de Procedimiento Penal establece los procedimientos que
se deben seguir al realizar una solicitud de extradicion conforme a la ley iraqui:

"La solicitud de extradicién debera ser presentada por escrito al Ministerio de
Justicia por los canales diplomaticos, adjuntandose los siguientes documentos, de ser ello
posible:

1. Una declaraciéon completa sobre la persona cuya extradicion se solicita,
incluyendo una descripcion de la misma, su fotografia y la prueba documental de la
nacionalidad si la persona en cuestion es nacional del Estado requirente;

2. Una copia oficial de la orden de detencién, que incluya la definicion legal del
delito y la pena aplicable, ademas de una copia oficial de los documentos de la
investigacion y de cualquier sentencia que se dicte en relacion con la persona de que se
trate. En caso de urgencia, la solicitud podra realizarse por telegrama, teléfono o correo, sin
adjuntar la documentacion anexa."

Articulo 14
Asistencia judicial reciproca

104. Las solicitudes de asistencia judicial se rigen por el Codigo de Procedimiento Penal,
asi como por los tratados bilaterales pertinentes entre el Iraq y otros Estados. Por lo tanto, la
ley tiene en cuenta los tratados internacionales, las normas del derecho internacional
general y el principio de reciprocidad en el trato.

105. El mecanismo para la solicitud de asistencia juridica se establece en el articulo 353
del Codigo de Procedimiento Penal: "Si un Estado extranjero desea tomar medidas para
proceder a una investigacion sobre un delito concreto a través de las autoridades judiciales
iraquies debe enviar una solicitud a tal efecto por via diplomatica al Ministerio de Justicia.
La solicitud debe ir acompafiada de una relacion completa de las circunstancias del delito,
las pruebas que obran en poder del ministerio publico, las disposiciones legales aplicables y
una especificacion detallada de las medidas que se desea adoptar".

106. El articulo 354 del Cédigo de Procedimiento Penal establece normas especificas
para hacer frente a las solicitudes de asistencia judicial:

27



CED/C/IRQ/1

28

"A.  Si el Ministerio de Justicia considera que la solicitud cumple las condiciones
legales necesarias y que su aplicacion no afectaria al orden publico en el Iraq, remitira la
solicitud al juez de instruccion del distrito judicial en el que deba llevarse a cabo la
diligencia para que se ejecute la medida solicitada. Un representante del Estado que solicita
la asistencia juridica podra estar presente mientras se realice la peticion.

B. El Ministerio de Justicia podra solicitar al representante del Estado solicitante
de la asistencia juridica que deposite una suma apropiada con el fin de cubrir los gastos
incurridos por la citacién de testigos, los honorarios de expertos, las tasas documentales y
otros gastos semejantes.

C. Si se llevan a cabo las medidas solicitadas, el juez de instruccién presentara
la documentacion al Ministerio de Justicia, que la remitira al Estado extranjero."

107. El articulo 355 del Codigo de Procedimiento Penal se refiere a mecanismo de envio
de solicitudes de asistencia judicial: "Si las autoridades judiciales iraquies solicitan
asistencia judicial de las autoridades judiciales de otro Estado para llevar a cabo medidas
especificas, la solicitud se presentara al Ministerio de Justicia de modo que pueda ser
enviada por via diplomatica a las autoridades judiciales del Estado interesado. Las medidas
judiciales emprendidas en virtud de la solicitud de asistencia judicial tendran el mismo
efecto juridico que si se hubieran procesado a través de las autoridades judiciales del Irag".

108. EI mecanismo para la toma de declaracién a los testigos se establece en el
articulo 356 del Codigo: "El juez de instruccidn o el tribunal podran solicitar al cénsul del
Iraq que levante acta de los testimonios o deposiciones de cualquier iraqui residente en el
extranjero. La solicitud se presentara a través del Ministerio de Justicia y debe incluir una
explicacion de las cuestiones sobre las que se solicita informacion. El testimonio o la
deposicion registrados por el consul se consideraran equivalentes al testimonio o
deposicion que pueda recoger un investigador o instructor en persona”. A pesar de que la
solicitud de asistencia judicial no se ha aplicado en casos de desaparicion forzada, los textos
legales en vigor ofrecen margen juridico para su adecuacién a este delito, de forma que ello
permita resolver cualquier caso que pueda plantearse en la préactica.

Articulo 15
Cooperacion internacional

109. Desde 1991 el Gobierno iraqui ha estado trabajando a través de la Comision
Tripartita para resolver el problema de los ciudadanos kuwaities que desaparecieron en el
Iraq después de la invasion iraqui de Kuwait en 1990. El Irag es una de las partes que
componen la Comision Tripartita; el Reino Unido, Francia, los Estados Unidos, Kuwait y la
Arabia Saudita constituyen juntos la segunda parte y el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) la tercera. Un subcomité formado en 1994 para hacer frente a cuestiones
operativas y de procedimiento derivadas de las resoluciones de la Comisién ha logrado
resolver los casos de 241 de los 608 kuwaities desaparecidos en el Irag. El Iraq procedio al
traslado de diversos restos a Kuwait a fin de realizar estudios anatémicos y establecer la
identidad de las personas. Igualmente, Kuwait trasladd restos de kuwaities desde varios
emplazamientos en el Iraq a principios de la ocupacién estadounidense del Iraq en 2003,
llevando a cabo estudios forenses en laboratorios kuwaities, en los que se confirmd la
suerte de 241 personas y se determind que eran restos de ciudadanos kuwaities.

110. El Ministerio de Derechos Humanos y la Comision Internacional sobre Personas
Desaparecidas firmaron un memorando de entendimiento el 26 de noviembre de 2011 con
vistas a fortalecer la cooperacion entre la Comision y los organismos del Gobierno del Iraq.
En virtud de dicho memorando, la Comisién esta proporcionando capacitacion al personal
del Ministerio de Derechos Humanos en lo tocante a la excavacion de tumbas y la remocién
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de los restos humanos de las fosas comunes que datan de la época de la dictadura. Ademas,
la Comision estd ayudando a evaluar los logros del departamento gubernamental
responsable de las fosas comunes, y los expertos de la Comision estan participando en las
excavaciones, proporcionando asesoria cientifica y practica en los sitios en los que se
encuentran las fosas comunes y participando en la campafia nacional para reunir
informacién previa a la desaparicion, recogiendo muestras de sangre de familiares de las
victimas. Se esta cooperando también con la Cruz Roja Internacional en el ambito de la
formacion y la creacion de capacidad.

111. Esfuerzos de las ONG que se ocupan de las victimas enterradas en fosas comunes en
la region del Kurdistan. Tras la ocupacion estadounidense del Irag en 2003, muchas
organizaciones especializadas que habian estado trabajando en apoyo de las victimas de la
Campafia de Al-Anfal y de los presos politicos en la region del Kurdistan iraqui desde el
levantamiento del pueblo curdo en 1991 intensificaron sus esfuerzos, tanto dentro como
fuera de la regién, para restituir los cuerpos de las victimas de la Campafia de Al-Anfal a
sus lugares de origen, y para proporcionar indemnizaciones y atencion a los familiares de
esas victimas que sufran enfermedades tanto psiquicas como fisicas.

Articulo 16
No devolucién

112. La Ley de Refugiados Politicos (Ley N° 51/1971) contiene una garantia legal que no
es sino una aplicacion del principio de no devolucidn, establecido en la Convencion.
En virtud de la Ley:

"1.  Unrefugiado no puede en ningln caso ser devuelto a su pais de origen;

2. Si se rechaza la solicitud de asilo de un refugiado para ser admitido en el
Iraq, el refugiado puede ser enviado a un tercer pais, distinto del suyo, de conformidad con
una recomendacion de las autoridades competentes y con el acuerdo del ministro."

Por lo tanto, la legislacion iraqui ya acomoda el principio de no devolucién, con
respecto a los refugiados y a personas pertenecientes a otros colectivos.

113. La Ley de Residencia de Extranjeros (Ley N° 118/1978, enmendada), contiene
disposiciones especiales respecto del trato a extranjeros, en lo relativo a la deportacién y
expulsion de extranjeros del Irag en las circunstancias reguladas en la Ley. El articulo 14
dispone que: "Los gobernadores de las provincias adyacentes a las fronteras y el Director
General en otras provincias pueden ordenar la expulsion de cualquier extranjero que haya
entrado ilegalmente en la RepuUblica de Iraq". El articulo 15 establece las normas en materia
de expulsion de extranjeros del Irag: "El Ministro o su representante autorizado pueden
decidir expulsar a todo extranjero residente legalmente en la Republica del Iraq si se
determina que no cumplia con alguna de las condiciones establecidas en el articulo 5 de
esta Ley, o que dejo de cumplir alguna de ellas después de haber entrado en el pais."

114. El Gobierno iraqui ha aplicado con el mayor celo el principio de no devolucién a los
antiguos miembros de la organizacién Muyahidin e-Jalq que residen ilegalmente en Iraq y a
quienes el Gobierno acusa de terrorismo y de perpetrar crimenes contra el pueblo iraqui. El
Gobierno de Iraq, deseoso de actuar de conformidad con las normas y disposiciones del
derecho internacional, aceptd la mediacién de una misién de las Naciones Unidas, que
aprobd una iniciativa para resolver este problema. Se firm6 un memorando de
entendimiento en virtud del cual los individuos serian trasladados desde el campamento
Nuevo Irag al Campamento Libertad [Camp Liberty], que fue inspeccionado por la Misién
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Irag (UNAMI) antes del traslado y se
establecié que cumplia con los criterios internacionales en la materia. El memorando de
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entendimiento fue firmado el 25 de diciembre de 2011, se empezd a aplicar en 2012 y los
residentes fueron trasladados bajo la supervision de la UNAMI y un grupo de trabajo del
Ministerio de Derechos Humanos. De acuerdo con el memorando de entendimiento, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
examinara las solicitudes de asilo presentadas por residentes de los campamentos para su
reasentamiento en terceros paises.

Articulo 17
Detencion y privacion de libertad

115. El articulo 19, apartado 12, de la Constitucion contiene la siguiente disposicion
importante para prohibir la detencion secreta:

"12. a) La detencién administrativa estd prohibida; b) EIl encarcelamiento y la
detencién solo se permiten en las instalaciones que estan designadas para tal fin, de
conformidad con la legislacion penitenciaria que incluye disposiciones en materia de salud
y asistencia social, y que estan bajo la supervision de las autoridades del Estado.

[...]

13.  El expediente de la investigacion preliminar se presentard al juez competente
en el plazo de 24 horas desde el momento de la detencion del sospechoso. Este plazo podréa
ser prorrogado una sola vez y por el mismo periodo de tiempo."

116. En el articulo 3 del Memorando N° 2/2003, de la Autoridad Provisional de la
Coalicién (ya disuelta), relativo a la gestion de los centros de detencion y las prisiones,
figura otra disposicion para evitar la detencion secreta a través del establecimiento de reglas
muy estrictas con las que documentar debidamente el ingreso en prisién de cualquier
persona en aplicacion de la legislacion vigente:

"1.  En todo emplazamiento en el que ingresen detenidos se debera llevar al dia
un registro encuadernado, cuyas paginas estén debidamente numeradas, en el que se harén
constar los siguientes datos de cada detenido:

a) la informacion relativa a la identidad del recluso;
b) las razones de su detencion y la autoridad que ordend su ingreso en prision; y
c) el diay la hora de su ingreso y de su puesta en libertad.

2. Ninguna persona podrd ser admitida en un establecimiento sin una orden
valida, cuyos detalles deberan ser consignados en el registro."

La Divisién de Prisiones dependiente del Departamento de Asuntos Humanitarios
del Ministerio de Derechos Humanos lleva a cabo operaciones de inspeccién y vigilancia de
las prisiones, en las que la cuestion del registro de reclusos es lo primero que se
inspecciona.

117. El articulo 13 establece las siguientes normas importantes que regulan la situacién
de los presos:

"1. A cada preso, cuando ingresa en prision, se le facilita informacion por escrito
acerca de los reglamentos que rigen el trato a los reclusos de su categoria, los requisitos de
la institucion en materia de disciplina, los métodos autorizados para obtener informacion y
formular quejas y todos los deméas asuntos que sean necesarios para permitirle que conozca
sus derechos y sus obligaciones y que se adapte a la vida de la institucion;

2. Si el recluso es analfabeto, la informacién antes mencionada se le comunicara
oralmente;

GE.14-09425



CED/C/IRQ/1

GE.14-09425

3. Todo recluso debera tener la oportunidad, cada dia de la semana, de presentar
peticiones o quejas al director de la prision o al funcionario autorizado para representarlo;

4, Se ofrecera al preso la oportunidad de formular peticiones o quejas al
inspector de prisiones durante la inspeccion que este realice. El recluso debera tener la
oportunidad de hablar con el inspector o con cualquier otro funcionario encargado de
inspeccionar el centro, sin que el director de la prision u otros miembros del personal estén
presentes;

5. Cada recluso estard autorizado a hacer una peticion o queja a la
administracién penitenciaria central, a la autoridad judicial o a otras autoridades
competentes a través de los canales autorizados, sin que su contenido sea inspeccionado, si
bien debera atenerse a la debida forma exigida para ello;

6. A menos que sea evidentemente temeraria o desprovista de fundamento, la
peticidn o recurso serdn examinados sin demora y contestados sin atrasos injustificados."

118. El articulo 18 especifica las siguientes obligaciones que la administracién
penitenciaria debe cumplir con el fin de proteger a los internos de la prision:

"1.  En caso de fallecimiento o enfermedad grave de un preso o de lesiones
graves, 0 en caso de que sea trasladado a una institucion para el tratamiento de afecciones
mentales, el director de la prisién informara inmediatamente al cdnyuge, si el recluso fuere
casado, o al pariente mas cercano. En cualquier, el director del centro debera avisar a la
persona previamente designada por el recluso en prevision de esa circunstancia.

2. Un preso sera informado de inmediato de la muerte o enfermedad grave de
un pariente cercano. En caso de enfermedad grave de un pariente cercano, el preso debe ser
autorizado, siempre que las circunstancias lo permitan, a visitar al pariente, bien con
custodia policial, bien solo.

3. Todo recluso tendrd derecho a informar inmediatamente a su familia de su
encarcelamiento o su traslado a otra prisién."

119. Con el fin de contar con disposiciones claras en materia de inspeccion de prisiones,
el articulo 21 estipula lo siguiente:

"Se realizara una inspeccion regular de las instituciones y servicios penitenciarios,
que llevardn a cabo inspectores cualificados y experimentados, designados por una
autoridad competente. Su tarea consistira, en particular, en asegurar que estos
establecimientos se administren conforme a las leyes y reglamentos en vigor, con miras a
hacer realidad los objetivos de los servicios penitenciarios y correccionales.”

120. Las carceles y centros de detencién son supervisados por numerosos organismos de
conformidad con sus respectivos mandatos. EI Ministerio de Derechos Humanos cuenta con
una division especial para controlar este tipo de instalaciones y garantizar que las normas
internacionales y locales en lo que respecta a los derechos de las personas privadas de
libertad sean respetadas. El informe anual de esta divisién sobre sus actividades, que se
publica en los diferentes medios de comunicacion, hace recomendaciones importantes a las
instituciones gubernamentales y de otra indole para la mejora de las condiciones carcelarias
y también incluye un parrafo especifico en relacién con alegaciones de casos de
desaparicion forzada.

121. Los informes de la Division de Prisiones y Centros de Detencién del Ministerio de
Derechos Humanos de 2010 y 2011 se refieren a la continuacion de las actividades de
seguimiento de los procedimientos ante los tribunales, asi como de la Comision de
Integridad y las oficinas de los inspectores generales de los ministerios responsables de la
supervision de los establecimientos penitenciarios para adultos y reformatorios de menores,
gracias a la labor de la dependencia establecida para prevenir las desapariciones forzadas.
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Prestan apoyo a esta dependencia la dependencia de inspeccion, informatica y bases de
datos y la dependencia de personas desaparecidas.

122. Esos informes hacen un llamamiento a todos los organismos que supervisan la
investigacion de los casos de desaparicion sefialados para que aceleren la resolucién de esos
casos, pidan responsabilidades a las personas que no han cumplido con sus obligaciones y
garanticen que se les aplican las sanciones previstas en la ley. El 26 de diciembre de 2011,
el Ministerio de Derechos Humanos transmitié todos los documentos preliminares que
obran en el archivo de desapariciones forzadas a la Comisién de Integridad y la Oficina del
Fiscal General con miras a la resolucion de los casos por determinar si implicaban
desaparicion forzada para, de ser asi, identificar y procesar a las personas culpables de
manera que pudieran adoptarse contra ellos las medidas punitivas que marca la ley.
Algunos de esos casos habian estado pendientes durante largos periodos, de hasta
cinco afos, sin que se dictasen sentencias judiciales firmes al respecto.

123. El Ministerio de Derechos Humanos mantiene una base de datos sobre victimas de
desaparicion forzada, en la que se enumeran los nombres de las personas que, segln sus
familiares, fueron victimas de este delito. En uno de esos casos se confirmd la existencia
del delito de desaparicion forzada, y sus autores fueron sentenciados debidamente.

124. Las prisiones iraquies estan sujetas a inspeccién por los siguientes 6rganos:

a) La Oficina de la Fiscalia Publica que, conforme al articulo 7, parrafo 2, de la
Ley de la Fiscalia Publica N° 159/1979, es responsable de la inspeccion de los centros de
reclusion de adultos y de los centros correccionales de menores, asi como de la
presentacion de informes mensuales al respecto a las instancias interesadas;

b) La Divisién de Vigilancia de Prisiones del Departamento de Asuntos
Humanitarios del Ministerio de Derechos Humanos, de acuerdo con la Orden N° 60
de 2004 de la Autoridad Provisional de la Coalicion.

125. La secretaria general del Consejo de Ministros ha establecido mecanismos para la
recepcion de denuncias de los ciudadanos a través de su direccién de correo electrénico, su
pagina de Facebook y la linea directa que se ha establecido para este fin. También ha
establecido la Oficina de Asuntos de los Ciudadanos que recibe quejas directamente de los
ciudadanos y lleva a cabo visitas sobre el terreno. En 2012, esta Oficina recibi6
21.324 peticiones. Hay 53 oficinas de asuntos de los ciudadanos en los ministerios de
Gobierno, y 89 en las provincias y distritos, que recibieron 94.936 peticiones y en las que
se entrevistd a unos 44.195 ciudadanos. La linea de ayuda establecida para la recepcién de
denuncias de los ciudadanos recibié 225.886 llamadas. Estos mecanismos podrian
constituir un medio til de transmision de informacién a todas las instituciones encargadas
de la inspeccion de las carceles y ayudar a responder a las peticiones de aclaracion de la
suerte de cualquier persona que presuntamente haya sido objeto de detencion secreta o
desaparicion forzada.

Articulo 18
Garantias

126. Segln la legislacion iraqui, a los familiares y representantes legales de todas las
personas privadas de libertad se les garantiza el acceso al registro que contiene la
informacién sobre dicha persona, al que se refiere el articulo 18 de la Convencion, ya sea
directamente, ya a través de las juntas especiales de inspeccion a las que se ha hecho
referencia en pérrafos anteriores de este informe. El Ministerio de Derechos Humanos, por
ejemplo, recibe peticiones de informacién sobre las personas privadas de su libertad, indaga
sobre su situacién y ofrece a sus parientes la informacidn necesaria.
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127. El articulo 30, parrafo 13, del Memorando N° 2/2003, de la Autoridad Provisional de
la Coalicién sobre la gestion de los centros de detencidn y las prisiones estipula que:
"Un acusado debera poder informar inmediatamente a su familia de su detencion y se le
concederan todas las facilidades razonables para comunicarse con su familia y amigos, y
para recibir la visita de estos, con sujecién Unicamente a las restricciones y la vigilancia
necesarias que imponen la correcta administracién de justicia y la seguridad y el buen orden
de la institucion™.

128. El parrafo 14 de ese mismo articulo estipula ademas que: "A los efectos de su
defensa, al acusado al que todavia no se ha juzgado se le permitird solicitar asistencia
juridica gratuita cuando dicha ayuda esté disponible, y también recibir visitas de su letrado,
con miras a preparar su defensa y también instrucciones confidenciales, y transmitirlas a su
letrado. A dicho efecto, se le dara al preso, si asi lo desea, recado de escribir. Las
entrevistas entre el detenido y su abogado pueden celebrarse a la vista de un responsable de
la policia o de la prisidn, siempre que ninguno de ambos pueda escuchar la conversacion
entre el recluso y su abogado”.

129. La legislacion o los procedimientos iraquies no autorizan ninguna forma de
represalia contra las personas que soliciten informacion sobre la suerte de sus familiares o
clientes.

130. El articulo 47, parrafo 2, del Codigo de Procedimiento Penal establece que: "En los
delitos contra la seguridad interior o exterior del Estado, los delitos relacionados con el
sabotaje econdmico y otros delitos punibles con pena de muerte, cadena perpetua o una
pena menor de encarcelamiento, el informante tiene derecho a permanecer en el anonimato
y no ser citado como testigo. El juez hara constar dicho extremo, junto con un resumen de
la informacion proporcionada, en un registro especial preparado para tal fin y llevara a cabo
la investigacion de acuerdo con el procedimiento habitual, haciendo uso de la informacién
proporcionada por el informante, pero sin hacer constar la identidad de este ultimo en el
expediente de la instruccion”.

Articulos 19y 20
Proteccidn de los datos personales y derecho a obtener
informacion

131. El Departamento de Medicina Forense se encarga de la recogida y almacenamiento
de datos relativos a los exdmenes forenses que lleva a cabo a peticién de las autoridades
judiciales y policiales. Personal competente almacena estos datos en computadoras de
acceso seguro. Esta prohibido revelarlos para su uso por cualquier otro organismo si no es
mediando un permiso al efecto, en buena y debida forma, de la autoridad investigadora
competente, tras lo cual se pueden utilizar dichos datos.

132. El Departamento de Medicina Forense opera de conformidad con la Ley N° 37/2013
por la que se regulan sus actividades. El articulo 11, parrafo 2, de la Ley describe el
procedimiento de recurso contra las decisiones médicas forenses de la siguiente manera:
"EI Consejo de Administracion del Departamento de Medicina Forense constituira, de entre
sus miembros, un comité compuesto por tres médicos forenses especializados que estén en
activo, que se ocuparan de estudiar los recursos interpuestos contra los informes médicos
forenses. La decision del comité sera definitiva desde el punto de vista médico-forense".

133. El articulo 12 de la Ley estipula ademas que: "Las decisiones y recomendaciones del
Consejo del Departamento de Medicina Forense se presentardn al Ministro para su
ratificacion".
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134. En virtud del articulo 7 de la Ley: "El tribunal, el Ministerio Publico o las personas
concernidas tienen derecho a impugnar un informe médico forense ante el comité de
impugnaciones a que se refiere el articulo 11, parrafo 2, de la presente ley".

135. En virtud del articulo 8 de la Ley: "Los informes médicos elaborados por personas
que no son médicos forenses podran ser impugnados por el tribunal o el ministerio pablico
o las personas a las que concierna el caso ante la institucion de salud a la que esté adscrito
el médico que redactd el informe™.

136. En general, esta Ley se sujeta estrechamente a los procedimientos judiciales. La
informacién obtenida como resultado de los examenes médicos forenses estara protegida,
documentada y almacenada en un lugar seguro. Los procedimientos de trabajo establecidos
en la Ley prevén vias de recurso contra las decisiones médicas forenses y la Ley impone
restricciones claramente definidas y estrictas en materia de acceso a la informacién relativa
a las victimas y al examen médico-forense.

Articulos 21y 22
Puesta en libertad; sanciones en relacién con la obstruccion o el
incumplimiento de la obligacion de proporcionar informacion

137. Con el fin de aplicar el articulo 21 de la Convencion, la Republica del Iraq adopta
medidas para garantizar que las personas encarceladas se pongan en libertad de manera que
permita verificar con certeza que la persona ha sido efectivamente liberada. La seccion 3
del Memorando N° 2/2003, de la Autoridad Provisional de la Coalicion, ya disuelta, sobre
gestion de centros de detencion y prisiones, establece normas estrictas que regulan la
admision y la puesta en libertad de los detenidos:

"1.  Entodo emplazamiento en el que haya personas detenidas se debera llevar al
dia un registro encuadernado, cuyas péginas estén debidamente numeradas, en el que se
har&n constar los siguientes datos de cada detenido:

a) la informacion relativa a su identidad,;
b) las razones de su detencion y la autoridad que ordend su ingreso en prision; y
c) el diay la hora de su ingreso y de su puesta en libertad.

2. Ninguna persona podrd ser admitida en un establecimiento sin una orden
valida, cuyos detalles deberan ser consignados en el registro."

138. Los drganos antes mencionados, que son responsables de la vigilancia de las
prisiones, las instalaciones correccionales para adultos y los reformatorios juveniles,
adoptan medidas importantes para garantizar la puesta en libertad de los detenidos en el
Irag. El articulo 324 del Codigo Penal establece la siguiente sancién disuasoria para los
funcionarios publicos o agentes que fueran hallados culpables a este respecto:
"El funcionario publico o agente que, estando encargado de la administracién o supervision
de un centro de detencion, prisién u otro centro establecido para el cumplimiento de
sanciones penales 0 medidas provisionales, admitiera a una persona en el centro sin una
orden al respecto dictada por una autoridad competente, 0 que se negare a ejecutar una
orden emitida para la puesta en libertad de esa persona o la mantuviera privada de libertad
pasado el plazo previsto para su arresto, detencién o reclusién, serd sancionada con una
pena de prision”.

139. Las instituciones iraquies toman las medidas necesarias para garantizar la integridad
fisica de los detenidos y su capacidad para ejercer plenamente sus derechos en el momento
de su puesta en libertad. Estas obligaciones, que estan estipuladas en la legislacién iraqui y
en los procedimientos adoptados en virtud de la misma, se mantienen bajo estrecha
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supervision por parte de las instituciones responsables del control de las instalaciones
correccionales para adultos y los reformatorios juveniles. En los casos en que las
disposiciones del articulo 6 de la Convencidn no son aplicables a un acto cometido que no
constituye delito de desaparicion forzada, cualquier acto no doloso por el que
injustificadamente se impida el acceso a informacién, se obstaculice el acceso a la misma o
se oculte dicha informacién a los familiares de una persona privada de su libertad
constituye un delito punible en virtud de las leyes pertinentes. Lo mismo se aplica a
cualquier acto que de alguna manera obstruyese o retrasase una denuncia por cualquier
violacion de los derechos de una persona privada de su libertad que toda persona con un
interés legitimo en la cuestion, como un pariente de la persona interesada, o su abogado o
representante legal, tiene derecho a presentar ante un tribunal competente para que este
determine con prontitud la legalidad de su privacion de libertad y ordene su puesta en
libertad en caso de que se determine que dicha privacion de libertad era contraria a derecho.
El incumplimiento de la obligacién de registrar todos los casos de privacién de la libertad o
la consignacion de cualquier informacion que el registrador responsable de los registros
oficiales y/o archivos conociera, o debia haber conocido, que era falsa constituye un
incumplimiento de las obligaciones estipuladas en el Memorando N° 2/2003, de la ya
disuelta Autoridad Provisional de la Coalicidn, sobre gestion de centros de detencion y
prisiones. La negativa a proporcionar informacién sobre un caso de privacién de libertad
cuando se cumplan los requisitos legales para que se suministre dicha informacion, o el
suministro de informacién falsa al respecto, constituye una violacién de las disposiciones
de dicha Ley. El Iraq establecera textos méas explicitos para hacer frente a cualquier caso
contemplado por la Convencion, de forma que pueda ser aplicado de manera plena y
efectiva en el &mbito nacional.

Articulo 23
Formacién del personal

140. El personal militar, las Fuerzas de Seguridad Interna y los civiles responsables de la
aplicacion de la ley, asi como el personal médico, los funcionarios publicos y otras
personas que puedan compartir la responsabilidad de la custodia o tratamiento de las
personas privadas de la libertad, estan recibiendo formacion por parte del Gobierno de la
Republica del Iraq sobre la cultura de los derechos humanos en general y sobre las reglas
minimas para el tratamiento de las personas privadas de libertad en particular. Los
programas de formacion organizados por el Ministerio de Derechos Humanos, el Ministerio
de Defensa, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia estdn disefiados para
proporcionar la educacion y la informacion necesarias sobre las disposiciones pertinentes
de la Convencion, que se han incorporado en los programas desde su introduccion en 2006,
incluso antes de que el Iraq pasara a ser parte en la Convencion. En general, la formacion
impartida en este sentido se ha disefiado para hacer realidad los siguientes objetivos:

+ Impedir la participacion de dicho personal en casos de desaparicion forzada. Las
estadisticas oficiales indican un descenso en el nimero de denuncias y quejas
relativas a casos de desaparicion forzada y una mayor conciencia por parte del
personal de seguridad sobre los derechos humanos, incluida la educacion y la
informacién necesaria en relacion con las disposiciones pertinentes de la
Convencion.

» Resaltar la importancia de la prevencion de las desapariciones forzadas y la
investigacion de casos de la misma ya que este delito, a pesar de que no esta
cubierto por el Cédigo Penal promulgado en virtud de la Ley N° 111/1969, es un
motivo de preocupacion fundamental para los equipos de observacién del Ministerio
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de Derechos Humanos, algo que puede comprobarse en los informes anuales que
emite.

» Velar por que se reconozca la necesidad de que se diriman con prontitud los casos
de desaparicién forzada. En este sentido, el Ministerio de Derechos Humanos y las
instituciones encargadas de la gestion de las instalaciones correccionales para
adultos y reformatorios de menores se esfuerzan por facilitar el acceso a la
informacién sobre todos los casos de presunta desaparicidn forzada y por organizar
visitas no anunciadas a los establecimientos penales y a cualquier otra institucion en
el Irag que se sospeche que pudiera albergar una prision secreta.

141. Habida cuenta de todo lo anterior, y tras los avances conseguidos en la formacién de
los funcionarios del Gobierno y los agentes del orden, cualquier orden o instruccion que
disponga, autorice o aliente la desaparicion forzada ha pasado a ser practicamente
inexistente. Los casos que han sido identificados actualmente no pasan de ser casos
individuales y motivados por intereses personales. El Codigo Penal Militar iraqui
(Ley N°19/2007) y el Cddigo Penal garantizan la proteccion completa de cualquier
funcionario del Gobierno que se niegue a obedecer 6rdenes mediante las cuales se le
obligue a cometer un acto de desaparicion forzada. Las instituciones de control estan
siempre dispuestas a recibir cualquier informacion relativa a la comision de dichos actos y
cualquier informacion que sea proporcionada estara protegida, por lo que no hay riesgo de
represalias contra los informantes.

Articulo 24
Derechos de las victimas y garantias al respecto

142. EIl Cddigo Penal (Ley N° 111/1969) sigue considerando "victima" a toda persona
que sea objeto de un acto delictivo. Esto queda implicito en las disposiciones de dicho
Cdbdigo, en el que no se utiliza ese término ya que se presume que la victima es la persona
contra la que se ha cometido un acto delictivo que atente contra la libertad y la integridad
de la persona. El Codigo de Procedimiento Penal adopta el mismo enfoque al equiparar a la
victima con la persona objeto de un acto criminal. Sin embargo, cabe sefialar que las leyes
de la justicia de transicién en el Irag ampliaron la definicion de "victima" para incluir a los
miembros de la familia de la victima que se vieron afectados como consecuencia del acto
criminal del que fue objeto y, en su calidad de victimas subsidiarias del mismo acto, tienen
derecho legitimo a reclamar su derecho a una indemnizacion justa y a volver a ocupar los
puestos en la administracién de los que fueron expulsados.

143. En consecuencia, la adopcién de la definicién contenida en el articulo 24, parrafo 1
("A los efectos de la presente Convencion, se entenderd por 'victima' la persona
desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia
de una desaparicion forzada™), impone un estudio de la modificaciéon del ordenamiento
juridico iraqui en lo que se refiere a los actos criminales de desaparicion forzada. La ley
iraqui no niega el derecho de la "victima" a conocer la verdad sobre las circunstancias de la
desaparicion forzada, asi como los progresos y resultados de la investigacion, ni tampoco el
derecho personal de sus familiares a tener acceso a esa informacion y conocer la suerte de
la persona desaparecida. Las autoridades investigadoras tienen la responsabilidad de
determinar la suerte de la persona desaparecida por los medios que pone a su disposicion la
ley y estan obligadas a hacer todos los esfuerzos para hacer realidad ese objetivo.

144. En virtud de las disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal (Ley N° 23/1971),
los familiares de la victima tienen derecho a reclamar una indemnizacién y una reparacion
por los dafios sufridos como consecuencia del delito del que fueron victimas. El articulo 10
del Cdédigo establece que: "Toda persona que haya sufrido dafio material o0 moral directo
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como resultado de cualquier acto criminal tiene derecho a iniciar una accién civil contra el
acusado de estos actos y la persona que tenga responsabilidad civil por los actos de este, sin
perjuicio de las disposiciones del articulo 9, mediante la presentacion de una peticién o una
solicitud verbal que se consignard en acta durante la recogida de pruebas, o durante la
investigacion preliminar o ante el tribunal que conoce del proceso penal en cualquier etapa
en que este se encuentre hasta que se dicte sentencia sobre la cuestion. Tal peticién o
solicitud no sera admisible cuando sea presentada por primera vez durante un recurso en
casacion".

145. Una accién civil puede ser incoada ante los tribunales civiles de conformidad con el
articulo 26 del Cdédigo, que establece que "el tribunal civil aplazara su decisién sobre el
caso hasta que la sentencia dictada en el procedimiento penal relativo al acto en el que la
accion civil se basa sea firme. Mientras tanto, el tribunal civil puede ordenar las medidas
cautelares urgentes que estime necesarias".

146. El articulo 27 del Codigo de Procedimiento Penal establece ademas que: "En caso de
que se suspenda una decision sobre la accién civil de conformidad con el articulo 26, y
luego concluyese la demanda penal, el tribunal civil debera reanudar la vista de la demanda
civil y dictar sentencia sobre el caso”.

147. En virtud de las disposiciones de la sharia islamica (codificadas en la Ley de
bienestar de las personas sin capacidad juridica, o Ley N° 78/1980, en su version
enmendada), una persona desaparecida es equiparada legalmente a una persona carente de
capacidad juridica. El articulo 3 de la Ley dispone lo siguiente:

"1.  EstalLey se aplicara a:

a) Los menores que no hayan alcanzado la mayoria de edad, que se establece en
los 18 afios, excepto en el caso de las personas mayores de 15 afios de edad que, por
haberse casado con autorizacién de un tribunal, se considera que poseen plena capacidad
juridica;

b) El feto;

C) Las personas a quien un tribunal ha considerado parcial o totalmente carentes
de capacidad juridica y, por tanto, ha puesto bajo su tutela, lo que incluye a las personas
ausentes y a los desaparecidos.

2. A los efectos de esta Ley, por ‘carente de capacidad juridica' se entendera un
nifio, un feto, cualquier persona a quien un tribunal haya considerado parcial o totalmente
carente de capacidad juridica y una persona ausente o desaparecida, a menos que los
indicios materiales parezcan apuntar en otro sentido."

148. El articulo 86 de la Ley define a una persona desaparecida como "una persona
ausente sobre la cual se carece de noticias y de la que no se sabe si estd viva 0 muerta". El
articulo 87 de la Ley dispone que: "El estado o condicion juridica de una persona
desaparecida se determinara mediante una decision dictada por un tribunal. En el caso de
los miembros de las fuerzas armadas y las fuerzas de seguridad interna, la decisién sera
dictada por el Ministro de Defensa o el Ministro del Interior. Tal decision sera anulada si
aparecen pruebas de que la persona se encuentra con vida".

149. El articulo 90 de la Ley establece el mecanismo que regula el tratamiento de los
bienes de la persona desaparecida:

"1.  Los bienes de una persona desaparecida o ausente, cuando se designe a un
curador legal de la persona, quedaran liberados y se gestionaran de la misma forma que los
bienes de un menor de edad.
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2. Si un tribunal nombra un curador para administrar los bienes de una persona
desaparecida o ausente, el curador actuara bajo la supervision de la Direccién de Bienestar
del Nifio.

3. En ausencia de un curador, la Direccion de Bienestar del Nifio se encargara
de la gestion de los activos de una persona desaparecida, con sujecién a las disposiciones de
esta Ley."

150. Envirtud del articulo 91 de la Ley:

"1.  Los bienes muebles de una persona desaparecida o ausente pueden venderse
solo si son perecederos o si requieren gasto o mantenimiento.

2. Un activo puede ser comprado en nombre de una persona desaparecida o ausente
solo si ello es necesario para la preservacion o la gestidn de sus otros activos."

151. A los efectos de determinar el destino de una persona desaparecida, el articulo 92 de
la Ley establece que: "La ausencia terminara cuando se extinga la causa de la misma, con la
muerte de la persona desaparecida o cuando un tribunal competente dictamine que la
persona esta muerta”.

152. Envirtud del articulo 93 de la Ley:

"El tribunal puede declarar muerta una persona desaparecida en cualquiera de las
siguientes circunstancias:

1. Si se descubren pruebas concluyentes de su muerte;
2. Si han pasado cuatro afios desde que fue denunciada como desaparecida;
3. Si  desaparecid6 en circunstancias en las que se pueda presumir

razonablemente que ha perecido y han pasado dos afios desde que fue denunciada como
desaparecida.”

Sin embargo, en virtud del articulo 94, "en todos los casos, el tribunal tendra la
obligacion de buscar a la persona desaparecida por todos los medios posibles con el fin de
averiguar si estd viva 0 muerta antes de declararla fallecida”. El articulo 95 especifica la
fecha a partir de la cual una persona desaparecida se considerara muerta cuando establece
que "la fecha de muerte de la persona desaparecida sera la fecha en la que sea declarada
legalmente muerta”.

153. En lo que respecta al procedimiento para la division de la herencia de una persona
desaparecida, el articulo 96 establece que "el patrimonio de una persona desaparecida que
ha sido declarada fallecida, de acuerdo con el articulo 95 de la presente Ley, se dividira
entre sus herederos que sigan con vida en el momento en que el tribunal lo declare
fallecido". El procedimiento se desarrolla en el articulo 97 (“el patrimonio de una persona
ausente se le devolvera si posteriormente dicha persona apareciese, 0 serd entregado a sus
herederos cuando se demuestre de forma fehaciente o legal su 6bito, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 59 de la presente ley"). En virtud del articulo 98: "1. Si venciere el
plazo fijado en el articulo 93, parrafo 2, de la presente ley, y la persona desaparecida no
hubiera sido encontrada ni tuviera herederos localizables, la Direccion de Bienestar del
Nifio recabara la aprobacién del Ministro de Justicia para registrar su activos en una cuenta
de garantia bloqueada; 2. El Ministro de Justicia debera devolver dichos bienes, si los
hubiere, o el valor de los mismos, a la persona desaparecida, si esta comparece en el plazo
de cinco afios a partir de la fecha de la decision de consignar sus bienes en la cuenta de
garantia bloqueada".

154. Con el fin de aliviar el dolor y el sufrimiento de los familiares de victimas de la
Campafia de Al-Anfal, el gobierno regional de Kurdistan esta implementando una serie de
proyectos de servicios, incluyendo la construccién de unidades de vivienda para su
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distribucion entre estas personas. También se estan distribuyendo parcelas de tierra a
muchos de ellos y se les estan concediendo préstamos de vivienda a fin de que puedan
construirse casas en las que vivir.

155. De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 11/2011, relativa a los beneficios a
los presos politicos y victimas de la Campafia de Al-Anfal, el gobierno de la regién del
Kurdistan ha establecido un departamento especial para los presos politicos encarcelados
bajo el régimen dictatorial con el fin de mejorar sus circunstancias vitales otorgando
estipendios mensuales, distribuyendo parcelas de tierra y asignando indemnizaciones.

156. El gobierno de la regién del Kurdistan también esta apoyando y ayudando a las
familias de los martires y victimas de la Camparfia de Al-Anfal y del genocidio a través de
un fondo que se establecid con arreglo a la Ley N° 37/2007 para apoyar a los nifios,
herederos y parientes de las victimas de la Campafia de Al-Anfal, y en particular a aquellas
personas que planean casarse, a las que se les entregan sumas de dinero con las que puedan
formar una familia, de forma que puedan conseguir tranquilidad de espiritu y asegurar una
vida digna a los familiares de los martires, las victimas de la Campafia de Al-Anfal y los
prisioneros politicos que sufrieron bajo el régimen dictatorial.

157. Seguln informes de la Direccion de Asuntos de Presos Politicos del Ministerio de
Martires y Victimas de Al-Anfal, el gobierno de la region del Kurdistan ha proporcionado
la siguiente asistencia:

« El pago de pensiones mensuales a 5.296 expresos politicos;

« Ladistribucion de parcelas de suelo residencial a mas de 2.544 expresos politicos;
« La concesién de becas de estudios a mas de 505 expresos politicos;

 Laentrega de préstamos de vivienda a mas de 575 expresos politicos;

» La concesion de subvenciones para contraer matrimonio a mas de 29 expresos
politicos.

158. La legislacion iraqui no prohibe la creacion de organizaciones con el propésito de
proteger los derechos, o determinar el paradero o la suerte, de las victimas de desaparicion
forzada. Esto queda patente en el articulo 4 de la Ley de Organizaciones No
Gubernamentales (Ley N° 12/2010), que dispone lo siguiente:

"1.  Toda persona natural o juridica iraqui tiene derecho a establecer cualquier
organizacion no gubernamental, o a afiliarse a ella o a darse de baja de la misma, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley.

2. Los miembros fundadores estaran obligados a cumplir las siguientes
condiciones:

a) Deben ser nacionales iraquies o residentes en el Irag;

b) En el caso de personas fisicas, deben disfrutar de plena capacidad juridica y
ser mayores de 18 afios de edad,;

C) No podran haber sido declarados culpables de un acto delictivo no politico o
de un delito menor atentatorio contra el honor."

159. El articulo 24 de la misma Ley permite el registro en el Iraq de las sucursales de
las ONG extranjeras (*'Se podra inscribir una sucursal o delegacién de una organizacion no
gubernamental extranjera de conformidad con las disposiciones de esta Ley").
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Articulo 25
Medidas preventivas y sanciones penales

160. Con el fin de proteger a los nifios victimas de la desaparicion forzada, la ley iraqui
sustituy6 la adopcion por el régimen de acogimiento, o curatela, previsto en el capitulo V
(arts. 39 a 46) de la Ley de Proteccion del Menor (Ley N° 76/1983, enmendada), en virtud
del cual una pareja casada puede solicitar que se les adjudique la tutela de un nifio huérfano
de ambos padres o de filiacion desconocida. El articulo 39 de la citada Ley establece que:
"Una pareja casada puede formular una solicitud conjunta al Tribunal de Menores para que
se le conceda la tutela de un nifio huérfano de ambos padres o de padres desconocidos.
Antes de dictar su decision sobre la solicitud, el tribunal debe cerciorarse de que los
solicitantes son iraquies de buena reputacién y de mente sana, estan libres de enfermedades
transmisibles, son capaces de mantener al menor y de educarlo y son personas bien
intencionadas".

161. Se desprende de este texto que se deben cumplir ciertas condiciones, no solo por
parte de los solicitantes, sino también del huérfano al que se quiere tutelar:

a) Condiciones que deben cumplir los solicitantes:

i) Podra presentar la solicitud Gnicamente una pareja establecida formada por
un marido y una esposa, ninguno de los cuales tendra derecho a realizar la solicitud
Unicamente en su propio nombre, no pudiendo estar separados ni divorciados en el
momento de hacerlo.

i) Los esposos deben ser iraquies, es decir, tanto el marido como la esposa
deben tener la nacionalidad iraqui, y no esta permitido que uno de ellos sea iraqui y
el otro no.

iii)  La pareja debe estar en su sano juicio, en el sentido de que ambos deben estar
libres de cualquier trastorno mental o de cualquier discapacidad que afecte al pleno
goce de sus facultades mentales.

iv)  Debe determinarse, mediante consultas realizadas por el tribunal de menores
a través de la autoridad administrativa del barrio en el que viven o por medio de su
empleador o sus colegas o recurriendo a la declaracion de testigos, que los
solicitantes son personas de buena conducta. La decision al respecto se dejara al
arbitrio del Tribunal de Menores, sujeto a la supervisién del Tribunal de Casacién,
en la medida en que cualquier parte perjudicada tiene derecho a presentar un recurso
ante el Tribunal de Casacidn en contra de una decision dictada, tanto si es favorable
como desfavorable.

V) Debera presentarse un certificado que confirme que la pareja que presenta la
solicitud de tutela estd libre de enfermedades transmisibles o contagiosas; el
certificado debe emitirlo un organismo médico oficial competente.

vi)  La capacidad financiera de los solicitantes de la tutela debe ser verificada por
el Tribunal de Menores mediante un estudio de sus activos, fuentes de ingresos y
otros medios de prueba. El tribunal tendra facultad discrecional a este respecto.

vii)  Los solicitantes deben ser bien intencionados, en el sentido de que su
objetivo al tutelar al huérfano no debe ser ilegal o inmoral, o susceptible de colocar
los intereses de los tutelantes por encima del interés superior del huérfano. Sin
embargo, se presumira que ambos candidatos son bien intencionados en ausencia de
prueba en contrario.

b) Condiciones que deben cumplir los huérfanos a los que se quiere tutelar:
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i) Segun lo estipulado en el articulo 39 de la Ley de Proteccién del Menor, el
huérfano debera de ser un nifio, es decir, una persona menor de 9 afios de edad;

i) El huérfano debe haber perdido a ambos padres. La pérdida de un solo
progenitor impedira su tutela, ya que el texto limita exclusivamente la tutela a los
huérfanos de padre y madre.

162. Tras la verificacion, el Tribunal de Menores emitira una orden de tutela provisional
valida por un periodo de prueba de seis meses, que podra prorrogarse por otros seis meses.
Durante este periodo, el Tribunal enviara a un asistente social a la casa de los solicitantes,
al menos una vez al mes, para asegurarse de que el nifio estd recibiendo la atencién
adecuada y que existe voluntad de continuar proporcionando la tutela. El trabajador social
presentara un informe detallado al respecto al Tribunal. Si los solicitantes han cambiado de
opinién acerca de la tutela, o si el Tribunal considera que no se estan sirviendo con ella los
intereses del nifio, el Tribunal emitird una orden para que el nifio sea colocado bajo el
cuidado de una institucion puablica. Por otro lado, si se decide, una vez transcurrido el
periodo de prueba, que se han promovido los intereses del nifio, el Tribunal emitird una
orden de tutela definitiva.

163. Como ya se indicé en apartados precedentes de este informe, la ley iraqui establece
penas agravadas para castigar el secuestro y otros delitos cometidos contra nifios y mujeres;
nos remitimos a los articulos 422 y 423 del Cddigo Penal a este respecto. En virtud de lo
dispuesto en el articulo 424 del Codigo, si los actos de coaccion o tortura a que se refieren
los dos articulos anteriores ocasionan la muerte de la victima, podra imponerse la pena de
muerte; los actos de asesinato son los mas susceptibles de ser invocados para la aplicacién
del citado articulo en el Iraq.

164. EIl Cdédigo Penal (Ley N° 111/1969) también establece penas severas para otros
delitos, como la falsificacion, vinculados con este articulo de la Convencién. Por ejemplo,
el articulo 289 del Cédigo Penal establece que "en circunstancias distintas de aquellas para
las que el Codigo establece una pena especial, cualquier persona que falsifique un
documento oficial seré castigada con una pena de hasta 15 afios de prisién" y, con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 298 del Cddigo, "cualquier persona que utilice a sabiendas un
documento falsificado serd condenada —en funcion de las circunstancias— a la pena
prescrita para el delito de falsificacion”.

Conclusién

165. Para concluir, la Republica del Iraq reafirma su compromiso con la promocion y
proteccion de los derechos humanos y su deseo de cooperar con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el intercambio de
conocimientos y creacion de capacidad con el fin de mejorar la situacion de los derechos
humanos en el Iraq. EI Gobierno de la Republica del Iraq estd avanzando en la
implementacion del plan elaborado para ofrecer mas garantias en las cuestiones
relacionadas con los derechos humanos y espera con interés poder cooperar con todas las
partes interesadas con el fin de alcanzar los objetivos perseguidos.
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