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Principios de cooperacion

1. LaRepublicade SierralLeonay la Comisién de Consolidacion de la Paz:

De conformidad con el mandato! de la Comision de Consolidacion de la Paz,
consistente, entre otras cosas, en agrupar a todos los agentes interesados para reunir
recursos, proponer estrategias integrales de consolidacion de la paz y recuperacién
después de |l os conflictos y ofrecer asesoramiento sobre esas estrategias,

Resueltas a fortalecer la asociacion y cooperacion entre Sierra Leona y la
Comisién de Consolidacion de la Paz,

Reconociendo los avances logrados en |la estabilizacion, la recuperacion y la
consolidacién de la paz en Sierra Leona desde la firma del Acuerdo de Paz de
Lomé (1999),

Conscientes de que |a paz duradera y el desarrollo sostenible de Sierra Leona
exigen hacer frente a las amenazas a la estabilidad que quedan pendientes y a las
raices profundas del conflicto,

Destacando la necesidad de avanzar en los logros, las estrategias y los
compromisos paralapaz y el desarrollo existentes y de perseverar en su aplicacion,

Observando las solidas estructuras de asociacién y coordinacion entre las
autoridades nacionales y la comunidad internacional que existen en Sierra Leona,

Reconociendo que la consolidacion de la paz en Sierra Leona exige que €l pais
se identifique plenamente con esta empresa y que se sumen a €lla todos |os actores
interesados que procedan, como los gobiernos central y locales, |a sociedad civil, €l
sector privado y |os asociados internacionales,

Reconociendo también la necesidad de que la comunidad internacional
mantenga su compromiso con el proceso de consolidacion de la paz hasta que se
logren |os objetivos de una paz sostenible,

Han elaborado el presente Marco de cooperacién para la consolidacion de la
paz, que se basa en |os siguientes principios:

a) ldentificacion nacional: la consolidacion de lapaz y el desarrollo de una
Sierra Leona préspera y democratica es un reto que sus principales responsables, el
Gobierno y el pueblo de Sierra Leona, deben asumir como propio;

b) Responsabilidad mutua: una consolidacion de la paz sostenible exige la
asociacion sblida, basada en la responsabilidad y el respeto mutuos, entre el
Gobierno y el pueblo de Sierra Leonay sus asociados internacionales;

¢) Compromiso sostenido: la consolidacion de la paz es un proceso a largo
plazo que requiere la participacion sostenida y previsible de todos los actores
interesados.

1 Resolucion 60/180 de la Asamblea General y resolucion 1645 (2005) del Consejo de Seguridad,
de 20 de diciembre de 2005.
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Contexto

2. Desde la firma del Acuerdo de Paz de Lomé en 1999, el Gobierno de Sierra
Leona y su pueblo, con el apoyo de la comunidad internacional, han avanzado
considerablemente en la reconstruccion del paisy el mantenimiento de la paz. Entre
los principales logros destacan las elecciones nacionales que tuvieron lugar de
forma pacificay democratica en 2002 y 2007 y las elecciones locales celebradas en
2004; el establecimiento de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion y la
culminaciéon de sus labores; la reforma y reestructuracion integrales de las
instituciones de seguridad nacional, como la policia de Sierra Leona, las fuerzas
armadas de |la Republica de Sierra Leona y la Oficina de Seguridad Nacional; y la
creacion de varias instituciones democréticas como la Comisién Electoral Nacional,
la Comisidn de Inscripcién de Partidos Politicos, la Comisién de Derechos Humanos
y la Comisién de Lucha contrala Corrupcioén.

3. Existen una serie de marcosy estrategias nacionales paralapaz y el desarrollo
que han contribuido a los logros al canzados hasta el momento y siguen inspirando €l
proceso de recuperacion y estabilizacion, entre los que cabe citar la Vision 2025
para Sierra Leona, el documento de estrategia de lucha contra la pobreza de Sierra
Leona, la estrategia de consolidacion de la paz, €l pacto para mejorar la gobernanza
y la rendicion de cuentas y el informe de la Comisién de la Verdad y la
Reconciliacion.

4. Pese a los significativos avances logrados, la paz y la estabilidad en Sierra
Leona siguen siendo fragiles. Las raices profundas del conflicto —corrupcién
generalizada, marginacion y abandono de las zonas rurales y algunos sectores de las
comunidades urbanas, falta de oportunidades econdmicas e insuficiente capacidad
del Estado para prestar servicios basicos— aln no se han abordado plenamente2. En
particular, el desempleo y la marginacion de la juventud representan una grave
amenaza para la estabilidad y la paz.

5. Lacolaboracion entre Sierra Leonay la Comisién de Consolidacién de la Paz
pretende asegurar que la comunidad internacional mantenga su atencion y facilite
mas apoyo politico, financiero y técnico a las iniciativas de consolidacién de la paz
en el pais. El presente Marco es un documento de mediano plazo para €l
establecimiento de una asociacion y la exigencia de responsabilidades mutuas e
incluye medidas concretas que el Gobierno de Sierra Leona y la Comision de
Consolidaciéon de la Paz se comprometen a aplicar a fin de hacer frente a los
problemas y amenazas de mayor envergadura que dificultan el mantenimiento y la
consolidacién de la paz. El Marco servira de orientacion para las actividades de |la
Comision de Consolidacion de laPaz y el Gobierno de Sierra Leona, subrayando las
principales carencias en materia de consolidacién de la paz de las estrategias y los
compromisos nacionales existentes y garantizando su oportuna y eficaz aplicacion.
La Comision de Consolidacion de la Paz también utilizara el Marco para impulsar €l
didlogo y fortalecer las asociaciones entre Sierra Leona y sus asociados
internacionales.

6. Paradeterminar los compromisos que se incluyen en el presente Marco se han
utilizado tres criterios principales. se trata de compromisos esenciales para evitar

2 Las raices profundas del conflicto de Sierra Leona se han analizado ampliamente en el informe
de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion.

07-61813



PBC/2/SLE/1

07-61813

una recaida en el conflicto, deben gecutarse en el corto y mediano plazo y exigen
medidas reciprocas del Gobierno y otros actores interesados nacionales y de los
asociados internacionales de Sierra Leona. El énfasis en estos elementos no debe
interpretarse en el sentido de que los citados compromisos sustituyen a los que
figuran en otros marcos y acuerdos bilaterales y multilateral es de cooperacion.

7. El presente Marco es un documento flexible que puede ser modificado
conjuntamente por el Gobierno de Sierra Leonay la Comision de Consolidacion de
la Paz para adaptarse a los avances en el proceso de consolidacion de la paz en
Sierra Leona. Para elaborarlo se han celebrado consultas en Sierra Leona y se han
tenido en cuenta las deliberaciones mantenidas en el seno de la Comisién de
Consolidacion de la Paz.

Andlissdelasprioridades, losretosy losriesgos
parala consolidacion de la paz

8. De conformidad con las estrategias nacionales en vigor, el presente Marco
subraya ciertas prioridades esenciales e interdependientes para la reduccién de los
riesgos y la consolidaciéon de la paz en Sierra Leona. Asimismo, identifica las
carencias en la aplicacion de las estrategias existentes y establece compromisos
mutuos en respuesta a ellas. Los principal es problemas para la aplicacién de muchos
de los compromisos y estrategias existentes tienen que ver con la voluntad politica,
la limitada capacidad financiera y humana del Gobierno, las organizaciones de la
sociedad civil y el Parlamento, y las limitaciones de |os mecanismos y acuerdos de
coordinacion con los asociados internacionales. A estos problemas se afiade el
precario estado de las infraestructuras bésicas, como la electricidad, €l agua y las
carreteras. EI Gobierno de Sierra Leona también ha destacado la necesidad de
asegurar la armonizacioén de los criterios y requisitos de supervision para sus
compromisos internacionales a fin de garantizar el eficaz cumplimiento de las
prioridades existentes.

9. Los sectores prioritarios que figuran en el Marco fueron identificados por el
Gobierno de Sierra Leona en reuniones de la Comision de Consolidacion de la Paz
dedicadas especificamente a ese pais y en posteriores consultas mantenidas con
todos los actores pertinentes. Tales sectores son: el empleo y empoderamiento de los
jovenes, la consolidacion de la democracia y el buen gobierno, la reforma de la
justicia y el sector de la seguridad, el fomento de la capacidad, y el desarrollo del
sector energético. Asimismo, en el andlisis de las prioridades de la consolidacion de
la paz y la seleccion de los compromisos se tienen en cuenta las dimensiones
subregionales de la consolidacion de la paz y cuestiones interdisciplinarias como la
igualdad entre los géneros y |os derechos humanos.

Empleo y empoderamiento de los jovenes

10. La Comision de la Verdad y la Reconciliacién identificd la marginacion y
exclusion politica de los jévenes como una de las causas profundas de la guerra civil
y actualmente se percibe de forma generalizada que tales factores constituyen una
amenaza para la consolidacion de la paz. EI Gobierno considera jovenes a quienes
tienen entre 15 y 35 afios, que se estima representan unos 2 millones de personas, de
una poblacion total de 5 millones de habitantes. Se calcula que cerca de dos terceras
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partes de esos jovenes estan desempleados o infraempleados. Los jovenes también
suelen tener trabajos peor remunerados y menos oportunidades en los sectores
publico y estructurado de la economia. Se enfrentan a varias limitaciones de cara a
empleo, como bajos niveles de educacién y acceso limitado a la tierra, a capital
social y al crédito. Los excombatientes, los jévenes de barrios marginales, los
jovenes pobres y socialmente excluidos de zonas rurales y los jévenes que ocupan
asentamientos ilegales en las zonas fronterizas de Sierra Leona conforman un grupo
importante de hombres y mujeres jovenes que se encuentran marginados y necesitan
medidas especiales para abordar sus necesidades. No obstante, el problema de la
marginacion de los jovenes va més alla de la cuestion de las oportunidades
econdmicas y €l empleo. También es necesario garantizar la plena participacion de
los hombres y las mujeres jévenes en el proceso politico y la proteccion de sus
derechos. Garantizar la participacién equitativa de las mujeres, especialmente de las
jovenes, en el proceso politico constituye un reto especifico y exige actuaciones
selectivas como la introduccién de reformas legislativas y actividades sostenidas de
fomento de la capacidad.

11. Actualmente estan en marcha varias iniciativas a corto y mediano plazo para
hacer frente al desempleo juvenil, como el programa de empleo para los jovenes
establecido por el Gobierno en 2006 con el fin de crear hasta 135.000 empleos de
corta duracion para jovenes. El Gobierno de Sierra Leona también ha elaborado una
politica nacional de juventud y esta creando una comision nacional de la juventud
para promover el empoderamiento de los jOvenes e incrementar su participacion en
los procesos de adopcion de decisiones. EI Fondo de las Naciones Unidas para la
Consolidacién de la Paz también ha brindado apoyo al programa de desarrollo de
empresas jovenes del Gobierno. El Banco Mundial y el Gobierno de Sierra Leona
han realizado un exhaustivo estudio sobre el empleo de los jovenes en el que
destacan la necesidad de buscar soluciones a mediano y largo plazo para el
problema.

12. Lasolucion del problema del desempleo juvenil esta estrechamente vinculada
a logro de un crecimiento econdmico a largo plazo, la revitalizacion de la
produccion y la comercializacion agricolas y la creacion de un entorno propicio para
el desarrollo del sector privado y la inversion nacional, extranjeray de la didspora.
En ese contexto, es preciso que se den una serie de condiciones previas como la
mejora de la disponibilidad de electricidad, aguay otras infraestructuras basicas y €l
apoyo alos empresarios y |os trabajadores autdnomos. Aunque en el presente Marco
se reconoce la importancia del crecimiento econdmico a largo plazo en el contexto
de la consolidacion de la paz, las actividades concretas en este sector entran dentro
del &mbito del documento de estrategia de lucha contra la pobreza. Dentro del
presente Marco se hard hincapié en medidas a mediano plazo y més selectivas para
hacer frente a desempleo juvenil, dando especia prioridad a los dmbitos de la
reforma normativay el empoderamiento de los jévenes mediante la aplicacién de la
politica nacional de juventud, el fortalecimiento del Consejo Nacional de la
Juventud y los comités de distrito de la juventud, y la ampliacion del programa
gubernamental de empleo para los jovenes.

Reforma delajusticiay el sector dela seguridad

13. Pese alosligeros progresos logrados en el restablecimiento de las instituciones
judiciales en todo €l pais, la falta de acceso a la justicia para la mayoria de la
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poblacion, junto con la falta de capacidad del sistema judicial, son graves
preocupaciones para la paz y la estabilidad. El sistema judicial esta lastrado por
leyes anticuadas, personal insuficiente y problemas logisticos. Casi el 80% de la
poblacion recurre al sistema tradicional de justicia (basado en las jefaturas
comunitarias), que carece de capacidad para administrar justicia con eficaciay que,
seguin se percibe, discrimina a las mujeres y los jovenes y carece de transparenciay
mecanismos de rendicion de cuentas.

14. Existen varias iniciativas en marcha para reconstruir las instituciones
judiciales en Sierra Leona. Con el apoyo del Fondo para la Consolidacion de la Paz,
se ha avanzado considerablemente en la reduccion del nimero de casos atrasados y
se ha facilitado apoyo, que se necesitaba urgentemente, para fomentar la capacidad
de lajudicaturay el sector judicial en su conjunto. Sin embargo, para hacer frente a
los vigjos problemas que aquejan al sector judicial, en particular el acceso a la
justicia, se necesita un enfoque holistico. A tal fin, el Gobierno de Sierra Leona, con
el apoyo de los asociados internacionales, en particular el Departamento de
Desarrollo Internacional del Reino Unido, ha puesto en marcha un programa de
desarrollo del sector judicial, un marco normativo nacional para el sector judicial y
una estrategia de reforma del sector judicial para 2008-2010. También se estan
elaborando programas de reforma y revisiéon de las leyes y la constitucion por
conducto de una Comisién de Reforma Legislativa y una Comision de Revision
Constitucional.

15. Estas iniciativas deben coordinarse estrechamente y han de adoptarse nuevas
medidas para elevar la confianza de la poblacion en el sistemajudicial y asegurar un
acceso a la justicia rapido y en condiciones de igualdad. A este respecto, revisten
especial importancia iniciativas como la aplicacion de las recomendaciones de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion, el apoyo a la labor que sigue realizando
el Tribunal Especial, €l respaldo de larecién creada Comision Naciona de Derechos
Humanos y el apoyo a las medidas para fortalecer |os mecanismos tradicionales de
solucion de controversias y las actividades de mediacion y de “vigilancia de la paz”
que se llevan a cabo en las comunidades.

16. Desde €l final del conflicto, se han aplicado con éxito iniciativas de reforma
del sector de la seguridad destinadas a transformar y reestructurar las instituciones
de seguridad para que puedan responder eficazmente a las amenazas para el Estado
y la ciudadania de Sierra Leona. Es preciso seguir consolidando estas reformas, en
particular las destinadas a mejorar la eficacia y gestion econdmica de las fuerzas
armadas de la Republica de Sierra Leona. También hay que revisar y actualizar las
condiciones de servicio de las fuerzas armadas. Asimismo, se necesita mas
adiestramiento para mejorar las relaciones entre la policiay la comunidad, asi como
ampliar y fortalecer las dependencias de apoyo a la familia. Si se tiene en cuenta
gue la insuficiente coordinacion entre las instituciones de seguridad fue uno de los
factores que contribuyeron al conflicto, es necesario disponer de mas apoyo para la
estrategia del Gobierno destinada a fortalecer la coordinacién entre las instituciones
de seguridad mediante la Oficina de Seguridad Nacional, en particular en lo que
respecta al reforzamiento de las capacidades de prevencion de conflictos y alerta
temprana de los comités de seguridad provinciales y de distrito y la promocion del
didlogo normativo entre la Oficina de Seguridad Nacional y las organizaciones de la
sociedad civil.
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C.

Consolidacion de la democraciay el buen gobierno

17. El buen gobierno democrético y el establecimiento y fortalecimiento de
instituciones nacionales son indispensables para una paz duradera, el progreso
econdémico y social y la promocion de los derechos humanos y el estado de derecho.
Una de las principales estrategias del Gobierno de Sierra Leona para consolidar 1a
democracia y establecer un gobierno responsable ha sido la ampliacion de la
autoridad del Estado y la prestacion de servicios en todas las partes del pais. Esta
estrategia se basa en el reconocimiento de que factores como la marginacion del
proceso politico de una parte significativa de la poblacion y el acceso desigual a las
oportunidades econémicas contribuyeron ala guerra civil y siguen siendo elementos
de riesgo para la consolidacion de la paz. Se necesitan nuevas medidas de cara a las
elecciones para los consejos locales de 2008 a fin de fortalecer las instituciones de
gobierno local y asegurar una descentralizacion efectiva de conformidad con la Ley
de gobierno local (2004) y, en particular, para determinar con claridad la division de
funciones y responsabilidades entre |0s consegjos locales y las jefaturas tradicional es.
Es preciso movilizar recursos y apoyo técnico suficientes de cara a las elecciones
paralos consejos locales.

18. También se necesita mas apoyo para mejorar la capacidad de instituciones
nacionales como el Parlamento, la Comision Electoral Nacional, la Comision de
Inscripcion de Partidos Politicos, la Comision de Lucha contra la Corrupcién, la
Comision Nacional para la Democracia y la Comisién de Derechos Humanos. Las
medidas de apoyo a las instituciones de gobierno deben verse complementadas por
la intensificacion del didlogo entre los partidos politicos y la reconciliacion y plena
participacion de todos los sectores de la poblacién en los procesos de adopcion de
decisiones. En ese contexto, es esencial incrementar la funcion y la participacién de
la sociedad civil, incluidos los grupos de jévenes y mujeres, en la transformacién
politica, o que exige la prestacion urgente de atencién y apoyo mediante
actividades de creacion de capacidad y el fortalecimiento de los mecanismos de
coordinacién.

19. Se han tomado numerosas medidas para combatir la corrupcién, como la
aprobacion de la Ley contra la corrupcion (2000) y la creacién de la Comisién de
Lucha contra la Corrupcién. Sin embargo, la corrupcién sigue siendo un problema
grave y una amenaza para la estabilidad y el progreso socioeconémico del pais. Para
combatir la corrupcidn es esencial un mayor compromiso politico y la adopcion de
nuevas medidas concretas. Tales medidas requieren, entre otras cosas, el
fortalecimiento de la Comisién de Lucha contra la Corrupcidn, la revision de la
estrategiay la Ley de lucha contra la corrupcion y el fomento de la capacidad de las
instituciones de seguridad y de la funcién pablica en general. También se necesitan
nuevas medidas para fortalecer la capacidad del Gobierno de Sierra Leona, de
conformidad con la Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas, en
lo que respecta a la gestion y la buena administracion de los recursos naturales en
beneficio del pueblo de Sierra Leona. Iniciativas como el Pacto para mejorar la
gobernanza y la rendicion de cuentas, firmado en julio de 2006 por el Gobierno y
los cuatro donantes que proporcionan apoyo presupuestario directo, incluyen
importantes medidas para fortalecer la responsabilidad mutuay el buen gobierno en
SierraLeona
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Fomento de la capacidad

20. Los avances en las prioridades establecidas en materia de consolidacion de la
paz no pueden disociarse del fomento de la capacidad en su sentido mas amplioy a
todos los niveles. Tras muchos afios de abandono, y como consecuencia de la guerra
civil, las instituciones publicas y otros actores nacionales tienen una capacidad
limitada para prestar servicios, aplicar reformas y asegurar una gestion econémicay
financiera adecuada. Esto también se manifiesta a nivel provincial y en los distritos,
donde en muchos casos las instituciones del Estado siguen siendo débiles o
inexistentes, lo que entorpece el avance de la descentralizacion. Ademas, las
limitaciones de capacidad merman las funciones de supervision del Parlamento
nacional, las organizaciones de la sociedad civil y los medios de comunicacion.

21. Sehan aplicado varias iniciativas y medidas de rendicion de cuentas del sector
publico, en particular mediante el programa de reforma institucional y fomento de la
capacidad. No obstante, hay que avanzar mas, sobre todo en el sector de la reforma
de la funcién publica. Es preciso elaborar una estrategia integral y sostenible de
reforma de la funcién publica para asegurar que la contratacion se base en el mérito
de los candidatos, fortalecer el rendimiento y la rendicion de cuentas, y abordar
carencias de capacidad que deben subsanarse urgentemente, incluido el bajo
porcentaje de mujeres en la funcién pablica. También debe emprenderse un examen
en profundidad de la capacidad de ministerios, departamentos y organismos para
determinar y abordar los problemas y carencias de capacidad a corto y mediano
plazo. Para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de la labor de consolidacion de
la paz, todos los programas y actividades deben incorporar el fomento de la
capacidad como elemento fundamental. Por otra parte, los organismos
internacionales que actlian en Sierra Leona deben evaluar sus propias capacidades
pararespaldar eficazmente las iniciativas de consolidacién de la paz y desarrollo del
pais.

Sector energético

22. El sector energético de Sierra Leona, especialmente el subsector eléctrico, se
encuentra en estado de crisis. La crisis energética del pais es uno de los principales
problemas para su crecimiento y recuperacion econdmicos e impide que la
consolidacion de la paz avance de forma sostenida. Las necesidades actuales de
electricidad del pais ascienden a 250 MW, mientras que la produccién actual es de
10 MW. Las deficiencias en el suministro de electricidad constituyen un problema
grave y generalizado que afecta a todas las prioridades de consolidacion de la paz
que se establecen en el presente Marco. La solucién de la crisis energética tendra
importantes consecuencias positivas en la creacion de empleo, la generaciéon de
ingresos publicos, la reduccién de la pobreza y la recuperacion general del pais.
También permitira que, cinco afos después del final del conflicto, la poblacién se
beneficie de un importante dividendo de |a paz largamente esperado.

23.  Aungue muchos de los retos del sector energético plantean problemas a largo
plazo, en el presente Marco se daré prioridad a cuestiones urgentes en el corto plazo,
como la generacion, distribucion y gestion del suministro eléctrico a Freetown y sus
alrededores.
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F.

Dimensiones subregionales de la consolidacion de la paz

24. La consolidacion de la paz a largo plazo en Sierra Leona esta estrechamente
relacionada con la evolucién de los acontecimientos en el conjunto de la subregion,
en particular en la cuenca del Rio Mano, a la que pertenecen Guinea, Liberia, Céte
d'lvoire y Sierra Leona. Durante décadas, la inestabilidad en un pais se ha
contagiado a sus vecinos y en muchos casos las zonas fronterizas han servido de
refugio para milicias armadas. Hay una necesidad permanente de intensificar el
didlogo entre los paises de la subregidn y promover las capacidades de prevencion y
solucidn de conflictos y de mediacién. La cooperacién en el seno de la Union del
Rio Mano, la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental, la Unién
Africana y otras organizaciones regionales y subregionales ofrece una importante
plataforma para ese didlogo y debe estrecharse mediante una direccion politica méas
proactivay la asignacion de més recursos. También deberia fortalecerse la secretaria
de la Unidn del Rio Mano para garantizar una eficaz coordinacion entre sus Estados
miembros. Las iniciativas de consolidacion de la paz en los planos nacional e
internacional también deben ir acompafiadas de medidas de fomento de la confianza
entre las comunidades fronterizas mediante mecanismos especificos de solucion de
controversias y €l fortalecimiento de las relaciones comercial es.

Compromisos mutuos

Compromisos del Gobierno de Sierra L eona

25. Reconociendo que un liderazgo responsable y democrético, una gestion eficaz
de los recursos y una capacidad suficiente son condiciones previas para la
consolidacion de la paz en Sierra Leona, €l Gobierno de Sierra Leona cumplira los
Siguientes compromisos:

Empleo y empoderamiento de los jévenes

a) Elaborar y aplicar programas selectivos para e empleo vy
empoderamiento de los jovenes, en particular mediante iniciativas de alfabetizacion,
programas de formacion profesional y programas de educacion civica;

b) Promover medidas para fortalecer las organizaciones juveniles
eincrementar la participacion de los jovenes en los procesos de adopcion de
decisiones, prestando especial atencion alas necesidades de las jovenesy las nifias;

¢) Revisary aplicar lapoliticanacional de juventud;

d) Examinar y revisar €l programa de empleo para los jévenes a fin de
aprovechar las iniciativas mas eficaces para la creacion de empleo y el
empoderamiento de los jOvenes;

e) Apoyar la participacion de jévenes de ambos sexos como candidatos y
votantes en las elecciones de 2008 para los consejos locales;
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Reformadelajusticiay el sector dela seguridad

f)  Elaborar un plan para la aplicacion de las recomendaciones que figuran
en el informe de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion y emprender cuanto
antes su aplicacion;

g) Asegurar procesos de reforma legislativa y constitucional incluyentes,
participativos y transparentes, entre otras cosas apoyando las iniciativas de la
Comision de Reforma Legislativay la Comision de Revision Constitucional;

h)  Proporcionar asistencia adicional a las dependencias policiales de apoyo
a la familia para hacer frente adecuadamente a la violencia sexual y de género y
aotros delitos contra las mujeres y los nifios;

i) Establecer una junta independiente de examen de denuncias contra la
policia para prevenir los excesos policiales y el comportamiento indebido de la
policiay mejorar la rendicion de cuentas, las normas profesionales y las relaciones
entre la policiay la comunidad;

i)  Asegurar larépiday completa aplicacion de las leyes sobre registro del
matrimonio y el divorcio consuetudinarios, violencia doméstica y restitucion
de bienes;

k) Facilitar apoyo adicional a la labor de la Comision de Derechos
Humanos,

)  Aplicar el programa de revision a fondo de las fuerzas armadas de la
Republica de Sierra Leona, en particular en lo que respecta al volumen de efectivos
y las condiciones de servicio, para asegurar la eficacia y adecuada gestion
econdmica de las fuerzas armadas;

Consolidacion dela democraciay el buen gobierno

m) Asegurar la adecuada preparacion de las elecciones de 2008 para los
consgjos locales mediante la intensificacion del didogo politico y el apoyo a la
Comisién Electoral Nacional y la Comision de Inscripcion de Partidos Politicos;

n) Consolidar la gobernanza democratica mediante el fortalecimiento de las
instituciones de gobierno, especial mente las de gobierno local;

0) Asegurar y apoyar una mayor participacion de la mujer en los procesos
nacionales de adopcién de decisiones 'y en el proceso politico, especialmente en las
elecciones locales de 2008;

p) Revisar la Ley de gobierno local de 2004 y aclarar las funciones
y responsabilidades de los consejos locales y |as autoridades tradicionales;

g) Elaborar y apoyar programas de educacion civica y participacion
e intensificar el intercambio de informacion entre el Gobierno y |os ciudadanos;

r)  Revisar la estrategia de lucha contra la corrupcion (2000) y elaborar una
estrategia holistica que otorgue a la Comision de Lucha contra la Corrupcion
facultades auténomas de enjuiciamiento y tenga en cuenta la necesidad de
iniciativas de fomento de la capacidad;

S)  Separar los cargos de Fiscal General y Ministro de Justicia;

11



PBC/2/SLE/1

12

t) Revisar la normativa bésica sobre la explotacion minera y los
reglamentos conexos para mejorar €l gobierno y la gestion de los recursos natural es,
incluso en relacion con los contratos vigentes y el actual sistema de recaudacion de
ingresos, a fin de evitar el contrabando y el tréfico ilicito, y para asegurar la
participacion a nivel local y comunitario;

Fomento de la capacidad

u) Examinar las propuestas de reforma de la administracion publica y
emprender una reforma integral de la funcién publica, incluido el cuadro ejecutivo
superior, para asegurar una mayor participacion de las mujeres y los jévenes y
mejorar sus oportunidades de ascenso;

v) Acelerar el fomento de la capacidad de los consejos locales para que
puedan ejercer las responsabilidades que deleguen en ellos los ministerios
competentes,

w) Facilitar y apoyar iniciativas para fomentar la capacidad del sector
privado y la sociedad civil, especialmente de las organizaciones de mujeres y
jovenes, que contribuyan a la consolidacion de la paz, la reconciliacion y la
recuperacion y reconstruccion socioecondmicas de base comunitaria;

X)  Elaborar una estrategia de apoyo global al Parlamento de Sierra Leona;

Sector energético

y) Preparar y aplicar un plan de emergencia para mejorar la generacion y
distribucion de electricidad en Freetown y la zona occidental;

z) Elaborar una estrategia integral del sector energético a corto y mediano
plazo;

Dimensiones subregionales de la consolidacion de la paz

aa) Participar plenamente en lasiniciativas de la Unién del Rio Mano y otras
organizaciones encaminadas a la consolidacion de la paz a escala subregional,
y apoyarlas, con especial atencién a las medidas destinadas a fomentar la confianza
y cooperacion entre las comunidades fronterizas y crear empleo paralos jovenes;

bb) Apoyar el fomento de la capacidad de |la secretaria de la Unién del Rio
Mano;

Apoyo alalabor dela Comision de Consolidacion de la Paz

cc) Utilizar los mecanismos de coordinacion existentes para apoyar
la aplicacion del presente Marco y crear conciencia sobre la labor de la Comision de
Consolidacién de la Paz;

dd) Alentar y facilitar la documentacién y el intercambio con otros paises
que salen de situaciones de conflicto de las ensefianzas derivadas de la experiencia
de Sierra Leonaen el restablecimiento y la consolidacion de la paz.
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Compromisos de la Comisiéon de Consolidacion de la Paz

26. Reconociendo la responsabilidad principal del pueblo y el Gobierno de Sierra
Leona en la consolidacion de la paz y el desarrollo de su pais, la Comision de
Consolidacién de la Paz, conforme al mandato que figura en las resoluciones de la
Asamblea General y el Consgjo de Seguridad?3 y las discusiones mantenidas en las
reuniones dedicadas a la situacion de Sierra Leona, se compromete a:

a) Mantener su compromiso con Sierra Leona por un periodo de tres afos
y examinar conjuntamente el mantenimiento de esa relacién después de 2010;

b) Apoyar los esfuerzos del Gobierno y el pueblo de Sierra Leona en favor
de la consolidacion de la paz de conformidad con el presente Marco;

c) Apoyar la aplicacion del presente Marco en el contexto de los 6rganos
rectores de las instituciones internacional es;

d) Abogar por la continuaciéon de la asociacion y la intensificacion del
didlogo entre el Gobierno de Sierra Leona y sus asociados internacionales, en
particular mediante iniciativas destinadas a incrementar el nimero de asociados
internacionales que apoyen las medidas de consolidacion de la paz en Sierra Leona;

€) Apoyar la elaboracion de una politica nacional de ayuda de Sierra Leona
para asegurar la aplicacion eficaz y oportuna de las politicas y las mejores practicas
sobre la efectividad de la ayuda, como las que figuran en la Declaracién de Paris;

f)  Galvanizar la atencion y niveles sostenidos de recursos financieros
y asistencia técnica para apoyar la aplicacion del presente Marco. Ello puede incluir
la puesta en marcha de mecanismos de financiacién de donantes mditiples y alcance
sectorial, como fondos fiduciarios de donantes multiples;

g) Apoyar los esfuerzos del Gobierno y el pueblo de Sierra Leona, teniendo
en cuenta instrumentos existentes como la Iniciativa para la transparencia de las
industrias extractivas y el Proceso de Kimberly, mediante el fomento de medidas
adecuadas en 1o que respecta a la participacion de los asociados pertinentes y la
identificacién nacional con estas iniciativas a fin de garantizar la explotacién y
gestion eficaces, transparentes y sostenibles de los recursos naturales de Sierra
Leong;

h)  Alentar la coordinacion eficaz de las Naciones Unidas y otros actores
sobre cuestiones de consolidacion de la paz conforme a lo previsto en el presente
Marco;

i) Integrar una dimensién subregional en su compromiso con Sierra Leona,
especialmente mediante la mejora de las asociaciones con |os paises de |a subregion
y €l apoyo alaUnién del Rio Mano y su secretaria;

i)  Apoyar a las instituciones nacionales de investigacion y ensefianza para
que realicen investigaciones y recopilen e intercambien a nivel nacional, regional e
internacional experiencias adquiridas y mejores préacticas relacionadas con la
consolidacion de la paz;

3 Resolucion 60/180 de la Asamblea General y resolucion 1645 (2005) del Consejo de Seguridad,
de 20 de diciembre de 2005.
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k) Alentar la aportacion de contribuciones tangibles para apoyar a Sierra
Leona en sus esfuerzos de consolidacion de la paz y en la aplicacion del presente
Marco mediante medidas individuales y colectivas de todos los actores pertinentes
con los objetivos que a continuacién se indican:

Empleo y empoderamiento de los jévenes

) Apoyar el fomento de la capacidad del Ministerio de Educacion,
Juventud y Deportes para que se tengan en cuenta las preocupaciones de los
jovenes;

m) Apoyar las iniciativas del Gobierno de creacién de empleo para
los jovenes;

n) Apoyar la ampliacion de los programas existentes de formacion
profesional, alfabetizacion y educacion civica;

Reformadelajusticiay el sector dela seguridad

0) Apoyar la aplicacion de las recomendaciones de la Comision de la
Verdad y la Reconciliacion para abordar |as causas profundas del conflicto;

p) Apoyar lalabor del Tribunal Especial para SierraLeong;

g) Apoyar iniciativas de creacion de capacidad paralas fuerzas armadasy la
policia, en particular a fin de aumentar la participacion de Sierra Leona en las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,

r)  Ampliar el apoyo de los donantes al programa de desarrollo del sector
delajusticia;
s) Apoyar actividades adicionales de capacitacion y fomento de la

capacidad de gestion del personal directivo de nivel intermedio de la policia de
Sierra Leong;

t) Proporcionar asistencia técnica en apoyo de los tribunales de Sierra
Leonay pararespaldar el fomento de la capacidad de |os tribunal es tradicional es;

Consolidacion dela democraciay el buen gobierno

u) Apoyar las iniciativas de Sierra Leona para promover el estado de
derecho y un gobierno responsable y democratico;

v) Apoyar la labor de la Comisién de Derechos Humanos, la Comision
Electoral Nacional, la Comision de Inscripcion de Partidos Politicos, la Comision
Nacional parala Democraciay otras instituciones nacionales;

Fomento de la capacidad

w) Apoyar los programas del Gobierno para abordar las necesidades
socioecondmicas inmediatas de la poblacion, de acuerdo con el documento de
estrategia de lucha contra la pobreza de Sierra Leona y los objetivos de desarrollo
del Milenio, y la mejora de servicios e infraestructuras basicos, en particular agua,
electricidad y carreteras, como requisitos esenciales parala consolidacion de la paz;

X)  Apoyar el fomento de la capacidad del Parlamento de Sierra Leona;
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y) Apoyar la creacion de capacidad para la reforma de la funcién publica,
incluido el cuadro ejecutivo superior;

z) Apoyar la creacion de capacidad para mejorar las iniciativas de gestion
de los recursos naturales adoptadas por el Gobierno, en particular en los Ministerios
de Recursos Marinos y Recursos Mineros;

aa) Apoyar iniciativas para fomentar la capacidad del sector privado y la
sociedad civil, especiamente de las organizaciones de mujeres y jovenes, que
contribuyan a la consolidacién de la paz, la reconciliacion y la recuperacion
y reconstruccion socioecondmicas de base comunitaria;

bb) Apoyar las medidas del Gobierno de Sierra Leona destinadas
aincorporar la perspectiva de género en politicas, proyectosy programas;

Sector energético

cc) Recabar apoyo para la aplicacion del plan de emergencia a corto plazo
del Gobierno de Sierra Leona para la generacion y distribuciéon de electricidad,
incluida la reestructuracion del Organismo Nacional de la Electricidad y otras
instituciones publicas del sector;

dd) Recabar apoyo para la mejora y rehabilitacion de la capacidad de
generacion eléctrica, las redes de distribucion y las lineas de transmision;

Dimensiones subregionales de la consolidacion de la paz

ee) Prestar apoyo técnico y financiero adicional para la revitalizacion de la
Unién del Rio Mano, especialmente en 1o que respecta a fomento de la confianza
transfronteriza y la solucion de problemas comunes de consolidaciéon de la paz,
incluso a nivel comunitario;

ff)  Prestar asistencia a la Union del Rio Mano y la Comunidad Econémica
de los Estados de Africa Occidental para abordar cuestiones transfronterizas, como
el trafico ilicito de armas pegquefias.

Funcionesy responsabilidades de las Naciones Unidas
en apoyo del Marco

27. De conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad 1620 (2005),
de 31 de agosto de 2005, en la que se establece el mandato de la Oficina Integrada
de las Naciones Unidas en Sierra Leona, y 1325 (2000), de 31 de octubre de 2000,
sobre las mujeres, la paz y la seguridad, y con el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo 2008-2010, se alienta al sistema de las Naciones
Unidas a

a) Apoyar la aplicacion del presente Marco y la labor de la Comisién de
Consolidacion de la Paz;

b) Tener en cuenta las prioridades establecidas en el presente Marco a
revisar el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l Desarrollo y los
programasy actividades conexos de las Naciones Unidas en el pais;

¢) Megjorar lacoordinacion de las cuestiones prioritarias de consolidacion de
la paz dentro del sistema de las Naciones Unidas;
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d) Asegurar la coordinacion entre todos los actores y programas
relacionados con la consolidacion de la paz para garantizar la coherenciay evitar la
duplicacion de esfuerzos;

e) Elaborar y aplicar un enfoque que tenga en cuenta las exigencias de la
consolidacion de la paz en las actividades y la programacion de las Naciones
Unidas;

f)  Prestar apoyo permanente alas iniciativasy programas que promuevan la
intensificacion de la cooperacion y el desarrollo subregional, en particular mediante
los programas el aborados por la Comisién Econémica para Africa

Funcionesy responsabilidades de los asociados bilater ales
y multilater ales en apoyo del Marco

28. En el contexto de sus respectivos programas de cooperacion y teniendo en
cuenta la Declaracién de Paris sobre |la eficacia de la ayuda y los compromisos
contraidos en virtud de la Declaracién del Milenio, se alienta a los asociados
bilaterales y multilaterales a:

a) Apoyar la aplicacion del presente Marco y la labor de la Comisién de
Consolidacion de la Paz;

b) Integrar las prioridades del presente Marco en sus programas de
cooperacion;

c) Apoyar laaplicacion de las prioridades del Gobierno de Sierra Leona que
figuran en el documento de estrategia de lucha contra la pobreza (2008-2010);

d) Aunar esfuerzos con la Comision de Consolidacion de la Paz para
promover la causa de Sierra Leona, en particular para reactivar la aportacion de
recursos adicionales;

€) Cumplir los compromisos contraidos en las reuniones del Grupo
consultivo de 2005 y 2006;

f)  Asegurar la coordinacion de los programas e intervenciones para evitar la
duplicacion de las iniciativas de consolidacién de la paz;

g) Elaborar y aplicar un enfoque de las actividades y programas que tenga
en cuenta las exigencias de la consolidacion de |a paz.

Funcionesy responsabilidades de los Estados de la region
de Africa occidental en apoyo del Marco

29. Seadlientaalos Estados de la subregion a

a) Contribuir alaconsolidacion de la paz en Sierra Leona apoyando la labor
de varias organizaciones subregionales, en particular mediante larevitalizacion de la
Unién del Rio Mano;

b) Contribuir a proyectos subregionales conjuntos destinados a fomentar la
confianza transfronterizay cooperar con ellos;
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c) Comprometerse a resolver por medios pacificos y diplométicos las
controversias pendientes y promover una mayor cooperacion para la prevencion de
conflictosy la alerta temprana;

d) Contribuir a la elaboracién de un enfoque integral para resolver los
problemas econdmicos y sociales, en particular en lo que respecta a desarrollo y la
aplicacion de estrategias subregionales de cooperacion en el sector energético.

Examen y seguimiento de los progresos

30. El Gobierno de Sierra Leona y la Comision de Consolidacion de la Paz
examinarén los avances en la aplicacion del presente Marco mediante reuniones
semestrales dedicadas especificamente al pais y consultas ordinarias con todos los
actores pertinentes interesados en Sierra Leona. Se invitara a los principales
interesados en el proceso de consolidacion de la paz en el pais a que participen por
lo menos en una de las reuniones semestrales. La finalidad de las reuniones oficiales
serd; a) examinar los progresos en el logro de los objetivos y compromisos del
Marco de cooperacion para la consolidacion de la paz y la cooperacién general de la
Comision de Consolidacion de la Paz con Sierra Leona; b) concentrar |a atencion de
la comunidad internacional en las cuestiones fundamentales de consolidacién de la
paz que exijan medidas adicionales; c) cerciorarse de que el Gobierno de Sierra
Leona, la Comision de Consolidacién de la Paz y todos los demas actores
pertinentes cumplan los compromisos contraidos en virtud del presente Marco;
d) extraer conclusiones de la experiencia adquirida e identificar mejores précticas; y
e) actualizar el Marco, segiin proceda. De las reuniones se desprenderan consegjos y
recomendaciones sobre el modo en que los actores pertinentes pueden cumplir los
compromisos incluidos en el presente Marco.

31. El proceso de examen semestral se basara en informes sobre los avances
logrados que incluiran, entre otros, los siguientes elementos clave: a) un analisis de
las tendencias en el que se describan los acontecimientos rel evantes en relacion con
cada cuestion prioritaria de consolidacién de la paz y en &mbitos interdisciplinarios;
b) un examen de los avances en la aplicacién de los compromisos mutuos; y
¢) recomendaciones para medidas de seguimiento. Los informes sobre los avances
logrados serén elaborados por el Gobierno de Sierra Leona, con importantes
aportaciones de la Oficina de Coordinacion de la Asistencia para el Desarrollo y las
organizaciones de |la sociedad civil y el apoyo de las dependencias de las Naciones
Unidas en Sierra Leona y la Oficina de Apoyo a la Consolidacién de la Paz. Esta
ultima oficina, en consulta con la Comision de Consolidacion de la Paz, dar cuenta
de los avances en la consecucién de los compromisos de la Comision de
Consolidacion de la Paz. En la medida de lo posible, el andlisis incluido en los
informes periddicos se basara en los indicadores y parametros vigentes que figuran
en el documento de estrategia de lucha contra la pobreza, el marco de gastos a
mediano plazo, el marco de apoyo presupuestario de multiples donantes y el pacto
paramejorar la gobernanzay larendicién de cuentas.

32. El Gobierno de Sierra Leona, con el apoyo de la comunidad internacional,
asignara recursos suficientes a los actual es mecanismos de coordinacion de la ayuda
afin de apoyar el examen y la aplicacion del presente Marco. Ademas, el Gobierno
de Sierra Leona y la Comision de Consolidacion de la Paz elaboraran un
instrumento de supervision o “matriz” parafacilitar la aplicacién eficaz del presente
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Marco y su proceso de examen. La matriz incorporara parametros e indicadores
especificos, incluira las medidas de consolidacion de la paz en curso y determinara
el apoyo adicional necesario para cumplir los compromisos enumerados en el Marco
(para el modelo de matriz, véase el anexo).

33. Antes de las reuniones oficiales de la configuracién de la Comision de
Consolidacién de la Paz encargada de Sierra Leona se celebraran sesiones
informativas oficiosas en las que participardn organizaciones internacionales y
locales de la sociedad civil. Los grupos de la sociedad civil desempefiardn una
importante funcion respecto de la creacién de conciencia sobre la asociacion entre el
Gobierno de Sierra Leona y la Comision de Consolidacion de la Paz y contribuiran
al examen y la supervision del presente Marco, especialmente en lo que atafie a
seguir perfeccionando la matriz para el examen de los avances en la aplicacion de
|os compromisos.

34. El calendario de reuniones oficiales de la configuracion de la Comisiéon de
Consolidacion de la Paz encargada de Sierra Leona se establecera en consulta con el
Gobierno de Sierra Leona y sus asociados de modo que se reduzcan al minimo los
requisitos administrativos adicionales. Esas reuniones oficidles se verdn
complementadas por reuniones y sesiones informativas adicionales y una visita de
los Estados miembros de la Comision de Consolidacion de la Paz a Sierra Leona,
seglin proceda. A raiz de esas reuniones adicionales y visitas sobre €l terreno la
Comisién de Consolidacion de la Paz formulard consegjos y recomendaciones al
Consegjo de Seguridad, la Asamblea General, el Consegjo Econémico y Social y otras
instituciones pertinentes.
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Anexo

Compromisos

Matriz para el examen de los avances en la aplicacion
de los compromisos

[Nota: Esta matriz es un “documento vivo”’ que se actualizara permanentemente una
vez que se adopte el Marco de cooperacién para la consolidacién de la paz en Sierra
Leona. La matriz servird de base para elaborar 0s examenes periddicos semestrales
de la aplicaciéon del Marco que, a su vez, seran examinados por la Comision de
Consolidacion delaPaz y el Gobierno de Sierra Leona.]

Parametros e Apoyo internacional Estado Necesidades

indicadores en curso de aplicacién adicionales
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