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Resumen gjecutivo

En respuesta a un creciente reconocimiento de que los esfuerzos internacionales
en pro de la consolidacién de la paz han adolecido de falta de coherencia 'y de un
enfoque estratégico global, los dirigentes mundiales reunidos en la Cumbre Mundial
de 2005 acordaron establecer la Comisién de Consolidacién de la Paz. En su primer
afio de funcionamiento, la Comisién ha centrado su atenciéon en Burundi y Sierra
Leonay ha establecido un proceso integrador e impulsado por los paises con €l fin de
conseguir el mayor nivel posible de participacién de todas las entidades interesadas
sobre €l terreno, incluida la sociedad civil, y de la comunidad internacional en
general. Ademas, el Comité de Organizacion de la Comisién ha comenzado a abordar
las cuestiones clave de caracter metodol 6gico, de procedimiento y de organizacion.

La Comisién aprobd el reglamento provisional que, para que se mantenga
actualizado y eficaz, serd objeto de continuo examen por un grupo de trabajo.
Ademas, se extendieron invitaciones permanentes al Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial, la Comunidad Europea y la Organizacion de la Conferencia
Islamica para que participen en todas las sesiones de la Comision, salvo cuando la
Presidencia, en consulta con los Estados miembros, decida otra cosa. También se
aprobaron las directrices provisionales sobre la participacion de la sociedad civil,
incluidas las organizaciones no gubernamentales, en la inteligencia de que, en un
plazo de seis meses desde su aprobacién, seran objeto de examen, evaluaciéon y una
posible modificacion si procede. Se establecié6 un grupo de trabajo sobre
experiencias adquiridas con el fin de reunir las mejores préacticas y experiencias
conocidas sobre cuestiones esencial es relacionadas con la consolidacién de la paz.
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La Comision se reunié para considerar de forma especifica los casos de
Burundi y Sierra Leona y aprob6 programas de trabajo y el envio de misiones a
ambos paises para recoger informacion y realizar un andlisis sobre €l terreno. La
Comisién establecid cuatro esferas prioritarias esenciales para la consolidacion de la
paz en cada uno de esos paises. También se pusieron en marcha procesos para la
elaboracion de estrategias integradas de consolidacion de la paz (EICP). El Gobierno
de Burundi, con el apoyo de las Naciones Unidas y de la Comision, entablé consultas
con los principales interesados sobre el terreno con el fin de detectar los problemas y
las amenazas para la consolidacion de la paz. Ese proceso desembocod en la
elaboracion del marco estratégico para Burundi, un importante avance en la
elaboracion de la EICP para el pais, que habra de guiar la relacion del Gobierno con
todos los interesados del pais y con la comunidad internacional. EI Gobierno de
Sierra Leona, con el apoyo de las Naciones Unidas y de la Comision, inici6 consultas
tendientes a la elaboracién de su EICP, proceso que se perfeccionara después de las
elecciones presidenciales y parlamentarias que habran de celebrarse en agosto
de 2007. La EICP se examinaréa durante |a segunda mitad de ese afio.

El principal problema con que actuamente se enfrenta la Comisién es como
potenciar sus efectos sobre el terreno para hacer que la arquitectura de consolidacion
de la paz de las Naciones Unidas sea un instrumento eficaz de colaboracion
internacional en apoyo de los paises que salen de un conflicto. Los futuros trabajos
de la Comision habran de centrarse en la forma de conseguir que los procesos de
consolidacion de la paz sigan un rumbo seguro y que los problemas y las lagunas se
aborden en el momento preciso y de una forma coherente con ayuda de todos los
agentes pertinentes y con arreglo a la EICP. Son varios los problemas y cuestiones
pendientes que tendran que abordarse el préximo afio, incluido el ulterior desarrollo
de los métodos de trabajo de la Comision y los mecanismos para la supervision de
las EICP, e fomento de las relaciones operacionales con otros Organos
intergubernamentales y organizaciones de ambito regional y subregional; y el
mejoramiento de la interaccion con las organizaciones presentes sobre el terreno
acerca de las experiencias adquiridas durante el primer afio de funcionamiento.
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I ntroduccion

1. El presente informe se ha elaborado con arreglo a lo dispuesto en las
resoluciones 60/180 de la Asamblea General y 1645 (2005) del Consejo de
Seguridad, en las que se pidié a la Comisién de Consolidacion de la Paz que
presentase un informe anual a la Asamblea General para su debate y examen. El
informe se presentard también al Consejo de Seguridad, con arreglo a lo dispuesto
en la resolucién 1646 (2005) para un debate anual. En €l informe se abordan los
trabgjos de la Comision de Consolidacion de la Paz desde su entrada en
funcionamiento en junio de 2006, se sefidlan algunos problemas importantes en
relacion con la consolidacion de la paz y se ofrecen conclusiones y
recomendaciones.

Resefa

2.  En respuesta a un creciente reconocimiento de que los esfuerzos
internacionales en pro de la consolidacion de la paz han adolecido de falta de
coherencia y de un enfoque estratégico global, los dirigentes mundiales reunidos en
la Cumbre Mundial de 2005 acordaron establecer la Comision de Consolidacién de
la Paz (véase laresolucion 60/1 de laAsamblea General). Los paises que salen de un
conflicto se enfrentan a un conjunto singular de problemas y, a menos que esos
problemas se detecten y se aborden de forma eficaz, esos paises corren un grave
riesgo de volver a caer en la violencia. Asi pues, la Comision se cred para que
actuase como mecanismo institucional dedicado especificamente a abordar esas
necesidades especiales y ayudar a esos paises a sentar 10s cimientos para una paz y
un desarrollo sostenibles.

3. En su primer afo de funcionamiento, y teniendo en cuenta que en la
consolidacion de la paz se debe abordar la situacion sobre el terreno y deben
respetarse las diferencias entre los paises y sus poblaciones, la Comision ha
centrado su atencion en dos paises, Burundi y Sierra Leona, que se introdujeron en
el programa de la Comision segun lo dispuesto en el parrafo 12 de las resoluciones
por las que se estableci6l. La Comision, por conducto de las configuraciones
encargadas de los paises y con €l pleno apoyo de éstos, ha puesto en marcha los
procesos para establecer relaciones con los agentes de dentro y fuera de las
Naciones Unidas que participan en la consolidacion de la paz en ambos paises. Los
trabajos realizados por la Comisién hasta la fecha se han centrado en mantener la
atencion internacional en Burundi y Sierra Leona y promover consultas para
potenciar los esfuerzos en pro de la consolidacion de la paz impulsados por los
gobiernos con la ayuda de otros interesados locales. Ello ha conducido también a la
decision de formular estrategias integradas para la consolidacion de la paz (EICP)
como base para el apoyo sostenido de la Comision a Sierra Leonay Burundi.

4. LaComision ha empleado hasta ahora diversos métodos en larealizacion de su
trabajo. Entre ellos se encuentran el envio de misiones sobre el terreno, la
organizacion de videoconferencias con interesados clave de Sierra Leonay Burundi,

Los Gobiernos de Burundi y Sierra Leona enviaron sendas cartas a | os presidentes del Consejo
de Seguridad y de la Asamblea General en las que solicitaban que se incluyera a sus paises en el
programa de la Comision de Consolidacion de la Paz. Sobre esa base, el Consejo de Seguridad
remitié ala Comision esos dos paises para su examen (véase PBC/1/0C/2).
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las configuraciones tematicas y encargadas de los paises y las sesiones informativas
especiales con funcionarios de alto nivel de las Naciones Unidas y otros expertos.
La Comision también tendra que encontrar la forma de mejorar la coherencia y
potenciar los efectos sinérgicos entre sus numerosas actividades y configuraciones
para contribuir al mejoramiento de las politicas y practicas de consolidacion de la
paz.

Labor dela Comision

5. Durante el periodo que abarca el presente informe, la Comisién, bajo la
direccién de su Presidencia (Angola), sus Vicepresidencias (El Salvador y Noruega)
y los coordinadores que presiden las configuraciones encargadas de los paises (los
Paises Bajos y Noruega), ha comenzado a sentar las bases de su futura labor. En sus
reuniones ha adoptado configuraciones diferentes, incluidos e Comité de
Organizacion, que celebrd tres sesiones oficiales y seis reuniones oficiosas; las
configuraciones encargadas de los paises, que celebraron cinco sesiones oficiales y
ocho reuniones oficiosas sobre Burundi y cinco sesiones oficiales y cinco reuniones
oficiosas sobre Sierra Leona; y tres sesiones tematicas y tres reuniones oficiosas de
procedimiento del grupo de trabajo sobre experiencias adquiridas. La Comisién
también celebrd una reunidn oficiosa conjunta de las configuraciones encargadas de
los paises y reuniones informativas con representantes y expertos del sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales.

Comité de Organizacion

6. Durante su primer afio de funcionamiento el Comité de Organizacion abordd
algunas cuestiones clave de caracter metodolégico, de organizacion y de
procedimiento. Las decisiones del Comité de Organizacion han servido para definir
el marco para el funcionamiento de las configuraciones de la Comision; su labor se
ha ajustado a su reglamento provisional, y algunas cuestiones de procedimiento
pendientes se han remitido a un grupo de trabagjo especial. EI Comité de
Organizacion aprobo el reglamento provisional de la Comision mediante un proceso
consultivo de los Estados miembros (véase PBC/1/0OC/3). Para que ese reglamento
esté actualizado y sea eficaz, alaluz de los trabajos practicos y de conformidad con
el articulo 6, el Comité de Organizacion, en su sesion celebrada el 12 de diciembre
de 2006, acordd mantener el reglamento en examen y establecer a efecto un grupo
de expertos. Aunque en el reglamento se tiene en cuenta el caracter
intergubernamental de la Comision, se establece un conjunto de directrices que
reflejan la naturaleza flexible, transparente e integradora de su labor. En el
reglamento provisional se encomienda a la Presidencia la presentacion de
conclusiones y recomendaciones, cuando proceda, acordadas por consenso entre los
Estados miembros.

7. En febrero de 2007, el Comité de Organizacién acordd un documento
conceptual en el que se establecia el marco para la elaboracion de las EICP y aprobd
un calendario de mediano plazo para las actividades generales de la Comisién hasta
junio de 2007 (véase en el anexo | la cronologia de |as sesiones oficiales del Comité
de Organizacion).
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8.  En octubre de 2006, el Comité de Organizacion establecid un grupo de trabagjo
especial sobre cuestiones pendientes encargado de abordar los aspectos del
reglamento provisional que precisaran un andlisis mas detallado, especialmente la
aplicacion del péarrafo 9 de la resolucion 60/180 de la Asamblea Genera y la
resolucion 1645 (2005) del Consegjo de Seguridad, relativo a la participacion del
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y otros donantes institucionales,
asi como las modalidades para la participacién de la sociedad civil en las sesiones
de la Comision. A ese respecto, el 16 de mayo de 2007 el Comité de Organizacion
tomé la decision de extender invitaciones permanentes al Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, la Comunidad Europea y la Organizacién de la
Conferencia Islamica para que participasen en todas las sesiones de la Comision,
con excepcion de aquellas reuniones del Comité de Organizacion que la Presidencia,
en consulta con los Estados miembros, entendiera que debian quedar limitadas a los
Estados Miembros (véase PBC/1/0C/14).

9.  El grupo de trabajo especial sobre cuestiones pendientes consiguié encontrar
una férmula para garantizar |a participacion activay productiva de la sociedad civil,
incluidas las organizaciones no gubernamentales que revisten mas interés en los
esfuerzos en pro de la consolidacion de la paz en los paises objeto de examen, con
especial atencion a las organizaciones de mujeres y el sector privado.
Posteriormente, el 6 de junio de 2007, el Comité de Organizacion aprobd las
directrices provisionales, en la inteligencia de que serian objeto de examen y
evaluacion seis meses después de su aprobacion a fin de estudiar la posibilidad de
mejorarlas.

Sesiones dedicadas a paises concretos

10. Entrejulio y diciembre de 2006 la Comision, en cumplimiento de su mandato,
puso en marcha la primera fase de su examen sustantivo de Burundi y Sierra Leona,
centréndose en permitir a las configuraciones encargadas de |los paises establecer su
estructura y recabar la participacion de interesados y agentes importantes. En enero
y febrero de 2007, la Comisién aprobd, para cada uno de los paises, planes de
trabajo de seis meses de duracion en los que se contemplaban una serie de sesiones
oficiosas y oficiadles en la Sede, asi como el envio de misiones con el fin de
conseguir la visibilidad necesaria'y obtener informacion de primera mano y realizar
un analisis sobre el terreno (véase el anexo 1V)2. Ademas de otros resultados, la
Comision consiguié promover el didlogo y la interaccion entre la comunidad
internacional y los paises y entre los gobiernos y demas interesados a nivel nacional
gue desemboco6 en la consignacion de 35 millones de dolares para cada uno de los
paises con cargo a Fondo para la Consolidacién de la Paz. Ademés, aprovechando
los marcos y estrategias existentes en los paises y sobre la base de las lagunas y
prioridades detectadas en el proceso de consolidacion de la paz, la Comisién
también puso en marcha debates sobre la elaboracion de una EICP para cada pais
con €l fin de que se adoptaran enfoques coherentes y jerarquizados por prioridades
en los que participasen |os organismos y donantes internacionales.

11. Ademas, en linea con el mandato de incorporar en su trabajo una perspectiva
de género, la Comision ha tenido en cuenta cuestiones de derechos humanos y de

2 Véanse en los documentos PBC/BDI/SR.1, PBC/BDI/SR.2, PBC/SLE/SR.1y PBC/SLE/SR.2 los

resiimenes de esas sesiones oficiales dedicadas a paises concretos elaborados por la Presidencia.
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igualdad de género, tanto en su trabajo en los paises como en sus debates teméticos.
Se determind que la igualdad de género era una cuestion intersectorial esencial para
la consolidacion de la paz tanto en Burundi como en Sierra Leona. Ademas, la
Comision examind las actividades de rehabilitacion y reconstruccion econémica y
sefial6 que al frente de todos los esfuerzos encaminados a mantener la paz, poner en
marcha el desarrollo y fomentar la recuperacion después del conflicto en ambos
paises debia figurar un conjunto completo de estrategias de reduccion del riesgo.
Esas estrategias podrian incluir, en su caso, elementos como la educacion y la
capacitacion, el desarrollo agricola, la reforma del sector privado y el fomento de la
capacidad del Gobierno para establecer y supervisar las condiciones necesarias para
la inversion extranjera. En ese contexto, la Comision aproveché también la
experiencia adquirida por el sistema de las Naciones Unidas y el Banco Mundial en
situaciones similares anteriores para determinar las necesidades esenciales para la
consolidacion de la paz después de los conflictos.

Burundi

12. En los dUltimos afios se han conseguido avances importantes en la
consolidacion de la paz en Burundi con el establecimiento de un gobierno de
integracion, la aprobacion de una nueva constitucion, la celebracion de elecciones
libres y justas y la firma de un Acuerdo General de Cesacion del Fuego entre el
Gobierno y las Fuerzas Nacionales de Liberacion (Palipehutu-FNL). Los esfuerzos
de Sudéfrica, la Iniciativa Regional de Paz, presidida por Uganda, asi como el apoyo
de la Union Africana, las Naciones Unidas y la comunidad internacional han sido
fundamentales para fortalecer los esfuerzos tendientes al establecimiento y la
consolidacion de la paz en el pais.

13. En las sesiones de la Comision dedicadas especificamente a Burundi que se
celebraron el 13 de octubre de 2006, se establecieron las prioridades esenciales para
la consolidacion de lapaz y parareducir el riesgo de que el pais volviera acaer en la
violencia que el Gobierno de Burundi habia determinado en consulta con otros
interesados, incluidos la sociedad civil, el sector privado y los asociados
internacionales. La Comision y el Gobierno de Burundi acordaron establecer las
cuatro esferas prioritarias esencial es siguientes:

a) Fomento de la buena gestion de los asuntos publicos. El Gobierno ha
sefialado los antecedentes de mala gestion de los asuntos publicos en el pais como
una de las causas del conflicto. La Comisiéon tom6 nota de los esfuerzos de Burundi
por mejorar esa gestion a distintos niveles y subrayé que la democracia debia
consolidarse mediante el dialogo y laintegracion de todos los agentes de |a sociedad
de Burundi. Se necesitaba apoyo para que surgiese un liderazgo en el pais capaz de
impulsar la transformacion, fomentar la capacidad de los diversos interesados en
aras de la buena gestion de los asuntos publicos y tener debidamente en cuenta las
dimensiones regionales, de la juventud y de género en relacion con esa gestion. La
Comision examind la necesidad perentoria de redoblar los esfuerzos por eliminar los
obstaculos que se oponian a un didlogo constructivo entre el Gobierno y las
Palipehutu-FNL.

b) Fortalecimiento del estado de derecho. Teniendo en cuenta los problemas
relacionados con la impunidad, la debilidad del sistema judicial y la falta de
entendimiento de los antecedentes y las causas profundas del conflicto de Burundi,
la Comision examind la forma en que debian desplegarse y apoyarse los esfuerzos
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por fortalecer el estado de derecho tendientes a garantizar la imparcialidad en la
administracion de justicia, luchar contra la impunidad y velar por la independencia
de la judicatura. Como elementos esenciales en esa tarea pueden citarse la
modernizacion de los servicios penitenciarios, la creacion de una comision nacional
de derechos humanos y una oficina del ombudsman de carécter independiente, el
fomento de la promulgacion de legislacion nacional por el Parlamento y su revision
para velar por que se gjuste a las normas internacionales de derechos humanos, y el
establecimiento de los mecanismos de justicia de transicion que el Secretario
General recomend6 en su informe al Consejo de Seguridad de fecha 11 de marzo de
2005 (S/2005/158).

c) Reforma del sector de la seguridad. La Comision examiné la necesidad
de reformar y desarrollar el sector de la seguridad con arreglo a las disposiciones
pertinentes de los acuerdos de paz y los principios del estado de derecho, los
derechos humanos y la buena gestion de los asuntos publicos. Sefial6 también que
debia procurarse el desarme de la poblacion civil y el control y la no proliferacion
de las armas pequefias, incluso en sus dimensiones subregionales.

d) Asegurar la recuperacion de la comunidad. Los esfuerzos en pro de la
consolidacion de la paz deben producir dividendos para las poblaciones mas
vulnerables, también en lo que se refiere a los problemas del hambre y la pobreza.
La necesidad de abordar el problemade latierray prestar apoyo alas intervenciones
encaminadas a mejorar la vida de la poblacion a corto plazo es un aspecto
importante para sostener una paz fragil. Debe prestarse atencién especial a los
jovenes de los barrios pobres de Bujumbura, especialmente los jévenes que se han
“desmovilizado a si mismos’, los jovenes retornados que no poseen tierras en las
zonas rurales y los jovenes que se encuentran en los campamentos para personas
desplazadas. Los principios para la recuperacion de la comunidad de reducir la
desigualdad, ofrecer unos “beneficios rapidos’ tangibles y aumentar la participacion
ocupan un papel central en los planes del Gobierno para desarrollar el capital
humano mediante el mejoramiento de los servicios basicos.

14. En abril de 2007, una delegacion de siete miembros del Comité de
Organizacion y de la configuracion encargada del pais vigjé a Burundi en una
mision sobre el terreno, financiada con la aportacion de contribuciones voluntarias a
un fondo fiduciario, con el fin de obtener informacién de primera mano acerca de la
situacion sobre el terreno, donde evaluaron los problemas para la consolidacion de
la paz, examinaron con el Gobierno, organizaciones de la sociedad civil, el sector
privado, organizaciones de mujeres y asociados internacionales las lagunas en las
esferas prioritarias de la consolidacion de la paz y comunicaron a los interesados |os
principales fines y objetivos de la Comision, incluida la necesidad de mantener la
atencion y el apoyo internacionales a los esfuerzos de consolidacion de la paz en
Burundi. A la delegacion de Nueva York se unieron 13 representantes de la
Comisién en Bujumbura (véase PBC/1/BDI/2).

15.  Un importante resultado de la mision fue que se reafirmé un entendimiento
con el Gobierno de Burundi para seguir avanzando en la colaboracion entre la
Comisién y el pais. La mision también reafirmo la importancia de las dimensiones
subregionales de la consolidacién de la paz mediante las conversaciones que
mantuvo con el Secretario Ejecutivo de la Conferencia Internacional sobre la region
de los Grandes Lagos y con representantes de |os paises vecinos.
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16. Después de que la Comision acordara que la elaboracion de la EICP debia
encomendarse al Gobierno, en febrero de 2007, con el apoyo de la Oficina Integrada
de las Naciones Unidas en Burundi, el Gobierno de Burundi entabl6 consultas con
asociados clave sobre el terreno, incluidos el sector privado, las organizaciones de la
sociedad civil, las comunidades religiosas, |os partidos politicos, los organismos de
las Naciones Unidas y los asociados bilaterales y multilaterales, con el fin de
determinar, con aportaciones de la Comision, incluso durante su visita sobre el
terreno, los problemas y amenazas en las esferas prioritarias. Todo ello contribuy6 a
gue se alcanzara un consenso en torno a la idea de que el marco estratégico guiaria
la relacion del Gobierno de Burundi con todos los interesados del pais y con la
comunidad internacional para el logro de una paz sostenible.

17. El marco estratégico se basa en los marcos politico y de desarrollo existentes
en los que se definen las prioridades del pais en lo que se refiere a la consolidacion
integrada de la paz, en particular el Acuerdo de Arusha de 2000, el Acuerdo global
de cesacion del fuego entre el Gobierno de Transicion de Burundi y el Consgjo
Nacional para la Defensa de la Democracia-Fuerzas de Defensa de la Democracia
(CNDD-FDD) de 2003 y los acuerdos de 2006 con las Palipehutu-FNL, el plan
quinquenal del Gobierno (2005-2010), el documento de estrategia de lucha contrala
pobreza (2007-2010), el Pacto sobre seguridad, estabilidad y desarrollo en la region
de los Grandes Lagos y las resoluciones y declaraciones pertinentes del Consejo de
Seguridad sobre Burundi. Cuando esté concluido, el marco estratégico deberia
proporcionar un andlisis actualizado y sensible al conflicto de las prioridades, las
dificultades y las lagunas en relacion con el logro de los objetivos establecidos en
esos documentos estratégicos, centrandose en las causas profundas del conflicto y la
necesidad de establecer prioridades en las intervenciones que habran de impedir que
el pais vuelva asumirse en €l conflicto.

18. En el marco estratégico se reconoce que Burundi necesitara que la comunidad
internacional mantenga su atencién hasta que se sienten los cimientos para una paz
y un desarrollo sostenibles. En él se recogen los compromisos del Gobierno de
Burundi y de la Comision de mantener el didlogo, asi como el apoyo necesario de
los asociados nacionales e internacionales para trabajar en pro de la consolidacion
de la paz. El marco estratégico refleja también un compromiso para disefiar un
proceso transparente y consultivo para evaluar los avances colectivos. El 20 de junio
de 2007, la Comision respaldé el desarrollo de la EICP para Burundi, en la que €l
marco estratégico representa un paso importante. Un siguiente paso esencial serala
elaboracion del mecanismo nacional de seguimiento y supervision basado en el
mecanismo de vigilancia y la intervencion oportuna que se establecen en el
documento de estrategia de lucha contra la pobreza y otros marcos existentes. La
Comision también examind la necesidad de movilizar recursos de los asociados
internacionales en apoyo de la aplicacion de ese marco y la importancia del
cumplimiento de las promesas y los compromisos, como los formulados en la mesa
redonda celebrada en mayo de 2007.
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Sierra Leona

19. En su sesion dedicada especificamente a Sierra Leona celebrada el 12 de
octubre de 2006, la Comisién hizo suyas las esferas prioritarias esenciales para la
consolidacion de la paz y la reduccion del riesgo de que el pais volviera a caer en el
conflicto que el Gobierno de Sierra Leona habia determinado en consulta con otros
interesados. Ademas, en enero de 2007 la Comision elabord un plan de trabajo de
seis meses con el objetivo principal de elaborar una EICP como marco para la
cooperacion entre Sierra Leona y los miembros de la Comisiéon. En esa EICP se
estableceran claramente las responsabilidades mutuas del Gobierno de Sierra Leona
y de la Comisién para la consolidaciéon de la paz a medio plazo y servira como
marco para movilizar recursos adicionales y asegurar que se mantenga la atencion
internacional .

20. Desde el principio, el Gobierno de Sierra de Leona y sus asociados
internacionales han sefialado que desde la firma del Acuerdo de Paz de Lomé
en 1999, Sierra Leona ha conseguido importantisimos avances en la consolidacion
de la paz y la recuperacion después del conflicto. Los marcos estratégicos y
documentos de planificacion existentes, como la Visién 2025, el documento de
estrategia de lucha contra la pobreza, la estrategia de consolidacién de la paz, €l
informe de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion, el pacto para mejorar la
rendicion de cuentas y la gobernanza, asi como las resoluciones y declaraciones
pertinentes del Consegjo de Seguridad, han guiado la labor del Gobierno y sus
asociados a ese respecto.

21. A pesar de los muchos logros conseguidos en los Udltimos afios en la
restauracion de la paz y la estabilidad, hay algunos problemas criticos relacionados
con la consolidacion de la paz y con las causas profundas del conflicto en Sierra
Leona que ain no se han abordado plenamente. Ademas, hay varias dificultades
inmediatas que obstaculizan la aplicacion de los compromisos y marcos existentes.
En la reunion de la configuracion encargada de Sierra Leona celebrada en octubre
de 2006, el Gobierno de Sierra Leona, en consulta con otros interesados, sefialo
cuatro esferas criticas en las que se necesitaban nuevos esfuerzos tanto para abordar
las causas profundas del conflicto como para sentar los cimientos de una paz y un
desarrollo sostenibles. Ademas de cuestiones intersectoriales como la igualdad de
género y los derechos humanos, se determinaron las esferas criticas siguientes:

a) Juventud, desempleo y abandono. La Comisién observd que esa seguia
siendo una de las mas graves amenazas a la estabilidad en Sierra Leona. Examiné
como el reto de abordar el desempleo en Sierra Leona estaba estrechamente
vinculado con el crecimiento econdmico a largo plazo y el establecimiento de un
clima favorable al desarrollo del sector privado y la inversién extranjera, aunque se
sefial 6 que también eran necesarios compromisos a corto plazo. En ese contexto, era
necesario abordar varias cuestiones, como la agricultura, la mejora del
abastecimiento de electricidad, agua y otras infraestructuras basicas, las medidas
para mejorar la gestion de los asuntos publicos y luchar contra la corrupcion, el
apoyo alos empresarios y a los trabajadores por cuenta propiay la gestion nacional
de los recursos naturales del pais en beneficio de la poblacion y del Gobierno. La
Comisién centrara sus esfuerzos, entre otras cosas, en recabar apoyo para las
reformas politicas del Gobierno de Sierra Leona, como la revision de la Politica
Nacional parala Juventud, lareforma legislativay el fomento de la coordinacion y
el establecimiento de prioridades;
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b) Reforma de lajusticiay del sector de la seguridad. Pese a los progresos
conseguidos en la reinstauracion de las instituciones judiciales en todo el pais, la
Comision considerd que la falta de acceso de la mayoria de la poblacion alajusticia
oficial, junto con una grave falta de capacidad de la judicatura y la acumulacion de
los casos, son motivo de grave preocupacion en relacion con la paz y |a estabilidad.
La Comisién centrara sus esfuerzos en esta esfera, entre otras cosas, en como prestar
asistencia al Gobierno de Sierra Leona en los procesos de reforma legislativa y
constitucional. La Comision sefial 6 |a necesidad de que se aplicasen oportunamente
las recomendaciones de la Comision de la Verdad y la Reconciliacién, asi como la
necesidad de fortalecer la capacidad del Gobierno para cumplir sus obligaciones a
ese respecto. El Gobierno de Sierra Leona, con el apoyo de la comunidad
internacional, ha conseguido algunos progresos en la recuperacion y la reforma del
sector de la seguridad. No obstante, la Comision examind cuestiones criticas, como
la sostenibilidad y el tamafio de las fuerzas armadas de la Republica, el
mejoramiento de las relaciones entre la policiay la comunidad y el mejoramiento de
las condiciones de vida y trabajo de las fuerzas armadas, que estan aln por abordar;

c) Consolidacion de la democracia y buena gestion de los asuntos publicos.
Aunque el Gobierno de Sierra Leona ha hecho progresos en la reconstruccion de las
instituciones del Estado y la extension de su autoridad en todo el pais, los poderes
legislativo y judicial todavia son extremadamente débiles y las instituciones
nacionales, como la Comision Electoral Nacional y la Comisién de lucha contra la
corrupcién necesitan mas apoyo y que se fomente su capacidad. Los esfuerzos en
apoyo de las instituciones encargadas de la gestion de los asuntos publicos deben
complementarse con un mayor didlogo entre los partidos politicos y la
reconciliacion y plena participacion de todos los segmentos de la poblacion,
especialmente los jovenes y las mujeres, en el procedimiento de adopcion de
decisiones. La Comision reconoci6 que la celebracién de elecciones presidenciales y
parlamentarias previstas para agosto de 2007 significara un paso importante hacia la
consolidacion de lapaz y lademocracia en €l pais;

d) Fomento de la capacidad. La guerra civil de los afios 90 causd graves
dafos a la ya entonces limitada capacidad de las instituciones gubernamentales y
demas encargados de la prestacion de servicios, la gecucion de reformas y la
gestion econdmica y financiera. La participacion de la Comision en esa esfera
podria centrarse en apoyar los esfuerzos del Gobierno de Sierra Leona por €laborar
un programa completo de reforma de la administracion publica que, entre otras
cosas, promueva la gestion y ofrezca posibilidades de formacion.

22. En marzo de 2007, una delegacion de nueve miembros del Comité de
Organizacion y la configuracion encargada del pais realiz6 una visita a Sierra
Leona, financiada mediante la aportacion de contribuciones voluntarias a un fondo
fiduciario. La delegacion enriqueciéo los debates de la Comision a obtener
informacién de primera mano acerca de la situacion sobre el terreno, especialmente
los problemas para la consolidacion de la paz. La visita de la delegacion reforzo la
firme convicciéon de que la Comision puede desempefiar un papel importante en
Sierra Leona, especialmente mediante la promocion de un didlogo y una
coordinacién mas amplios entre todos |os que trabajan en pro de la consolidacion de
la paz. La visita contribuy6 también a reafirmar la importancia de las dimensiones
subregionales de la consolidacion de la paz en Sierra Leona y a destacar la
importancia que reviste apoyar al Gobierno en el desarrollo de infraestructurasy la
prestacion de servicios basicos (véase PBC/1/SLE/2).
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23. Un resultado clave de la visita de la Comision a Sierra Leona fue el acuerdo
logrado en torno al calendario y el proceso de elaboracion de una EICP para la
relacion de la Comisidon con el pais. La elaboracion y aplicacion de la EICP
correspondera claramente al Gobierno de Sierra Leona, que contara con el apoyo de
las Naciones Unidas, especiamente por conducto de la UNIOSIL, y con la
asistencia de los asociados bilaterales y multilaterales y la sociedad civil. Se acordo
gue la EICP no sustituiria ni derogaria los marcos existentes, como el documento de
estrategia de lucha contra la pobreza o la estrategia de consolidacion de la paz, sino
gue los tomaria como base para determinar las prioridades principales para la
consolidacion de la paz y fortalecer los compromisos nacionales e internacionales
para su aplicacion.

24. El Gobierno, con el apoyo de una mision técnica de las Naciones Unidas
compuesta por la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, el Departamento
de Asuntos Politicos, €l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Oficina del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, inicié
consultas para la elaboracion de la EICP y en una reunion oficiosa de la Comision
celebrada en mayo de 2007 se examind un esbozo anotado. Posteriormente, el
Gobierno, en consulta con todos los interesados pertinentes del pais, elabord un
primer proyecto de la EICP para su examen con la Comision en junio de 2007. La
EICP se someterd a nuevas revisiones a nivel nacional después de las elecciones
presidenciales y parlamentarias previstas para agosto de 2007 y se adoptara durante
la dltima mitad de ese afio. En ese contexto, debe sefialarse que el Consgjo de
Seguridad ha pedido a la Comision que contintie haciendo un seguimiento de los
avances en materia de consolidacion de la paz en Sierra Leona prestando especial
atencion a la planificacion de las préximas elecciones. Ademas, en su sesion
celebrada el 22 de junio de 2007, la Comision aprobé una declaracion de la
Presidencia sobre las proximas elecciones presidenciales y parlamentarias en Sierra
Leona (véase PBC/1/SLE/4).

Grupo detrabajo sobre experiencias adquiridas

25. En diciembre de 2006, el Comité de Organizacion establecié un grupo de
trabajo sobre experiencias adquiridas, coordinado y presidido por la Embagjadora de
El Salvador, encargado de reunir las mejores préacticas y experiencias sobre
cuestiones fundamentales para la consolidacion de la paz. El objetivo principal del
grupo de trabajo ha sido enriquecer las deliberaciones de la Comisidn con respecto a
los paises que figuran en su programa. El grupo de trabajo se ha beneficiado en gran
medida de los conocimientos de los miembros de la Comisién que tienen
experiencia en situaciones posteriores a conflictos.

26. En €l primer afio de funcionamiento de la Comisién, el grupo de trabagjo
celebré tres reuniones oficiosas centradas en las experiencias y mejores préacticas
asociadas con: a) la reduccion del riesgo y €l fomento de la confianza en €l proceso
conducente a las elecciones después de un conflicto; b) los marcos de cooperacion
después de los conflictos; y ¢) los enfoques regionales de la consolidacion de la paz.
Para organizar esas reuniones, el grupo de trabajo recurrié a los conocimientos de
los agentes nacionales, las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
universitarias y se formularon varias recomendaciones (véanse en los anexos V1, VI
y VIII las notas resumidas de la Presidencia acerca de esas reuniones).
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Relacion con otros 6rganos interguber namentales

27. A principios de 2007, el Consejo de Seguridad y la Asamblea General
celebraron debates separados acerca de la Comision. Ese primer intercambio de
opiniones entre la Comisién y otros 6rganos intergubernamental es puso de relieve la
necesidad de mantener contactos periddicos para enriquecer aln mas sus examenes
de las situaciones en paises concretos.

Fondo parala Consolidacion de la Paz

28. El Secretario General, a peticién de la Asamblea General, establecio el Fondo
para la Consolidacion de la Paz el 11 de octubre de 2006. Segin su mandato
(A/60/984, anexo), el principal efecto del Fondo se verd en las primeras etapas de un
esfuerzo de recuperacion, cuando los deméas mecanismos financieros todavia no
estén disponibles. Los recursos del Fondo pueden asignarse a los paises incluidos en
el programa de la Comisién y a otros paises que salen de un conflicto, por cuanto es
un mecanismo separado de la Comisién. Durante la parte principal del sexagésimo
segundo periodo de sesiones de la Asamblea General, el Secretario General
presentara a la Asamblea un informe exhaustivo sobre el primer afio de
funcionamiento del Fondo.

29. El Fondo fue establecido para actuar como un fondo de paz con caracter de
emergenciay de desembolso rapido para los paises que salen de un conflicto. Como
tanto en Burundi como en Sierra Leona han pasado ya varios afios de la etapa
inmediatamente posterior a conflicto, las prioridades para el uso del Fondo en esos
dos paises se han gjustado en general a las prioridades aprobadas por la Comision.
El uso de los recursos del Fondo tiene por objeto servir como catalizador y
promover los compromisos a largo plazo por parte de los donantes bilaterales y los
organismos de desarrollo.

30. La Comision desempefia un importante papel en las disposiciones que rigen €l
Fondo, puesto que proporciona orientacion politica general sobre su utilizacion en
los paises que figuran en su programa. Los paguetes de financiacion y los planes
prioritarios para las intervenciones criticas a corto plazo que proponen las
autoridades nacionales y las entidades de las Naciones Unidas con presencia en los
paises se aprueban bajo la autoridad del Secretario General. EI Fondo cuenta con un
grupo consultivo independiente, seleccionado por el Secretario General, que tiene
previsto reunirse por primeravez en el otofio de 2007. Para mayo de 2007, se habian
hecho promesas a Fondo por 221 millones de ddlares de los EE.UU., frente a una
meta de 250 millones. Se han hecho efectivas contribuciones por un total de 135
millones de ddlares.

31. Tanto en Burundi como en Sierra Leona se establecieron comités directivos
conjuntos, ademas de los mecanismos existentes, para examinar 10s proyectos que
pudieran ser financiados por el Fondo. En el momento de redactar el presente
informe, los Comités directivos conjuntos de Burundi y Sierra Leona habian
aprobado varios proyectos. En Burundi se aprobaron proyectos por un monto total
de 15.483.000 ddlares, principalmente en esferas prioritarias de derechos humanos y
reforma del sector de la seguridad. En el marco de esa Ultima prioridad, el principal
proyecto de reduccion de la Fuerza de Defensa Nacional (FDN) se aprobd a
principios de abril de 2007. En Sierra Leona se han aprobado proyectos en las dos
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esferas prioritarias de la justicia y la seguridad y la potenciaciéon y el empleo de la
juventud por un total de 6.645.525 délares3.
V. Conclusiones
A. Observaciones generales

32. Durante su primer afio de funcionamiento, la Comisién cubrié nuevo terreno al
tratar de llevar una mayor coherencia e impacto al enfoque que la comunidad
internacional tenia de la consolidacién de la paz. No siempre ha sido féacil hacerlo
y ha necesitado un proceso de aprendizaje institucional. El principal problema al
gue se enfrenta ahora la Comision es perfeccionar su enfoque para conseguir tener la
mayor influencia posible sobre el terreno de manera que la arquitectura de
consolidacion de la paz de las Naciones Unidas se convierta en un instrumento
eficaz de colaboracion internacional en apoyo de los paises que salen de un
conflicto. Los miembros de la Comisién son conscientes de que los desafios en
materia de consolidacion de la paz son inmensos y las expectativas son
especialmente altas en los paises objeto de examen. La Comisién tendrd que velar
por que los procesos de consolidacion de la paz en esos paises se mantengan en un
rumbo apropiado utilizando indicadores cuantitativos y cualitativos para evaluar los
progresos y, cuando sea necesario, tendra que dar la alarma si aparecen factores de
riesgo. Esos indicadores ayudaran ala Comision a evaluar su nivel de participacion
alo largo de un periodo de tiempo y actuar rgpidamente para llenar las lagunas que
puedan producirse en la aplicacion de la EICP. El objetivo final es conseguir que la
paz pueda mantenerse por si sola.

33. En mayo de 2007, el Comité de Organizacién llegé a un acuerdo sobre la
participacion de los donantes institucionales con miras a asegurar la plena
participacion de todos los interesados pertinentes en la labor de la Comision. El
Comité decidié extender invitaciones permanentes al Banco Mundial y al Fondo
Monetario Internacional, asi como a la Comunidad Europeay la Organizacién de la
Conferencia Islamica, para que participasen en todas las sesiones de la Comisién, de
conformidad con lo dispuesto en el parafo 9 de las resoluciones sobre su
establecimiento, a menos que la Presidencia de la Comisién, en consulta con los
miembros del Comité de Organizacion, decidiera otra cosa. Esas instituciones han
participado activamente en las reuniones de la Comision celebradas en la Sede y
sobre el terreno, y sus contribuciones han sido de ayuda para entender mejor las
necesidades en materia de consolidacion de la paz de los paises objeto de examen,
asi como el papel que esas instituciones desempefian en los esfuerzos generales de
asistencia después del conflicto.

34. Un efecto directo del examen por parte de la Comision de los dos paises que
se encuentran en su programa, Burundi y Sierra Leona, ha sido la ayuda
prestada a los procesos de consolidacion de la paz en esos paisesy €l aumento de la
atencion internacional que se les presta. Como resultado de esa atencién, los agentes
competentes sobre el terreno estan valorando més cuidadosamente |l os efectos de sus
acciones en lo que se refiere a las prioridades de la consolidacion de la paz, incluso
teniendo en cuenta las dimensiones regional y subregional, 10 que de por si es una
contribucién positiva a mantenimiento de la paz y la estabilidad en esos paises. El
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compromiso de la Comisidon con los Gobiernos de Burundi y Sierra Leona ha
facilitado el esfuerzo concentrado de la comunidad internacional, representada por
los miembros de la Comisién, por abordar los antiguos problemas relacionados con
la consolidacion de la paz en los paises que salen de un conflicto, especialmente
reuniendo a todos los interesados de una manera transparente en apoyo de ese
objetivo comun.

35. Como prueba de su compromiso con un proceso integrador e impulsado por
los paises objeto de examen, la Comisidn, durante su primer afio de
funcionamiento, traté de potenciar al maximo la participacion sobre €l terreno de las
autoridades nacionales, los equipos de las Naciones Unidas en los paises y las
organizaciones de la sociedad civil. Al hacerlo, la Comision consiguio fortalecer alin
mas el liderazgo de los gobiernos y el sentido de propiedad de los agentes
nacionales en conjunto, en colaboracién con la comunidad internacional. Las
misiones enviadas por la Comision a Burundi y Sierra Leona sirvieron para facilitar
informacion esencial sobre el terreno que fue, y seguira siendo, esencia en €l
examen por la Comisién de Burundi y Sierra Leona y de los paises que puedan
incorporarse a su programa en el futuro.

36. Durante su primer afio de funcionamiento, la Comision ha establecido nuevos
precedentes en la interaccion préactica entre un 6rgano intergubernamental de las
Naciones Unidas y la situacion sobre el terreno y en la utilizacion de practicas
flexibles en su funcionamiento diario en la Sede. Algunas experiencias adquiridas
clave son:

a) Poner derelieve el hecho de que lainiciativa debe estar sobre el terreno,
con el gobierno nacional al timén y un proceso integrador que cuente desde el
principio con la participacion de otros asociados importantes nacionales e
internacionales;

b) La importancia de velar por la participacion de los equipos sobre el
terreno en las sesiones sobre paises concretos en la Sede para conseguir un debate
integrador en el que participen los gobiernos y los interesados clave, incluso
mediante la utilizacién de videoconferencias;

¢) La importancia del envio de misiones de la Comision que, a su vez,
ofrecen las ventajas de |os conocimientos y la experiencia de caracter préctico alos
trabajos de la Comision;

d) La celebracion habitual de reuniones oficiosas dedicadas a paises
concretos, que permite una estructura flexible, una participacion abierta, incluso de
las organizaciones de la sociedad civil, y un debate interactivo en reuniones
organizadas para responder a necesi dades especificas;

e) El interés en los resultados practicos y la composicién especifica de las
reuniones dedicadas a paises concretos, que permite una colaboracion mas eficaz
entre los miembros de la Comision.

Desafios para la Comision

37. Los trabajos futuros de la Comisién deberan centrarse en que los procesos de
consolidacion de la paz en esos paises se mantengan en un rumbo apropiado y que
todos los agentes interesados aborden los problemas y las lagunas de una forma
coherente y oportuna, sobre la base de la EICP. El enfoque comun e integrador de
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los miembros de la Comision y de la comunidad internacional en general proviene
de un claro entendimiento de que en €l trabajo de la Comision se deben aprovechar,
coordinar y fortalecer las iniciativas en curso y ese trabajo debe centrarse en la
eliminacion de los obstéculos que se oponen a la aplicacion, cuestiones que deben
aportar “dividendos de la paz” concretos para la poblacién de los paises objeto de
examen. De conformidad con ese mandato, la Comision ha hecho publicos los
resultados de sus recomendaciones y sus debates con un interés cada vez mayor en
el establecimiento de prioridades y la orientacion de sus recomendaciones. Con ello
podra tenerse una idea general del trabajo de la Comision y se dard al sistema de las
Naciones Unidas y demés 6rganos e interesados la oportunidad de adoptar medidas
siguiendo los consegjos de la Comision, como se prevé en el parrafo 14 de la parte
dispositiva de la resolucién 60/180 de la Asamblea General y la resolucion 1645
(2005) del Consejo de Seguridad. Resulta imprescindible organizar reuniones de
seguimiento para examinar esas recomendaci ones.

38. Aungue la Comision ha conseguido grandes avances en relacién con la
elaboracion de las EICP, la siguiente etapa serd de fortalecimiento de su interés
como instrumento para procurar un apoyo firmey alargo plazo de las actividades de
consolidacion de la paz en los paises incluidos en su programa. La Comision tiene
que conseguir que el compromiso internacional con Burundi y Sierra Leona sea
mantenido, predecible y coherente con las prioridades nacionales. A ese respecto, la
Comision abordara y aclarard el desempefio de su mandato de “reunir a todos los
agentes pertinentes para movilizar recursos’ en apoyo de la recuperaciéon y la
consolidacion de la paz después de los conflictos en los paises que figuran en su
programa (resolucion de la Asamblea General 60/180, apartado a) del parrafo 2 de la
parte dispositiva).

39. LaComision también tendra que entablar un dialogo méas amplio con todos los
interesados y con los paises donantes, en particular los asociados bilaterales y
multilaterales y el sistema de las Naciones Unidas, acerca de sus contribuciones a
las EICP y velar por que lo tengan en cuenta. La Comision tendra que fortalecer
asimismo su capacidad “de ofrecer recomendaciones e informacion para mejorar la
coordinacién de todos los agentes principales de dentro y fuera de las Naciones
Unidas’. La Comision, con €l apoyo de la Secretaria, fomentara también la
coherencia dentro del sistema de las Naciones Unidas, incluidos los organismos,
departamentos, fondos y programas, con el fin de que los beneficios concretos
Ileguen a la poblacién de los paises que figuren en su programa. Procurara también
que el sistema de las Naciones Unidas aplique las experiencias adquiridas con su
proceso integrado de consolidaciéon de la paz en los esfuerzos mas generales de
consolidacion de la paz de las Naciones Unidas.

Recomendacionesy cuestiones pendientes

40. Aungue la Comision no ha llegado a un acuerdo acerca de los temas que seran
objeto de sus debates de politicas en el futuro, todavia tiene que examinar
cuestiones como la forma de conseguir que la comunidad internacional mantenga su
atencion, el desarrollo de mecanismos de supervision y la forma de determinar el
momento apropiado para poner fin a la relacion de la Comision con un pais
determinado. La Comision prevé que durante el afio proximo se celebraran nuevos
debates sobre éstas y otras cuestiones.
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Estrategiasintegradas de consolidacion de la paz

41. La Comision subraya la necesidad de elaborar mecanismos de seguimiento y
supervision para evaluar los avances, teniendo en cuenta los mecani smos existentes,
con el fin de llevar a cabo las funciones de seguimiento de las EICP y, por tanto,
tiene previsto fortalecer la eficacia de su relacion con Burundi y Sierra Leona
profundizando en el didlogo con todos los interesados. Para detectar y tratar de
resolver las lagunas existentes, entre otras cosas mediante la elaboracion de una
matriz que muestre la distribucion de los esfuerzos y compromisos para
solventarlas, es esencial llevar a cabo un proceso de enumeracion de las actividades
y proyectos realizados, en curso y previstos en colaboracion con la Secretaria de las
Naciones Unidas, los asociados y 10s organismos, fondos y programas pertinentes de
las Naciones Unidas. Ser4 importante fomentar la armonizacién de todos los
esfuerzos en pro de la consolidacién de la paz en los paises que se encuentran en €l
programa de la Comision en el marco de las esferas prioritarias seleccionadas.

Elaboracién de los métodos de trabajo

42. En €l parrafo 4 de la parte dispositiva de la resolucion 60/180 de la Asamblea
General y laresolucion 1645 (2005) del Consejo de Seguridad, la Asamblea General
y €l Consgjo de Seguridad decidieron que el Comité de Organizacién se ocuparia de
elaborar su propio reglamento y sus métodos de trabajo. En general, la Comision
reconocié la importancia de que sus métodos de trabajo fuesen flexibles y la
necesidad de seguir desarrollando su reglamento provisional, en la medida en que
fuese necesario, alaluz de la evolucién de los trabajos practicos de la Comision. A
ese respecto, como se ha mencionado en el parrafo 6 del presente informe, la
Comisién examinara en su momento las propuestas del grupo encargado de
examinar esos procedimientos. La Comision pretende también disefiar un proceso
para formular sus recomendaciones, en respuesta a las peticiones de asesoramiento,
al organo competente de un pais concreto, y posiblemente sobre un tema concreto,
relacionado con la consolidacion de la paz.

43. Como parte de los métodos de trabajo establecidos, la Comision decidio
organizar misiones que visitarian los paises objeto de examen y, dada su utilidad
para los trabajos de la Comision, tiene previsto seguir organizando esas misiones.
La Asamblea General tal vez desee reconocer la importancia de las misiones sobre
el terreno como instrumento de dialogo e interaccion con los interesados a nivel
nacional, asi como para evaluar de primera mano las prioridades en materia de
consolidacion de la paz. En ese contexto, la Comision desea sefialar a la atencion de
la Asamblea General que es necesario examinar la cuestion de la financiacion de
esas misiones, y que en ese examen podrian contemplarse todas las posibilidades,
teniendo en cuenta que la Comisién es un 6rgano de nueva creacion.

Grupo de trabajo sobre experiencias adquiridas

44. El grupo de trabajo sobre experiencias adquiridas tiene previsto examinar otras
cuestiones relacionadas con la consolidaciéon de la paz, como la reforma y el
desarrollo del sector de la seguridad y el didlogo y la reconciliacion nacional
después de los conflictos. EI momento y el orden en que se organizardn esas
reuniones se coordinaran de acuerdo con las prioridades y los programas de trabajo
de la Comisién paralos distintos paises.
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Promocién de la labor de la Comisiéon

45. La Comision tal vez desee elaborar instrumentos para mejor promover y
difundir informacion sobre su labor que puedan contribuir a potenciar sus
actividades. Es necesario dar mayor publicidad a esa labor mediante programas de
proyeccion exterior. Ello podria también mejorar la relacién con los agentes
competentes al fortalecer su disposicion a aplicar estrategias coherentes de
consolidacion de la paz.

Elegibilidad pararecibir apoyo del Fondo para la Consolidacion de la Paz

46. La Comision es consciente de la necesidad de seguir fomentando el
entendimiento por todos los interesados de la relacion entre la Comision y el Fondo
y afirmala necesidad de promover la comprension de la funcién de cada uno de los
mecanismos, especialmente entre los principal es interesados sobre el terreno, como
los gobiernos locales, los organismos de las Naciones Unidas que tienen presencia
sobre el terreno y la sociedad civil. La Comision reconoce también la necesidad de
gue los proyectos financiados con cargo al Fondo para la Consolidacién de la Paz se
correspondan con las esferas prioritarias para la consolidacion de la paz y tengan un
efecto catalitico que contribuya a la estabilizacion de los paises objeto de examen y
allane el camino para el apoyo y el compromiso sostenidos de otros interesados
importantes. Subraya también la necesidad de elaborar mecanismos de supervision
para evaluar los avances con el fin de desempefiar las funciones de seguimiento de
las EICP.

47. La Comisién reconoce la importancia de agilizar el proceso de desembolso de
los recursos asignados del Fondo, una cuestion que requiere que el Fondo estudie
posibles formas de abordar esa cuestion en el futuro y, por tanto, se muestra
favorable al desembolso répido de los recursos del Fondo para la gecuciéon de
proyectos especificos sobre el terreno. En ese contexto, la Comision reconoce
también la necesidad de proceder a una planificacion cuidadosa cuando sea
necesario para asegurar que no existan casos de duplicacion o solapamiento con
otras intervenciones en curso o previstas. A ese respecto, la Comision solicita que el
Secretario General, cuando proceda, informe a la Comisiéon de una manera oficiosa
y periddica acerca de la situacion del Fondo, sin perjuicio del informe anual que
haya de presentar a la Asamblea General, y se compromete también a vigilar de
cerca las actividades relacionadas con el Fondo en los paises incluidos en su
programa.

Relaciones oper acionales con otros 6rganos

48. Teniendo en cuenta su mandato como 6rgano consultivo intergubernamental
gue tiene unarelacion especia con el Consegjo de Seguridad, la Asamblea General y
el Consegjo Econdmico y Social, la Comisién tiene todavia que determinar la mejor
forma de relacionarse con esos Organos y los mecanismos méas apropiados para
ofrecer asesoramiento y realizar actividades de seguimiento. Asi pues, deberia
prestarse mas atencion a la forma en que la Comisién puede intensificar su
cooperacion con varios otros 6rganos intergubernamentales de las Naciones Unidas.
A ese respecto, la interaccion periddica entre la Comision y la Asamblea General, el
Consegjo de Seguridad y el Consejo Econdmico y Social sera sumamente Util. Esas
relaciones mas estrechas contribuiran también a fomentar la percepcion de la labor
de la Comision y mejorar la coordinacién entre esos 6rganos.
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49. La Comision reconoce también la necesidad de intensificar sus esfuerzos por
cooperar y coordinar sus actividades con las organizaciones regionales y
subregionales competentes para promover el proceso de consolidacion de la paz en
los paises objeto de examen. Para ello, es esencial que la Secretaria colabore con las
secretarias de esas organizaciones.

50. La Comisién invita a la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz a que
acelere sus esfuerzos por desempefiar su mandato béasico, teniendo en cuenta su
presupuesto autorizado, a saber: prestar apoyo y asistencia a la Comision y garantizar
una mayor coordinacion con la Secretaria y el sistema de las Naciones Unidas en
la esfera de la consolidacion de la paz, como se establece en la resolucion 60/180 de
la Asamblea General y laresolucion 1645 (2005) del Consegjo de Seguridad.
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Cronologia de las sesiones oficiales del Comité
de Organizacion

En su primer afio, el Comité de Organizacion celebré las sesiones siguientes

para examinar diversos temas:

« 23 de junio de 2006: Eleccion de la Presidencia y las Vicepresidencias,
aprobacién del reglamento provisional; examen de las solicitudes de
asesoramiento formuladas por e Consejo de Seguridad acerca de las
situaciones en Burundi y Sierra Leona.

13 dejulio de 2006: Examen del proceso y el programa de sesiones dedicadas
a paises concretos; aprobacion de una lista de participantes; invitaciéon a los
representantes de los Gobiernos de Burundi y Sierra Leona para que
informasen a Comité sobre las prioridades fundamentales para la
consolidacion de la paz.

9 de octubre de 2006: Preparacién del procedimiento para la primera serie de
sesiones dedicada a un pais concreto; remisiéon de las cuestiones de
procedimiento pendientes a un grupo de trabajo especial.

7 de diciembre de 2006: Debate sobre las disposiciones para activacion del
Fondo para la Consolidacién de la Paz; disposiciones para el establecimiento
de un mecanismo destinado a aprovechar las lecciones y experiencias
adquiridas después de los conflictos; examen de la posibilidad de organizar
misiones sobre el terreno.

12 de diciembre de 2006: Seleccién del presidente de la sesiéon dedicada
concretamente a Sierra Leona; decision sobre el establecimiento de un grupo
de trabajo encargado de revisar el reglamento en 2007.

21 de febrero de 2007: Aprobacion de un calendario provisional de sesiones
para la primera mitad de 2007; examen del documento conceptual sobre las
estrategias integradas de consolidacion de |a paz.

16 de mayo de 2007: Decision de extender invitaciones a los donantes
institucionales, de conformidad con lo dispuesto en el péarafo 9 de la
resoluciéon 60/180 de la Asamblea General y la resolucion 1645 (2005) del
Consgjo de Seguridad; examen de la situacion de las contribuciones al Fondo
parala Consolidacién de la Paz.

6 de junio de 2007: Aprobacion de las directrices provisionales para la
participacion de la sociedad civil en las sesiones de la Comisién de
Consolidacién de la Paz.
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Otras actividades dela Comision de Consolidacion
dela Paz

Como parte de su mandato de centrar la atencién en las actividades necesarias
para la recuperacion después de un conflicto, la Comisién de Consolidacion de la
Paz participd en una serie de reuniones con funcionarios y expertos de las Naciones
Unidas, instituciones universitarias y de investigacion y organizaciones no
gubernamentales. Centrandose en las cuestiones esenciales del programa de la
Comision, en esas reuniones se tratdé de aportar perspectivas importantes de las
dimensiones mas importantes de la consolidacion de |a paz.

*1° de marzo de 2007: La Academia Internacional de la Paz celebrd un
seminario para la Comisién de Consolidacion de la Paz sobre las estrategias
integradas de consolidacién de la paz en anticipacion del inicio de los trabajos
de la Comisién para elaborar marcos o pactos integrados con Sierra Leona y
Burundi.

« 2 de mayo de 2007: En una presentacién ante la Comision de Consolidacion
de la Paz, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
Sr. Antonio Gutiérrez, y el Representante del Secretario General para los
derechos humanos de las personas desplazadas internas, Sr. Walter Kalin,
ofrecieron ala Comision un andlisis de la relacion entre la consolidacion de la
paz y laresolucion de los problemas de los refugiados y | os desplazados.

« 14 de mayo de 2007: La organizacidon no gubernamental Tiri, con sede en €l
Reino Unido, present6 los resultados de su investigacion sobre laintegridad en
la reconstruccién en ocho paises que salian de conflictos.

« 29 de mayo de 2007: Como parte de la configuracion de la Comision
encargada de Burundi, la Representante Especial del Secretario General para
los nifios y los conflictos armados, Sra. Radhika Coomaraswamy, mantuvo una
reunion informativa con la Comisién.

« 30 de mayo de 2007: La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Sra. Louise Arbour, informé a la Comision sobre la visita
que habia realizado alaregién de los Grandes L agos.

21



Al62/137
S/2007/458

Anexo |11

Composicion del Comitéde Organizacion y de
las sesiones dedicadas concretamente a Burundi
y SierraLeona

Composicion del Comité de Organizacion (23 dejunio de 2006

a 27 dejunio de 2007)

Alemania

Angola (Presidencia de la Comision hasta el 27 de junio de 2007)
Bangladesh

Bélgica (hasta el 31 de diciembre de 2006, reemplazada por L uxemburgo)
Brasil

Burundi

Chile

China

Croacia (hasta el 27 de junio de 2007)

Dinamarca (hasta el 31 de diciembre de 2006, reemplazada por Panam4)
Egipto

El Salvador (Vicepresidencia)

Estados Unidos de América

Federacion de Rusia

Fiji

Francia

Ghana

Guinea-Bissau

India

Indonesia

Italia

Jamaica

Japén

L uxemburgo

Nigeria

Noruega (Presidencia de la configuracién encargada de Burundi)

Paises Bajos (Presidencia de la configuracién encargada de Sierra Leona)
Pakistan
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Panama

Polonia (hasta el 31 de diciembre de 2006, reemplazada por la Republica Checa)
Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte

Republica Checa

Republica Unida de Tanzania (hasta el 31 de diciembre de 2006, reemplazada por
Sudéfrica)

Sri Lanka
Sudéfrica
Miembros adicionales de la configuracion encar gada de Burundi
(de conformidad con lo dispuesto en €l parrafo 7 de laresolucion

60/180 de la Asamblea General y la resolucion 1645 (2005)
del Consgjo de Seguridad)

Bélgica

Canada

Dinamarca

Republica Democrética del Congo

Comunidad Econémica de |os Estados del Africa Central
Comunidad Europea

Kenya

Nepal

Rwanda

Uganda

Republica Unida de Tanzania

Banco Africano de Desarrollo

Union Africana

Comunidad Econémica de |os Estados del Africa Oriental
Representante Ejecutivo del Secretario General
Organizacion Internacional de la Francofonia

Fondo Monetario Internacional

Unioén Interparlamentaria

Comision Econémica para Africa

Banco Mundial

Representante Especial del Secretario General paralaregion de los Grandes Lagos
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Miembros adicionales de la configuracion encargada de Sierra
L eona (de conformidad con lo dispuesto en €l parrafo 7 dela
resolucién 60/180 dela Asamblea General y laresolucién

1645 (2005) del Consejo de Seguridad)

SierraLeona

Guinea

Irlanda

Liberia

Suecia

Banco Africano de Desarrollo

Union Africana

Banco Central de los Estados del Africa Occidental
Commonwealth

Comunidad Econémica de |os Estados de Africa Occidental
Comunidad Europea

Representante Ejecutivo del Secretario General

Fondo Monetario Internacional

Union del Rio Mano

Organizacion de la Conferencia Islamica

Banco Mundial

Comision Econémica para Africa

Representante Especial del Secretario General para Africa Occidental
Organizaciones que participaron en virtud de lo dispuesto en

el parrafo 9 delaresolucion 60/180 de la Asamblea General
y laresolucién 1645 (2005) del Consejo de Seguridad

Fondo Monetario Internacional
Banco Mundial
Comunidad Europea

Organizacion de la Conferencia lslamica
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Calendariodelarédacion dela Comision
de Consolidacion dela Paz con Burundi
y SierraLeona

A. Burundi

« 23 de junio de 2006: Remision del Consejo de Seguridad

* 19 de Julio de 2006: Reuniones oficiosas dedicadas concretamente a Sierra
Leonay Burundi

« 13 de octubre de 2006: Sesion oficial dedicada a un pais concreto
« 12 de diciembre de 2006: Sesion oficial dedicada a un pais concreto

« 8 de febrero de 2007: Reunidn oficiosa sobre el plan de trabajo semestral de la
Comisién para Burundi

« 27 de febrero de 2007: Debate temético oficioso dedicado a un pais concreto
sobre el fomento de la buena gestion de los asuntos publicos

10 a 14 de abril de 2007: Misién de la delegacion de la Comisién de
Consolidacion de la Paz a Burundi

* 19 de abril de 2007: Reunion informativa oficiosa con la mision sobre el
terreno dedicada a un pais concreto

27 de abril de 2007: Debate oficioso dedicado a un pais concreto sobre el
primer esbozo de un marco estratégico para la consolidaciéon de la paz en
Burundi

* 9 de mayo de 2007: Debate tematico oficioso dedicado a un pais concreto
sobre la recuperacion de la comunidad

» 29 de mayo de 2007: Debate temético oficioso dedicado a un pais concreto
sobre el estado de derecho y lareforma del sector de la seguridad

* 6 de junio de 2007: Reunién oficiosa dedicada a un pais concreto sobre el
proceso para €l examen y la finalizacion del marco estratégico para la
consolidacion de la paz en Burundi

* 20 de junio de 2007: Sesion oficial dedicada a un pais concreto

B. SierralLeona

« 23 dejunio de 2006: Remision por el Consejo de Seguridad

« 19 de julio de 2006: Reunién oficiosa dedicada concretamente a Sierra Leona
y Burundi

« 12 de octubre de 2006: Sesién oficial dedicada a un pais concreto
« 13 de diciembre de 2006: Sesion oficial dedicada a un pais concreto
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« 8 de febrero de 2007: Reunion oficiosa dedicada a un pais concreto sobre el
plan semestral de la Comision para Sierra Leona

* 20 de febrero de 2007: Reunion del grupo de trabajo sobre experiencias
adquiridas centrada en las proximas elecciones en Sierra Leona

« 28 de febrero de 2007: Debate temético oficioso dedicado a un pais concreto
sobre el desarrollo y lareforma del sector de lajusticia

*19 a 25 de marzo de 2007: Mision de la delegacion de la Comision de
Consolidacién de la Paz a Sierra Leona

» 27 de marzo de 2007: Reunioén oficiosa con la misién sobre el terreno dedicada
aun pais concreto

* 9 de mayo de 2007: Reunion oficiosa dedicada a un pais concreto; primer
debate sobre el Pacto para Sierra Leona

» 21 de mayo de 2007: Debate temético oficioso dedicado a un pais concreto
sobre la potenciacion y el empleo de los jévenes

* 22 de junio de 2007: Sesidn oficial dedicada a un pais concreto para examinar
el proyecto de Pacto para Sierra Leona
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Actividades de la Oficina de Apoyo a la Consolidacion
dela Paz en apoyo de la Comision de Consolidacion
delaPazy e Fondo parala Consolidacion de la Paz

1. Lasfunciones basicas de la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz son
apoyar la labor de la Comision en todos sus aspectos sustantivos y supervisar el
funcionamiento del Fondo para la Consolidacion de la Paz. Ademéas de esas
responsabilidades que figuran en su mandato, la Oficina asesora al Secretario
General acerca de como hacer que el sistema de las Naciones Unidas en conjunto
actlle como catalizador para elaborar estrategias eficaces para la consolidacion de la
paz. Ello incluye el papel que desempefia la Oficina en la convocacion de todos los
agentes pertinentes para celebrar debates estratégicos sobre las prioridades y la
participacion en relacion con la consolidacion de la paz dentro de las Naciones
Unidas, asegurar una aplicacion coherente y eficaz de la labor de la Comision y la
prestacion de apoyo efectivo a la Comision, asi como asegurar que se relinan las
experiencias adquiridas por todo el sistema de las Naciones Unidas sobre la base del
trabajo de la Comision.

2.  La Comision ha establecido un activo programa de trabagjo, incluida la
celebracion de reuniones periddicas de su Comité de Organizacion, las
configuraciones encargadas de los paises, €l grupo de trabajo sobre experiencias
adquiridas y las presidencias. La Oficina ha prestado apoyo a ese programa
mediante, entre otras cosas, |a elaboraci6n de los primeros proyectos de calendario y
plan de trabajo de la Comisién; manteniendo el enlace con las oficinas sobre €l
terreno y los departamentos de la Sede; preparando los aspectos sustantivos de las
reuniones, incluida la documentacion para el examen por la Comision; y
participando en debates internos de la Secretaria sobre la consolidacion de la paz.
Ademas, la Oficina, con el apoyo de los equipos de las Naciones Unidas sobre €l
terreno, prestd apoyo a las misiones enviadas por la Comision. La Oficina trabaja
también con entidades de fuera del sistema de las Naciones Unidas, donantes e
instituciones en relacién con eventos relacionados con la consolidacion de la paz
para velar por que la Comision reciba el apoyo y el asesoramiento que necesita de
las entidades de fuera del sistema
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Resumen de la Presidencia del grupo de trabajo sobre
experiencias adquiridas acerca de su reunion sobre
Sierra Leona celebrada el 20 de febrero de 2007

1. Con € fin de enriquecer el debate de las sesiones de la Comisiéon de
Consolidaciéon de la Paz dedicadas a Sierra Leona, el grupo de trabajo sobre
experiencias adquiridas convocOd su primer debate oficioso sobre experiencias
relacionadas con la reduccion del riesgo y el fomento de la confianza en el contexto
de las elecciones después de los conflictos. Presidié la reunion la Embajadora de
El Salvador, Excma. Sra. Carmen Maria Gallardo Hernandez, y participaron en ella
expertos panelistas del equipo de las Naciones Unidas en Sierra Leona, los Estados
Miembrosy la sociedad civil (véase el programa adjunto).

2. Esta previsto que las segundas elecciones presidenciales y parlamentarias
después del conflicto de Sierra Leona se celebren el 28 de julio de 2007. En la
reunion se exploraron los riesgos generales que plantean las elecciones en €l
contexto posterior a un conflicto, y en Sierra Leona en particular, asi como las
estrategias para hacer frente a esos riesgos. Los panelistas se refirieron a la
importancia de detectar y abordar los riesgos para la transicion democrética en
Sierra Leona y prestar apoyo a los esfuerzos del Gobierno a ese respecto. También
se examinaron las experiencias de los paises en los que ya se han celebrado varias
elecciones después de un conflicto (Mozambique, El Salvador, Croaciay Nicaragua)
y las lecciones aprendidas en esas elecciones.

3. El Embajador de Sierra Leona ante las Naciones Unidas y representantes de las
Naciones Unidas en Sierra Leona hicieron hincapié en que los preparativos para las
elecciones de julio de 2007 seguian el programa previsto y sin dificultades
importantes. Aunque se trataba de un 6rgano nuevo, todas las partes consideraban a
la Comisién Electoral Nacional como independiente y digna de crédito y gozaba del
apoyo de la comunidad internacional. Los panelistas pusieron de relieve varios
acontecimientos politicos positivos en Sierra Leona, como la apertura del espacio
politico, la libertad de prensa y las libertades de expresién y asociacion. No
obstante, sefialaron también que uno de los principales problemas en el contexto de
las préximas elecciones era que esos acontecimientos politicos no habian tenido
reflejo en avances en las esferas econdémica y social. En palabras de uno de los
oradores: “la apertura del espacio politico no ha supuesto beneficios econémicos
parala poblacion”. Los participantes sefialaron también que, mientras las elecciones
celebradas en Sierra Leona en 2002 fueron principalmente un “voto por la paz”, las
elecciones de 2007 eran un referéndum sobre la capacidad del Gobierno de ofrecer
los dividendos de esa paz.

4.  Se mencionaron otros problemas, como las posibles diferencias acerca de los
resultados de las elecciones, la percepcidn de un posible abuso por parte de quienes
ya ocupan el poder, |a percepcion de una indebida influencia de los principales jefes
tribales y la posible movilizacion de la juventud para ejercer la violencia. Aunque se
reconoci6 que la situacion en cada pais era Unicay que no habia ninguna féormula de
“talla Gnica’” que pudiera resolver todos esos problemas, l10s panelistas propusieron
varias medidas de reduccién del riesgo y fomento de la confianza para abordarlos
aprovechando las experiencias adquiridas en otros paises y en las anteriores
elecciones de Sierra Leona. Entre esas medidas figuraban:
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a) El didlogo y los debates publicos periddicos entre todos los dirigentes y
miembros de | os partidos;

b) La adopcién de un coédigo de conducta de los partidos politicos (que
deberia actualizarse periddicamente y en el que deberian figurar medidas de
observancia del cumplimiento y rendicion de cuentas);

c) El fortalecimiento de las instituciones electorales (Comision Electoral,
Comision para el Registro de Partidos Politicos);

d) El fomento de la capacidad de las instituciones de la sociedad civil para
gue puedan participar en la formacion civica y de los votantes y en la vigilancia 'y
observacion de | as el ecciones;

e) El apoyo a las organizaciones de los medios de comunicacion y la
elaboracion y observancia de un cédigo de conducta de esos medios;

f)  La participacion constructiva de la comunidad de Sierra Leona que se
encuentra en la didspora, especialmente en lo que se refiere a la financiacion de la
camparfia;

g) Las declaraciones publicas de los dirigentes politicos en apoyo de la
unidad nacional.

5. Se sefial6 también que era necesario vigilar de cerca la dindmica regional
(incluida la situacion en Guinea) y sus efectos en los preparativos electoral es. Varios
oradores hicieron hincapié en la importancia de crear y fortalecer mecanismos de
resolucion de diferencias electorales y promover reformas legislativas sefialando, en
particular, que “los preparativos no deben limitarse a dia de las elecciones, sino que
deben preverse posibles problemas después de las elecciones’.

6. El Gobierno de Sierra Leona, con el apoyo de las Naciones Unidas y otros
asociados, ya ha emprendido varias iniciativas a ese respecto. Sierra Leona adopto
recientemente un cédigo de conducta de los partidos politicos y un codigo de
conducta de los medios de comunicacion que estan recibiendo amplia difusion. Bajo
los auspicios de la Comisién para el Registro de Partidos Politicos se ha establecido
un mecanismo para la apertura de un didlogo integrador entre todos los partidos, €l
primer mecanismo de ese tipo en Sierra Leona. Los partidos politicos que participan
en el didogo periodico por conducto de esa Comisién examinan cuestiones como las
disposiciones en materia de seguridad para las elecciones y la igualdad de las
mujeres para participar como candidatos, votantes y observadores. Teniendo en
cuenta las experiencias adquiridas en las elecciones celebradas en 2002 en Sierra
Leona, se esté prestando especial atencion a los problemas de seguridad y el papel
de los medios de comunicacion, especialmente las estaciones de radio comunitarias.
Se ha establecido un Consejo de seguridad para la coordinacién nacional encargado
de garantizar una seguridad adecuada durante |las elecciones.

7. Esos esfuerzos necesitan el pleno apoyo de la comunidad internacional. Se
precisan mas recursos y medidas de fomento de la capacidad para fortalecer la
Comision Electoral Nacional y demas instituciones electorales. La reunion finalizé
con la reiteracion por parte de los miembros de la Comision de Consolidacion de la
Paz de su apoyo a proceso de consolidacion de la paz en Sierra Leona y su
disposicion a seguir de cerca los preparativos para las elecciones de julio.
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8. Al clausurar la reunion, la Presidencia agradecio a todos los participantes su
contribucion al fructifero debate. La Presidencia acordé que enviaria una nota
resumida sobre los debates y recomendaciones a los miembros de la Comision,
especialmente a los de la configuracion encargada de Sierra Leona, presidida por el
Representante Permanente de los Paises Bajos.
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Resumen de la Presidencia del grupo de trabajo
sobre experiencias adquiridas acerca de su reunion
sobre el Pacto para el Afganistan: éxitos, problemas
y experiencias celebrada el 17 de abril de 2007

1. El objetivo principal de la reunion del grupo de trabajo sobre experiencias
adquiridas era enriquecer los debates de la Comisién de Consolidacién de la Paz
sobre la redaccion de los marcos o pactos integrados para la consolidacién de la paz
en Sierra Leonay Burundi. La reunidn se organiz6 en cooperaciéon con la Academia
Internacional de la Paz y el Centro para la Cooperacion Internacional y estuvo
presidida por la Embajadora de El Salvador, Excma. Sra. Carmen Maria Gallardo
Hernandez.

2.  Los participantes sefialaron que los pactos y marcos para los paises que salen
de un conflicto se perciben cada vez mas como instrumentos con un gran potencial
para apoyar las iniciativas de consolidacion de la paz. Representan un intento por
ofrecer un marco para la relacion con un pais que sale de un conflicto sobre la base
de la mutua responsabilidad y el compromiso conjunto. En el proceso de
elaboraciéon de esos pactos se mencionaron las siguientes dimensiones criticas: |la
propiedad nacional, un proceso consultivo para asegurar la participaciéon y la
aportacion de todos los interesados pertinentes, un mecanismo eficaz de supervision
y evauacion, un sistema eficaz para el establecimiento de prioridades y la
jerarquizacion de los desafios y lagunas por resolver y un nimero limitado de
parametros de referencia medibles de caracter cualitativo y cuantitativo.

3. Se puso de relieve que el contexto en que se elabora un pacto o marco de
cooperacion es esencial e influye en todos |os demas elementos, como el calendario,
el alcance y el mecanismo para su supervision y seguimiento eficaces. Asi pues, la
Comision de Consolidacion de la Paz y demas agentes internacionales interesados
tendran que evitar la aplicacion de plantillas del tipo “talla Gnica’ y centrarse en la
elaboracion de instrumentos de cooperacién para contextos especificos. Los
participantes acordaron que era necesario evaluar la eficacia de los pactos y marcos
tras un periodo de tiempo.

4. No obstante, las experiencias preliminares sobre la aplicacion del pacto
incluian la necesidad de armonizar y limitar el nimero de pardmetros de referencia,
velar por que haya un nimero razonable de asociados en el comité conjunto de
gestion, fortalecer la coordinacion y la funcion de liderazgo del Gobierno nacional,
fomentar la sensibilizacion acerca del pacto entre la poblacién y fortalecer los
mecanismos para |la aplicacion de |los compromisos contraidos.

5.  Para concluir, se sefidld que la realizacion de nuevos debates y andisis
comparativos de los marcos de cooperacién en situaciones de conflicto existentes
podria ser Util paralalabor dela Comisién de Consolidacion de la Paz.

6. LaPresidencia expresd su agradecimiento a todos los panelistas y participantes
y seflalé que se enviaria un resumen de la reunion a todos los miembros de la
Comision.
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Resumen de la Presidencia del grupo de trabajo
sobre experiencias adquiridas acerca de lareunion
sobre los enfoques regionales de la consolidacion
dela paz celebrada el 8 dejunio de 2007

1. Burundi y Sierra Leona, los dos paises objeto de examen por |la Comision de
Consolidacion de la Paz, han hecho hincapié en la necesidad de mantener la
consolidacion de la paz en sus subregiones como parte de sus estrategias integradas
de consolidacién de la paz. Reconociendo la importancia de los enfoques regionales
para la consolidacion de la paz, la tercera reunion del grupo de trabajo sobre
experiencias adquiridas se centr6 en algunas experiencias adquiridas en Africa y
América Central al abordar las dimensiones regionales de los conflictos y las
estrategias regionales para la consolidacion de la paz. En concreto, la reuniéon se
centré en varias iniciativas subregionales en laregion de los Grandes Lagos y Africa
occidental, asi como en el proceso de paz de Contadora-Esquipulas y la Conferencia
Internacional sobre Refugiados Centroamericanos. Presidié la reunion la
Representante Permanente de El Salvador, Excma. Sra. Maria Gallardo Hernandez,
y en ella se dieron cita expertos panelistas, incluido un ex Ministro de Relaciones
Exteriores de El Salvador, y representantes de |os Estados Miembros y la sociedad
civil.

2. Los dos oradores que hablaron sobre Africa confirmaron las dimensiones
regionales de los conflictos africanos, pero Ilamaron la atencion sobre los rasgos
especificos de cada subregion. Africa occidental, por ejemplo, era una reunion mas
compacta e integrada, con varias instituciones de ambito subregional. Aunque los
conflictos en paises vecinos tenian consecuencias en toda el Africa occidental, habia
también varios mecanismos subregionales para la gestion de los conflictos y la
consolidacion de la paz. Entretanto, la de los Grandes Lagos era una region que
abarcaba 11 paises con diversos grados de cohesion ademas de los tres Estados
principales, Burundi, Rwanda y la Republica Democrética del Congo. Hasta fechas
recientes, la region no contaba con una definicibn comin o con instituciones
coherentes de ambito subregional.

3.  En Africa occidental, los problemas més graves con repercusiones regionales
incluian la proliferacion de milicias civiles, la debilidad de |a gestion de los asuntos
publicos, las malas condiciones socioecondmicas, €l desempleo juvenil, la
proliferacion de las armas pequefias y el expolio de los recursos naturales para
financiar los conflictos. No obstante, Africa occidental también cuenta con
importantes activos regional es, incluidas instituciones intergubernamentales como la
CEDEAO, €l Grupo de Verificacion de esa comunidad (ECOMOG) y la Unién del
Rio Mano, la Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental y varias redes
de lasociedad civil, como la Red de Mujeres del Rio Mano.

4.  Los conflictos en los Grandes Lagos se vieron intensificados en gran medida
por la continua corriente de refugiados y grupos armados, la explotacion y
exportacion ilegales de los recursos naturales y el colapso de la institucion del
Estado en la region. En ausencia de un enfoque regional para abordar esos
problemas, los conflictos en los diferentes paises se interconectan de forma
intrincada. Los enfoques regionales no recibieron la atencién gue merecian hasta
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gue sucedio la catéstrofe de Rwanda. EI nombramiento en 1999 del Representante
Especial del Secretario General para la region de los Grandes Lagos condujo
gradualmente a una extensién del proceso internacional que conté con el apoyo de
las Naciones Unidas y la Union Africana. Ese proceso, a su vez, culminé en la
conclusién del Pacto sobre seguridad, estabilidad y desarrollo en la region de los
Grandes Lagos en diciembre de 2006, aunque ese pacto ain no ha sido ratificado
por los Estados miembros. Entretanto, la secretaria de la Conferencia Internacional
se ha establecido en Burundi.

5. En €l caso de América Central, los conflictos que resonaron por toda la region
en los afios 80 tenian varias dimensiones internas y externas. La ausencia de
democracia y las desigualdades socioecondmicas dentro de los paises se
complicaron alin mas por la politica de la Guerra Fria y la intervencion de agentes
ajenos a la region. El proceso de paz de Contadora (que contd con €l apoyo activo
de Colombia, México, Panama y Venezuela) se inicié a principios de los afios
ochenta para evitar la internacionalizaciéon de los conflictos militares en América
Central al tiempo que se generaba una solucion regional para varios conflictos
interrelacionados. Aunque el proceso de Contadora como tal no culminé en el éxito,
prepar6 el terreno para el proceso de Esquipulas que vino a continuacion. El proceso
combinado Contadora-Esquipulas conté con varios elementos que se reforzaban
mutuamente: la afirmacion del multilateralismo, la blusqueda de una solucion
politica, el avance de la democracia, |a reforma socioecondémica, |a desmovilizacién
y desmilitarizacion y el principio de no interferencia de agentes externos en los
asuntos de la region. El proceso de paz en América Central fue dilatado, pero en
Ultima instancia util.

6. Durante los conflictos de América Central, de un total de 8 millones de
habitantes 2 millones fueron desplazados por las guerras civiles. Dado el ambito
regional del problema, una de las iniciativas mas importantes de consolidacion de la
paz fue la Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos, celebrada
en mayo de 1989 y conocida por sus siglas en espafiol, CIREFCA. Mediante esa
iniciativa se buscaba una solucién duradera para los problemas de |os refugiados,
los retornados y los desplazados en el marco del desarrollo econémico y social de la
region. Aunque comenzé como una conferencia internacional, la CIREFCA
evoluciond hasta convertirse en parte del proceso de paz. Coordinada por el
ACNUR y el PNUD, y apoyada por los recursos de la comunidad internacional, la
CIREFCA permitié alos gobiernos de la regién vincular la asistencia de emergencia
con los planes de desarrollo. Las ideas innovadoras promovidas por la CIREFCA
(como los proyectos de impacto rdpido) se han adoptado posteriormente en otros
contextos. Aunque la CIREFCA no pudo transformar las profundamente arraigadas
desigualdades socioecondmicas de la regién, fue un modelo importante para la
consolidacion de la paz regional a abordar los problemas de las poblaciones
afectadas por la guerra en un marco mas amplio.

7. A las cuatro presentaciones sobre Africa y América Central siguieron las
observaciones planteadas por los asistentes. Los oradores afirmaron la utilidad de
los enfoques regionales de la consolidacion de la paz y acogieron con agrado la
oportunidad de aprender de las experiencias interregionales. También plantearon
cuestiones adicionales que enriquecieron el debate. Las observaciones y
recomendaciones concretas que revisten especial interés para la labor de la
Comision son las siguientes:
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a) Tradicionalmente, ha habido una mayor apreciacion de la importancia de
los enfoques regionales de la solucion de los conflictos y el establecimiento de la
paz que de su consolidacion;

b) Aunque los esfuerzos en pro de la consolidacion de la paz a nivel
nacional son indispensables, deben complementarse con enfoques regionales. La
consolidacion de la paz no debe centrarse Unicamente en el Estado, sino que ha de
abordar las dimensiones transnacionales del conflicto y las posibilidades para la
consolidacion de la paz;

c) Los enfoques regionales de la consolidacion de la paz van més alla del
mero establecimiento de instituciones regionales. De hecho, deben aprovechar los
mecanismos institucionales existentes para abordar problemas que no pueden
resolverse a nivel nacional;

d) En ese contexto, lalarga alianza entre la CEDEAO, las Naciones Unidas
y la Comisién Europea merece una especial atencion. La Comision Europea estd
decidida a dar un nuevo vigor a las estructuras regionales de Africa occidental y la
region de los Grandes L agos aprovechando experiencias anteriores;

€) La Comisién Europea también estd interesada en preparar paquetes de
financiacion regional por conducto del Fondo Europeo de Desarrollo en apoyo de la
arquitectura paralapaz y la seguridad de |las organizaciones subregionales africanas,
asi como en la exploracion de la forma de ajustar la financiacion de ese Fondo a las
necesidades especificas de unos Estados fragiles que salen de un conflicto. La
Comision Europea estd examinando también la forma de cooperar con los asociados
sobre el terreno mediante, por gjemplo, un programa tripartito entre la CEDEAO, las
Naciones Unidas y la Union Europea para el fomento de |a capacidad;

f)  Desde una perspectiva sectorial de la programacion, las corrientes de
refugiados, las armas pequefias, las bandas juveniles y la ordenacion de los recursos
naturales son esferas prometedoras para la cooperacion regional. No obstante, es
especialmente importante identificar problemas concretos en cada subregion y
elaborar programas en torno a ellos mediante proyectos transnacionales o
fronterizos;

g) En Africa occidental seria especialmente adecuado adoptar un enfoque
regional del desempleo juvenil y las industrias extractivas (de forma similar al
proceso Kimberley que se puso en marcha para los diamantes);

h) Enlaregion de los Grandes Lagos, el Pacto sobre seguridad, estabilidad
y desarrollo en laregién de los Grandes Lagos ofrece un poderoso instrumento para
la consolidacion de la paz regional. La Comision de Consolidacion de la Paz puede
desempefiar un importante papel apoyando laratificaciéon y la aplicacién del Pacto;

i) De forma méas general, como el desarrollo socioecondémico es esencial
para una paz sostenible, el comercio y la integracion econémica regional pueden
promover alin mas los enfoques regionales de la consolidacion de la paz. Los
efectos secundarios del crecimiento econémico regiona tendrdn unos efectos
positivos en la paz y el desarrollo sostenibles que llegaran lejos;

i) Actualmente, la comunidad internacional no cuenta con una gama
suficientemente amplia de instrumentos y herramientas para la consolidacion de la
paz que puedan desplegarse a nivel regional. Muchos organismos y organizaciones
intergubernamental es (incluidas las Naciones Unidas) no elaboran programas a nivel
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regional. En vez de eso, los donantes y los organismos de las Naciones Unidas
funcionan generalmente a nivel nacional. Teniendo en cuenta su mandato, la
Comisién de Consolidacion de la Paz se encuentra en una posicion privilegiada para
instar a los donantes a que proporcionen financiacion para las iniciativas de
consolidacion de la paz anivel regional.

8.  Para concluir, la Presidencia puso de relieve la importancia del tema para la
labor de la Comisién de Consolidacion de la Paz y expreso su agradecimiento a los
panelistas y atodos los participantes por su contribucion ala reunion.
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