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Resumen

En el presente informe, preparado de conformidad con la resoluciéon 2015/13
del Consejo Econdmico y Social, se describe la situacion de las mujeres palestinas en
el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2014 y el 30 de septiembre de 2015
y se ofrece un panorama general de la asistencia prestada por las entidades del
sistema de las Naciones Unidas con respecto a la educacidon y la capacitacion, la
salud, el empoderamiento econémico y los medios de vida, el estado de derecho y la
violencia contra las mujeres, el poder y la adopcion de decisiones, y el desarrollo
institucional. El informe concluye con recomendaciones para que las examine la
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I.

Introduccion

1.  En su resolucion 2015/13, relativa a la situaciéon de la mujer palestina y la
asistencia en su apoyo, el Consejo Econémico y Social expresdé suma preocupacion
por las crecientes dificultades que enfrentaban las mujeres y las niflas palestinas
bajo la ocupacion israeli, y por la critica situacidon socioeconémica y humanitaria de
la Franja de Gaza. El Consejo solicitdé al Secretario General que siguiera
examinando la situacién, prestara asistencia a las mujeres palestinas por todos los
medios posibles, incluidos los indicados por el Secretario General en su informe
anterior sobre la situacién de la mujer palestina y la asistencia en su apoyo
(E/CN.6/2015/5), y presentara a la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer, en su 60° periodo de sesiones, un informe sobre los progresos realizados en
la aplicacion de la resolucidén, que incluyera los datos proporcionados por la
Comision Econdémica y Social para Asia Occidental (CESPAO).

2.  El presente informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de octubre de
2014 y el 30 de septiembre de 2015 y en ¢l se examina la situaciéon de las mujeres
palestinas sobre la base de la informacion facilitada por entidades y expertos de las
Naciones Unidas que vigilan la situacion de los palestinos en el Estado de
Palestina’.

3. A menos que se indique otra cosa, el informe se basa en aportaciones y datos
facilitados por entidades del sistema de las Naciones Unidas que prestan asistencia a
las mujeres palestinas. En el presente informe se incluye informacién aportada por
las siguientes entidades de las Naciones Unidas: la CESPAO, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el Centro de Comercio Internacional (CCI), la
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de la Secretaria, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y su Programa de
Asistencia al Pueblo Palestino, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para
los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), la Oficina del
Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Proceso de Paz del Oriente
Medio, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). El informe
complementa otros referentes a las condiciones de vida y la situacion
socioeconomica del pueblo palestino (véanse A/70/76-E/2015/57, A/70/354-
S/2015/677, A/70/82-E/2015/13 y A/70/13), asi como el informe de la comision de
investigacion independiente establecida en virtud la resolucion S-21/1 del Consejo
de Derechos Humanos (A/HRC/29/52).

[N

De conformidad con el informe del Secretario General sobre el estatuto de Palestina en las
Naciones Unidas de fecha 8 de marzo de 2013 (A/67/738), actualmente se utiliza la designacion
“Estado de Palestina” en todos los documentos de las Naciones Unidas, con independencia de
que también se siga empleando la expresion “Territorio Palestino Ocupado” usada en informes
anteriores.
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I1.

Situacion de las mujeres palestinas

4.  El periodo que abarca el informe comenzd poco después del alto el fuego sin
plazo definido que acordaron Israel y grupos militantes palestinos el 26 de agosto de
2014. El alto el fuego puso fin al conflicto que se habia desarrollado durante 51 dias
en Gaza, dejando tras de si un nivel sin precedentes de destruccion y desesperacion
en la Franja de Gaza y exacerbando la ya grave situacion humanitaria. En la
conferencia de donantes celebrada el 12 de octubre de 2014 en El Cairo, la
comunidad internacional prometié aportar unos 3.500 millones de doélares con el fin
de atender las necesidades de reconstruccion de Gaza. Al 31 de agosto de 2015 solo
se habia cumplido el 35% de las promesas de fondos para sufragar dicha
reconstruccion®.

5. Las Naciones Unidas actuaron como intermediarias de un acuerdo entre el
Gobierno de Israel y el Gobierno de Palestina para facilitar la entrada en Gaza de
material de doble uso, como agregados de construccion, barras de acero y cemento,
con destino a la reconstruccidon de viviendas, redes de abastecimiento de agua y
escuelas, entre otros grandes proyectos de infraestructura. Hasta la fecha este
mecanismo temporal para la reconstruccion de Gaza ha posibilitado que mas de
96.000 familias adquieran materiales de construccion destinados a reparar sus
viviendas. Ademads, casi 2.300 familias, de las 19.000 cuyas viviendas resultaron
completamente destruidas o gravemente dafiadas, han sido autorizadas a adquirir
materiales a través del mecanismo®. Sin embargo, la escala de la reconstruccion
sigue estando muy lejos de colmar las tremendas necesidades existentes en Gaza.

6. Aunque persisten los obstaculos a la solucién biestatal y las negociaciones
productivas, en los ultimos tres meses del periodo abarcado por el informe los
enviados del Cuarteto para el Oriente Medio (que representan a los Estados Unidos
de América, la Federacion de Rusia, las Naciones Unidas y la Unién Europea) han
celebrado consultas activas y directas con la Arabia Saudita, Egipto, Jordania, la
Liga de los Estados Arabes, el Consejo de Cooperacién del Golfo y asociados
internacionales clave sobre la forma de preservar la solucidon biestatal y la
posibilidad de establecer las condiciones necesarias para que las partes reanuden las
negociaciones productivas.

7. Los ocho afios que la Franja de Gaza lleva cerrada han tenido un efecto
devastador para sus habitantes. Los problemas que afectan a las mujeres en
particular incluyen la prevalencia de la violencia por razén género y el acceso
limitado al agua, la vivienda, la tierra y la propiedad, las oportunidades de empleo,
la educaciéon superior y la atencién de la salud, incluida la atencion prenatal y
neonatal®. El nivel de los trastornos psicosociales, ya elevado entre la poblaciéon de
Gaza, ha empeorado de manera significativa debido al conflicto y requerira apoyo
especializado, particularmente para los niflos, las adolescentes y las mujeres.

8. Los campamentos de refugiados del Territorio Palestino Ocupado se cuentan
entre los entornos urbanos mas densamente poblados del mundo, y las condiciones
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Banco Mundial, “Reconstructing Gaza: Donor Pledges” (septiembre de 2015), puede consultarse
en: www.worldbank.org/en/programs/rebuilding-gaza-donor-pledges#1.

Los datos pueden consultarse en: http://grm.report/#/.

Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (UNFPA) y Culture and Free Thought Association,
“Protection in the Windward: Conditions and Rights of Internally Displaced Girls and Women
during the Latest Israeli Military Operation on the Gaza Strip” (octubre de 2014).
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imperantes en esos campamentos se han venido deteriorando a lo largo de decenios,
tanto en la Franja de Gaza como en la Ribera Occidental. En concreto, este
hacinamiento limita la movilidad, privacidad y acceso a espacios de recreo de las
mujeres y las nifias. Las condiciones de hacinamiento y la falta de privacidad causan
trastornos psicologicos en los residentes de los campamentos y crean tension en las
relaciones familiares y sociales. Los residentes seflalan frecuentemente que la
violencia por razon de género, incluida la violencia doméstica, es una manifestacion
de ese estrés, que se combina con el causado por la inestable situacion politica y de
la seguridad, y por normas y estereotipos de género discriminatorios®.

9.  Varios grupos de colonos vienen sometiendo al Gobierno de Israel a una
presion creciente para que reanude la planificacion y las licitaciones de
asentamientos, que se encuentran detenidas desde el otofio de 2014. En julio de
2015, tras el derribo de dos edificios en el asentamiento de Beit El, el Gobierno
anunci6 la construccion de 300 viviendas nuevas en ese lugar, asi como otras 500 en
asentamientos de Jerusalén Oriental. Ademas, en agosto se registré un aumento de
los derribos de aldeas palestinas en la zona C de la Ribera Occidental°. Las
autoridades israelies siguieron promoviendo los planes de reubicacién de
comunidades beduinas palestinas de la zona C, que, de aplicarse, podrian ocasionar
su traslado forzoso.

10. El periodo que abarca el informe se caracterizdé por un nivel de violencia
inferior al del periodo anterior, lo cual se tradujo en un menor nimero de muertes y
lesiones de civiles, aunque aumentd el nimero de bajas entre los civiles israelies.
Segiin la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, en la Ribera
Occidental, entre octubre de 2014 y septiembre de 2015 las Fuerzas de Defensa de
Israel dieron muerte a 31 palestinos (23 hombres, 1 mujer y 7 nifios) e hirieron a
3.248 (2.544 hombres, 64 mujeres, 621 nifios y 19 nifias), mientras que los colonos
israclies dieron muerte a cuatro palestinos (dos hombres, una mujer y un nifio) e
hirieron a 98 (65 hombres, 9 mujeres, 17 niflos y 7 niflas). Los palestinos causaron
la muerte de ocho israelies (cuatro hombres, dos mujeres, un nifio y una nifia), en su
mayoria colonos, y heridas a otros 127 (97 hombres, 17 mujeres, 8 nifios y 5 nifias)
en la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental. Otros cinco hombres israelies y
dos hombres palestinos murieron en un incidente ocurrido en Jerusalén Occidental.
En la Franja de Gaza, cuatro palestinos resultaron muertos (tres hombres y un nifio)
y 96 sufrieron heridas (80 hombres y 16 nifios)®.

11. Durante el periodo que se examina disminuyd el nimero total registrado de
operaciones de busqueda, muertes, heridas, y arrestos y detenciones en los
campamentos de refugiados de la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental.
Los nifios varones y los jovenes tienen mas probabilidades que las mujeres y las
nifias de ser objeto de violencia en las operaciones de las fuerzas de seguridad
israelies, asi como durante el arresto y la detencion’; sin embargo, las mujeres
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Tras los Acuerdos de Oslo de 1993 y los Acuerdos provisionales de 1995 entre Israel y la
Organizacion de Liberacidn de Palestina, la Ribera Occidental fue dividida en tres zonas: A, By
C. Israel deleg6 en la Autoridad Palestina una amplia responsabilidad en las zonas Ay B. La
zona C permanecié bajo la autoridad plena de Israel.

Segun la base de datos sobre proteccidn de civiles de la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios.

" En el periodo sobre el que se informa se Ilevaron a cabo 499 operaciones de blsqueda, mientras
que en el anterior se realizaron 680; hubo 7 muertos, frente a los 15 del periodo anterior; los
heridos fueron 288, mientras que en el periodo anterior fueron 716; las detenciones sumaron 479,

o
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detenidas se enfrentan a problemas especificos, como el acceso insuficiente a
atencion médica, los riesgos asociados al embarazo y el parto estando en la carcel, y
el acoso sexual. Tras su puesta en libertad, las mujeres son especialmente
vulnerables a la estigmatizacion y la marginacion de sus comunidades®.

12. Entre octubre de 2014 y julio de 2015, el OOPS prest6 ayuda de emergencia a
766 familias de la Ribera Occidental cuyas viviendas habian sido derribadas o
dafiadas por las fuerzas de seguridad de Israel en el contexto operaciones de
aplicacion de la ley y busqueda®. Del total de familias afectadas, 214 (34%) eran
hogares encabezados por mujeres. En lo que respecta al derribo de viviendas, de las
41 familias cuyos hogares fueron derribados, 13 eran familias encabezadas por
mujeres. De esas 41 familias afectadas, 12 mujeres fueron remitidas al programa del
OOPS para las mujeres y 23 al programa de apoyo a la salud mental.

13. Varios factores siguen levantando importantes barreras a la libertad de
circulacion y el acceso a los medios de subsistencia de los palestinos, con
repercusiones distintas en las mujeres y los hombres, a saber, la ocupacion israeli
continuada de la Ribera Occidental, incluida Jerusalén Oriental, el cierre de la
Franja de Gaza y la diferente condiciéon de los hombres y las mujeres palestinos en
distintos ambitos. Los 1,8 millones de palestinos de la Franja de Gaza siguen en
situacion efectiva de aislamiento respecto del resto de la Ribera Occidental, incluida
Jerusalén Oriental, a causa del cierre de Gaza impuesto por Israel. Ademas, el
acceso a Jerusalén Oriental sigue siendo limitado para los residentes palestinos del
resto de la Ribera Occidental. Las restricciones fisicas y administrativas siguen
obstaculizando el acceso humanitario a algunas de las comunidades mas vulnerables
de la zona C, en particular las situadas en las zonas de tiro y detras de la barrera de
separacion. Sin embargo, durante el periodo que se examina las normas aplicables a
la circulacion de los palestinos de la Ribera Occidental a Israel se relajaron, y los
permisos expedidos a los palestinos que trabajan en Israel sumaron 60.150%.

14. Segln los datos reunidos por ONU-Mujeres y la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, se estima que alrededor de 700 mujeres quedaron viudas a
causa del conflicto que asolé Gaza en 2014. Los hogares de Gaza encabezados por
mujeres se enfrentan a dificultades particulares para acceder a la asistencia
humanitaria y los bienes heredados debido a las restricciones sociales. Como
principales encargadas de cuidar de sus familias, las mujeres también experimentan
desproporcionadamente los efectos a largo plazo de la infraestructura dafiada y la
reduccion de los servicios, en particular los de atencion de la salud, educacion y
proteccion social. La division tradicional de funciones entre mujeres y hombres deja
a muchas viudas recientes sin preparaciéon para hacer frente a los problemas fuera
del hogar en Gaza. Debido a la falta de oportunidades econémicas para las mujeres,
pocas viudas pueden atender las necesidades familiares cuando el cabeza de familia
varon fallece. Las viudas suelen incorporarse, junto con sus hijos, a los hogares de

frente a las 560 del periodo anterior. Informacién aportada por la Oficina del OOPS en la Ribera
Occidental al presente informe.

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), “Access Denied: Palestinian Women’s Access to Justice in the West Bank of
the Occupied Palestinian Territory: Where are women? Where is women’s accessibility to
“justice”? Are there possibilities for justice in the context of military occupation?” (oficina de
ONU-Mujeres en el Territorio Palestino Ocupado, 2014).

% Informacién aportada por la Oficina del OOPS en la Ribera Occidental al presente informe.

19 Informacién aportada por el Gisha Legal Center for Freedom of Movement (2015).

®
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sus padres o familiares politicos. En ambos casos, los parientes por consanguinidad
y politicos varones pueden bloquear su acceso directo a las prestaciones o derechos,
y las mujeres no tienen garantias de controlar las prestaciones o beneficios que
reciban.

15. En 2014 la fuerza de trabajo palestina creci6é un 8,6%, hasta superar los 1,25
millones de personas™. Aunque la tasa de participacién femenina en la fuerza de
trabajo aument6 del 17,3% registrado en 2013 al 19,4% de 2014, sigue siendo
sumamente baja en comparacion tanto con los niveles mundiales como con los
regionales. La brecha entre los géneros en la participacion en la fuerza de trabajo es
considerable: el 71,5% de los hombres forma parte de ella, frente al 19,4% de las
mujeres. Los sectores en que trabajan mas mujeres son el de los servicios (donde
estan empleadas el 57% de las mujeres trabajadoras) y el de la agricultura, donde
realizan trabajos “no especializados™ (el 20% de las mujeres trabajadoras)*?, ambos
sumamente susceptibles a las presiones econdmicas externas. Ademas, en la Ribera
Occidental y la Franja de Gaza existe una brecha entre los géneros en cuanto a la
mediana del jornal: en 2014, la mediana del jornal de las mujeres solo representaba
el 76% de la de los hombres™,

16. El acceso a la asistencia médica esencial sigue siendo limitado y la escasez de
medicamentos y material médico desechable es frecuente en el Territorio Palestino
Ocupado. El conflicto reciente y el cierre continuado de Gaza hacen que los centros
médicos permanezcan dafiados, sin equipo ni suministros médicos suficientes. En
particular, el conflicto que asolé Gaza en 2014 dio lugar a un grave deterioro de los
servicios de planificacion familiar, lo cual ha afectado a la capacidad del sistema
sanitario para ofrecer a las mujeres servicios de salud reproductiva seguros y
fiables'. Segun el UNFPA, la tasa de mortalidad materna del Estado de Palestina
correspondiente a 2014 se situd en 30,97 por cada 100.000 nacidos vivos, pero
ONU-Mujeres y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios han advertido
del riesgo de que esa tasa aumente debido a la inaccesibilidad de los servicios de
salud reproductiva de Gaza'”.

17. El acceso a agua potable, suficiente y a precio razonable también sigue
representando un problema para los palestinos de Gaza y la Ribera Occidental y
afecta en particular a las mujeres y las nifias. En Gaza, los dafios causados por el
conflicto de 2014 a las redes de abastecimiento de agua y evacuacion de aguas
residuales han exacerbado aiin mas la situacion. La falta de fiabilidad y la escasez
del suministro de electricidad y combustible aumentan las dificultades para bombear
y distribuir agua a la poblaciéon, ya que la electricidad es esencial para el
funcionamiento de las bombas que extraen y distribuyen el agua a los hogares. Mas
del 70% de las viviendas de Gaza reciben a través de la red de abastecimiento de 6 a
8 horas de agua una vez cada entre 2 y 4 dias, y grandes zonas de Gaza
experimentan cortes de electricidad de entre 12 y 16 horas por dia'*. En la Ribera
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Organizacion Internacional del Trabajo, “La situacion de los trabajadores en los territorios
arabes ocupados: Memoria del Director General”, anexo, parr. 33 (2014).

Ibid., parr. 35. El resto de las mujeres trabaja en comercios, restaurantes y hoteles (10,3% de las
mujeres); fabricas, minas y canteras (9,8% de las mujeres); transporte, almacenamiento y
comunicaciones (1,3% de las mujeres); y construccion (0,7% de las mujeres).

Oficina Central Palestina de Estadistica, comunicado de prensa de 5 de marzo de 2015; se
puede consultar en http://pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/WomenDy2015E.pdf.
ONU-Mujeres y Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, “Needs of women and girls
in humanitarian action in Gaza Gender alert for the 2016 response plan” (agosto de 2015).
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Occidental, aunque el 96% del total de la poblacion palestina esta conectada a redes
de abastecimiento de agua, la fiabilidad y la calidad siguen constituyendo graves
motivos de preocupacion®™. Segin el UNICEF, las comunidades palestinas de la
zona C de la Ribera Occidental son las mas afectadas por la escasez de agua, ya que,
segun se estima, aproximadamente la mitad de la poblacion carece de conexion a
una red de abastecimiento de agua y el Gobierno palestino tiene una capacidad
limitada para dar acceso al agua.

18. El limitado acceso de los hogares al agua y la electricidad tiene consecuencias
significativas en cuanto a la carga que representan los cuidados dispensados por las
mujeres y las nifias, su salud, el tiempo dedicado a reunir recursos y la capacidad de
generar ingresos en Gaza y la Ribera Occidental, dada la estricta division del trabajo
entre mujeres y hombres en el hogar. Las cuestiones relativas al agua y el
saneamiento también afectan a la matriculacion de las nifias y sus necesidades de
proteccion en las escuelas. Antes del conflicto de 2014, en todo el Territorio
Palestino Ocupado las instalaciones deficientes de agua, saneamiento ¢ higiene en
las escuelas afectaban a un total de 300.000 alumnos. Las evaluaciones realizadas
después del conflicto indicaron que habian resultado dafiadas por lo menos 189
escuelas publicas, 26 de las cuales habian sufrido dafios graves. También se
registraron dafios en 83 de los 155 edificios escolares del OOPS, pero el 90% de
estas escuelas se repararon antes del fin del periodo sobre el que se informa.

19. En 2013 la tasa neta de matriculacion en la enseflanza preescolar en el Estado
de Palestina fue del 40,6%, mientras que el indice de paridad entre los géneros se
situd en el 0,99%. La tasa neta ajustada de matriculacion en la ensefianza primaria
ese mismo afio alcanzd el 92,36% vy el indice de paridad entre los géneros se situd
en el 1,01%. En la ensefianza secundaria, la tasa neta de matriculacion fue del
80,35%, mientras que el indice de paridad entre los géneros se situ6 en el 1,09% .
Las tasas altas de escolarizacion no se corresponden necesariamente con tasas altas
de finalizacion de los estudios ni reflejan las preocupaciones relativas a la calidad
de la ensefianza. Pese a que los varones tienen mas probabilidades de abandonar los
estudios tanto en el nivel secundario como en el terciario, los mayores logros
educativos de las nifias no se han traducido en una mejora de la experiencia laboral.

20. Si bien las mujeres han seguido ejerciendo diversas funciones en la esfera
politica, contintan estando insuficientemente representadas en los procesos y
organos decisorios. En septiembre de 2015 las mujeres ocupaban 3 de los 17 puestos
de nivel ministerial (16,6%) del nuevo Gobierno palestino de consenso nacional, el
mismo numero y porcentaje que en el periodo abarcado por el informe anterior. En
el periodo que se examina, el Consejo Central Palestino de la Organizaciéon de
Liberacion de Palestina anuncié que se aprobaria un cupo del 30% para la
representacion de las mujeres en las instituciones del Estado de Palestina, como
respuesta a las actividades de promocién y presion de la Union General de Mujeres
Palestinas.

21. En junio de 2015 el Ministerio de Asuntos de las Mujeres elabord una
estrategia nacional sobre la aplicacion de la resoluciéon 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad, relativa a las mujeres, la paz y la seguridad, con el apoyo del UNFPA y
ONU-Mujeres. La estrategia se centra especialmente en la prevencion de las
vulneraciones de los derechos humanos relacionados con la violencia en el hogar, el

5 Direccién de Recursos Hidricos de Palestina, “Annual Water Status Report” (2014).
18 |os datos se pueden consultar en http://data.uis.unesco.org/#.
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lugar de trabajo y la comunidad, y la proteccion de las mujeres al respecto, asi como
en mejorar la igualdad de género y su participacion en la educacion, el mercado
laboral y la adopcion de decisiones.

22. El estado de derecho sigue siendo un problema importante en todo el Estado
de Palestina. Las mujeres palestinas se enfrentan a problemas especificos para
acceder a la justicia debido a las leyes que discriminan en funciéon del sexo (en
particular en lo que respecta a la herencia y otras cuestiones relativas a la condicion
juridica personal), el limitado conocimiento que tienen de sus derechos y de los
procedimientos, la dependencia econémica, y el estigma y las presiones sociales®.
Incluso cuando las mujeres logran acceder a los servicios de justicia, a menudo son
atendidas por proveedores de servicios que carecen de conocimientos profesionales
para tratar especificamente con las mujeres y las niflas victimas de violencia y que
continuan interpretando la anticuada legislacion del Cédigo Penal y las leyes sobre
la condicion juridica personal de una manera que vulnera los derechos humanos de
las mujeres. Como consecuencia de ello, el porcentaje de denuncias de violencia por
razén de género es bajo y el de abandono de los casos que si se denuncian es alto.
Ademas, cuando las mujeres recurren al sistema de justicia y obtienen sentencias a
su favor, el hecho de que no se hagan cumplir significa que la justicia esta fuera de
su alcance.

23. La violencia por razéon de género sigue siendo una preocupacién clave en
cuanto a la proteccion de las mujeres en el Estado de Palestina, y la situacion es
especialmente grave en la Franja de Gaza. Una encuesta realizada en 2011 indicaba
que el 51% de las mujeres de Gaza habian sido victimas de violencia por razén de
género’’. Una evaluacion rapida del conflicto de 2014 llevada a cabo por el UNFPA
puso de manifiesto que la prolongada crisis, y los desplazamientos conexos, la falta
de privacidad y la falta de servicios basicos habian exacerbado la sensacion de
vulnerabilidad de la poblacion, lo cual condujo a violencia contra las mujeres*®. Los
estudios de casos incluidos en el analisis de la situacion que efectué el UNFPA en
2015 indican que las dificultades econdmicas generadas por el conflicto de 2014
impulsaron a las familias de Gaza a casar a sus hijas tempranamente para mejorar la
situacion economica del hogar. La tasa de matrimonio infantil es mayor en Gaza que
en la Ribera Occidental: el 28,6% de las mujeres de la Franja de Gaza de edades
comprendidas entre los 20 y los 49 afios se habian casado antes de los 18 afios de
edad, mientras que en la Ribera Occidental era el 21,4%%.

En el Estado de Palestina, el 37% de las mujeres habian sido victimas de violencia por razén de
género. Oficina Central Palestina de Estadistica, encuesta sobre la violencia en la sociedad
palestina (2011).

8 UNFPA, OMS y Ministerio de Salud de Palestina, “Victims in the shadows: Gaza post-crisis
reproductive health assessment” (octubre de 2014); UNFPA y Culture and Free Thought
Association, “Protection in the Windward: Conditions and Rights of Internally Displaced Girls
and Women during the Latest Israeli Military Operation on the Gaza Strip” (octubre de 2014),
pag. 9.

9 Oficina Central Palestina de Estadistica, UNICEF y UNFPA, “Multiple Indicator Cluster Survey

2014: Key Findings” (diciembre de 2014).
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I11.

Asistencia a las mujeres palestinas

24. En los parrafos 29 a 65 del presente informe se describe la asistencia prestada
por el sistema de las Naciones Unidas, con la coordinacion del equipo de las
Naciones Unidas en el pais y en cooperaciéon con el Estado de Palestina, los
donantes y la sociedad civil, para atender las necesidades y prioridades especificas
de las mujeres y las niflas en los siguientes dmbitos: educaciéon y capacitacion;
salud; empoderamiento econémico y medios de vida; estado de derecho y violencia
contra las mujeres; poder y adopcién de decisiones; y desarrollo institucional. El
apoyo de las Naciones Unidas al pueblo palestino se rige por determinados
documentos clave, entre ellos el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo del Estado de Palestina correspondiente a 2014-2016 (en consonancia
con el Plan Nacional de Desarrollo Palestino para 2014-2016) y el plan de respuesta
estratégica de 2015 para los programas humanitarios. La informaciéon que se
presenta a continuacion se basa en las aportaciones de las entidades de las Naciones
Unidas al informe, compiladas por el equipo de las Naciones Unidas en el pais.

Educacion y capacitacion

25. Las entidades de las Naciones Unidas siguieron ejecutando una serie de
iniciativas para promover el acceso de las mujeres y las nifias a la educaciéon y la
capacitacion y mejorar los entornos de aprendizaje. En el curso académico 2014-
2015, el OOPS gestion6 252 escuelas en Gaza y 97 en la Ribera Occidental, donde
en octubre de 2014 habia matriculados un total de 290.977 alumnos, el 53,4% de los
cuales eran nifias. La igualdad entre los géneros y una educacion de calidad para los
nifios y las niflas constituyen los principales ejes de la reforma educativa del OOPS,
y en las escuelas del Organismo se ha hecho hincapié en la concienciacidon sobre la
violencia por razén de género. Ademas de la ensefianza bdasica, el OOPS
proporciona formacion técnica y profesional. Durante el periodo sobre el que se
informa, participaron en estas actividades de capacitacion 1.695 alumnos, el 35,3%
de los cuales eran mujeres. El Centro de Capacitacion de Mujeres de Ramallah,
apoyado por el OOPS, ofrece un programa de formacion técnica y profesional en
régimen de coeducacion y cursos sobre oficios determinados solo para mujeres.

26. Para aumentar la seguridad de los viajes a y desde la escuela, el UNICEF y los
asociados de la sociedad civil proporcionaron acompafiamiento a los escolares en 14
puestos de control militar y verjas de la Ribera Occidental. A lo largo del curso
escolar 2014-2015 recibieron esta asistencia 1.461 nifias y 2.873 niflos, asi como
333 maestros, el 80% de los cuales eran mujeres.

27. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educaciéon, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) sigui6 prestando apoyo a la capacitacion de 265 mujeres
periodistas jovenes sobre informacidon que tenga en cuenta las cuestiones de género,
asi como a talleres de asesoramiento psicosocial y capacitacion especializada en los
medios sociales.

28. Utilizando la metodologia de auditoria participativa de género elaborada por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Instituto de Estudios sobre la
Mujer de la Universidad de Birzeit llevd a cabo una serie de evaluaciones, seguidas
de iniciativas de sensibilizacion de los alumnos y el personal universitarios, con
miras a introducir politicas y procedimientos que tuvieran mas en cuenta las
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cuestiones de género y crear un ambiente educativo libre de violencia por razén de
género. A fin de seguir promoviendo la igualdad de género, la OIT presté apoyo
técnico a la Oficina Central Palestina de Estadistica para realizar un estudio sobre la
equidad en la remuneracién que se centra en los patrones de discriminacion en el
sector de la educacion de la Ribera Occidental y Gaza.

Salud

29. Las Naciones Unidas siguieron tratando de aprovechar las buenas practicas y
los resultados de que se inform6 en el periodo anterior para mejorar el acceso a los
servicios sanitarios y su calidad, incluida la atencion de la salud materna y la salud
reproductiva. E1 OOPS siguid siendo el principal proveedor de servicios de atencion
bésica de la salud para los refugiados palestinos de la Ribera Occidental y Gaza, al
gestionar diversos servicios de atencion y equipos médicos moviles. El nimero total
de consultas médicas efectuadas entre octubre de 2014 y septiembre de 2015
ascendid a 4.055.248 en Gaza, donde el 60% de los pacientes eran mujeres, y a
1.304.219 en la Ribera Occidental, donde el 59% de los pacientes eran mujeres. La
salud materna e infantil sigue siendo un elemento esencial de la asistencia que
presta el OOPS. Como parte de este esfuerzo, es necesario concienciar sobre la
importancia de que se haga participar a los hombres en el proceso de planificacion
familiar.

30. El UNICEF también ha seguido apoyando al Ministerio de Salud y los
asociados en la atencion posnatal para salvar vidas. En el primer semestre de 2015
el 32% de las mujeres de Gaza con embarazos de alto riesgo (5.500 mujeres)
recibieron visitas posnatales a domicilio de parteras y enfermeras cualificadas.
Ademas, 26.000 mujeres fueron asesoradas sobre practicas de nutricion y
amamantamiento, y cuatro hospitales y una maternidad de la Ribera Occidental
fueron certificados como “amigos de los nifios”. Dado que en Gaza siguen
desplazadas mas de 100.000 personas, el UNFPA prestd apoyo a los servicios
médicos moviles, que proporcionaron asistencia e informacion en materia de salud
reproductiva a 7.000 desplazadas. Hay también actividades de divulgacion similares
para comunidades aisladas de lugares de la Ribera Occidental afectados por la
barrera de separacioén y la violencia de los colonos. Asimismo, el UNFPA se ha
asociado con el Ministerio de Salud para empoderar a las parteras mediante cursos
especializados sobre partos y atencién neonatal. Ademas, la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), por conducto del Instituto Nacional Palestino de Salud Publica,
elabord un sistema informatico de registro de mamografias y un registro armonizado
de salud reproductiva para mejorar la calidad de los datos y reducir la mortalidad
materna ¢ infantil facilitando la introduccion de registros de salud reproductiva y, de
ese modo, mejorar la gobernanza, la focalizacion, la vigilancia sanitaria y la
rendicion de cuentas de las iniciativas de salud publica en el ambito de la salud
reproductiva.

31. En la prestacion de asesoramiento y apoyo psicosocial, el programa
comunitario de salud mental del OOPS presta particular atencién a las necesidades
de las mujeres y los ninos refugiados, y trabaja a través de diversos cauces, que
incluyen los centros de salud, las escuelas y las organizaciones comunitarias.
Durante el periodo sobre el que se informa, el programa comunitario de salud
mental atendié a 2.247 mujeres de Gaza por conducto de los centros de salud del
OOPS. La OMS también colabord con los trabajadores de atencion primaria y
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secundaria de la salud para mejorar la calidad de los servicios de salud mental. Un
total de 117 profesionales de la salud mental (68 hombres y 49 mujeres) recibieron
capacitacion especializada en la atencion de nifios y adolescentes, terapia familiar
sobre violencia por razén de género y terapia conductista cognitiva. Se impartio
capacitacion en 19 centros comunitarios de salud mental, 13 de la Ribera Occidental
y 6 de Gaza, y dos hospitales psiquiatricos, uno de la Ribera Occidental y otro de
Gaza.

32. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) prestd apoyo a sesiones de
capacitacion interactiva para mujeres sobre dieta, higiene, cocina, compra de
alimentos saludables ajustandose a un presupuesto y cuidado de lactantes llevadas a
cabo en Gaza. A partir de noviembre de 2014 los maridos de las mujeres que habian
asistido a las sesiones de formacion también recibieron capacitacion especifica, que
combinaba elementos de nutricidon y apoyo psicosocial. Este programa de
capacitacion tenia por objeto aumentar la comprensiéon comun sobre las cuestiones
relativas al empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género. Las sesiones,
solicitadas por las mujeres que recibian la capacitacion, promovieron el didlogo en
el seno de las comunidades y los hogares, asi como el papel de las mujeres como
agentes de cambio. Estos cursos también fortalecieron las redes no estructuradas de
mujeres, al facilitar su interaccion fuera del hogar y crear un grupo de apoyo entre
pares mas alla de los parientes cercanos.

Empoderamiento econémico y medios de vida

33. En sus programas de desarrollo, las entidades de las Naciones Unidas
siguieron dando prioridad a las iniciativas encaminadas a fomentar el
empoderamiento econdmico de las mujeres y mejorar la seguridad alimentaria y los
medios de vida.

34. El acceso de las mujeres a la vivienda es fundamental para que puedan
disfrutar de otros derechos humanos. Durante el periodo que abarca el informe, el
OOPS introdujo en Gaza una politica con arreglo a la cual tanto el cabeza de familia
como su(s) conyuge(s) han de firmar los compromisos conjuntos, lo cual entrafia un
derecho conjunto a los beneficios. Anteriormente, el cabeza de familia era el Gnico
signatario necesario para las viviendas.

35. Durante el periodo sobre el que se informa, 872.199 personas recibieron
asistencia alimentaria de programas de emergencia y de seguridad social
gestionados por el OOPS. Las mujeres representaban el 49,9% de los casos, y
alrededor de 22.715 familias atendidas eran hogares encabezados por mujeres. El
OOPS ha reformado recientemente el sistema de evaluacion de la pobreza aplicado
en Gaza para incluir nuevas categorias de mujeres que son especialmente
vulnerables y que antes no tenian derecho a recibir asistencia debido a que estaban
registradas con el nombre de su marido o de su padre. Esas nuevas categorias
corresponden a las mujeres en matrimonios poligamos, viudas, divorciadas y
abandonadas, que ahora pueden solicitar una evaluacion independiente y asistencia
alimentaria del OOPS directamente. De modo similar, en su programa de asistencia
de seguridad social, el PMA utiliza criterios de evaluacion que incluyen los hogares
encabezados por mujeres como categoria vulnerable. La perspectiva de género se ha
incorporado en las actividades del PMA situando centros de distribucion de
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alimentos en zonas cercanas a los hogares encabezados por mujeres y expidiendo
vales y tarjetas de racionamiento a nombre de las mujeres cuando es posible.

36. El programa de creacion de empleo gestionado por el OOPS en Gaza posibilitd
que 23.490 personas, el 26% de las cuales eran mujeres, trabajaran de 3 a 12 meses
cada una. La mayor parte de los empleos ofrecidos por el programa eran de trabajo
“no especializado” (66,6%). Pero el programa tiene dificultad a la hora de encontrar
empleos aceptables desde el punto de vista cultural para las mujeres debido a las
barreras sociales y culturales. En la actualidad la mayoria de los empleos no
especializados para mujeres pertenecen al sector de la agricultura (en este sector el
60% de los beneficiarios son mujeres).

37. Como parte de los esfuerzos encaminados a aprovechar el potencial econémico
de las mujeres palestinas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) presté apoyo a mujeres empresarias de Gaza y la Ribera Occidental.
Gracias al suministro de servicios de desarrollo empresarial, bienes y acceso a
financiacion de solidaridad y de reparticion de los riesgos, 215 mujeres empresarias
pudieron poner en marcha sus propias empresas, creando empleo para un minimo de
400 personas. Ademas, a través de su programa de empoderamiento econdémico de
familias desfavorecidas, el PNUD apoy6 la creacion de 1.420 microempresas
gestionadas por hogares vulnerables, el 35% de los cuales son familias encabezadas
por mujeres. Esas familias, que anteriormente dependian de la asistencia en efectivo
del Ministerio de Asuntos Sociales, han emprendido la marcha para salir de la
pobreza gestionando sus propios microproyectos.

38. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) colabor6 con el Consejo Palestino de Transportistas para forjar alianzas
con el Foro de Empresarias Palestinas, proporcionar formacion a sus miembros y
promover su participacion activa en el Consejo de Transportistas. Aproximadamente
70 mujeres miembros del Foro recibieron capacitacion sobre la cadena de
suministro en el contexto de la facilitacion del comercio y participaron en viajes de
estudio a Europa y a diversos lugares de la region para mejorar su comprension
técnica de comercio. El Centro de Comercio Internacional proporciond capacitacion
a empresas pequefias y medianas propiedad de mujeres palestinas en la elaboracion
de planes de actividades y comercializacion.

39. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) establecio dos tiendas de venta al por menor en el norte y el sur de la Ribera
Occidental para comercializar productos agricolas de mas de 15 cooperativas de
mujeres. Mas de la mitad de esas cooperativas recibieron herramientas y equipo
para mejorar la calidad y la capacidad de produccion. Se prestd apoyo a mas de 100
agricultoras mediante la construccion de infraestructura para recolectar agua o
rehabilitar tierras. En Gaza, la FAO prestd apoyo a 93 hogares encabezados por
mujeres suministrandoles un paquete de herramientas agricolas, equipo y ganado.
Durante el periodo sobre el que se informa, la FAO llevo a cabo varias actividades
de capacitaciéon empresarial para 90 mujeres integrantes de seis cooperativas de
mujeres, dos de las cuales estdn en la Franja de Gaza. Cada cooperativa también
recibi6 apoyo para establecer un sistema eficaz de gestion financiera y de créditos y
vinculos con proveedores fiables de servicios de préstamo, lo cual mejord la
capacidad de las mujeres para gestionar los préstamos.

40. ONU-Mujeres siguiéo ejecutando el proyecto de comedores escolares,
gestionado por mujeres. Durante el periodo que se examina, otras nueve
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organizaciones basadas en la comunidad recibieron apoyo para gestionar empresas
sostenibles y para proporcionar oportunidades de trabajo a las mujeres, con lo que el
numero total de organizaciones asociadas en este proyecto ascendid a 62; de estas,
36 han alcanzado la independencia financiera y 18 estan generando beneficios.
Otras 72 mujeres estuvieron empleadas durante el periodo abarcado por el informe,
con lo cual el numero total de mujeres empleadas en las distintas etapas del
proyecto sumé 761. Las mujeres vinculadas a las organizaciones comunitarias
reciben capacitacion en gestion de comedores escolares, gestion financiera, técnicas
de comunicaciéon y elaboracion de alimentos. Las organizaciones adicionales
también recibieron apoyo financiero a fin de que pudieran gestionar 28 comedores
escolares nuevos, con lo que el nimero total de comedores administrados por
organizaciones comunitarias de mujeres pasé a sumar 337 en escuelas de toda la
Ribera Occidental.

Estado de derecho y violencia contra las mujeres

41. Las entidades de las Naciones Unidas siguieron ejecutando una serie de
iniciativas encaminadas a facilitar el acceso de las mujeres a la justicia y reforzar la
capacidad de las instituciones y el personal para prevenir la violencia contra las
mujeres y responder a ella. Se siguiéo dando prioridad a apoyar la aplicacion de la
Estrategia Nacional para Combatir la Violencia contra las Mujeres (2011-2019).

42. En el marco del programa conjunto dedicado al tema “Fortalecimiento del
estado de derecho: justicia y seguridad para el pueblo palestino”, el PNUD y ONU-
Mujeres prestaron apoyo a las instituciones de justicia y seguridad en la
incorporacion de la perspectiva de género en sus politicas y procedimientos, en
particular en el ambito legislativo. El1 Ministerio de Justicia y el Consejo Superior
del Poder Judicial recibieron apoyo para elaborar sistemas de planificacion,
supervision y evaluacion que tengan en cuenta las cuestiones de género. El Comité
Legislativo en materia de Género del Ministerio de Justicia examind la Ley de
Proteccion de la Familia y formuld recomendaciones al Consejo de Ministros. Como
parte de la labor del programa encaminada a desarrollar los servicios de justicia y
seguridad especializados para las mujeres y las niflas, 16 fiscales especializados
recibieron orientacion de seguimiento sobre investigacion de la violencia contra las
mujeres. Ademas, 19 oficiales de la policia civil palestina concluyeron una
diplomatura en administracion publica y género impartida por la Universidad de
Birzeit en colaboracion con el programa.

43. Las mujeres y las nifias siguen siendo el mayor grupo de beneficiarios de los
servicios de asistencia juridica prestados por conducto del programa del PNUD y
ONU-Mujeres sobre el estado de derecho. Entre enero y junio de 2015, 3.657
mujeres y nifias, que representaban el 55% de los beneficiarios, recibieron
asesoramiento juridico, servicios de mediacion y representacion legal en la Ribera
Occidental y la Franja de Gaza. En Gaza, las mujeres siguen constituyendo la gran
mayoria de los beneficiarios de los servicios juridicos (75%). Como resultado del
apoyo prestado por conducto del programa, a principios de 2015 se dictdé un minimo
de 20 veredictos a favor de mujeres que habian recibido representacion en tribunales
islamicos.

44, En Gaza, el PNUD y ONU-Muyjeres siguieron apoyando la labor de la Red
Awn de Acceso a la Justicia, organizada por el Colegio de Abogados de Palestina
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para agrupar a suministradores de asistencia letrada de la sociedad civil. Dieciocho
centros de asistencia juridica moviles y fijos prestaron asistencia en casos
relacionados con la tierra y los derechos sobre la tierra y de propiedad, asi como en
diversas cuestiones relacionadas con la situacion familiar y personal. Mediante
sesiones de informacion juridica para las comunidades, mas de 13.801 beneficiarios,
el 81% de los cuales eran mujeres, adquirieron conocimientos sobre sus derechos y
los servicios disponibles para ayudarlos.

45. En diciembre de 2014, ONU-Mujeres puso en marcha un estudio de
investigacion en profundidad sobre el acceso de las mujeres palestinas a la justicia
en la Ribera Occidental ocupada®. En el estudio se examina la dificilisima situacion
de las mujeres victimas de violencia que viven en la zona C, que incluye
aproximadamente el 60% de la Ribera Occidental y esta sujeta al control civil y de
seguridad completo de Israel y del ejército israecli. Al no existir un sistema de
justicia oficial al que puedan recurrir para que se protejan los derechos de estas
mujeres, se les niega la reparacion por las practicas discriminatorias y patriarcales
de sus propias comunidades. Durante el periodo sobre el que se informa, la
Comision Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO) elaboro el estudio
sobre el acceso de las mujeres y las nifias a la justicia en la regién de los paises
arabes, desde la ratificacion hasta la aplicacion de los instrumentos internacionales,
que se centra en el acceso a la justicia, en particular para las mujeres y nifias
palestinas bajo ocupacion.

46. Varias entidades de las Naciones Unidas llevaron a cabo actividades de
sensibilizacion sobre la violencia por razén de género destinadas a diferentes grupos
de poblacion. La CESPAO elabord un conjunto de instrumentos para combatir la
violencia por razén de género en la region arabe que tenia por objeto asegurar que
los suministradores de servicios de Palestina dispusieran de las herramientas y
directrices metodologicas necesarias para proteger a las victimas de la violencia y
asegurar su bienestar fisico y mental. E1l OOPS, por conducto de su iniciativa de
género, colabord con organizaciones comunitarias de Gaza en la imparticion de
cursos y seminarios para poner fin a la violencia contra las mujeres. La UNESCO se
asocid con los organizadores del Dia del Teatro en Gaza con el propdsito de apoyar
a las dirigentes comunitarias en la labor de sensibilizar a la opinion piblica contra la
violencia mediante narraciones de episodios de violencia por razéon de género
experimentados por mujeres en la comunidad. El UNFPA capacito a hombres y
nifios, asi como a dirigentes religiosos, sobre cuestiones relacionadas con la salud
reproductiva y la violencia por razén de género. También logrd que aumentara la
atencion prestada a esta cuestion por los medios de comunicacién apoyando la
preparacion de un documental sobre la violencia por razén de género y los
incumplimientos del derecho sucesorio, asi como un documental sobre vivencias de
mujeres después del conflicto de Gaza.

47. Varias entidades también prestaron apoyo a los servicios destinados a las
mujeres victimas de violencia. ONU-Mujeres ha asistido a los centros de acogida
para victimas de la Ribera Occidental a fin de iniciar el proceso de uniformar sus
procedimientos. Asimismo, el PMA ayudé a cuatro centros de acogida
proporcionando asistencia alimentaria para mas de 80 mujeres. E1l UNFPA capacité
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ONU-Mujeres, “Access Denied: Palestinian Women’s Access to Justice in the West Bank of the
Occupied Palestinian Territory” (oficina de ONU-Mujeres en el Territorio Palestino Ocupado,
2014).
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a 3.000 empleados de hospitales y ambulatorios de atencién primaria de la salud
para detectar los casos de violencia por razén de género y responder a ellos. Durante
el periodo sobre el que se informa, el UNFPA distribuyé 2.300 kits de higiene, que
permitian atender una preocupacion fundamental en materia de proteccion y un
aspecto basico de la dignidad personal. Estos kits también incluian paneles solares y
linternas, que podian ayudar a mitigar el riesgo de violencia por razén de género
para las mujeres y las adolescentes desplazadas en las caravanas y albergues de la
Franja de Gaza.

48. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
siguio6 reforzando la capacidad de los ministerios de justicia e interior de Palestina y
de su Policia Civil para gestionar, administrar, prestar y ampliar los servicios
forenses de conformidad con las normas internacionales, en particular en la
investigacion de casos de violencia por razén de género. Siete médicos palestinos
recibieron formacion especializada para reunir pruebas forenses de violencia sexual
y por razéon de género. La UNODC también publicé dos manuales destinados a
profesionales forenses palestinos sobre temas especializados, incluida la violencia
sexual y por razén de género, que contribuirdn a posibilitar el acceso de las
supervivientes a intervenciones forenses y de salud de calidad, y ayudaran al
Gobierno de Palestina en la investigacion de esos delitos y el enjuiciamiento de sus
autores.

49. ONU-Mujeres y la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios
cooperaron estrechamente para asegurar que la perspectiva de género se incorporara
en la coordinacion y la respuesta humanitaria. Mediante los conocimientos técnicos
de una asesora en cuestiones de género en contextos humanitarios, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios y ONU-Mujeres, en coordinacion con el
UNFPA, eclaboraron un plan de accién conjunto para asegurar la rendicion de
cuentas en materia de igualdad entre los géneros y de violencia por razén de género
en los programas humanitarios. Este plan tiene por objeto mejorar la disponibilidad
y la calidad de los datos y los analisis sobre las necesidades humanitarias
especificas en funcion del género, desarrollar la capacidad de los agentes
humanitarios en la programaciéon que tenga en cuenta las cuestiones de género y
apoyar a las organizaciones de mujeres que participan en los procesos y las
respuestas humanitarios.

Poder y adopcion de decisiones

50. Durante el periodo que se examina, ONU-Mujeres sigui6é prestando apoyo al
recién establecido grupo oficioso sobre la participacion politica de las mujeres, que
examiné los estatutos y las politicas internas de nueve partidos politicos y presentd
conclusiones a los dirigentes de partidos politicos en una conferencia organizada en
diciembre de 2014. Como resultado de la conferencia, esos dirigentes se
comprometieron a hacer el seguimiento de las conclusiones y recomendaciones del

grupo.

51. ONU-Muyjeres siguié desarrollando la capacidad de los profesionales de los
medios de comunicacion para abogar por la participacién de las mujeres en la
politica y el proceso de adopcion de decisiones y ejercer presion al respecto. Diez
profesionales de los medios de comunicacién (cuatro hombres y seis mujeres) de la
Ribera Occidental y 12 profesionales de los medios de comunicacidn (siete mujeres
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y cinco hombres) de Gaza recibieron capacitacion sobre la cobertura mediatica que
tiene en cuenta las cuestiones de género y la transmision de los mensajes
fundamentales sobre las cuestiones relativas a la mujer.

52. La participacion de la sociedad civil es esencial para que se aplique
afectivamente la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y se elaboren los informes requeridos. ONU-
Mujeres prestd apoyo a una coaliciéon de organizaciones no gubernamentales de
Gaza y de la Ribera Occidental para preparar el primer informe paralelo que
presentaria el Estado de Palestina al Comité para la Eliminacion de la
Discriminaciéon contra la Mujer, como complemento del informe oficial que
presenta el Gobierno antes de las deliberaciones del Comité. ONU-Mujeres también
imparti6 capacitacion a 35 defensores de los derechos de las mujeres de varias
organizaciones de la sociedad civil sobre los marcos internacionales de derechos
humanos y el proceso de redaccion del informe paralelo.

53. Ademas, ONU-Mujeres siguié prestando apoyo a los recién establecidos
comités locales de Gaza, que estan integrados por representantes de la sociedad civil
y se encargan de vigilar la gobernanza local, proporcionandoles capacitacidon acerca
de la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, la resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad e instrumentos
de promocién. También se establecieron comités locales similares en diez consejos
locales de tres provincias de la Ribera Occidental. ONU-Mujeres sigui6é prestando
apoyo al comité constitucional paralelo, integrado por mujeres y hombres jovenes,
en la redaccidon de una constitucion paralela que tiene en cuenta las cuestiones de
género y se presentd a los encargados de adoptar decisiones en diciembre de 2014,
ademas de impulsar una campaifia de promocion publica.

54, A través de su programa de unidad nacional y cohesion social, el PNUD presto
apoyo a una conferencia de organizaciones femeninas y mujeres dedicadas a la
politica que se celebrd en junio de 2015. La conferencia, que tuvo lugar en
Ramallah y Gaza simultaneamente y conté con mas de 1.600 participantes,
constituyé un foro para que las mujeres de diferentes afiliaciones politicas,
religiones y agrupaciones regionales debatieran estrategias conjuntas, expresaran
sus opiniones en pro de la paz y la reconciliacion, y examinaran los factores que
impiden a las mujeres participar activamente en los procesos de reconciliacion.

55. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) presté apoyo a
mas de 27.000 adolescentes, el 54% de los cuales eran niflas, con miras a que
recibieran capacitacion estructurada en materias que incluian las aptitudes de
liderazgo a fin de que las nifias promovieran su participacion en la adopcion de
decisiones y la vida comunitaria. El PMA también trabajé para empoderar a las
mujeres en los procesos de adopcion de decisiones abogando por el principio de que
el 50% de los integrantes de los comités de gestion de alimentos sean mujeres; en
2014-2015 un maximo del 30% de los miembros de esos comités eran mujeres. Por
medio de su programa de promocion del liderazgo de las mujeres jovenes, la
iniciativa de género del OOPS proporciond capacitacion en materia de liderazgo a
mujeres recién graduadas a fin de que estuvieran mejor preparadas para participar
activamente en sus comunidades y el mercado de trabajo.
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56. La UNESCO cred una biblioteca y una base de datos en linea para reunir
investigaciones y datos sobre las cuestiones de género en Palestina®. El sitio web
incluye un calendario cuyo objetivo es coordinar y gestionar las diferentes
actividades relacionadas con el género de los interesados nacionales e
internacionales. El sitio web funciona asimismo como red de investigacion para que
las entidades académicas y organizaciones de la sociedad civil promuevan temas
innovadores, y distribuird nuevas publicaciones sobre la igualdad entre los géneros
en Palestina. Tras el conflicto ocurrido en 2014 en Gaza, la UNESCO también
presté apoyo a un estudio en profundidad, titulado “Women’s and Men’s Voices”,
que actualmente se estd ultimando y examinara las repercusiones del conflicto en las
relaciones entre los géneros.

Desarrollo institucional

57. Durante el periodo que se examina, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) ayud6 al Estado de
Palestina a desarrollar su capacidad en la aplicacion y el seguimiento de los
compromisos derivados de tratados de derechos humanos utilizando un enfoque
multisectorial armonizado de la presentacion de informes y la aplicacion en el
ambito de los derechos humanos, con el objeto de asegurar que la discriminacion
basada en el género se integre en los procesos de los siete tratados de derechos
humanos a que se ha adherido el Estado de Palestina. EI ACNUDH movilizo al
equipo de las Naciones Unidas para que participara en los trabajos de presentacion
de informes relativos a tratados y los coordinara, y colabord en la imparticion de
talleres sobre determinados derechos humanos para representantes del Estado. El
ACNUDH también organizé tres cursos de capacitacion dirigidos a organizaciones
de mujeres palestinas, en los cuales se presentaron métodos de vigilancia y
documentacion de las vulneraciones de los derechos humanos de las mujeres, y
facilité un taller para defensores de los derechos humanos de las mujeres sobre la
compatibilidad de las leyes palestinas con las disposiciones de la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. En Gaza, el
ACNUDH ejecut6 cuatro actividades de formacion sobre los derechos humanos y la
violencia por razéon de género, y ofrecid un taller sobre el derecho de las mujeres a
la vida para abogadas y organizaciones de mujeres.

58. La CESPAO presto asistencia técnica y servicios de asesoramiento al Estado
de Palestina en la organizacion de dos talleres sobre género, gestion del cambio y
desarrollo local, a fin de reforzar la capacidad de los funcionarios de las
administraciones locales para incorporar los principios de la igualdad entre los
géneros a nivel comunitario. También presté asistencia técnica al Ministerio de
Asuntos de las Mujeres a fin de examinar y desarrollar su estructura, mandato y
recursos con miras a promover el logro de la igualdad entre los géneros.

59. A través de la encuesta a base de indicadores multiples por conglomerados, el
UNICEF siguié reforzando la capacidad del Gobierno para gestionar, supervisar y
llevar a cabo investigaciones y analisis sobre cuestiones relacionadas con los
derechos del nifo, la igualdad entre los géneros, la proteccidon social y la inclusion.
Los resultados de la encuesta de 2014 proporcionan una gran cantidad de datos
desglosados sobre la situacion de las mujeres y los nifios en el Estado de Palestina.

2 |a base de datos se puede consultar en www.pwrdc.ps y www.unesco.org/ramallah.
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IV.

60. ONU-Mujeres siguié prestando apoyo al Ministerio de Finanzas en la
presupuestacion que tenga en cuenta las cuestiones de género proporcionando un
analisis del sistema financiero de la gestion publica desde la perspectiva de género y
presentando recomendaciones para mejorar la eficacia de dicho sistema. ONU-
Mujeres también proporciond capacitacion técnica sobre supervision y evaluacion
que tengan en cuenta las cuestiones de género a 30 funcionarios de dependencias de
género de diferentes ministerios competentes. Estos funcionarios ahora estan
capacitados para integrar la perspectiva de género en las estrategias sectoriales de
los ministerios correspondientes y velar por que en los procesos de planificacion a
nivel nacional se tengan en cuenta las necesidades de las mujeres palestinas. Esta
capacitacion fue seguida de una reunion de ministros y viceministros en que se
debatieron las funciones y responsabilidades de las dependencias de género de los
ministerios, asi como la manera de incorporar efectivamente la perspectiva de
género en los planes, las politicas y los presupuestos nacionales. Como
consecuencia de ello, algunos de los coordinadores de las dependencias de género se
han integrado en los equipos de planificacion y presupuestacion de los ministerios,
en tanto que otros ministerios han establecido dependencias de género o han
incorporado oficialmente las existentes en el organigrama institucional.

61. ONU-Mujeres apoyo el establecimiento del indicador de politicas de igualdad
entre los géneros para hacer el seguimiento del alcance que tiene la incorporacion
de la perspectiva de género en el apoyo financiero proporcionado por los donantes
internacionales a la Autoridad Palestina. El indicador fue presentado conjuntamente
por ONU-Mujeres y el Ministerio de Planificacion y Desarrollo Administrativo y se
integrd en el seguimiento de los proyectos en julio de 2015. El indicador permitira
al Gobierno realizar el seguimiento de las asignaciones financieras a esferas
prioritarias y detectar carencias, lo cual, a su vez, fomentara un didlogo basado en
pruebas con los donantes sobre la importancia de las asignaciones financieras a las
cuestiones relativas a la igualdad entre los géneros.

Conclusiones y recomendaciones

62. El periodo a que se refiere el informe se caracterizoé por la intensificacion
de las consecuencias humanitarias del conflicto de 2014 y la lentitud con que
avanz6 la labor de recuperaciéon en Gaza. Las mujeres y las nifias de Gaza
siguieron sufriendo desplazamiento, pérdida de medios de vida, un acceso
limitado a los servicios basicos, restricciones a la circulacion de personas y
bienes hacia y desde Gaza, y una amenaza constante de violencia, incluida la
violencia por razén de género. En la Ribera Occidental, incluida Jerusalén
Oriental, persistié6 la expansion de los asentamientos y la violencia de los
colonos, el derribo de viviendas y estructuras de subsistencia, y las restricciones
a la libertad de circulacién. Esas infracciones tienen un elevado costo para
todas las mujeres palestinas, en particular para las de las comunidades
beduinas que se enfrentan a 6rdenes de demolicion, las que trabajan en la
agricultura, las que viven en comunidades que son blanco de la violencia de los
colonos y las nifias cuyo acceso a la educaciéon se ve obstaculizado por la
violencia. Se deben intensificar los esfuerzos para proteger a las mujeres contra
todas las formas de violencia. Asimismo, debe acelerarse la labor de
reconstruccion en Gaza. La perspectiva de género debe ser un elemento central
de las actividades de socorro y recuperaciéon que lleva a cabo el sistema de las
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Naciones Unidas, y los programas de promocion de la igualdad entre los
géneros deben disponer de suficiente financiacion.

63. La inseguridad y la pobreza han seguido exacerbando la discriminacion
por motivos de género y la desigualdad entre los géneros en el Estado de
Palestina, lo cual ha generado niveles elevados de violencia contra mujeres y
nifias. En apoyo de la lucha del Gobierno de Palestina contra la violencia por
razon de género, las Naciones Unidas han trabajado para mejorar el acceso de
las mujeres a la justicia en relaciéon con la violencia por razéon de género
mediante iniciativas encaminadas a fortalecer el estado de derecho. Las
entidades de las Naciones Unidas deben seguir intensificando sus esfuerzos
para apoyar a las supervivientes de actos de violencia por razén de género
concibiendo un enfoque global que garantice el acceso a toda la gama de
servicios multisectoriales esenciales de calidad. Teniendo en cuenta las ventajas
comparativas y los conocimientos especializados de las distintas entidades del
sistema de las Naciones Unidas, ese enfoque holistico deberia incluir garantizar
el acceso a una atencion médica de calidad, asesoramiento psicosocial, servicios
juridicos y asistencia material y financiera. Ademas, las entidades de las
Naciones Unidas deben seguir colaborando con todos los agentes y grupos
principales, incluidos los hombres y los nifios, para prevenir la violencia por
razéon de género y abordar las causas profundas, los factores de riesgo y los
problemas estructurales que conducen a la violencia. El Gobierno de Palestina
debe recibir ayuda también en la elaboracion de marcos normativoes que se
ajusten a las normas internacionales y la definicién de normas nacionales para
poner fin a la violencia contra las mujeres.

64. Las mujeres palestinas tienen escasas oportunidades econémicas y sigue
existiendo una gran brecha entre la participacion de hombres y de mujeres en
el mercado laboral. Las elevadas tasas de desempleo, especialmente de las
mujeres jovenes, son motivo de especial preocupacion. La vulnerabilidad que
caracteriza a los dos principales sectores donde encuentran empleo las mujeres,
el sector de los servicios y la agricultura, agravada por el aumento de la carga
que representan los cuidados que dispensan debido a la falta de acceso al agua,
la energia y los mercados, contribuyen al deterioro de la situacién econémica
de las mujeres. La asistencia debe tener por objeto aumentar el acceso de estas
al trabajo decente, incluso en sectores no tradicionales, y abordar la
vulnerabilidad econémica derivada del hecho de que predominantemente se
dediquen a trabajos no reglamentados y no remunerados.

65. La falta de acceso de las mujeres y las nifias palestinas a la justicia sigue
siendo motivo de grave preocupacion; las leyes anticuadas y discriminatorias,
las restricciones sociales, la falta de acceso fisico a las instituciones judiciales y
la fragmentacion del territorio plantean importantes desafios. Las entidades de
las Naciones Unidas deben prestar asistencia a los mecanismos de gobernanza
que tienen por objeto modernizar y armonizar la legislacion relativa a la
igualdad entre los géneros y los derechos humanos de la mujer. La asistencia a
los sectores de la seguridad y la justicia de transicion, asi como a los
mecanismos oficiosos de justicia, debe contribuir a desarrollar la capacidad de
esos sectores para aplicar las normas relativas a los derechos humanos de las
mujeres en todo el sistema de justicia, sobre la base de la adhesiéon del Estado
de Palestina a siete tratados fundamentales de derechos humanos.
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66. Muchas de las recomendaciones formuladas en informes anteriores
respecto de mejoras en las esferas de la educacion, la salud y la participacién
politica de las mujeres y las nifias palestinas todavia no se han aplicado
plenamente y siguen requiriendo un esfuerzo sostenido. En particular, se deben
hacer esfuerzos renovados para asegurar que las mujeres palestinas
desempeiien un papel destacado en la labor de reconciliacion. Todos los agentes
pertinentes deben insistir en que las mujeres participen en las negociaciones y
contribuir a establecer un entorno propicio para que las mujeres palestinas
expresen sus opiniones y formen coaliciones que trasciendan las facciones
politicas. El apoyo a las organizaciones no gubernamentales de mujeres
palestinas debe ser un aspecto central de la agenda del sistema de las Naciones
Unidas en la esfera de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres.

67. Los datos desglosados por sexo y edad y los analisis que tienen en cuenta
las cuestiones de género son esenciales para todas las iniciativas encaminadas a
mejorar la situacion de las mujeres y las nifias de Palestina. La Oficina Central
Palestina de Estadistica y varias entidades de las Naciones Unidas han
introducido mejoras en los sistemas de reunion y andlisis de datos que tienen en
cuenta las cuestiones de género, y pueden reunir datos de calidad desglosados
sobre diversas cuestiones. Sin embargo, persisten las lagunas en los datos
relativos a las funciones econdémicas de las mujeres, el acceso a los derechos de
propiedad y la violencia por razéon de género. En 2017 la Oficina Central
Palestina de Estadistica realizara un censo que ofrece una importante
oportunidad para abordar algunas de esas carencias. Hacen falta mas
encuestas especializadas, incluidas las dedicadas a la violencia sexual, el empleo
y el uso del tiempo, asi como mecanismos reforzados de registro e informacion
para mejorar la calidad, la disponibilidad y el analisis de datos.

68. Las Naciones Unidas seguiran trabajando para hacer realidad una paz
justa, duradera y general en el Oriente Medio. El mejoramiento de la situacion
de las mujeres palestinas sigue estando indisolublemente vinculado a esa tarea.
La elaboracion por el Gobierno de Palestina de una estrategia nacional sobre la
aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad constituye
una contribucion importante a este respecto y pone de relieve el compromiso
nacional con el empoderamiento de las mujeres y la proteccion de sus derechos
humanos. La aprobacion de la resolucion 2242 (2015) del Consejo de
Seguridad, relativa a las mujeres, la paz y la seguridad, recalca la importancia
de esos planes nacionales y pone de relieve la necesidad de que se proporcionen
recursos suficientes para su aplicacion. A este respecto, las entidades del
sistema de las Naciones Unidas deben seguir apoyando los esfuerzos nacionales
para hacer efectiva la estrategia nacional palestina sobre la aplicacion de la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y todas las demas iniciativas
encaminadas a lograr compromisos referentes a las mujeres, la paz y la
seguridad en el Estado de Palestina.
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