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Informacion proporcionada por las partes interesadas

A. Antecedentes y marco

1. Alcance de las obligaciones internacionales?

1. Alkarama, Human Rights Guardians (HRG), la comunicacion conjunta (JS) 1, la
JS3, la JS5, la JS6, la JS11, la JS14, Maratous y la Syrian League for Citizenship (SL4C)
recomendaron que la Republica Arabe Siria pasase a ser parte en la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas®.

2. Alkarama, HRG, la JS1, la JS5, la JS6, la JS8, la JS14, Maratous y la SL4C
recomendaron que la Republica Arabe Siria pasase a ser parte en el Protocolo Facultativo
de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes®.

3. Alkarama, HRG, la JS1, la JS6 y la JS14 recomendaron que la Republica Arabe
Siria ratificase el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional®.

4. Alkarama y la JS6 recomendaron que la Republica Arabe Siria pasase a ser parte en
el Protocolo adicional 11 a los Convenios de Ginebra de 1949°.

5. Alkarama y la JS3 recomendaron que la Republica Arabe Siria ratificase la
Convencidn sobre Municiones en Racimo y la Convencion sobre la Prohibicién de las
Minas Antipersonal’. Alkarama recomendé que Replblica Arabe Siria ratificase la
Convencion sobre la Prohibicion de las Minas Antipersonal®.

2. Marco constitucional y legislativo

6. La JS6 observd que en la nueva Constitucion, aprobada en 2012, se habian quedado
varias disposiciones sin modificar entre las que se incluian articulos que socavaban la
independencia del poder judicial (arts. 133 y 141) y practicamente excluian la posibilidad
de poder exigir cuentas al Presidente por los actos cometidos durante su mandato (art. 117)
° La JS3 recomendd que la Repulblica Arabe Siria revisase su legislacion nacional,
incluidas las enmiendas constitucionales de 2012, y garantizase la independencia efectiva
de jueces, abogados y autoridades judiciales con respecto al poder ejecutivo™.

7. La JS1, la JS3, la JS5, la JS6 y la SLAC recomendaron que la Republica Arabe Siria
incluyese las desapariciones forzadas en el Cédigo Penal'.

8. La JS14 recomend6 que se adoptase una definicion clara de tortura en la legislacion
de Siria, que se ajustase a la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes™. La Assyrian Universal Alliance (AUA), la JS1 y la SL4C
formularon recomendaciones similares®.

9. La JS12 y la JS7 recomendaron que la Republica Arabe Siria aprobase legislacion
que tipificase como delito la violacion conyugal™. La JS7 recomend6 que se modificase el
Codigo Penal para derogar la disposicion que preveia condenas atenuadas para los
violadores que se casasen con sus victimas™. La JS12 recomendd que se modificase el
articulo 548 del Codigo Penal, que contempla reducciones de las penas en casos de “delitos
de honor” *¢. La JS4 y Maratous recomendaron que se aprobase una ley para proteger a las
mujeres de la violencia doméstica®’.
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3. Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas de politica

10. La JS6 sefial6 que los érganos especializados creados para investigar o combatir la
violencia y las violaciones generalizadas de los derechos humanos, como la Comisién
Juridica Especial Independiente y el Ministerio de Estado de Asuntos relativos a la
Reconciliacién Nacional, no desempefiaban su trabajo con transparencia e independencia.
La JS6 observé que las actividades de estos 6rganos se habian centrado considerablemente
en los intercambios de prisioneros y las personas desaparecidas, e indico que las familias
habian denunciado haber tenido que pagar importantes cantidades de dinero para conseguir
la liberacion de un familiar®,

11.  La JS6 recomend6 a la Republica Arabe Siria que crease una comision nacional
independiente de investigacion, integrada por expertos internacionales y sirios, para
documentar los crimenes de guerra, las violaciones graves del derecho de los derechos
humanos y los crimenes de lesa humanidad cometidos por todas las partes en el conflicto de
la Republica Arabe Siria; que crease un programa nacional de reparaciones; y que
combatiese la corrupcion de sus instituciones®®.

B. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

12.  La JS6 observo que la Replblica Arabe Siria no habia aplicado las recomendaciones
aceptadas® durante el primer ciclo de examen relativas a su cooperacion con la Comision
Internacional Independiente de Investigacion y a permitir a esta Ultima acceder al territorio
sirio®. Alkarama, la JS4, la JS5, la JS6, la JS8 y la SL4C recomendaron a la Republica
Arabe Siria que permitiese a la Comision de Investigacion acceder a su territorio?.

Cooperacién con los procedimientos especiales

13. HRG, la JS6 y la JS8 recomendaron a la Republica Arabe Siria que cursase una
invitacion permanente a los procedimientos especiales®. Alkarama sefiald que,
incumpliendo los compromisos asumidos durante el primer examen periddico universal®, la
Republica Arabe Siria no habia aceptado todas las solicitudes pendientes de visitas al pais®.
HRG, la JS1, la JS5, la JS6 y la SLAC recomendaron que se cursara una invitacién al
Relator Especial sobre la tortura®®. Reporteros sin Fronteras (RSF) recomendd que se
permitiese al Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria inspeccionar los centros de
detencion®. HRG recomendd que se autorizase una visita del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas®,

14.  Alkarama recomendé que la RepuUblica Arabe Siria aplicase sin demora las
recomendaciones formuladas en las opiniones del Grupo de Trabajo sobre la Detencién
Arbitraria®.

C. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

1. lgualdad y no discriminacion

15.  La JS14 informo6 de que la Ley de Ciudadania nim. 276 (1969) no permitia a las
mujeres transmitir la ciudadania a sus hijos®. La JS10 observé que, debido al caracter
violento del conflicto, decenas de miles de padres estaban ausentes (entre ellos habia
fallecidos, combatientes, desaparecidos, encarcelados y desplazados), y ello dificultaba
considerablemente el proceso de establecer el vinculo legal de los nifios con sus padres
sirios, lo que aumentaba el riesgo de apatridia. El desplazamiento forzoso de un porcentaje
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enorme de la poblacion amplificaba el riesgo de apatridia y lo hacia trascender fronteras®.
La JS1 y la JS14 recomendaron a la Republica Arabe Siria que modificase la ley para
garantizar el derecho de las mujeres a transmitir la ciudadania a sus hijos®.

16. La JS14 indic6 que la Ley del Estatuto Personal establecia que, en ausencia del
padre, la tutela de los hijos la ejercerian el abuelo y los tios, por lo que a las mujeres sirias
les resultaba imposible obtener documentos de viaje para sus hijos®. La JS14 recomend6 a
la Republica Arabe Siria que modificase dicha ley para que las mujeres sirias pudiesen
tener la tutela de sus hijos*. La JS7 recomendd que se modificasen las disposiciones de la
Ley del Estatuto Personal que discriminaban a las mujeres, especialmente en los &mbitos
del matrimonio, el divorcio, las sucesiones y los bienes conyugales®.

2. Derecho alavida, a la libertad y a la seguridad de la persona

17. Human Rights Watch (HRW) informé de que el Gobierno y sus aliados habian
efectuado ataques deliberados e indiscriminados contra la poblacion civil®. Siete
comunicaciones formularon observaciones similares®.

18.  Segln Alkarama, en varios ataques las autoridades habian empleado bombas de
barril, municiones en racimo y armas de efectos indiscriminados®.

19.  Alkarama observo que se habia documentado el uso de armas quimicas, e indico que
la Republica Arabe Siria era parte en la Convencion sobre las Armas Quimicas desde
2013%. La JS6 y la JS3 formularon observaciones conexas®. HRW informé de que, segin
la Organizacién para la Prohibicion de las Armas Quimicas, todas las armas quimicas
declaradas se habian retirado de Siria para ser destruidas en 2014. Sin embargo, los indicios
apuntaban con bastante claridad a que el Gobierno habia lanzado bombas de barril que
contenian cilindros de gas cloro en el norte de la Republica Arabe Siria en abril de 2015*.

20. HRW recomend6 a la Republica Arabe Siria: respetar las leyes de la guerra, en
particular poniendo fin de inmediato a todos los ataques deliberados, indiscriminados y
desproporcionados contra la poblacién civil; dejar de usar armas explosivas de efectos
zonales en zonas pobladas; investigar las presuntas violaciones de las leyes de la guerra y
otros abusos cometidos y castigar o enjuiciar, segln proceda, a los miembros de las fuerzas
de seguridad del Estado que resulten responsables®. Alkarama, la JS3, la JS6 y la JS11
formularon recomendaciones conexas®. La JS3 recomendd a Siria que acatase las
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 2118 y 2209, y que
permitiese a una comisién internacional independiente investigar el uso de armas
quimicas*.

21. La JS3 observo que la mayoria de los ataques aéreos se habian producido en
regiones civiles bajo el control de la oposicion armada y recomendd que se respetase la
resolucion 2139%,

22.  LaJS7 sefial6 que en la Repdblica Arabe Siria se habian registrado ataques militares
deliberados a hospitales e instalaciones sanitarias contra personal y transporte médicos, se
habia encarcelado a profesionales médicos, se habian aplicado restricciones a la prestacion
de ayuda y se habian producido ataques a convoyes de ayuda humanitaria®. Alkarama
indico que los hospitales y las instalaciones sanitarias que se encontraban bajo el control de
las fuerzas de la oposicion habian sido sistematicamente objeto de ataques de las fuerzas
gubernamentales®. Alkarama, la JS4 y la JS13 recomendaron a la Republica Arabe Siria
que pusiese fin a los ataques contra hospitales e instalaciones sanitarias®.

23.  La JS7 afirm6 que el Estado Islamico y otros grupos armados no estatales también
atacaban las infraestructuras sanitarias y restringian el acceso de los civiles a la atencion
sanitaria. Los bloqueos y los puestos de control, ademas de los combates, impedian el
transporte del material sanitario necesario®.
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24.  La JS6 hizo hincapié en que se atacaban deliberadamente instalaciones civiles como
panaderias, escuelas, lugares de culto, monumentos y yacimientos arqueoldgicos®.

25.  La JS1 sefial6 que se habia utilizado el hambre como arma de guerra®. Alkarama
indicé que el Gobierno habia impuesto constantes sitios y que, a pesar de los compromisos
contraidos durante el primer examen periddico universal®®, habia seguido impidiendo el
paso de la ayuda humanitaria®. HRW afirmé que las Naciones Unidas estimaban que
400.000 sirios vivian en zonas sitiadas, mientras que el proyecto Siege Watch calculaba que
habia mas de un millén de personas en esa situacion, a quienes se les denegaba el acceso a
la asistencia internacional de forma deliberada y sistematica como método de guerra, y que
los desplazamientos de civiles estaban sumamente limitados®. La JS11 observéd que el
Gobierno no facilitaba alimentos y suministros médicos basicos e indispensables a las
zonas sitiadas, aunque podia hacerlo por via aérea®.

26.  LaJS11 sefal6 que las partes en conflicto aliadas con el Gobierno habian restringido
el paso de productos alimenticios vitales para la poblacion civil que los necesitaba®. La JS9
indicé que la imposicién sistematica de sitios por las partes en conflicto habia vulnerado los
derechos de las personas a acceder a servicios basicos para atender sus necesidades
cotidianas®’.

27.  La JS6 recomendo a la Republica Arabe Siria que aplicase todas las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en particular las relativas a la
ayuda humanitaria; y que levantase inmediatamente el bloqueo de todas las zonas sitiadas y
facilitase la llegada de ayuda y asistencia humanitarias sin restricciones, especialmente a las
zonas mas afectadas por el conflicto®. Otras nueve comunicaciones formularon
recomendaciones conexas®.

28. HRW declaré que grupos armados no estatales de la oposicion habian cometido
abusos graves como atacar a civiles, utilizar a nifios soldados o cometer secuestros y
torturas®®. La JS11 indic6 que las partes en conflicto de la oposicion habian recurrido a
politicas de secuestros y detenciones en las zonas que tenian bajo su control, tanto por
razones econoémicas como para efectuar intercambios de prisioneros o para afianzar su
control y eliminar la oposicion®..

29. La JS2 indicé que todas las partes en conflicto estaban implicadas en crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad, y sefialé que el Estado Isldmico, en particular, habia
cometido, presuntamente, actos de genocidio contra la comunidad yazidi®?. El Global
Justice Center (GJC) denuncié que el Estado Isldamico habia infligido a la minoria yazidi en
particular, y sobre todo a las mujeres y nifias yazidies, un trato especialmente brutal®. La
Jubilee Campaign (JC) informd de que el Estado Islamico habia abusado sexualmente de
mujeres y nifias cristianas y yazidies en repetidas ocasiones, lo cual les habia causado dafios
tanto fisicos como mentales®. ADF International indico que, debido a la campafia de
exterminio emprendida contra los cristianos y los yazidies, su poblacion se habia reducido
drasticamente a causa de las migraciones forzadas y las muertes®.

30. ADF International recomendd a la Repdblica Arabe Siria que investigara y
enjuiciara todos los actos de genocidio®. La JS2 indico que se seguia debatiendo sobre si se
habia cometido también genocidio contra los cristianos y otros grupos étnicos y minorias
religiosas, e indico que estaba justificada una investigacion urgente para determinar si se
estaba cometiendo genocidio contra esos grupos®”.

31.  Alkarama indic6 que la pena capital estaba contemplada para muchos delitos penales
y expreso especial preocupacién por que en muchos casos el Tribunal Antiterrorista y los
tribunales militares impusieran la pena de muerte tras unos juicios repletos de
irregularidades®®.
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32.  ADF International sefialé que los grupos extremistas imponian la pena capital por
delitos tales como negarse a la conversion religiosa o a cefiirse a la interpretacion de la ley
islamica que hacian dichos grupos, lo que suponia una wvulneraciéon del derecho
internacional®.

33. La JS3 afirmd que, a pesar de las recomendaciones aceptadas™ durante el primer
ciclo del examen periddico universal, las fuerzas gubernamentales seguian realizando
detenciones arbitrarias e ilicitas. Se torturaba a los detenidos para que confesaran delitos
que no habian cometido y no se les permitia ponerse en contacto con un abogado™.

34.  Alkarama sefial6 también que durante el primer examen periddico universal las
autoridades habian afirmado que las recomendaciones que instaban a poner fin a la tortura
estaban “ya aplicadas”” o “en proceso de aplicaciéon” . Sin embargo, esta practica segufa
siendo generalizada en todos los centros de detencién controlados por el Gobierno y sus
fuerzas aliadas™.

35. HRW declar6 que las fuerzas de seguridad de Siria seguian practicando detenciones
arbitrarias y sometiendo regularmente a los detenidos a malos tratos y torturas™. La SL4C
afirm6 que se habia torturado tanto a hombres como a mujeres de todos los estratos
sociales™. La JS3 denunci6 que se habia detenido y torturado a multitud de nifios”.

36.  Alkarama recomendd a la Republica Arabe Siria que pusiese fin a la préctica
sistematica de la tortura; que permitiese el acceso de todas las victimas de la tortura y
personas privadas de libertad a una asistencia médica adecuada; y que acabase con la
impunidad de los miembros de los servicios de seguridad™. ElI GJC recomendd a la
Republica Arabe Siria que pusiera fin a los actos de tortura y los tratos inhumanos, entre
ellos la violencia sexual™.

37.  Alkarama sefial6 también que, a pesar de que en el examen anterior se habia
rechazado la recomendacion® relativa a las desapariciones forzadas alegando que se basaba
“en suposiciones incorrectas”, las desapariciones forzadas se habian convertido en una
practica generalizada y sistematica desde el inicio del conflicto®.

38. HRW indicé que a menudo los detenidos eran victimas de desapariciones forzadas,
para lo cual se empleaba una amplia red de instalaciones de detencién que se encontraban
por toda la Republica Arabe Siria, y apuntd que aproximadamente 85.000 personas habian
sido privadas de libertad por el Gobierno en condiciones que equivalian a la desaparicion
forzada®. La SL4C indicd que todas las fuerzas de seguridad y los 6rganos del Gobierno
habian recurrido a la politica de las desapariciones forzadas®. La JS11 declaré que el
Gobierno aplicaba politicas de secuestros, detenciones y desapariciones forzadas,
especialmente de periodistas, activistas que solicitaban reformas o se oponian al régimen,
clérigos y defensores de los derechos humanos®.

39. La JS4 informd del presunto uso de detenidos para canjearlos por otros, 0 como
rehenes para presionar a sus familiares y conseguir que se entregasen®. HRW y la JS1
formularon observaciones conexas®.

40.  Alkarama recomendé a la Republica Arabe Siria que pusiera fin a la préctica
sistematica de las desapariciones forzadas; que llevase a cabo investigaciones inmediatas,
exhaustivas e imparciales de todos los casos de desapariciones e informara a las familias de
las victimas de la suerte de sus familiares desaparecidos; y que colaborase de manera
efectiva con el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias®. Otras
ocho comunicaciones formularon recomendaciones conexas®. La JS1 recomendd que se
ofreciesen indemnizaciones a las victimas y se velase por que los responsables de las
desapariciones rindiesen cuentas por sus actos®.

41.  Front Line Defenders (FLD) instd a las autoridades de Siria y a todas las demas
partes en conflicto a que pusiesen en libertad a todos los defensores de los derechos
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humanos, abogados, periodistas, manifestantes y otros activistas detenidos arbitrariamente
por su labor pacifica y legitima®.

42.  HRW inst6 a la Repulblica Arabe Siria a que publicase periddicamente listas
oficiales de todas las personas que se encontrasen en ese momento en los centros de
detencion del pais™. HRG, la JS3, la JS4, la JS6, la JS11 y la JS14 formularon
recomendaciones conexas®. La JS5 y la JS1 recomendaron que la Republica Arabe Siria
desvelase la ubicacion de sus centros de detencion secretos®.

43.  HRW instd también al Gobierno de la Republica Arabe Siria a que publicase
periddicamente listas oficiales de todos los detenidos que falleciesen en los centros de
detencién y las prisiones del Gobierno, y que expidiese certificados de defuncion para
aquellos detenidos respecto de los cuales se determinase que habian fallecido estando
privados de libertad mediante autopsias exhaustivas®™. HRG, la JS1, la JS14, Maratous y la
SLA4C recomendaron a la Republica Arabe Siria que crease una base de datos de ADN para
las familias de las personas desaparecidas®. La JS1 recomend6 a la Republica Arabe Siria
que hiciese plblico el emplazamiento de las fosas comunes®. La JS11, la JS14, HRG y
Maratous formularon recomendaciones similares®’.

44,  Segun la JS6, ante el aumento del nimero de personas privadas de libertad, las
autoridades aceptaron, al menos, el deterioro de las condiciones de detencion. El
hacinamiento, la malnutricién y la falta de acceso a asistencia sanitaria y saneamiento se
habian convertido en fenémenos generalizados. Se habian registrado numerosos casos de
muertes por inanicion y enfermedad®.

45,  La JS3 recomend6 a la Republica Arabe Siria que permitiese la presencia de
observadores internacionales y diese a dichos observadores acceso incondicional a todos los
centros de detencion y todas las prisiones del pais, incluidas las prisiones no oficiales
dirigidas por fuerzas de seguridad gubernamentales®®. HRW, la JS1, la JS5, la JS6, la JS8 y
Maratous formularon recomendaciones conexas'®.

46.  LaJS6 recomendo a la Republica Arabe Siria que adoptase medidas para acabar con
el hacinamiento en todos los lugares en los que agentes estatales mantuvieran a personas
privadas de libertad, y que se asegurase de que estas Ultimas estaban recluidas en
instalaciones y condiciones adecuadas, que se ajustasen a las normas internacionales'®. La
JS5 recomendd a la Republica Arabe Siria que mejorase las condiciones de vida de las
personas privadas de libertad, entre otras cosas en lo relativo a la alimentacién, la asistencia
sanitaria y el saneamiento'®,

47.  La JS7 informé de que las fuerzas gubernamentales y otros grupos armados habian
empleado la violacion y la violencia sexual como arma de guerra durante todo el
conflicto™®,

48. El GJC inform6 de que el Gobierno sirio y las milicias controladas por este (los
shabiha) habian empleado la violencia sexual contra las mujeres en registros domiciliarios
y puestos de control; también contra hombres y mujeres en los centros de detencion; y
como manera de obligar a rendirse a los familiares varones que combatian en los grupos
armados que se oponian al Gobierno™®,

49.  La JS4 denuncié que el Gobierno habia detenido deliberadamente a mujeres, siendo
conocedor de que en una sociedad patriarcal que confina el honor al cuerpo femenino ello
supondria una vergiienza para toda la familia de la detenida'®. La JS7 observo que, una vez
puestas en libertad, las mujeres solian verse apartadas de sus familias y ser consideradas
“no aptas” para el matrimonio, y en algunos casos llegaban a divorciarse o a ser asesinadas

porque sus familiares consideraban que habian sido violadas™®.

50. La JS11 indicé que las partes en conflicto usaban la violacién como una forma de
presion y castigo, ademas de como un arma para propagar el terror y el miedo'”. El GJC
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afirmé que el Estado Isldmico no solo atacaba a las mujeres, sino que también aplicaba un
régimen basado en la subyugacion y la discriminacion de estas®,

51.  La JS3 recomendé a la Republica Arabe Siria que investigase a todos los acusados
de haber cometido violaciones y los hiciese rendir cuentas por sus delitos'®. La JS4
recomendd a la Republica Arabe Siria que crease centros de acogida para mujeres
maltratadas o rechazadas por sus familias™®. El GJC le recomendd que ofreciese una
reparacion a las victimas que incluyese el acceso a la debida atencién médica, sin
discriminacion*,

52.  La JS4 observé que los delitos de trata de personas habian aumentado desde el inicio
del conflicto armado y recomendé a la Republica Arabe Siria que publicase las
instrucciones de aplicacidn relativas a la ley sobre la trata de personas™*,

53.  La JS3 sefial6 que las fuerzas gubernamentales habian utilizado a nifios de 15 afios
como guardias y en operaciones de vigilancia, y recomendd al Gobierno que dejase
inmediatamente de reclutar a nifios para operaciones militares™®, La JS12 afirmé que
algunas partes en conflicto de la oposicidn reclutaban a nifios varones para usarlos en
peligrosas operaciones militares y delictivas™.

54.  La Iniciativa Global para Acabar con Todo Castigo Corporal hacia Nifios y Nifias
(GIEACPC) esperaba que se formulase a la Republica Arabe Siria la recomendacion de
prohibir inequivocamente el castigo corporal a los nifios en todos los ambitos**®.

3. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

55.  Alkarama declar6 que, a pesar de los compromisos asumidos durante el primer
ciclo™®, las autoridades judiciales nunca habian respetado las garantias fundamentales de un
juicio imparcial''’. La JS6 informé de que tanto en el sistema de tribunales ordinarios como
en el sistema de tribunales especializados se seguian empleando disposiciones y practicas
juridicas que impedian un acceso inmediato a asistencia letrada o que permitian utilizar las
confesiones obtenidas mediante tortura como pruebas durante el juicio™® La JS5
recomendo a la RepUblica Arabe Siria que velase por que las personas detenidas pudiesen
disfrutar de todas las salvaguardias legales fundamentales desde el inicio de su detencion®®.

56.  La SL4C observo que, si bien el Tribunal de Seguridad del Estado se habia disuelto,
seguian existiendo tribunales de excepcion que carecian de las minimas garantias de un
juicio imparcial*®. Alkarama observo que existian dos tipos de tribunales especiales: los
tribunales militares, que tenian competencia para juzgar a la poblacién civil, y el Tribunal
Antiterrorista, y que los dos vulneraban sistematicamente las garantias de un juicio
imparcial®?,

57. La JS5 y la JS6 manifestaron su preocupacién por los tribunales militares de
campafia, y la JS6 sefiald que estos tenian su fundamento juridico en el Decreto nim. 109
(1968), que no contemplaba la posibilidad de apelacion y eximia a los jueces y al personal
militar de respetar los derechos procesales. Se estimaba que dichos tribunales habian
juzgado a cerca de 40.000 personas, y que la mitad de ellas habian sido juzgadas en
rebeldia. Buena parte de los acusados eran civiles. Estos procesos judiciales se
caracterizaban por su extremo secretismo y por el hecho de que muchos de los acusados
eran sentenciados a muerte en una flagrante violacion de su derecho a la vida'?. Por tanto,
no se habian aplicado las recomendaciones'® pertinentes del examen periddico universal
anterior'®, La JS8 sefialé que no habifa constancia publica de las sesiones de los tribunales
militares de campafia, lo que no permitia determinar claramente la verdadera magnitud de

las ejecuciones dictadas en tales procesos'®.
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58.  Alkarama sefial6 la aprobacion de la Ley Antiterrorista mediante el Decreto
Legislativo nim. 19 (2012), que aboli6 formalmente el estado de emergencia y al que
siguié el Decreto Legislativo nim. 22 (2012), mediante el cual se cre6 el Tribunal
Antiterrorista’®®. Se informé de que la Ley Antiterrorista se usaba contra opositores
politicos, activistas de los derechos humanos, trabajadores humanitarios y ciudadanos de a
pie. Un motivo de especial preocupacion era el hecho de que esa Ley contemplara la pena
de muerte para multitud de delitos, algunos de ellos sin violencia'®. La JS8, la JS6 y FLD
formularon observaciones conexas'?®. Alkarama y la AUA recomendaron a la Republica
Arabe Siria que derogase la Ley Antiterrorista'?,

59.  La JS6 sefiald que el Decreto nim. 22 (2012), en virtud del cual se creé el Tribunal
Antiterrorista, incluia una disposicion que eximia a dicho tribunal de respetar los derechos
procesales de los acusados™®.

60.  Alkarama, la JS5, la JS6, la JS13, la JS14, Maratous y la SLAC recomendaron a la
Republica Arabe Siria que aboliese las jurisdicciones de excepcion®. La JS6 le recomendd
que respetase la obligacién contraida en virtud del articulo 3, parrafo d), comin a los
Convenios de Ginebra, relativo a la prohibicién de dictar condenas y aplicar ejecuciones sin
previo juicio ante un tribunal legitimamente constituido®?. FLD exhortd a las autoridades y
al resto de partes en conflicto a que dejasen de recurrir a tribunales especiales para procesar
a defensores de los derechos humanos™®,

61. La JS6 observd que la Ley de Procedimiento Militar y la Ley de Gestion de la
Seguridad del Estado seguian en vigor y, por tanto, ningln miembro de las fuerzas armadas
o de los servicios de seguridad podia ser procesado sin la autorizacion del Ministro de
Defensa o el Director del Departamento de Seguridad del Estado, respectivamente.
Asimismo, los Decretos Legislativos nims. 14/1969 y 69/2008 otorgaban inmunidad a los
miembros de las fuerzas de seguridad por los actos cometidos en el ejercicio de sus
funciones™*. La JS6 sefiald que esas leyes seguian en vigor a pesar de que la RepUblica
Arabe Siria habia aceptado la recomendacion de “reformar el ordenamiento juridico para
que se puedan exigir responsabilidades al ejército y a los servicios de seguridad” **.

62. La JS14 recomend6 a la Replblica Arabe Siria que derogase los Decretos
nams. 14/1969 y 69/2008, que daban inmunidad a los miembros de las fuerzas de seguridad
y la policia®®®. Otras seis comunicaciones formularon recomendaciones similares**’.

4. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

63. La JS7 informé de que, segun el derecho sirio, la mujer debia obtener el permiso de
su tutor varén para contraer matrimonio. Los hombres podian casarse a los 18 afios y las
mujeres a los 17 y, ademas, los jueces estaban facultados para autorizar el matrimonio de
nifios de solo 15 afios y de nifias de solo 138, La JS12 sefialé que los matrimonios
precoces habian aumentado durante la guerra civil por el miedo a las agresiones sexuales
generalizadas y como consecuencia de la penuria econémica™. La JS7 observé que, segin
un estudio de 2013, las mujeres de la Republica Arabe Siria eran obligadas cada vez con
mayor frecuencia a casarse tras haber sido violadas para evitar los asesinatos por honor%,
La JS12 afirmd que durante la guerra civil habian aumentado los matrimonios al margen de
los tribunales oficiales, particularmente los contraidos en los tribunales religiosos de las
partes en conflicto. Eso habia supuesto que muchas mujeres acabasen dando a luz a edades
muy tempranas, con el consiguiente deterioro de su salud®*.

64. La JS12 afirmd que la Repulblica Arabe Siria debia fijar una edad minima para
contraer matrimonio, atender a los menores casados y a sus hijos y garantizar su bienestar y
su salud™?. Ademas, debia penalizar debidamente el matrimonio al margen de los tribunales
especializados y llevar ante la justicia a los responsables de matrimonios de menores**,
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65. La JS12 recomendd a la Republica Arabe Siria que modificase el articulo 520 del
Cadigo Penal para despenalizar las relaciones sexuales entre personas del mismo sexo™*.

Libertad de circulacion

66.  La JS3 indicé que las instituciones de la Republica Arabe Siria habian impedido a
residentes y activistas politicos disponer de pasaporte o incluso renovarlo'®. La JS1
recomendd que se levantasen las prohibiciones de viajar impuestas a blogueros, periodistas,
activistas de la sociedad civil y opositores politicos®.

67. La JS12 recomendd a la Repulblica Arabe Siria que respetase la libertad de
circulacion de los civiles, y que acabase con los procedimientos de inteligencia y los
castigos colectivos aplicados en los cortes de carretera y los puestos de control y en sus
alrededores™’.

68. LaJS12recomendo a las partes en conflicto que pusieran fin a los cortes de carretera
militares o de seguridad que limitaban la libertad de circulacion de los civiles y los
exponian a ser detenidos al pasar por alli**®,

Libertad de religion o de creencias, de expresion, de asociacion y de reunion
pacifica, y derecho a participar en la vida publica y politica

69.  ADF International informé de que las minorias religiosas de la Republica Arabe
Siria eran objeto de persecucidn por su religion o sus creencias™®. Los grupos religiosos y
minoritarios eran especialmente victimas de los ataques del Estado Islamico,
Jabhat Al-Nusra y otros grupos extremistas. Muchos eran agredidos por el hecho de ser
cristianos'®. ADF International recomend6 a la Republica Arabe Siria que investigase y
enjuiciase las muertes ilicitas, las ejecuciones, la persecucién y la discriminacion de que
eran objeto las minorias religiosas y étnicas™.

70. FLD indic6 que defensores de los derechos humanos, abogados, periodistas y
académicos habian sido sometidos a detenciones arbitrarias, privaciones de libertad en
régimen de incomunicacion, reclusiones secretas, malos tratos, torturas, desapariciones
forzadas y juicios sin las debidas garantias, o habian resultado muertos, por desempefiar su
labor en pro de los derechos humanos de forma pacifica. Habian sido un blanco directo para
las fuerzas gubernamentales, las milicias partidarias del Gobierno y los grupos armados no
estatales™?.

71. RSF afirmé que la Republica Arabe Siria habia sido el pais donde se habian
producido mas muertes de periodistas en los ultimos cuatro afios. Desde que empez6 el
conflicto en 2011, al menos 50 periodistas y 142 ciudadanos que actuaban como tales
habian muerto mientras cubrian el conflicto. Como minimo 25 periodistas profesionales y
aficionados permanecian retenidos por las autoridades y cerca de 30 periodistas estaban
desaparecidos o eran rehenes de grupos armados™,

72.  RSF informé de que los grupos de la oposicion también eran responsables de
secuestros y amenazas a periodistas y habian establecido un verdadero “negocio de
rehenes” en el que se valoraba especialmente a los periodistas extranjeros'*.

73.  HRW instd al Gobierno a poner en libertad a todas las personas recluidas por ejercer
libremente sus derechos a la libertad de expresion, de asociacion y de reunion'®. RSF
recomendo a la Republica Arabe Siria que investigase de forma sistematica y transparente
los ataques contra periodistas, y que se asegurase de que los responsables rindiesen cuentas
por sus actos™®. FLD exhortd a las autoridades sirias y al resto de partes en conflicto a que
dejasen de atacar a los defensores de los derechos humanos y velasen por que estos
pudiesen dedicarse a sus actividades legitimas®’.
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74.  La JS8 expreso preocupacion por las repercusiones para la libertad de expresion de
la campafia de violencia, que habia conllevado una autocensura generalizada, ademas del
cierre de la mayor parte de fuentes de informacion independientes y la emergencia de
propaganda en favor de las causas defendidas por el Gobierno y los grupos armados**8,

75.  FLD indicé que las autoridades empleaban varias disposiciones del Cédigo Penal
para silenciar toda critica®®. La JS1 recomendd que se elaborase una nueva ley sobre la
libertad de prensa por la que se derogasen las sanciones por difamacion vy libelo™.

76. La JS14 afirm6 que los periddicos y los medios de comunicacion impresos y
audiovisuales estaban estrictamente controlados por las fuerzas de seguridad y no se
permitia que hubiese medios neutrales o favorables a la oposicion®®*. RSF recomendo a la
Republica Arabe Siria que acabase con la censura y garantizase el respeto a la libertad y la
independencia de los medios de comunicacion®®,

77.  La JS8 sefal6 que las normas que regulaban la creacién y el funcionamiento de las
asociaciones en la Republica Arabe Siria estaban recogidas en la Ley nim. 93 (1958), que
facultaba plenamente al Gobierno para decidir si podia constituirse 0 no una asociacién y le
permitia darla de baja en el registro. En la practica, el Gobierno habia hecho uso de esta
amplia facultad que la ley le habia otorgado para negar a los ciudadanos sirios el derecho a
la libertad de asociacion™®,

78.  La JS8 afirmé que el derecho a la libertad de reunidn pacifica estaba practicamente
suprimido. Los activistas describian una situacion de enorme miedo, en la que no se
toleraban reuniones publicas, ni siquiera de dos o tres personas. Quienes intentaban reunirse
en publico corrian el riesgo de ser inmediatamente detenidos y desaparecer en manos de las
fuerzas de seguridad™®,

79. La JS6 recomendd a la Republica Arabe Siria que derogase la Ley nim. 93 y
elaborase otra que garantizase la libertad de asociacién y de reunién pacifica, con arreglo a
lo establecido en las normas internacionales'®.

80. La JS3 observé que en 2016 se celebrarian elecciones parlamentarias y destacé que
estas tendrian lugar en ausencia de la mayoria del pueblo sirio™®.

81. La JS12 inform6 de que menos del 12% de los representantes del Parlamento eran
mujeres y de que las partes en conflicto de la oposicién habian prohibido toda actividad
politica que se opusiese a su causa politica y habian impedido a las mujeres participar en
los consejos locales™’.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

82. La JS12 inform6 de que las partes en conflicto habian forzado a civiles, prisioneros
y detenidos a realizar trabajos forzados durante largas jornadas y a veces de manera
practicamente continuada, lo que habia provocado muertes de prisioneros y detenidos,

particularmente ante la falta de atencién sanitaria®,

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

83. La JS9 indicé que la guerra habia provocado un dafio econémico grave a la
poblacién, especificamente a los grupos vulnerables y marginados, y habia supuesto un
incremento notable de la poblacién siria que vivia bajo el umbral de la pobreza, que habia
pasado de un tercio de la poblacion antes del conflicto a cerca de la mitad a finales de 2013.
La guerra ya habia afectado al 50% del total de viviendas a mayo de 2014. La crisis habia
hecho retroceder cerca de 35 afios los logros del pais en materia de desarrollo humano®®.

84. La JS9 sefial6 que los cinco afios de conflicto armado habian destruido buena parte
de la infraestructura agricola del pais, desplazado a los productores de alimentos y alterado
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10.

11.

el comercio regional de alimentos e insumos agricolas y la disponibilidad de alimentos™™.
La JS13 apuntd que, segln un estudio realizado en 2015, 1 de cada 3 personas no podia
atender sus necesidades alimentarias basicas'”. Los continuos bombardeos de mercados,
panaderias e infraestructuras agricolas habian supuesto una amenaza constante para la
seguridad alimentaria y los medios de subsistencia. Los cultivos se habian reducido en
hasta un 75% debido a los bombardeos de terrenos agricolas por parte de las fuerzas del
Gobierno de Siria'™.

Derecho a la salud

85. La JS13 se hizo eco de las informaciones que apuntaban a que los ataques
sistematicos a instalaciones y personal sanitarios en la Republica Arabe Siria habian
provocado la huida de multitud de médicos'™. La JS13 sefialé que solo el 45% del total de
personal sanitario que habia antes del conflicto seguia trabajando en el pais. La falta de
servicios béasicos, de agua potable y de un saneamiento basico habia provocado un aumento
de las epidemias™™. La JS4 formuld observaciones conexas en las que se indicaba que el
Gobierno era responsable de la propagacion de enfermedades al bloguear el acceso a
vacunas y medicamentos y por la incapacidad de las mujeres y los nifios de acceder a
servicios médicos bésicos™™. La JS4 informd, asimismo, de que la falta de alimentos y de
asistencia médica también habia repercutido negativamente en la salud de las embarazadas
y las mujeres en periodo de lactancia, y habia generado un aumento de las tasas de
mortalidad de lactantes'".

86. La JS7 sefiald6 que se habia forzado a mujeres y nifias embarazadas como
consecuencia de una violaciéon a llevar a término sus embarazos, bien porque los
desplazamientos resultaban demasiado peligrosos, bien porque se les negaba la posibilidad
de abortar o de acceder a servicios de control de la natalidad'”’. EI GJC indicé que en la
Republica Arabe Siria las leyes relativas al aborto eran restrictivas y solo permitian la
interrupcion del embarazo para salvar la vida de la mujert. Como consecuencia de los
actos incontrolados de violencia sexual cometidos por todas las partes en conflicto, era
necesario garantizar a las victimas una asistencia médica sin discriminacion, que incluyese
la posibilidad de someterse a un aborto sin riesgos, ademas de otros servicios de salud
sexual y reproductiva®™.

Derecho a la educacién

87.  La JS7 observo que, antes del conflicto, la escolarizacién en la ensefianza primaria
era practicamente universal y las tasas de alfabetismo eran elevadas. Se estimaba que la
Republica Arabe Siria tenia en la actualidad una de las tasas de escolarizacion méas bajas del
mundo y que la mitad de los nifios refugiados sirios no recibian ningun tipo de educacion, y
en algunos paises vecinos las cifras eran mas bajas®°.

88.  LaJS3indico que cerca de dos millones de nifios en el pais se habian visto privados
de su derecho a la educacién a causa del conflicto armado. Miles de residentes habian
dejado de enviar a sus hijos a la escuela porque las fuerzas gubernamentales atacaban
deliberadamente escuelas e instalaciones educativas™®. La JS3 recomendé que la Republica

Arabe Siria cesase sus ataques a escuelas e instalaciones educativas®®.

Minorias y pueblos indigenas

89. La AUA sefialé que la situacién de los cristianos asirios seguia siendo precaria y que
la tasa de emigracion mostraba que muchos de ellos habian decidido abandonar el pais*®,

90. Maratous indicé que, si bien habia una nueva ley por la que se otorgaba la
ciudadania a los kurdos, esta no contemplaba todos los casos'®. La JS1 recomendd que la
Republica Arabe Siria les restituyera la nacionalidad®®.
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12. Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

91.  La JS9 indicé que los 581.000 refugiados palestinos en la Republica Arabe Siria
habian llegado a una situacion catastréfica, pues la guerra civil habia deteriorado
gravemente sus condiciones de vida. Cerca de la mitad de los refugiados palestinos habian
sido desplazados internamente o fuera del pais®®. La JS12 indico que el Gobierno habia
sometido a un prolongado asedio a algunos campamentos palestinos®’.

13.  Desplazados internos

92.  La JS1 declaré que el uso extremo de la fuerza habia provocado el desplazamiento
de 7,6 millones de sirios y habia convertido a otros 4,6 millones en refugiados. EI Gobierno
también habia desplazado a civiles sisteméaticamente para generar cambios demograficos en
ciertas zonas mediante la confiscacion y la destruccion de bienes y aldeas'®,

93.  La JS12 afirm6 que las partes en conflicto habian dispuesto la expulsion de civiles
que residian en zonas bajo su control por motivos religiosos, nacionalistas o sectarios, 0 a
causa de la supuesta inclinacion politica de los residentes*®.

94.  LaJS9 inform6 de que se acusaba a los milicianos del Estado Islamico y del Frente
Al-Nusra de confiscar viviendas y tierras, principalmente de familias cristinas, en las
provincias de Al-Raqqg’a, Dheir Al-Zor e Idlib, y repartirselas en buena medida entre
ellos™®. Ademas, las comunidades asiria y armenia habian acusado al Partido de la Uni6n
Democratica de expropiar propiedades privadas en la provincia de Al-Hasaka'*,

95.  La JS9 recomend6 que todas las partes en conflicto acabasen con la politica y la
practica de trasladar a poblacion con el fin de adquirir tierras y alterar la composicion
demogréfica del territorio bajo su control**2. La JS1 recomendd a la RepUblica Arabe Siria
que estableciese un mecanismo para facilitar el retorno de personas refugiadas y
desplazadas a sus regiones de residencia y devolverles sus bienes bajo la supervision de las
Naciones Unidas™®.

Notas

The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all
original submissions are available at: www.ohchr.org.
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