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OVERVIEW

National reconciliation fails to address needs of IDPs

Download pdf version (310 Kb)

Although Algeria has been affected by large-scale internal displacement caused by the internal
conflict that has ravaged the country since the early 1990s, very little information is available on
the current situation of the displaced and their numbers. The European Union estimated in 2002
that violence had displaced one million people, while others put the number as high as 1.5 million.
According to government sources, all internally displaced people (IDPs) have returned home.
However, no detailed accounts and statistics on the return have been published. IDMC is
currently in contact with the Algerian Government and an update will be issued when more
information becomes available.

While security has steadily improved in the past few years, potential obstacles to finding durable
solutions for IDPs seem to persist with access to livelihoods remaining the major concern.
Moreover, as confirmed by the April and December 2007 bombings in the capital Algiers and by a
number of other security incidents throughout 2007, clashes continue between the Algerian
security forces and remaining armed groups, notably the organisation called “al-Qaeda in the
Islamic Maghreb”. This latest resurgence in violence seems at the same time to challenge the
process of national reconciliation promoted by President Bouteflika and approved by the Algerian
people in a 2005 referendum.

Several newspapers have reported on the return home of families displaced by the conflict. No
reports, however, have been found on the level of integration of IDPs in their areas of
displacement, or on their voluntary resettlement. Comprehensive surveys will be needed to
assess whether displacement has come to an end and IDPs have attained a durable solution.

Background and causes of displacement

Violence in Algeria was triggered by an army-backed coup in January 1992 which aimed to
preempt the electoral victory of the Islamic Salvation Front (FIS) over the ruling National
Liberation Front (FLN), which had been in power without a break since driving out the French
colonialists in 1962. In the context of a stagnating economy, the opening of the political arena
after years of political restrictions gave the Islamist FIS an opportunity to gain wide popularity,
and it was poised for victory. Following the coup, a state of emergency was introduced and the
FIS was banned.

Years of violence ensued and terrorist action became endemic between 1993 and 1998 as
fighting intensified between the government and various armed Islamist organisations. Due in part
to the army’s counter-insurgency strategy, dissent grew within the rebellion and gave rise to a
plethora of armed movements, which proved difficult to eradicate (University of Bradford,
November 2004). The Armed Islamic Group (GIA) emerged as the most extreme and brutal
movement, responsible for numerous killings of foreigners from late 1993 onwards and large-
scale massacres of civilians in 1996-1998, a strategy which eventually precipitated splits within its
ranks (HRW, 2000). Attacks against the civilian population remained widespread for several
years after peaking in 1997 and 1998, with reports of indiscriminate killings and displacement
taking place as late as 2002 (Al, 2003).



This brutal conflict is estimated to have claimed the lives of between 150,000 and 200,000
people. While an estimated 17,000 Islamist rebels were killed during the conflict, the civilian
population became the prime victims, suffering indiscriminate armed attacks and assassinations.
At the height of the crisis, some 1,200 people were reportedly killed each month (ICG, October
2000, Executive Summary; ICG, July 2004, p.14).

Government security forces were also directly responsible for violations of human rights,
displacement and killings as well as the failure to protect civilians from attacks (Martinez, April
2003; Comité Justice pour I'Algérie, May 2004, dossier no.2; Liberté, 14 August 2004). Women
were often the targets of this ruthless violence and faced execution, rape, abduction and
enslavement (Al, December 2004; HRW, 2004).

Self-defence groups, created to ensure the security of local populations, were legalised by a 1997
law. In some cases, however, insecurity levels increased as some of the leaders of these groups
evolved into local warlords. Between 150,000 and 200,000 people joined these militia groups and
another 80,000 were recruited as gardes communaux (local guards). The militias often
participated in operations along with the security forces and practically replaced them in certain
areas (Al, 18 November 1997; Sidhoum, December 2003).

After his election in 1999, President Abdulaziz Bouteflika focused on restoring stability with the
introduction of initiatives such as the 1999 Civil Concord Law and the 2005 Charter for Peace and
National Reconciliation. While granting conditional amnesty, both initiatives left many problems
unsolved and sparked numerous criticisms. Dozens of members of armed groups reportedly re-
enlisted after having surrendered (Al, 2003) and several human rights groups criticised the
government for disabling the national healing process by offering impunity to those who
committed large-scale abuses that had not even been investigated (L'Expression, 28 February
2006; HRW, 3 September 2005, 16 April 2006; Al Karama for Human Rights and Algeria-Watch,
23 July 2007).

In general, the security situation has improved considerably during recent years, but clashes
continue between the government and remaining armed groups. The organisation called “al
Qaeda in the Islamic Maghreb” emerged from the union of al Qaeda and a splinter group of the
GIA, and re-intensified attacks against Western targets and the Algerian security forces
throughout 2007 (BBC, 11 December 2007; UK Home Office, 2 November 2007; Tomas, 14 June
2007; Center for Contemporary Conflict, November 2006). These attacks have pushed the
government to take a strong stand against terrorism (BBC, 6 July 2007), and condemn a number
of Islamist militants to death (although no-one has been actually executed in Algeria since 1993).
The state of emergency has remained in place since 1992, despite international pressure to end it
(HRC, 1 November 2007).

Numbers and patterns of displacement

There are no available public estimates on the number of people displaced by the conflict in
Algeria and most of the information found on this subject is fragmented. Because of difficulties in
accessing the affected areas, international organisations have not been able to issue reliable
working figures for the number of IDPs. In its strategy for the period from 2002 to 2006, the
European Union mentioned that violence displaced one million people (EU, Strategy 2002-2006,
p.38), while several newspapers reported massive displacement from rural areas because of the
security situation, up to an estimate of 1.5 million people as of the end of 2002 (L’Expression, 18
November 2002). According to a newspaper, President Bouteflika said on one occasion that 1.5
million people had been displaced (Figaro, 6 April 2004). However, this information was quickly
refuted by the Minister of the Interior, who stated that only 500,000 people were internally
displaced during the conflict (El Watan, 10 April 2004). Given the magnitude and the scope of the
displacement situation, it is likely that a significant number of IDPs have not yet been able to



attain durable solutions. However, no data is currently publicly available to confirm it. In a
statement to the UN Human Rights Committee in October 2007, a representative of the Ministry
of the Interior reported that there were no IDPs remaining in the country, as practically all
internally displaced people had returned home (HRC, 24 October 2007).

Most of the displaced people fled to the relative safety of nearby cities, where they stayed with
family and friends or found refuge in slums. For some, displacement was caused by a
combination of conflict and insecurity and the extreme poverty and lack of employment
opportunities in some of the areas affected by the conflict. For this reason also, it has been very
difficult to assess the actual number of displaced people with any accuracy. While families were
already fleeing insecurity during the first years of the crisis, massacres of the civilian population
from late 1996 led to the first massive movement towards the cities. Thousands fled to the
outskirts of Algiers, of whom many were forced to flee for a second or third time when the conflict
approached the capital during the summer and autumn of 1997. Towards 1998, when the army
had gained control over the major urban centres, fighting moved back to rural areas. Hundreds of
thousands of civilians were forced to flee the continuing massacres, armed attacks and large-
scale human rights violations. Media reports also documented cases where the Algerian police
forcibly cleared villages suspected of supporting rebel groups (Liberté, 14 August 2004; Le Matin,
16 May 2001; Comité Justice pour I'Algérie dossier no. 2, May 2004, pp.20-21). The destruction
and theft of crops and agricultural property by rebel groups also reportedly led to massive
population displacements near Relizane in July 2002 (Le Quotidien d’Oran, 31 July 2002).

Durable solutions

Information on return movements is mainly drawn from accounts found in newspaper articles or
fragmented data presented in project implementation reports. No collated information on the
number of returns is publicly available, except for a reference made by President Bouteflika in an
April 2004 speech, when he mentioned that 700,000 people of 1.5 internally displaced had
returned (Figaro, 6 April 2004). Similarly, no data is publicly available on people who have
decided to exercise their right to resettle elsewhere in the country or to integrate locally in their
area of displacement. IDMC is presently in contact with the Permanent Mission of Algeria to the
United Nations in Geneva for a more complete account of the return movements, and an update
will be issued when more information becomes available.

According to anecdotal evidence, some 60,000 families reportedly returned between 2002 and
2005 to the rural areas of the province of Khenchela and more than 2,400 families to the province
of Relizane (Le Jeune Indépendant, 27 December 2005). There are anecdotal reports of returns
to communes in the provinces of Ain Defla, Annaba, Bouira, Chlef, Mascara, Médéa, Sétif,
Skikda Tiaret and Tissemlit (La Dépéche de Kabylie, 3 October 2007; Le Soir d'Algérie, 9
January 2007, 26 January 2006, 15 November 2005; El Watan, 4 February 2006, 1 October
2005; El Moudjahid, 13 September 2006, 13 August 2005; La Tribune d’'Algerie, 29 September
2004). In the province of Algiers, according to one 2006 report, most people had returned to their
former home areas, but were facing numerous problems in rebuilding their lives due to high
unemployment rates and lack of basic infrastructure (Le Soir d'Algérie, 26 January 2006). The
reports, however, do not always differentiate between conflict-induced IDPs and those who
moved primarily for economic reasons, as the two motivations at times contributed jointly to the
decision to leave.

The security situation in areas of return has improved consistently over the past few years, thanks
also to the gradual redeployment since 2006 of security forces to the Kabylia region
(L’Expression, 10 July 2006). Up to this point, the level of insecurity had doubled in Kabylia since
the departure of the security forces following the “Black Spring” events of late April 2001 (ICG, 10
June 2003; Afrigu’Echos, 12 December 2006). However, the continuing activity of the armed
group al-Qaeda in the Maghreb has been reported in particular in the wilayas (provinces) of
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Boumerdés, Tizi-Ouzou, Bejaia, Batna, Khenchela and in the regions of Aurés and Jijel (CRI,
August 2007; BBC, 6 July 2007). Additionally, as a remnant of the conflict, the north of the
country is contaminated by an unknown number of home-made explosives laid by the insurgents
and by some 15,000 antipersonnel mines laid by the Algerian army (ICBL, October 2007). Mined
areas are generally well marked and fenced (although in some cases, marking and fencing have
reportedly been removed by local people or due to time and weather conditions), but the
presence of mines and unexploded ordnance obstructs the development of livelihoods and a
sustainable economy in the affected areas (UNDP Mine Action Programme in Algeria, by email, 3
December 2007).

After years of abandonment, some efforts have been made to revitalise the agricultural sector
and secure the livelihoods of the returning population. The government launched the National
Agricultural and Rural Development plan (PNDAR) in 2000, to indirectly encourage internally
displaced people and migrants to return to their villages. The authorities have tried to repopulate
villages by promising direct financial assistance to returnees and by implementing programmes to
repair houses, increase employment and revitalise the agricultural sector (WB, 27 March 2003,
20 December 2005, 27 June 2007). In particular, in rural areas, the government has committed to
build some 475,000 new homes between 2005 and 2009 to facilitate the durable return of both
economic migrants and internally displaced people (La Tribune, 15 October 2006). However, the
repair programme has seen a number of delays, often due to administrative constraints, and
people have been discouraged from returning to their home villages where living conditions can
be even harder than in towns, with no safe drinking water, poor general infrastructure and a lack
of health facilities (El Watan, 8 January 2006, 17 July 2005). Delays have also been registered in
the housing sector, a priority for both urban and rural areas.

National and international response

Overall, both the national and the international responses have focused in the past few years on
national reconciliation and on the development and the regeneration of rural areas rather than on
the specific situation of internal displacement (Présidence de la République d'Algérie, 27
December 2006; EU Commission, 7 March 2007; UNDP, September 2007). Profiting from
increased oil revenues, the Algerian government launched in 2001 a comprehensive programme
of public investments with a particular focus on housing, infrastructure, public services and
agricultural production (ICARRD, March 2006; Government of Algeria, July 2005). However, no
reports or assessments of the particular needs and rights of internally displaced people, which
could have helped shape these regeneration and development programmes, are publicly
available. While the Algerian government has been encouraging the return of internally displaced
people, it seems that a more comprehensive IDP strategy does not exist.

In general, the international reaction to the situation in Algeria during the past “dark decade” has
been one of cautious observation. The UN and individual states condemned the large-scale
massacres of late 1997 and 1998 (Dammers, 1998). For the most part, EU states have kept their
distance, avoiding involvement and blocking attempts to use their influence to direct events within
Algeria (ICG, 20 October 2000). The US has expressed concern about the human rights situation,
while at the same time remaining steadfastly committed to doing business in Algeria and
supporting the authorities with military aid (HRW, 2000; Arabic News.Com, 28 October 2003;
NYT, 10 December 2002).

RESUME DU PROFILE EN FRANCAIS
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Algérie : le retour des déplacés se poursuit tandis que la sécurité s’améliore

Le conflit opposant les forces gouvernementales et les groupes d’insurgés ont provoqué le
déplacement d’au moins un million d’Algériens entre 1992 et 2002. Les combats et les attaques
visant la population civile ont contraint un grand nombre d’Algériens a fuir les zones rurales pour
trouver refuge dans les centres urbains proches. Aujourd’hui, les forces gouvernementales ont
retrouvé la maitrise des zones rurales tandis qu’'une grande majorité des anciens insurgés ont
accepté I'amnistie proposée par le Président Bouteflika, que le peuple algérien a approuvé au
cours d'un référendum organisé en automne 2005.

Il est difficile de déterminer le nombre réel de personnes déplacées pendant la guerre civile,
compte tenu du manque d’informations qui a caractérisé le conflit en Algérie depuis son origine.
L'Union européenne estimait en 2002 que la violence avait déplacé un million de personnes,
alors que d’autre sources vont jusqu’'a déclarer le chiffre de 1,5 million de déplacés. On ne
dispose d'aucune information sur le nombre actuel de déplacés internes; cependant, les médias
locaux rapportent régulierement que beaucoup survivent dans des bidonvilles nés du conflit dans
le pays.

La sécurité étant rétablie dans les anciennes zones de conflit, le gouvernement a lancé un
programme de réhabilitation rurale pour encourager le retour des déplacés. Plusieurs journaux
ont constaté le retour des populations vers les anciennes zones de conflit, mais d’autres rapports
ont également observé que les villages demeurent déserts en raison des lenteurs administratives
et du manque de sources de revenus. Les déplacés internes en Algérie n'ont bénéficié d’aucune
assistance internationale, les autorités algériennes ayant refusé I'accés aux populations affectées
; ni 'ONU ni d'autres acteurs internationaux n'ont tenté d’examiner leur situation au cours du
conflit. L'Union européenne a cependant lancé un projet pour soutenir le programme de
réhabilitation du gouvernement.ll faut que le gouvernement algérien propose une solution
répondant a la situation des déplacés internes, par exemple en faisant appel aux organisations
internationales compétentes en matiére d’élaboration de stratégies pour les déplacés et de
réalisation d'études du phénomeéne. Il est également I'heure pour la communauté internationale
présente en Algérie de se consacrer enfin a la question des déplacés internes et d’assister le
gouvernement dans le renforcement de ses capacités a mettre en ceuvre les normes
internationales telles que les «Principes directeurs relatifs au déplacement des personnes a
I'intérieur de leur propre pays».

Contexte

La violence qui sévit actuellement en Algérie a été provoquée par un coup d’Etat militaire en
janvier 1992 qui fit obstacle a la victoire électorale du Front

Islamique du Salut sur le parti au pouvoir, le Front de Libération Nationale, qui n'a cessé de
diriger le pays depuis la libération de I'Algérie de la tutelle colonialiste francaise en 1962. Un
Comité de Sauvegarde de I'Algérie, appuyé par I'armée a été créé en janvier 1992. le FIS fut
dissout le mois suivant et des milliers de militants furent arrétés. En réaction, I’Armée Islamique
du Salut, affilié au FIS a réanimé le Mouvement Islamique Algérien, MIA, un groupe armé
responsable d’'une insurrection vite maitrisée dans les années 80, puis a provoqué une escalade
de violences contre le gouvernement soutenu par les militaires. Des milliers d'Algériens
apporterent leur soutien a la rébellion, et la violence s’étendit rapidement a tout le pays. Entre
1993 et 1998, 'Algérie fut plongée dans un état de quasi guerre civile, alors que se multipliaient
les affrontements entre le régime soutenu par les militaires et un certain nombre de factions
islamiques armées. Dés son origine, la rébellion avait donné naissance a des factions rivales
dont le Groupe Islamique Armé, (GIA) connu pour étre le groupe le plus extrémiste et violent,
pour les nombreux meurtres d'étrangers dées la fin de I'année 1993 et pour les massacres de

12



civils entre 1996 et 1998, ce qui a finalement provoqué des divisions au sein de ses rangs.
Parallelement, le MIA a évolué dans I’Armée Islamique du Salut, (AIS) en 1994, a publiguement
proclamé son allégeance a I'ex-FIS et modéré ses ambitions avant de finir par abandonner sa
campagne en observant un cessez-le-feu dés la fin 1997 et s’est intégralement dissous en 2000
(ICG, 2000, 30 juillet 2004 ; ONU, janvier 2003). Toutefois les attaques perpétrées contre la
population civile étaient courantes pendant plusieurs années avec un pic en 1997 et 1998 —
selon des sources, des meurtres non ciblés et des déplacements se produisant jusqu’en 2002.

Ce conflit violent fit entre 150 000 et 200 000 morts. De plus, au moins 7 000 personnes, selon
'ancien Premier Ministre algérien Ouyahia, 8000, arrétées par les forces de sécurité et leurs
alliés ont disparu sans laisser de traces (Reuters, 24 février 2005; HRW, 2003; FIDH, 17 mars
2003). Le Groupe Armé Islamique, tristement célebre pour sa brutalité, est tenu responsable de
la plus grande partie de cette violence (HRW, 2000). Si on estimé que 17 000 rebelles islamistes
ont été tués, la population civile fut la premiere victime du conflit subissant des attaques armées
aveugles et des assassinats. Les massacres qui ont commenceé a la fin de 1996 visaient des
familles soupconnées de s’opposer aux opinions extrémistes du GIA. Des centaines de civils ont
été massacrés ultérieurement entre 1997 et 1998. Au plus fort de la crise, quelque 1 200
personnes auraient été tuées chague mois (ICG, octobre 2000, résumé, ICG, juillet 2004 p.14).
Mais les forces de sécurité du gouvernement sont aussi accusées d’avoir commis directement
des violations des droits de 'homme et des assassinats, provoqué des déplacements, et d’avoir
manqué de maniére répétée a leur devoir de protéger les populations civiles contre les attaques
(Martinez, mars 2003; Comité Justice pour I'Algérie, dossier no. 2, mai 2004, Liberté, 14 aodt
2004). Les femmes ont souvent été la cible de cette violence impitoyable, victimes
d’enlevements, d'esclavage, de viol et d'exécution sommaire (HRW, 2004 , Al décembre 2004).
Des groupes d'autodéfense, légalisés par une loi de 1997, ont été créés pour protéger les
populations locales. Dans certains cas, l'insécurité s'est aggravée alors que certains chefs de ces
groupes se sont transformés en seigneurs de guerre locaux, terrorisant la population. Entre 150
000 et 200 000 personnes ont rejoint les rangs de ces milices et 80 000 autres ont été recrutées
comme gardes communaux. Tous ont été équipés par I'armée (Sidhoum, décembre 2003).

Le gouvernement reprenant le contréle des zones de conflit, beaucoup de membres de groupes
armés se sont rendus aux autorités dans le cadre de la « Concorde civile », une amnistie
accordée aux combattants qui acceptaient de déposer leurs armes d'ici la mi-janvier 2000.
Cependant, des dizaines d’entre eux qui s'étaient rendus auraient & nouveau rejoint des groupes
armeés (Al, 2003).

La situation sécuritaire en Algérie s’est considérablement améliorée ces derniéres années, mais
des mouvements armés continuent de répandre l'insécurité dans certaines régions rurales et
montagneuses (Grant, 17 novembre 2005; El Watan, 23 janvier 2006; USDOS, mars 2006). Le
gouvernement estime a 488 le nombre total de décés en 2005, en 2004, ce chiffre était de 429 et
1 162 en 2003. Les civils sont également victimes d’opérations de contre-attaque contre les
rebelles. En mai 2006, plus de 30 femmes et enfants ont été victimes d'une attaque perpétrée
contre les membres du Groupe Salafiste pour la Prédication et le Combat (GSPC) dans la
province de Jijel (Souaidia, 27 mai 2006). Malgré la pression exercée par la communauté
internationale, le gouvernement a refusé de lever I'état d’'urgence en vigueur depuis 1992.

Aujourd’hui, le gouvernement algérien déclare que le GSPC est le seul groupe extrémiste qui
subsiste en Algérie. Le GSPC, créé d’'une scission du GIA en 1998, a ouvertement annoncé gu’il
continuera a lutter contre I'Etat, tandis que le reste du GIA s’est quasiment dissous depuis que le
chef du groupe a été tué a la fin de I'année 2004. On estime entre 800 et 1 000 le nombre
d’extrémistes encore actifs, comparé a l'estimation contestée de 28 000 dans les années 90
(Grant, 17 novembre 2005 ; Reuters, 24 février 2005). D'une maniere générale, le gouvernement
du Président Abdelaziz Bouteflika a fait peu d’efforts pour rendre justice aux centaines de milliers
de victimes du conflit. Les auteurs de crimes, tant les membres des forces de sécurité
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gouvernementales que les groupes d'autodéfense armés, continuent de jouir de I'impunité (Al,
2003, US DOS, février 2004). Une commission a cependant été nommée pour examiner le cas
des plus de 7 000 personnes qui ont disparu pendant les années 90 et le gouvernement a
accepté d'assumer la responsabilité d'actions non autorisées commises par des forces de
sécurité et de payer des indemnités aux familles de disparus (US DOS, février 2005). Dans un
référendum tenu en septembre 2005, le Président Bouteflika a remporté une victoire écrasante
en proposant d’'accorder I'amnistie aux anciens membres de groupes militants, a I'exception de
ceux qui sont impligués dans les viols et massacres prouvés. Cependant, 'amnistie a été
critiquée par plusieurs groupes de défense des droits de 'homme selon lesquels elle offre
limpunité & ceux qui ont perpétré des violations & grande échelle qui n'ont pas fait I'objet
d’enquétes (L’Expression, 28 février 2006; HRW, 3 septembre 2005, 16 avril 2006).

Chiffres et processus des déplacements

Alors que des familles avaient déja fui I'insécurité pendant les premiéres années de la crise
algérienne, des massacres de population civile qui ont eu lieu a partir de la fin de 1996 ont
entrainé le premier exode massif de personnes en direction des villes. Des milliers ont trouvé
refuge dans la banlieue d’Alger d’ou beaucoup ont été contraintes de s’enfuir une deuxiéme ou
une troisieme fois quand le conflit s’est rapproché de la capitale pendant I'été et I'automne 1997.
En 1998, lorsque les militaires ont pris le contrle des grands centres urbains, les combats se
sont a nouveau déplacés vers les zones rurales. Des centaines de milliers de civils ont été forcés
de fuir en raison de la persistance des massacres, des attaques armées et de violations des
droits de 'homme a grande échelle. Il a été rapporté également des situations ou la police
algérienne a exigé I'évacuation des villages soupgonnés de soutenir des groupes extrémistes
(Liberté, 14 ao(t 2004 ; Le Matin, 16 mai 2001; Comité Justice pour 'Algérie, dossier no. 2, mai
2004, pages 20 a 21). Les destructions et le pillage des cultures et des biens agricoles par les
groupes terroristes ont aussi été la cause directe de déplacements. Par exemple, ce genre
d’incidents a provoqué des déplacements massifs de populations prés de Relizane en juillet 2002
(le Quotidien d’'Oran, 31 juillet 2002).

La plupart des déplacés ont fui vers la sécurité relative des villes les plus proches, ou ils vivent
chez leurs parents ou amis, ou trouvent refuge dans les bidonvilles. Cette situation rend trés
difficile une évaluation exacte du nombre réel de personnes déplacées. Aucun apercu global du
nombre de déplacés n'est accessible au public. Selon un journal, le Président Bouteflika a
déclaré un jour qu’'un million 5 de personnes avaient été déplacées (Figaro, 6 avril 2004). Cette
information semble toutefois contredire un communiqué diffusé quelques jours plus tard par le
ministre de I'Intérieur, affirmant que le nombre de déplacés internes pendant le conflit n'est que
de 500 000 personnes (El Watan, 10 avril 2004). De plus, il n'existe aucune estimation de la part
des organisations internationales, les autorités algériennes leur ayant interdit I'accés aux zones
affectées. Le PNUD a reconnu I'existence d'un lien clairement établi entre le terrorisme et I'exode
rural aggravé des années 90, mais ne fournit aucune évaluation chiffrée du phénoméne. De son
c6té, I'Union européenne affirme en 2000 que le terrorisme a déplacé un million de personnes.
Plusieurs journaux font état de déplacements massifs fuyant les zones rurales du fait de
I'insécurité, dont un des journaux évalue a 1,5 million le nombre de personnes déplacées a la fin
2002. (L'Expression, 18 novembre 2002; Martinez, mars 2003; UE, Stratégie 2002 a 2006, p.38;
PNUD, 2001 Plan national d’éradication de la pauvreté).

Les données plus détaillées sur la crise du déplacement sont fragmentées. Les médias locaux
affirment que plus de 300 000 personnes ont fui vers les principaux centres urbains dans la
province de Médéa, 125 000 a Jijel, 90 000 (15 000 familles) a Clef, 88 000 a Tissemsilt, 66 000
(11 000 familles) a Ain Defla, 30 000 a Tiaret et 30 000 a Saida. Des dizaines de milliers de
personnes ont également fui le terrorisme pour trouver refuge dans la banlieue d’'Oran (le soir
d’Algérie, 3 mai 2005, 11 septembre 2003; El Watan, 4 aodt 2003, 20 novembre, 12 novembre, 6
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aolt 2002; Aucune information n’est disponible sur les déplacés internes a Alger, bien qu'il soit
vraisemblable qu’un grand nombre de personnes aient également pris la direction des faubourgs
de la capitale. Les militaires ont surveillé les mouvements de population jusqu’a un certain point.
Dans certaines zones, les maisons appartenant a des familles qui avaient fui la violence ont été
marquées d'une croix et de nouvelles familles déplacées arrivant dans ces zones ont été
installées dans ces habitations. (Comité Justice pour I'Algérie, dossier no. 2, mai 2004, p. 20- 21).

Cependant, le déplacement interne depuis les zones rurales au cours de la derniére décennie
doit également étre considéré dans le contexte plus général du processus d’urbanisation et de
migration économique étendue, provoqués par le chémage et la pauvreté dans les campagnes.
Des statistiques officielles montrent que le taux d'urbanisation est passé de 31,4% en 1966 a
58,3% en 1998; selon un journal, prés de cing millions de personnes ont quitté la campagne pour
s’installer dans les zones urbaines entre 1977 et 1998 (ONS, 2001, p.11, Le Matin, 8 septembre
2002).

Un besoin urgent de logement

Malgré une économie en plein essor et des recettes d'exportation de pétrole et de gaz
considérables, I'Algérie est confrontée a une crise économique et sociale plus globale qui
aggrave particulierement la vulnérabilité des déplacés internes, tels que des taux de chémage
élevés, une pauvreté endémique, I'exclusion sociale et la malnutrition. L’afflux massif dans les
zones urbaines de personnes fuyant les attaques armées des groupes extrémistes a aggrave la
situation générale, provoquant une dégradation des conditions de vie dans les bidonvilles des
grands centres urbains. Plusieurs journaux font état du déclin des conditions de vie urbaine
décrivant la multiplication des bidonvilles, les systémes sanitaires qui ne fonctionnent plus, le
manque d'eau potable, les foyers surpeuplés et l'insuffisance des équipements scolaires. Outre
cette situation déja dramatique, de nombreux

déplacés souffrent aussi de traumatismes psychologiques (EI Watan 10 mai 2006, 21 février
2006 ; I'Expression 3 et 8 janvier 2004).

Les vastes mouvements de population ont conduit a une grave crise du logement dans les zones
urbaines. Selon le PNUD, le taux d’occupation du logement est un des plus élevés au monde, et
des représentants gouvernementaux ont reconnu publiquement qu’il manquait 1,5 million de
logements dans le pays tandis que 500 000 blocs de logement nécessitent d'étre restaurés.
Toutefois, nombreux sont les projets urbains et ruraux arrétés en raison des retards administratifs
(USDOS, Bureau of Near Eastern Affairs, novembre 2003; AFD, mai 2006; El Watan, 10 mai
2006).

Retour

Mis a part quelques épisodes de déplacements constatés au cours des années 2004-2005, le
climat de sécurité permet un retour aux anciennes zones de conflit. Cependant, aprés des
années d’abandon, des efforts considérables sont nécessaires afin de redynamiser le secteur
agricole pour assurer un moyen de subsistance a la population qui regagne ses foyers. Le
gouvernement a lancé un programme de réhabilitation dans les zones rurales afin d’encourager
le retour dans leurs villages des déplacés internes et des migrants. Par exemple, les autorités ont
tenté de repeupler les villages en promettant une assistance financiére directe a ceux qui
reviennent et en mettant en place des programmes pour remettre en état les maisons, augmenter
I'emploi et revitaliser le secteur agricole, qui a subi des dommages pendant les années 90.
Pourtant, le retour ne s'effectue que lentement. Le programme de réhabilitation a connu de
nombreux retards, souvent dus a une mauvaise gestion administrative. Les conditions de vie a la
campagne, qui sont parfois plus dures qu’en ville & cause notamment de I'absence d’eau potable,
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de l'insuffisance des infrastructures générales et du manque de services de santé, dissuadent les
gens de revenir dans leurs villages (El Watan, 8 janvier 2006, 17 juillet 2005).

On ne dispose pas de données collectées sur le nombre de retours, sauf une référence a ce sujet
dans un discours prononceé par le Président Bouteflika en avril 2004, dans lequel il disait que 700
000 personnes sur les 1,5 million de déplacés internes avaient regagné leurs foyers (Figaro, 6
avril 2004). Selon une autre source, entre 50 000 et 170 000 déplacés internes sont rentrés dans
leurs localités d’origine entre ao(t et novembre 2002 (I'Expression, 19 aolt 2002).

Seules quelques lignes pour information ont été trouvées sur le retour récent des déplacés dans
les anciennes zones affectées par les combats. Quelque 60 000 familles seraient revenues au
cours de ces trois dernieres années dans les zones rurales de la province de Khenchela et plus
de 2 400 familles dans la province de Relizane. Il a été mentionné également des retours dans
les communes des provinces de Ain Defla, Annaba, Mascara, Médéa, Sétif et Skikda (Le Jeune
Indépendant, 27 décembre 2005; Le Soir d’Algérie, 26 janvier 2006, 15 novembre 2005; El
Watan, 4 février 2006, ler octobre 2005; El Moudjahid, 13 septembre 2005, 13 aodt 2005; La
Tribune d'Algérie, 29 septembre 2004). Dans la province d’Alger, la plupart ont regagné leur
ancien foyer selon un média local, mais rencontrent de nombreuses difficultés pour redémarrer
leur vie en raison du taux élevé de chomage et du manque d'infrastructure de base (Le Soir
d’Algérie, 26 janvier 2006).

Cependant, d’autres articles de journaux sur des régions situées dans les provinces d’Ain Defla,
Chlef, Mascara, Médéa, Tissemsilt et Tizi Ouzou donnent I'impression que seules quelques
familles ont pu revenir, les efforts de reconstruction ayant a peine commenceé ou étant en cours
de préparation. Un sentiment persistant d'insécurité parmi les déplacés est également cité
comme une raison de rester dans leur lieu de refuge (Le Quotidien d’Oran, 26 juillet 2005; Algeria
News, 18 juin 2005; El Watan, 2 janvier 2006, 3 septembre, 17 juillet, 10 mai, ler février, 23 et 8
janvier 2005; Le Soir d’Algérie, 18 juin 2005).

Acceés accordé aux organisations humanitaires

Tout au long du conflit, le gouvernement algérien a sévérement restreint et souvent censuré
I'information relative aux droits de 'homme dans le pays (HRW 2000). Pendant de nombreuses
années, aucune des grandes organisations internationales de défense des droits de I'homme n’a
recu la permission de visiter le pays. Cependant au cours de I'année 2005, certaines agences
telles que Amnesty International, Freedom House et la Fédération Internationale des Droits de
'Homme (FIDH) ont finalement été autorisées a entrer dans le pays, bien que confinées a la
capitale. (Al mai 2005; FIDH, juillet 2005; US DOS, 8 mars 2006).

Au méme moment, les quelgue ONG nationales des droits de I'homme actives en Algérie sont
confrontées a divers obstacles et restrictions dans leur travail (Al, 8 novembre 2000). Le
Département d’Etat américain rapporte que les autorités harcélent de temps a autre les groupes
de défense des droits de 'homme en les mettant sous surveillance ou en entravant leurs activités
de communication (US DOS, 8 mars 2006). En régle générale, I'Etat exerce un contrdle
considérable sur les mass médias algériens, et le harcélement de la presse a augmenté apres la
réélection du Président Bouteflika en avril 2004. En février 2006, le parlement algérien a voté une
loi qui punit jusqu’a cing ans d’emprisonnement tout auteur de déclaration ou d’activité touchant a
«la tragédie nationale » qui «nuit» aux institutions de I'Etat & la «bonne réputation de ses
représentants» ou a «I'image de I'Algérie sur la scéne internationale» (HRW, 16 avril 2006).

Laréponse internationale

16



En général, la réaction internationale face a la situation en Algérie s’est limitée a une observation
prudente. Les Nations Unies et les gouvernements ont condamné les massacres de grande
ampleur qui ont eu lieu a la fin de 1997 et de 1998. En régle générale, les pays de I'Union
européenne ont gardé leurs distances, en évitant toute interférence et tentative d’'user de leur
influence pour peser directement sur les événements en Algérie (ICG 20 octobre 2000). Les
Etats-Unis ont exprimé leur inquiétude a propos de la situation des droits de 'homme, tout en
restant fermement déterminés a faire des affaires en Algérie, et en apportant une aide militaire
aux autorités (HRW, 2000; Arabic News.Com, 28 octobre 2003; NYT, 10 décembre 2002).

Bien que les médias locaux aient soulevé le probléme du déplacement interne causé par la
violence en de nombreuses occasions, la situation critique des déplacés internes en Algérie a été
jusgu’'a maintenant complétement ignorée par les acteurs internationaux. La question des
besoins particuliers et des droits des déplacés internes n’est abordée dans aucun des documents
examinés pour ce profil. Les informations de I'ONU sur la situation des déplacés internes est
étonnement absente. Cependant, I'agence de I'ONU, le Fonds international pour I'agriculture et le
développement met en ceuvre des projets destinés a bénéficier au retour des déplacés dans les
zones rurales (courriel du FIDA, juin 2006).

L’'Union européenne est la seule organisation ayant un projet important pour apporter un soutien
au retour des déplacés internes. Dans son document stratégique pour la coopération avec
I'Algérie, 'UE déclare que le retour de la population déplacée est une condition préalable au
développement futur des zones rurales. (UE, 2002-2006, p. 38). Jusqu'a la fin de 2004, les
autorités algériennes ont blogqué la mise en ceuvre d'un projet de réhabilitation et de
développement de I'Union européenne visant a promouvoir le retour de quelque 70 000
personnes déplacées par le violent conflit qui a déchiré I'Algérie.(Libération, 14 avril 2004). En
décembre 2004, les parties sont parvenues a un accord et I'Union européenne a versé 17
millions d’euros, sur une annonce de contribution totale de 30 millions d’euros en faveur de
projets dans une soixantaine de communes dans les provinces de Mascara, Relizane, Tiaret,
Tissemsilt, Chlef et Ain Defla. Cependant, la mise en ceuvre n'a débuté qu’une année plus tard. Il
est trop tot encore pour évaluer les effets du projet sur le retour de la population déplacée.
(Courriel de I'UE a Alger).

Si le gouvernement algérien encourage le retour des déplacés internes, une stratégie plus
globale sur les déplacés ne semble pas se dessiner. Ce processus nécessite une étude détaillée
sur le nombre de déplacés et le lieu ou ils se sont installés ainsi que sur leurs besoins spécifiques
et leurs intentions de retour ou de réinstallation. Le gouvernement algérien devrait faire appel aux
compétences des organisations internationales en matiére d’élaboration de stratégies pour les
déplacés et de réalisation d’études dans le processus. La communauté internationale présente
en Algérie devrait examiner la question avec le gouvernement et encourager le gouvernement a
observer les « Principes directeurs relatifs au déplacement de personnes a l'intérieur de leur
propre pays » et a contribuer au suivi de la situation des déplacés internes et des personnes qui
ont regagné leurs foyers.

Le déplacement di aux catastrophes naturelles

L'Algérie est aussi touchée par des catastrophes naturelles qui déplacent des centaines de
milliers de personnes. En novembre 2001, des inondations dévastatrices ont touché Alger, tuant
plus de 800 personnes, principalement dans la zone du Bab EI-Oued. En mai 2003, un puissant
tremblement de terre d’'une magnitude de 6,8 sur I'échelle de Richter a frappé le pays et causé
des dommages catastrophiques dans cing provinces du centre nord de I'Algérie. La province de
Boumerdes et les districts est d’Alger ont été les plus affectés par ce tremblement de terre. Selon
les chiffres officiels, on comptait plus de 2 320 morts et 10 147 blessés. Des centaines de milliers
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de personnes ont également perdu leurs logements (US DOS, Bureau of Near Eastern Affairs,
novembre 2003).
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CAUSES AND BACKGROUND

Background

Summary of the conflict, 1991-1998

e Political violence spiraled out of control by 1991 when the army blocked electoral victory of
the umbrella islamist movement

e After FIS was dissolved, a number of factions sprang up within its armed wing, the Islamic
Salvation Army (AIS), and struggle for power and influence broke out between AIS and the
Armed Islamic Groups (GIA)

e Violence by these groups, initially directed against the security forces, spread to include the
whole population

e The military has retained control of governance and restored a limited and controlled
democratization process

e The military has also offered an amnesty to some Islamists willing to give up arms

e At the height of the violence in the early to mid-1990s, an estimated 27,000 armed guerrillas
were active

e The combined armed forces of Algeria, including specialist counter-terrorist units formed in
the early 1990s, totaled some 200,000 men

e The conflict has claimed between 150,000 to 200,000 lives - more than 7,000 persons
disappeared during the civil war and remain unaccounted for

ICG 2000, p. 3:

"Since December 1991, Algeria has been seized by a wave of violence, which achieved, between
1992 and 1998, the status of virtual civil war. That war was fought between, on the one hand, a
military-backed regime and, on the other, a complex, clandestine opposition derived from the
country’s banned umbrella Islamist movement, the Front Islamique du Salut (FIS — Jabha
Islamiyya li’'l-Ingadh). It was triggered by an armybacked coup that blocked the electoral victory of
the FIS in the 1991 legislative elections."

Heristchi, October 2003:
“[...] Extensive unemployment, the apparent inability of the regime to reform or improve living
conditions for the general public, and corruption on the part of some officials led to more and
more frequent unrest from 1986 onwards. Riots broke out in Algiers, then in Oran and Annaba, in
October 1988, pitting young people against the forces of law and order; 159 people were reported
killed, and 3,500 arrested.

[--] On 23 February 1989, a referendum called by President Chadli adopted an amendment
to the Constitution instituting the separation of powers, limiting the role of the army and restricting
the presidential term of office to five years; above all, it allowed a multiparty system in Algeria.
Many political parties were founded. The State monopoly over the press was abolished but,
despite the reforms, strikes and demonstrations continued.
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[...] In April 1991, an indefinite strike and demonstrations led to the proclamation of a state of
emergency and the arrests of roughly 700 members and sympathizers of the Islamic Salvation
Front (FIS), including its chairman and vice-chairman.

[...] Having first come to light in 1982 and gained a foothold thanks to determined efforts from
the mid-1980s onwards amongst the least well-off by militants operating in a dense, active
associative and cultural network centring on the mosques, FIS swept to victory in the first multi-
party local elections on 27 June 1990. On 26 December 1991, it won 47.5 per cent of the votes
in the first round of legislative elections. The National People’s Assembly was dissolved by
presidential decree on 4 January 1992, and President Chadli was forced to resign on 11 January.

[...] A High Council of State was set up on 14 January 1992, and Mohamed Boudiaf, one of
the original FLN leaders, was chosen to head it. A state of emergency was decreed and FIS was
dissolved in March 1992. Boudiaf's assassination on 29 June 1992 signalled the outbreak of civil
war. The Government pursued a policy of systematic action against the Islamists, who formed
into armed groups and mounted terrorist attacks which gradually spread into all parts of the
country.

[...] After FIS was dissolved, a number of factions sprang up within its armed wing, the
Islamic Salvation Army (AIS), and a ferocious struggle for power and influence broke out between
AIS and the Armed Islamic Groups (GIA) although their aims and methods were virtually identical.
Continual divisions within the Armed Islamic Groups gradually reduced the situation to one of
impenetrable violence.

[...] Violence by these groups, initially directed against the security forces, spread to include
reporters, intellectuals generally, political militants who opposed the groups’ views and foreigners,
before being directed at the population at large. The whole of society was exposed to mindless
terror sustained by agents claiming to be inspired by Islam who included common criminals and
highway robbers." (UN Report by Special Rapporteur on freedom of religion or belief, 9 January
2003, paras. 12-17)

“Much of the war itself was riddled by a struggle for the control of national and international public
opinion, with the regime being essentially successful in portraying Islamists as the terrorists, and
itself as the guardian of national security. Since then, the military has retained control of
governance and restored a limited and controlled democratization process (in which some
Islamists, but not the remnants of the FIS, are allowed to run). It has also offered amnesty to
some Islamists willing to give up arms, leading to much controversy given the nature of some of
their crimes.”

International Institute of Strategic Studies, August 2003:

"[...] at the height of the violence in the early to mid-1990s, an estimated 27,000 armed guerrillas
were active, leading to an official death-toll of 100,000 civilians, insurgents and security forces.
The combined armed forces of Algeria, including specialist counter-terrorist units formed in the
early 1990s, total some 200,000 men.

[...]

In 1999, President Abdelaziz Bouteflika sponsored the 'Civil Concord', an amnesty for fighters
who agreed to lay down arms by mid-January 2000. But it only applied to support networks of
Islamists who had not committed crimes such as murder and rape, and as a unilateral policing
measure it contained no political or judicial provisions. As a result, some militants who took
advantage of the amnesty (6,000 according to official estimates, 1,500-2,000 unofficially) are
seen as having effectively escaped prosecution. There are also widespread suspicions of military
complicity in perpetuating the violence through the infiltration of government agents into GIA cells
and commission of atrocities then attributed to the GIA."
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Aljazeera, 22 March 2006:

"The Algerian government said its forces killed 17,000 Islamist rebels during the conflict of the
1990s, the first time it had issued a figure for anti-government casualties for the decade.

The total was announced on Tuesday at a news conference for journalists by Ahmed Ouyahia,
the Algerian prime minister, who did not say who he believed was responsible for the other
180,000 deaths, mostly civilians, resulting from the conflict.

The authorities normally blame the rebels for the bloodshed of the period.

The North African country was plunged into conflict when the authorities cancelled a legislative
election that a now-banned Islamic party was poised to win in 1992.

As part of an attempt to put a final end to the conflict, the authorities started releasing jailed
militants this month under an amnesty, which also provides for compensation for victims of the
violence.

A total of 2,629 militants are due to be released."

The security forces were accused of indiscriminate killings and use of violence
against the civilian population (April 2003)

e Non-governmental organizations and United Nations human rights bodies have voiced grave
concern at the way Algeria has become over-militarized

e The military's fight against islamist extremist groups has been marked by indiscriminate use
of firepower by the security forces, arbitrary arrests, detentions and disappearance, summary
executions, torture and ill-treatment

e Survivor testimony points to military collusion in civilian massacres

UN Report by Special Rapporteur on freedom of religion or belief, 9 January 2003, para.
18:

"[...]  Since fighting broke out, non-governmental organizations and United Nations human
rights bodies have voiced grave concern at the way the country has become over-militarized, at
the indiscriminate use of firepower by the security forces, at arbitrary arrests, detentions and
disappearance, at persistent reports of summary executions, torture and ill-treatment, at the lack
of timely preventive action by the police and military authorities to protect victims, at the growing
lack of security resulting from the actions of the self-defence forces legalized by a 1997 law and,
above all, at the fact that the security forces continue, according to reports, to act with impunity."

Martinez, EuroMeSCo April 2003:

"A ces risques majeurs entre 1992 et 1995, s’est ajoutée, a partir de 1997, la marginalisation
diplomatique du régime a la suite des massacres de civils. La mise en accusation de I'armée par
les organisations non gouvernementales, de violation massive des droits de I'homme par les
forces de sécurité s'est traduite par un embargo moral contre le régime. Concretement, la
marginalisation de I'Algérie s’est traduite par une absence de visites officielles des responsables
occidentaux soucieux de ne pas s'afficher publiqguement avec des responsables militaires
algériens. Entre 1997 et 1998, la violence avait atteint son paroxysme avec les massacres de
villageois de Beni Messous et Bentalha. Bien que le GIA ait revendiqué ces massacres, lI'armée
est une fois de plus au centre des accusations[11]. Le président de la Ligue algérienne des droits
de 'homme accusera I'armée "d'abandon de populations en danger". Pour la premiére fois, le
drame algérien sort de son huit-clos et devient une préoccupation de I'Union européenne qui
dépéche une commission d’'information sur la situation algérienne. La commission des droits de
’'homme aux Nations unies demande a ce que le conflit algérien fasse I'objet d’'un débat et
n'hésite pas a dénoncer que le régime pratique " un terrorisme d’'Etat ". La crainte d'une
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internationalisation du drame algérien devient une préoccupation majeure pour I'armée qui voit la
un complot des "ennemis de 'Algérie"[12]."

Between 150,000-200,000 civilians reportedly entered self-defence groups after 1994
(December 2003)

e According to one report, available information suggests that 150,000 to 200,000 people
entered self defence groups during the 1990s

e Some newspapers state that as many as 500,000 civilians and 80,000 communal guards
were mobilised after 1994

e These militia groups were part of a government strategy of engaging the civil population in
the fight against terrorism

e Two sorts of defence groups were created: communal guards (around 80,000) who were
trained, uniformed and armed by the gendarmerie - and lightly armed self defence groups
that were organised at the village or family level

e Progressively, some of these groups developed into local armies

e Villages who refused to organize themselves into defence groups were sometimes severely
punished

Sidhoum, December 2003 pp. 2-6,8:

"Les autorités ne donneront jamais le nombre exact de miliciens [auto défense]. Mais les
données de presse les situent entre 150 000 et 200 000 éléments, soit autant que l'effectif de
I'armée nationale. Certains journaux donnent un chiffre nettement plus élevé : "Depuis 1994, plus
de 500 000 citoyens ont été armés viennent s’ajouter auxquels plus de 80 000 gardes
communaux." En octobre 2001, a I'ére de la "fausse" concorde civile, les autorités continuaient a
armer des civils dans les régions de Chlef, Batna et Ain Defla.[...]

C’est sous le gouvernement de Rédha Malek (aolt 1993-avril 1994), I'intellectuel organique de
I'éradication que I'idée de création des milices armées sera lancée publiguement et officiellement
par le ministre de I'Intérieur, le colonel Selim Saadi lors d'un discours tenu a Blida le 23 mars
1994, évoquant la mise en place d’'une "défense civile". Mais c’est le général Mohamed Touati
qui déja en mars 1993 avait suggéré dans la revue de I'’Armée El Djeich, "d’'impliquer la société
civile dans la lutte anti-terroriste” en créant des "milices d’autodéfense encadrées par des
anciens moudjahidin ou des ex-militaires". Des boutefeux de la minorité éradicatrice lui
emboiteront le pas. lls appelleront, a travers des médias francais a la "résistance armée".

[..]

Deux types de formations furent créées comme forces d’appoint : les gardes

communales qui ont eu dés le départ une existence officielle, sont placées sous l'autorité des
maires, recoivent une formation accélérée de deux mois dans la gendarmerie, portent I'uniforme
et sont rémunérés. Les secondes sont des milices appelées groupes "d'autodéfense", ou
"patriotes" puis plus tard "groupes de légitime défense" Elles sont regroupées par village ou
famille et armées précairement. Progressivement pourtant certaines d'entre elles vont se
développer pour devenir de véritables petites armées.

Donc, I'armement de civils avait commencé discréetement dés octobre 1993, plus particulierement
en Kabylie, qui était paradoxalement la zone la moins touchée par la violence politique a
I'époque. Les "services" commencaient a mobiliser d’anciens moudjahidine de la guerre de
libération qui s'étaient recyclés au lendemain de lindépendance dans moult réseaux
commerciaux douteux et d'anciens opposants retournés lors de leur séjour en prison pour
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constituer les premiers noyaux d'autodéfense. Assez rapidement une force supplétive de 80 000
hommes, dépendant des secteurs opérationnels de chaque wilaya fut mise en place.

[...]

Il est important de signaler que malgré [une] stratégie graduelle de terreur planifiée pour pousser
les citoyens des villages et douars a réagir et a s’armer, de nombreuses régions refusérent au
début de s'organiser en comités d’autodéfense. Elles subirent de terribles représailles. Cela
pouvait aller d'un véritable embargo (alimentaire, coupures de I'électricité et de I'eau durant
plusieurs semaines) contre le village & de véritables actions punitives."

Big majority voted in favour of a proposal to grant amnesty for Islamist fighters
(February 2006)

¢ In areferendum on September 29 2005, Algerians approved a charter for “peace and national
reconciliation which gives an amnesty to thousands of former members of islamist groups

e The charter has been criticised by several human rights groups who say it means giving
impunity to those involved in massive human rights violations

Al, 22 August 2005:

"On 15 August President Abdelaziz Bouteflika issued a decree on a “Draft Charter for Peace and
National Reconciliation”, which outlines a framework for future measures ostensibly aimed at
bringing closure to a decade of violent conflict. The publication of the decree follows a prolonged
official campaign in favour of a general amnesty.

The Charter contains provisions aimed at exonerating both security forces and armed groups
from accountability for grave human rights abuses. Such provisions are inconsistent with Algeria’s
obligations under international law and may be a final denial of truth and justice to hundreds of
thousands of victims and their families. It is so far unclear whether the Charter will pave the way
for a general amnesty law or a series of other measures, as detailed provisions are still lacking.

The Charter proposes measures of exemption from prosecution or clemency for current and
former armed group members, some of whom have been responsible for grave human rights
abuses. It maintains that security forces and state-armed militias, who have also committed
serious human rights violations, acted in the interest of the country and fails to acknowledge that
they may have been responsible for serious crimes. It specifically denies that the security forces
have been responsible for carrying out thousands of acts of “disappearance”.

[...]

Amnesty International believes that persons who have committed serious crimes which violate
international law should be brought to justice, regardless of whether they are civilians or military
or whether they belong to an armed group, and regardless of when and where they committed
such crimes. Crimes of the severity and magnitude as those committed in Algeria by security
forces and armed groups should not be subject to amnesties, pardons or statutes of limitations.

The Algerian government cannot evade its obligations under international law by adopting a
Charter that runs contrary to those obligations, regardless of whether or not it will be approved in
a referendum. A majority vote should not deny victims of grave abuses their fundamental rights to
truth, justice and reparation, nor can it extinguish the state’s duty to ensure that perpetrators of
serious crimes are brought to justice.

Amnesty International urges the Algerian government not to enact legislation which will prevent

the emergence of the truth about serious crimes committed during the internal conflict, a final
judicial determination of guilt or innocence and full reparation for victims and their families."
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TM, 17 November 2005:

"On September 29, Algerians voted in an unprecedented referendum to approve a charter for
“peace and national reconciliation,” offering amnesty to Algerian insurgents in exchange for laying
down their arms. The charter also extends the same offer of clemency to police and security
agents involved in crimes during Algeria’s turbulent civil war. The charter marks a turning point in
resolving Algeria’s conflict, as it recognizes for the first time the numerous claims of Algeria’s
“disappeared” and considers reparations for relatives of those who suffered from to the violence.
[...]

The peace plan, called the Charter for Peace and National Reconciliation, was overwhelmingly
approved

(97 percent) in a referendum marked by high turnout (80 percent). The plan is a cornerstone of
Algerian

President Abdelaziz Bouteflika's political agenda, which seeks to end Algeria’s insurgency.
Bouteflika assumed power in 1999, and pledged in October 2004 to submit an amnesty plan that
would facilitate a reconciliation process first initiated by the 1999 Civil Harmony Law.

[...]

The charter ends judicial proceedings against Islamist insurgents, including those who disarm,
who live

abroad and are complicit in terrorism within Algeria, and who were convicted of crimes in
absentia. The plan

also offers reparations for families of the disappeared. Excluded from the amnesty are individuals
involved in

massacres, rapes, or bombings. Yet the accord is not without controversial features. State
assistance to insurgents’ families, rejection of claims that security forces participated in
disappearances of Algerians, prohibition on disparaging Algerian institutions, and restrictions on
political activity by perpetrators of terrorism have been lightening rods for commentary. Critics
guestion whether the charter's compensations will translate into justice for Algerian victims,
asserting the amnesty lacks adequate mechanisms for debate, punishment and justice [1]."

L'Expression, 28 February 2006:

"Aussitot adoptés par le conseil des ministres et publiés au JO, les textes portant réconciliation
nationale entrent en vigueur.

lls sont quelque 30.000 islamistes concernés par I'application des textes de loi portant sur la
réconciliation nationale, si I'on prend en ligne de compte les repentis, qui avoisinent les 8000
personnes, les prisonniers, estimés a prés de 8000 qui ont été définitivement condamnés, les
terroristes encore en armes, principaux concernés par I «offre de paix» et dont le nombre c6toie
le millier, les handicapés, les familles des disparus - estimés officiellement a 7500 cas de
disparition - ou les blessés islamistes de la décennie 1992-2002, les exilés dans le cadre
sécuritaire né de l'aprés- janvier 1992 et enfin, ceux qui sont touchés par les mesures de
réinsertion dans leurs fonctions. Une estimation approximative donne un premier chiffre de
guelque 30.000 islamistes qui pourront bénéficier des nouvelles mesures législatives."

Fighting between security forces and remaining armed groups continues, 2004-2007

e Even though the level of violence has reduced since the end of the 1990s, fighting between
security forces and remaining armed forces has continued

e The GSPC changed into the organisation al-Qaida in the Islamic Maghreb and represents the
main remaining armed group operating in Algeria
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e The link between the GSPC and al-Qaida happened at a moment when the former started
intensifying attacks against western targets while continuing with attacks against the Algerian
security forces

UK Home Office, 2 November 2007, pp.19-21:

"The main political events / human rights issues after the April 2004 presidential elections centre
around the Government’s report on the civil conflict of the 1990s, published in March 2005;
President Bouteflika's presentation of a ‘National Charter for Reconciliation’ and subsequent
referendum held on 29 September 2005 to endorse the charter’s proposals; the major release of
prisoners in March 2006 (after the referendum’s endorsement of the plan) and a wide-ranging
amnesty (that critics regard as a non-pursuance of military human rights abuses); and a series of
bombings and attacks between December 2006 and September 2007, especially in the run up to
the May 2007 parliamentary elections at which pro-government parties retained their absolute
majority. Al-Qaeda in the Islamic Maghreb (formerly the GSPC) claims responsibility for many of
the attacks.

The level of violence has reduced since the end of the 1990s, however, unverified media reports
claim that more than 300 people were killed by either armed factions or government security
forces in 2006, including over 70 civilians. 265 people were reported to have been killed between
1 January and 1 August 2007 due to continued fighting between security forces and remaining
armed factions who refuse to surrender under the government amnesty measures. In 2007, there
has been a series of bomb attacks, some of which appear to have deliberately targeted civilians."

In 2006-2007, the main armed group still operating in Algeria is the organisation called 'al-
Qaeda in the Maghreb', formerly known as the Algerian Salafist Group for Preaching and
Combat (Groupe Salafiste pour la Prédication et le Combat - GSPC).

GIISA, March 2007, p.1:

"At the end of January 2007, the Algerian Salafist Group for Preaching and Combat (Groupe
Salafiste pour la Prédication et le Combat, GSPC) had announce the change of its name to "al-
Qaida in the Islamic Maghreb" (Qaida al-Jihad fi Bilad al-Maghrib al-Islami). This announcement
represented the interim climax of an attempted rapprochement - on the rhetorical level if nowhere
else - between the GSPC and the transnational terrorists of al-Qaida."

N. Tomas, 14 June 2007:

"En el caso argelino, igual que por ejemplo en el caso afgano, la irrupcién de este grupo se
afiade a un conflicto interno con su historia y sus causas, en las que Al-Qaeda actla como
‘franquicia’ convirtiéndose en un elemento Util a muchos efectos para ciertos actores locales. La
afiliacion del GSPC a Al-Qaeda, a pesar de existir contactos previos, no se produce hasta
septiembre del 2006, vinculo que se escenifica en enero de 2007 con el cambio de nombre del
grupo, ahora llamado Organizacion de Al-Qaeda para el Magreb Islamico (OQMI). Es en este
momento cuando toman mayor relevancia los ataques del GSPC contra objetivos occidentales,
mostrando su adscripcidon ideoldgica y metodoldgica a los planteamientos jihadistas
internacionales: en marzo del presente afio el GSPC reivindicé el asalto a un bus de una
compafila de gas rusa, proclamando su desacuerdo con la politica de Vladimir Putin en
Chechenia, y en diciembre de 2006 atac6 un convoy con ciudadanos estadounidenses
trabajadores de una empresa petrolera. Sin embargo, a pesar de este nuevo tipo de acciones,
los ataques del GSPC/OQMI contra los elementos policiales y del ejército argelino no cesaron.
De hecho, los atentados con este objetivo se intensificaron a finales de 2006, continuaron hasta
dias antes del atentado de Argel del 11 de abril, y siguen produciéndose a dia de hoy. Por otro
lado las fuerzas armadas han seguido con sus operaciones de contra-insurgencia,
principalmente en las inmediaciones rurales y montafiosas del pais."
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Causes

Displacement stemmed from the Islamists' attacks on private houses and homesteads
(November 2004)

e Islamists' attacks on private houses forced families to flee sometimes several times from
village to village

e Displacement caused by the attacks is part of a more general trend of economic migration
towards the cities

University of Bradford, November 2004, pp. 6-7:

"Displacement, the first direct impact considered here, stemmed from the Islamists' attacks on
private houses and homesteads, forcing women to flee with their families not once but sometimes
several times.

[--]

Internal displacement from rural areas over the last decade should be seen in the context of a
more general urbanisation process where unemployment and poverty have led to widespread
economic migration into towns: According to one newspaper, close to five million people left the
countryside for urban areas between 1977 and 1998.

To give a concrete sense of the trauma of displacement, here are three stories. At a bathhouse,
one woman recounted her story to Chérifa Bouatta:

They came; they kidnapped girls and massacred their parents. We saved ourselves by running
away to E. It was peaceful, tranquil; we lived with a paternal uncle. One day others came, they
killed half of the village and my oldest son. We fled and went to G. but that couldn't last; there
wasn't enough room for all of us, so we came here; | live in a hut. My husband isn't working; my
daughters are cleaning the houses of others; me, | haven't found any work, I'm too old."

Despite an overall improvement of the security situation, violence and threats
continued to displace the civil population up to the year 2002 (November 2002)

e Between 1993 and 2002 people fled in large numbers from towns terrorized by armed groups
to the outskirt that were considered safe.

e One local newspaper states that the population has grown considerably in the outskirts of
towns like Djibolo, Larba&, Tabrent, Blida, Médéa, Relizane, Jijel, Chlef and Ain Defla due to
conflict induced displacement

e One local newspaper estimates that almost 1.5 million people have been displaced due to the
civil war in Algeria: of these more than 800,000 people fled the towns in central Algeria for
safer areas

e The villages situated between Larbaa, Tablat and Béni Slimane were deserted as of
November 2002, according the same local newspaper

e West of this area, the villages of Ladbaziz, Aouaouka, Zoubiria, Souagui et Tibhirine were
said to be empty as of November 2002

e Another example is the village of Ouled Ali, situated thirty minutes from the capital Alger,
which has been deserted by its 7,000 inhabitants since 1996
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e After having undertaken research in the towns of Chlef, Ain Defla, Médéa et Blida, the
newspaper concluded that less than 50,000 people had returned to their homes as of
November 2002

e The Government has launched a plan to stimulate return to the rural areas, but funds have
reportedly been disbursed at a slow pace and conditions in the affected areas were not
conducive for return as of November 2002

e Although returning families are offered public assistance to rebuild their houses, the majority
do not return due to the security conditions

e For those who remain internally displaced, government assistance is minimal; their children
are reportedly not enrolled in schools and most are unemployed

e The shelter situation is precarious, many end up in shanty towns

¢ Inthe wilayas of Tipasa, Boumerdés, Médéa and Tiaret, there have been reports of continued
violence and assassination against the civilian population after they fled their homes

Le Matin, 2001, 16 May 2001:

"Médéa, Saida, Rélizane, Mascara, les routes menant a ces villes sont régulierement investies
par de longues et interminables processions de citoyens de tout age, se dirigeant vers des lieux
plus cléments. Certains sont a pieds, a dos de mulets. D'autres une fois sur des terrains plats
empruntent taxis camions et autobus. Les uns sont chargés, beaucoup partent les mains vides.
L'essentiel, c'est de fuir, fuir Mogorro, Yemma Hlima, Niadjia, Cheiatta, Mazoula, Oued
Ménia,Tamesna, Hacine et Ain Fareh. Fuir la violence, tout simplement, en prenant soin
d'emporter les précieuses branches de bois, qui serviront a batir un nouveau logis a la périphérie
des villes.

A Berrouaghia, des hommes et des femmes qui ne savent pour la plupart pas ce qu'est une
télévision, qui n'ont jamais siroté une limonade, qui n‘ont pas connu les joies d'une féte quittent,
avant la tombée de la nuit, ce lieu sinistre pour s'en aller se réfugier en ville, qui dans un garage,
qui chez des proches, qui en plantant une tente sur une place publique. Laissant a leur sort leurs
proches impotents. Le lendemain, au petit matin ils regagnent leurs domiciles et leurs activités
quotidiennes."

L'Expression, 18 Nov. 2002:

" On peut les voir a Djibolo, Larbaa, Tabrent, aux contreforts de Blida, a la périphérie de Médéa,
Relizane, Jijel, Chlef ou Ain Defla. lls sont prés d’'un million cing cent mille citoyens algériens a
avoir fui hameaux et villages pour aller se greffer dans des mansardes de fortune, a la lisiere des
grandes villes.

Pour la seule ville de Djelfa, la wilaya a "grossi" du simple au double, et est passée - entre 1993
et 1998 - de 100.000 a 200.000 habitants, rendant, de fait, la tdche des gestionnaires locaux
quasiment impossible. Le méme constat peut étre établi pour les villes de Chlef, Ain Defla,
Khemis Miliana, Ténés, Mascara, Saida, Collo, Jijel, Skikda ou Tissemsilt et en termes de
chiffres, il s'agit |a de centaines de milliers de personnes dont les autorités arrivent difficilement a
maitriser le flux et le mouvement.

Dans une optique d’élection - puisqu’il s'agissait de rentabiliser ces voix lors des élections locales
et de wilayas - ces "exilés" des urnes n’'avaient pas, dans la grande majorité des cas, intégré le
cadre social de leur résidence d’'origine. Souvent, ils sont marginalisés, vivant de facon indigente
et fermés sur eux-mémes, a I'écart des agglomérations urbaines et loin des enjeux de la cité.
Parfois, si une famille posséde des appuis influents, I'intégration peut se faire et la famille a des
chances alors de bénéficier d'un logement décent. Mais cela reste I'apanage de quelques rares
privilégiés...

27



Dans les seules villes du centre du pays, prés de 800.000 personnes ont abandonné leurs
habitations d'origine, pour des raisons sécuritaires. 300.000 a Blida et Médéa et presque autant a
Boumerdes, Tipasa et Bouira. A moins de 30 minutes d'Alger, vous pouvez déja apprécier
I'hécatombe. Des villages entiers situés a la lisiere de la capitale ont été abandonnés par la
plupart de ses habitants: Larbaatache, Bouzegza, Beladouadi, Ouled Ali, Boukhanfar, Si
Mustapha ("La carriere"), etc. gardent encore les vestiges de leurs occupants partis on ne sait ou.

Villages fantémes

Sur le chemin entre Larbad, Tablat et Béni Slimane, vous aurez loisir de voir de vos propres
yeux, les villages fantémes, habitations pittoresques dont ne subsistent que les mansardes
délabrées, les puits asséchés et les jardins qui donnent encore de fagon incompréhensible fruits
et légumes. En poussant plus a l'ouest, Ladbaziz, Aouaouka, Zoubiria, Souagui et Tibhirine vous
offrent, comme dans un livre ouvert, la lecture posthume du testament des gens partis depuis
longtemps...

A trente minutes de la capitale, le village de Ouled Ali, perché au sommet des vertes collines,
entre Thénia et Zemmouri El-Bahri, vous regarde avec le visage fascinant et inquiétant a la fois
de la mort qui réde aux alentours. Pas ame qui vive des 7000 habitants qui peuplaient ce coin de
paradis surplombant la magnifique baie de Zemmouri; le village a été abandonné depuis 1996.
Aujourd’hui, les portes et les fenétres claguent aux quatre vents et les herbes luxuriantes ont
envahi le seuil des maisons. Vous aurez méme des chances de rencontrer des sangliers a
l'intérieur ou des serpents qui s'étirent au soleil...Les hommes sont partis loin, et la nature
atavique a repris ses droits immémoriaux.

Des villages pareils, il en existe encore. Qu’a fait I'Etat, ou plutét, qu'ont fait les collectivités
locales pour leur insertion? Pas grand-chose, si I'on se référe a I'enquéte que nous avons menée
a Chlef, Ain Defla, Médéa et Blida. Sur les 1,5 million de déplacés dans le climat sécuritaire qui a
prévalu, moins de 50.000 citoyens ont regagné leurs habitations d’origine. Pour la plupart, ils
avaient bénéficié d'une aide en matériaux divers (ciment, briques, parpaing, etc.) dans le cadre
de l'autoconstruction. Certains ont recu l'aide financiére promise par les collectivités locales (une
somme de 100.000 dinars). Mais pour beaucoup, ce n'est pas tant l'aide qui a fait défaut, mais
I'insécurité qu'ils ne sont pas prés d'oublier, et encore moins de revivre.

Zero degrée de sécurité

Pire que tout cela, et dans beaucoup de cas, les nouveaux venus qui refusent de repartir chez
eux sont traités pire que du bétail. Leurs enfants ne sont pas scolarisés, leurs parents n’arrivent
pas a trouver un emploi, aussi précaire soit-il, et rares sont ceux qui arrivent & introduire une
demande de logement.

Les mansardes qu’ils habitent, en fait, des autoconstructions délabrées en parpaing, zinc...sont
achetées jusqu’'a 120.000 dinars, comme constaté a Larbad, Berrouaghia et Tiaret et sont
emportées par la crue aux premieres grosses pluies (Béni Messous, Bouzaréah, Cher-chell, etc.).
Parfois, les terroristes poursuivent les exilés jusque hors de la wilaya, les retrouvant la, ou ils se
sont établis et les assassinent. Des cas ont été établis dans la wilaya de Tipasa, Boumerdes,
Médéa et Tiaret. Les motifs sont nombreux mais cela est un autre sujet...

C’est a ces gens que les autorités doivent faire appel, car ils représentent un cas typique de
"désaxés", de désquilibrés sociaux, qui peuvent verser dans toutes les formes de violence
sociale et de dérive politiqgue. Les enfants nés dans des familles déplacées sont plus prompts a
adopter I'expression violente que les autres, et souvent, c’est a la lisiere de ces villes-dortoirs que
nait la violence, et qu'importent les habillages sémantiques qu’elle prendra.

A ces gens, I'Etat avait consenti un énorme budget. Mais, ni l'argent n'a été entierement
déboursé, ni les conditions de retour aux douars d’'origine n'ont été réunies. Pire, beaucoup de
détournements ont été effectués par les APC et les APW sur I'argent des "exodes" et beaucoup
de travaux destinés a encourager le retour de ces exilés chez eux ont été mis a profit par des
responsables locaux pour embellir, restaurer ou rénover leur propre village.
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Pire encore, certaines directions de wilaya ne connaissent pas le nombre exact de déplacés qui
se trouvent dans leur wilaya, et encore moins ceux qui I'ont quittée dans un contexte sécuritaire
défavorable pour s’expatrier ailleurs, le plus souvent dans les villes limitrophes, plus sécurisées
et moins exposées au péril terroriste.

Il y avait les oubliés de I'enseignement, ceux de la sécurité, ceux de la société. Et aujourd’hui, il
existe simplement les oubliés de la République.”

Le Matin, 13 November 2002:

"[...] les habitants des bourgs isolés de Chlef, Ain Defla et Médéa, se sont résignés a l'un des
deux choix : fuir leurs villages ou exiger des armes pour organiser leur autodéfense. Les
dernieres informations font état d'exode massif de centaines de familles en ce début du mois de
Ramadhan. Elles ont tout bonnement abandonné leurs villages a la quéte d'endroits plus sdrs
pour leur vie et celle de leurs enfants."

Displacement per province

Algiers: internal displacement in the commune of Baraki

e Baraki is situated 40 kilometers from Alger

e The population has been severely affected by the conflict, many have lost their house and
other property and are traumatised from the violence

e The infrastructure is in a bad state

e The influx of families from the provinces of Jijel, Setif and Bouira has led to pressure on
schools, hospitals and other infrastructure

e Poverty and unemployment is on the rise

e More than 550 families have benefited from assistance, such as shelter, by private
organizations

UNDP, 2001, Baraki:

"La commune de Baraki, qui se situe a prés de 40 Km d’Alger, est une commune qui comporte
des sites urbains et ruraux. Les différents sites de Baraki ont tous été touchés par les actes
terroristes (Bentalha particulierement.). La population, dans sa grande majorité, a été fortement
traumatisée. Les infrastructures économiques et sociales ont été trés endommagées, voire
complétement détruites. Les sentiments de peur et d’intimidation sont encore dominants au sein
de la population. Le taux de ch6mage avoisine les 40% de la population active. Ce taux élevé est
le résultat, a la fois des restructurations industrielles opérées dans le cadre des réformes
structurelles et des destructions causées par le terrorisme, qui ont tout deux conduit a de fortes
pertes d’emploi. Malgré sa proximité d'Alger, cette commune ne dispose pas de services publics
adéquats (pas d'alimentation en gaz naturel par exemple) et d’infrastructures communautaires.
La commune de Baraki comporte en son sein des sites trés pauvres, tel le site d’El Merdja. Il
s’avere nécessaire d'initier pour cette commune un programme

d’'assistance, aussi bien de court que de moyen et long terme, pour développer une base de
développement communautaire et rétablir un climat de paix et de stabilité sociale.

La pauvreté s'est particulierement accentuée ces dernieres années. Pour exemple, les parents
ne peuvent plus subvenir aux frais de scolarisation de leurs enfants (achats de fournitures
scolaires, effets vestimentaires...). Cette commune a également subi les effets indirects du
terrorisme, en ce qu’elle a accueilli de nombreuses familles provenant des wilayas de Jijel, Sétif
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et Bouira, qui se sont installées dans des bidonvilles, accentuant le déficit et les conditions déja
trés dégradées de la question du logement au sein de la

commune, d'autant que la population qui a quitté la localité, commence progressivement a
réintégrer son lieu d’'origine. Le secteur de I'éducation (éléves et enseignants) connait une nette
amélioration, la scolarité des enfants est assurée normalement. L'on note que les éléves
commencent a se réadapter et sont de plus concentrés sur leurs études et commencent a oublier
les événements douloureux qu'ils ont vécu, sans pour cela que ce phénoméne ne se soit
totalement estompé.

[...]

La population de Baraki a été tres affectée par le terrorisme. De I'enquéte effectuée auprés des
ménages, il en ressort que 44% des ménages ont été victimes du terrorisme (contre 55% a
Ramka et 53% a El-Djazia). Quant aux dommages occasionnés par le terrorisme, 27% des
personnes enquétés ont perdu leurs propriétés (40% des maisons été détruites ou
endommageées et 51% ont subi des traumatismes psychologiques). Parmi la centaine de
ménages enquétés 15 d’'entre eux ont enregistré 40 déces et 11 familles ont enregistré une
quinzaine de blessés.

[...]

Les victimes du terrorisme ont bénéficié de logements et d'autres formes d’'assistance. Les
infrastructures du centre de la. FOREM ont été le fait d’'une donation privée au profit des victimes
des post-traumatismes. Les associations locales ont initi€ plusieurs programmes durant les
guatre derniére années pour assister les victimes du terrorisme et les autres catégories
défavorisées de la population. En matiere d'assistance, 578 ménages ont pu bénéficier
d’'indemnisations dans le cadre des différents programme. "

Ain Defla: the security situation displaced almost 11,000 families (January 2004)

e Close to 11,000 families left due to fear of violence to more secure urban areas
e The displaced families live under difficult conditions and are reportedly in need of assistance

e The wali, chief of province, states that the displaced did not only flee due to the security
situation, but also for economic reasons

L'Expression, 3 January 2004:

" [...] le nombre de familles nécessiteuses n'a pas cessé de s’accroitre a cause de I'exode des
nomades vers les grands centres urbains.

Plus de 11.300 familles pauvres se sont trouvées sans revenus sans oublier I'apparition des
handicapés, des orphelins, des sans-abri, des chdmeurs, des malades mentaux et des
traumatisés victimes des intégristes. Ce qui a classé la wilaya de Ain Defla parmi les zones
sinistrées."

Le Matin, 27 January 2003:

" Des familles entieres ont fui Ain Defla abandonnant terres et demeures pour des cieux
relativement plus cléments dans la méme wilaya ou vers d'autres, limitrophes. Elles sont pres de
11 000 familles a avoir connu I'exode depuis le début de la décennie précédente marquée par la
dégradation de la situation sécuritaire. Ce qui a eu des répercussions négatives sur l'activité
agricole, principale source de revenus pour une large partie de la population,

[...]

Au cours de son intervention, le wali de Ain Defla a informé que si 11 000 familles sont
concernées par l'exode rural, il en existe autant qui vivent dans des situations pénibles. "Les
gens ont fui les conditions sécuritaires, mais également pour des considérations économiques.™
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Ain Defla: displacement reported due to threats by islamist extremists (February 2005)

e In the comunes of El Khrafia, Brahmia et Ghraba, returnee families were forced to flee again
when an armed gang stole their food and animal

e The families fled to Ain Defla et El-Attaf

AFP, 15 February 2005:

"Un groupe armé composé d'une dizaine d'éléments a fait des incursions, durant les nuits des 10
et 11 février, dans les douars d'El Khrafia, Brahmia et Ghraba, pour s'accaparer de biens de
villageois (céréales et bétail), rapporte mardi le journal rapporte mardi le journal "la Nouvelle
République”

Le journal indique que des groupes armés s'activent encore dans cette zone a la faveur de son
relief fortement accidenté et boisé, ajoutant que les habitants de la commune de Belaas qui n'ont
commencé a revenir a leurs demeures qu'en 1996, entreprennent un nouvel exode.

"Les familles revenues dans l'espoir de repeupler ces douars fuient vers Ain Defla et El-Attaf", a
dit un "patriote" cité par le journal.

Par allleurs, les forces de sécurité ont tué, lundi, un élément terroriste au lieu dit "Hadriya" entre
Laanser et Milia (dans la wilaya de Jijel-Est), lors d'une embuscade tendue a un groupe armé
composé de huit éléments, indique le journal "Al Khabar"."

Annaba: some reports of displacement in 2002 and 2003 (November 2005)

e In September 2003, one newspaper reported that threats from an islamist group made many
inhabitants leave the village of Ain Barber in the wilaya of Annaba

e Previously, other inhabitants had fled the same village to public buildings and habitations
under construction in Séraidi

e A massacre in the village of Drad El-Rich was the cause of the displacement of many
civilians, who left to seek shelter in Annaba (July 2002)

L'Expression, 21 September 2003:

"Ain Barber, localité enclavée dans le mont de 'Edough, dans la wilaya d’Annaba, risque de
devenir un village fantdme aprés la découverte, jeudi dernier, de plusieurs tracts signés par le
sanguinaire Abou Naffa qui a intimé I'ordre a la population locale de quitter leur douar avant le 24
septembre en cours.

Le manuscrit écrit en langue arabe est "le dernier avertissement" donné a la population de ce
village. Hommes, et enfants sont ainsi sommés d'évacuer les lieux, c’est-a-dire de choisir entre
sauver leur vie ou leurs biens. Aux récalcitrants, I'"émir" de I'Edough promet une mort atroce.
Marquée par les années de violence, la population d’Ain Barber a pris les menaces au sérieux. Et
méme si ce n'est pas encore I'exode général, beaucoup de familles ont fait leurs bagages et
abandonné leurs demeures.

Ces familles iront certainement rejoindre les précédentes et ce, pour les mémes raisons. Ces
derniéres ont squatté certains établissements publics et habitations en cours de construction a
Séraidi.
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La recrudescence, ces derniéres semaines, de la violence terroriste dans la région, n'est pas
pour rassurer une population qui se dit abandonnée a son triste sort et poussée inévitablement a
adopter une telle attitude.

Le village d’Ain Barber est situé dans une zone a haut risque. Les routes de la région sont
connues pour étre le théatre d'opérations terroristes macabres, en particulier les faux barrages
qui se sont soldés par I'assassinat de plusieurs citoyens et membres des services de sécurité. Le
16 septembre dernier, un patriote de 56 ans a été tué dans un faux barrage sur la route Séraidi-
Ain Barber. Depuis des années, I'"'émir" Abou Naffa (Meagta Nadir) réegne dans le triangle de la

mort de 'Edough (Ain Barber - Oued EIl-Aneb - Chetaibi) et séme la terreur et la mort."

Le Soir d'Algérie, 15 November 2005;

"A 38 km de la Coquette,c’est tout un autre monde, une autre vision de I'Algérie, une zone, il y a
quelques temps interdite parce que occupée par la horde terroriste, ressuscite et commence a
reprendre vie. La route sinueuse, en trés mauvais état, menant au petit village de Ain Barbar
serpente a travers les monts de I'Edough ; cantonniers, blcherons et ouvriers s’activent a
débroussailler et & dégager les gros cailloux et les alluvions qui s’y sont entassés depuis des
années sous I'oell vigilant des militaires omniprésents.

La petite localité jadis vivante et animée offre une image de mort et de désolation. Toutes les
maisonnettes agglutinées au flanc de la montagne sont abandonnées, il 'y a pas ame qui vive,
les toitures ont été arrachées, les portes et les fenétres ont disparu et les enclos qui abritaient les
bétes sont désespérément vides. Il faut dire qu'au temps fort du terrorisme, les habitants ont tout
abandonné en quittant a la hate le village, il s’agissait de sauver sa vie et celle des siens. La
horde avait pris possession de tout et s'était rendue maitresse des lieux ayant un droit de vie et
de mort sur tous ceux qui étaient restés.

Pendant plus de deux longues années (depuis 2003), les terroristes avaient fait leur loi et
agissaient, comme rapporté par certains, a leur guise. L'Etat avait tout abandonné, antenne
administrative, poste, école, polyclinique, unité d’'extraction de feldspath, cantonnement de la
garde communale, bref il avait cédé son autorité & des illuminés qui avaient pris le relais.
L’Armée nationale populaire a, il y a prés d’'une année, repris les choses en main. Ratissages,
bombardements par missiles, troupes héliportées parachutées sur le terrain, opérations
combinées et nettoyage en régle sont venus a bout des forces “d’occupation”. Un villageois, qui
est retourné voir sa maison, nous a raconté qu'il avait vu en septembre passé des femmes et des
enfants descendre des maquis en agitant un drapeau blanc. lls avaient été pris en charge par les
militaires qui les ont convoyés vers les services concernés. Aujourd’hui, la région, complétement
sécurisée par 'omniprésence des militaires, — cantonnements, bivouacs et autres abris visibles
sur toute la route et en pleine montagne — connait une résurrection par un retour progressif des
habitants.

[...]

Les villageois commencent a revenir, nous en avons apercu quelques-uns en train de retaper
leurs maisons ; ce n'est pas encore I'affluence mais connaissant I'attachement des habitants a
leurs terres d'ici deux a trois mois la zone sera repeuplée et chacun retrouvera ce qu'il avait
abandonné pour un temps."

A massacre in the village of Drad El-Rich was the cause of the displacement of many
civilians, who left to seek shelter in Annaba (July 2002)

Le Quotidien d’Oran, 10 July 2002:

"La population de Draé El-Rich n’en peut plus. L’assassinat, il y a quelques jours, des 3 freres de
la famille Dedradji a jeté I'effroi dans le village, devenu une proie facile pour les tueurs des
sinistres émirs Camillos et son lieutenant Mégata. Beaucoup d’habitants ont commencé a fuir cet
«enfer» pour aller trouver refuge dans des endroits plus sdrs. Abandonnant leur maison, les
autochtones, qui se sentent menacés de mort, une cachent pas aussi leur colére: «On est livrés a
nous-mémes face a la terreur qui régne depuis bient6t 2 ans», disent-ils.
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Certains affirment avoir recu des avertissements qu'’il ne veulent pas prendre pour des paroles en
I'air. L'exécution de I'ex-gardien de but de I'équipe locale et le meurtre récent des 3 fréres ont
marqué les esprits. Bref, un climat de terreur et de psychose s’est installé et personne ne se sent
plus en sécurité.

Les personnes contraintes de prendre le chemin de la fuite et «I'exil intérieur» ne sont pas pour
autant des laches, nous dit-on. «On a, dés les premieres apparitions des bourreaux de Draé El-
Rich, demandé des armes pour défendre nos vies et nos biens», nous a confié un ex-rescapé.
«Donnez-nous des armes pour lutter contre ces bandits armés est devenu un leitmotiv»."

El Watan, 10 July 2002:

"Implantée sur le territoire de la commune de Oued El Aneb (Berrahal), Draa Errich est connue
pour étre un lieu de passage obligé des terroristes basés depuis plusieurs années dans la
montagne de I'Edough. Désarmés et appréhendant d’autres incursions terroristes confirmées par
des informations précisant des menaces, les habitants ont décidé d’abandonner leurs demeures
pour un ciel plus clément de la commune du chef-lieu de la wilaya de Annaba."

Batna: as of January 2003, many villages were reported to be depopulated due to the
security situation (January 2003)

¢ In the wilaya of Batna, the population have fled the villages along the road between Tazoult
(ex-Lambeése), Tigharghar and Theniet El Abed due to the security situation

Le Matin, 7 January 2003:

"L'impressionnant dispositif militaire mis en place par les forces de I'ANP, aprés le massacre qui
a colté la vie a la cinquantaine de soldats et celui, moins important, déployé a Annaba suite a
I'assassinat du P/APC de Chetaibi et de son adjoint, ajoutés aux autres opérations de méme type
qui se déroulent au centre et & l'ouest du pays, révelent tragiquement que les forces de sécurité,
tous corps confondus sont en guerre.

Dans les Aurés, le long de la route qui méne de Tazoult (ex-Lambése) a Tigharghar, dans la
daira de Menaa, en passant par Theniet El Abed, de nombreux villages, a l'image de Larbaa et
Iguelfen, ont été abandonnés par leurs habitants victimes d'un exode forcé. Aujourd'hui, aprées le
massacre qui a colté la vie & une cinquantaine de soldats appelés du contingent, cet exode
reprend de plus belle."

Bouira: thousands of families left during the mid-90s (November 2007)

e The province of Bouira was one of the most conflict-affected provinces

e Thousands of families fled to nearby urban areas as the region experienced several waves of
attacks from islamist groups

e Most of the rural exodus, that started already in the Eighties for economic reasons,
accelerated from 1994 onwards

La Dépéche de Kabylie, 8 November 2007:

"[llci on veut tourner la page de l'insécurité et du terrorisme. Le constat de ces années ou les
bourgades et les propriétés furent abandonnées est des plus alarmants. D'abord, il y a ceux qui
ne sont pas revenus et qui, probablement, ne reviendront jamais. L'exode rural, qui a commencé
déja pour des raisons économiques au milieu des années 1980, a subi une extraordinaire
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accélération a partir de 1994. Lakhdaria, Tablat, Bouira, Boumerdés, Réghaia, ...et d’autres villes
du centre du pays ont recu une partie de ces montagnards."

L'Expression, 3 May 2004:

"Il 'y a pas une partie de la wilaya de Bouira qui n'ait pas souffert du diktat des hordes
terroristes. En effet, dés les premiers jours de la décennie noire, Bouira allait étre I'une des
wilayas les plus touchées.

Située entre deux massifs montagneux, le Djurdjura au nord et Dirah au sud, la wilaya a été
gratifiée par la nature d’un massif forestier dense, les foréts de Rabta (Kadiria), de Djeridat (Souk
L’khamiss), de Chréa (Bechloul), Tikjda (Haizer) et Z'barbar (Lakhdaria lieu de la proclamation du
GIA).

Ces parametres, ajoutés a la situation stratégique de la wilaya par rapport a la capitale, ont
amené les décideur« Il n'y a pas une partie de la wilaya de Bouira qui n’ait pas souffert du diktat
des hordes terroristes. En effet, dés les premiers jours de la décennie noire, Bouira allait étre
I'une des wilayas les plus touchées.

[...]

Entre 1991 et 1999, la wilaya comptabilisa plus de 800 victimes tous corps confondus. La
résistance contre le terrorisme sera aussi importante puisque les premiers groupes
d’autodéfense verront le jour dans cette wilaya sous la houlette de Mekhfi, feu Akkacha.

Si la guerre tourna rapidement en faveur des forces de sécurité dans les villes, la campagne, elle,
subira le joug des terroristes. L'exode rural touchera des milliers de familles qui laisseront tout et
s'installeront dans des garages, des habitations de fortune autour des grandes agglomérations.
L’économie et le développement de la wilaya subiront le méme sort dans l'incendie de plusieurs
unités de production, le saccage des mairies, des édifices des PTT, de la Sonelgaz et de tous les
symboles de la République. C'est en 1997, a la faveur de la promulgation de la loi Errahma, que
la tension baissera.

La décision unilatérale de I'AlS, aile armée de I'ex-FIS, de proclamer la tréve réduira
sensiblement l'activisme dans la région de Haizer jusque-la, commandée par Mezouane et
Chabane Chaouch deux émirs sous I'emprise de Madani Mezrag. D’autres régions comme El
Mokrani, Ain Bessem et méme Boukram, Bouderbala, connaitront un sensible recul de
l'insécurité. A peine les massifs vidés par les repentis de I'AIS, les lieux sont réinvestis par les
«gars de Baraki», une phalange dure fidéle a Hassan Hattab.

Les forces de l'ordre répondent par des ratissages et des opérations militaires de grande
envergure.

L'opération d'«Affourou» qui a duré plus d’un mois et ou de gros moyens avaient été utilisés, sera
le coup fatal aux membres du Gspc qui quitteront définitivement le site de Tikjda aujourd’hui
exploité. A Djeridat, daira de Souk El-Khemis, le dernier fief intégriste ou avait séjourné Hattab
subira le méme sort. Les mémes moyens seront utilisés & Hammam Ksana, Bordj Okhriss. La
aussi, un commandement régional, servant de relais avec la zone Sud sera anéanti. Ces coups
et d’autres moins importants réduiront sensiblement la force de frappe du Gspc qui optera pour
des actions éparses commises par des groupes de plus en plus petits. Malgré les lourdes pertes,
les groupes de Hattab n’abdiquent pas.

Plusieurs personnes civiles isolées payeront de leur vie, leur refus de se soumettre a la loi des
criminels."

Chlef: close to 15,000 families left the rural areas for the urban centres (January 2004)
e In January 2004, official estimates said that an 15,000 families had fled their villages due to

violence and worsening socio-economic conditions

El Watan 5 January 2004:
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"Les populations des zones rurales ont particulierement souffert du terrorisme et de la
dégradation continue de la situation socioéconomique locale et beaucoup de familles ont d fuir
leurs douars pour s'installer prés des chefs-lieux des communes. Elles sont au nombre de 15
000, selon des estimations officielles."

El Watan 12 November 2002:

"Plusieurs familles ont di fuir la misére et le terrorisme pour s’installer dans les bidonvilles situés
aux alentours des chefs-lieux de commune. Elles sont plus de 5000, selon une source officielle.
Elles connaissent la faim en I'absence d'une prise en charge sociale effective. Les inondations
enregistrées le 10 novembre 2001 ont aggravé davantage leur sort. Certains sinistrés demeurent
encore sous les tentes, notamment au nord-ouest de la wilaya."

Hundreds of families from communes between the wilayas of Chlef, Tipaza and Ain
Defla fled for fear of terrorism (November 2002)

¢ In November 2002, more than 650 families fled the Sidi Akkacha and Ténés regions
e They largely went to the nearest agglomerations

e Many civilians still claim their weapons for self-defence, which were taken away from them
during 1993 to 1995

Le Quotidien d'Oran, 9 November 2002:

"Les douars isolés les plus retirés situés au nord-est des communes de Sidi Akkacha et Ténes
sur la zone limitrophe entre les wilayas de Chlef, Tipaza et Ain Defla, se vident de plus en plus de
leurs populations suite aux attaques terroristes répétées du GIA. Leurs habitants, livrés a eux-
mémes depuis I'indépendance, restent sans moyens de défense face aux multiples incursions
dont ils font I'objet. La topographie de la région rend leur sécurisation difficile. Face a cette
situation, plus de 650 familles issues des neuf douars (Sidi Bouissi, Ain Mellah, Sidi Ali,
Boukhendak et Bissa relevant de la commune de Sidi Akkacha et de Tifela, Teramia, Sidi
Merouane et Tizi dépendant de Ténes) ont pris le chemin de I'exode pour s'installer au niveau
des quartiers périphériques des agglomérations leur procurant la sécurité.

Ainsi, selon des témoins, a I'entrée de Sidi Akkacha, de hombreuses tentes dressées a proximité
de la RN 19, offrent une image de désolation alors que d’autres familles se sont installées dans
des bidonvilles abandonnés, a moins de cent metres du port de Téneés.

Les habitants ont été surpris par la présence massive de familles accompagnées de leurs enfants
et de leur bétail, arpentant les rues en quéte d'un lieu idoine. Dans le méme registre, rappelons
également que vendredi dernier, les populations de six douars dont, entre autres, Khelifia, Ouled
Abdallah, H'Rief, estimées a 1.200 personnes, ont déserté les lieux a I'approche du mois de
ramadhan. D’autre part, de nombreux péres de familles continuent de réclamer les armes dont ils
avaient été dépossédés durant la période allant de 1993 a 1995."

Jijel: numerous shantytowns have emerged since the start of the conflict as people
flee to urban areas (September 2003):

e More than 125,000 people have fled the countryside

e Shanty towns have popped up around all the urban centers in the province of Jijel during the
past ten years
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Le soir d’Algerie, 11 September 2003:

"La situation d'insécurité que vit I'Algérie depuis plus de dix ans a eu pour corollaire une poussée
comme des champignons de bidonvilles autour des grands centres urbains de nos villes. L’exode
massif vers des villes plus sécurisés de populations fuyant le terrorisme a défiguré le visage de la
cité. Ainsi, la wilaya de Jijel qui a été durement touchée par le terrorisme n’a pas échappé au
phénoméne de dépeuplement du monde rural. Les chiffres officiels parlent du déplacement vers
les milieux urbains de plus de 125 000 ames."

Médéa: the security situation forced hundreds of thousands to leave for safer areas in
the outskirts of urban centres (July 2005)

e More than 300,000 people have reportedly left the countryside for urban areas
e Less than 10 percent have returned to their villages

e Well over 5,000 villages (douars) are said to have been deserted due to violence in Blida and
Medea regions

e Attacks still occur: 16 people were murdered during a massacre in October 2004

¢ In the commune of Hamdania, close to the place of crime, people still remain displaced and
find it too dangerous to return to their former homes

L’Expression, 15 December 2002:

"Prés de 300.000 citoyens ont quitté hameaux et villages pour s'établir dans les cités plus
sécurisées ou venir se greffer a la périphérie de Médéa. Ces exilés du contexte sécuritaire et de
la tragédie de la région ont laissé leur champ, leur vignoble, leur orangeraie ou leur oliveraie,
pour venir parasiter, comme des champignons, des emplois industriels ou manuels dans la ville.
L’apiculture, les méthodes ancestrales de pression d'olive et d’extraction d’huile, etc. ont disparu
ou presque, on y mange a sa faim les fruits et les légumes que les terres environnantes, fertiles
et généreuses a souhait, donnent a pleins couffins.

Si a Médéa I'agriculture a régressé, I'industrie a disparu du fait de la disparition des entreprises
publiques et privées entre 1993 et 1997. La wilaya, qui devait aider les exilés a retrouver leur
domicile d’origine, n'a pu mener a bien sa tache. Moins de 10 % des concernés sont retournés
chez eux et ont bénéficié de I'aide de 100.000 a 700.000 DA nécessaires a la reconstruction de
leur maison délabrée ou de leur entrepot fissuré."

El Watan, 11 April 2001, " Le racket ou les représailles":

"Il est important de signaler par exemple que la Kabylie reste I'une des rares régions qui n'apas
connu d'exodes massifs comme cela a été le cas pour les nombreuses autres wilayas du Centre,
en particulier celles de Médéa, Blida et Bouira. Plus de 5,200 fractions (douars) se sont
déplacées vers les villes uniquement dans la wilaya de Blida, alors qu'a Médéa prés de trois
cents villages ont été désertés a cause du terrorisme."

Liberté, 24 October 2004:

"En Algérie, la wilaya de Médéa renoue avec le terrorisme et replonge dans la spirale de la
violence aprés une longue période d’accalmie.

Seize personnes ont été assassinées, vendredi dernier, a 17 heures, par un groupe terroriste
dans la commune de Hamdania, localité située a 18 kilométres au nord du chef-lieu de la wilaya
de Médéa, a 80 km au sud d’'Alger. L'attentat meurtrier a eu lieu a M’sennou, a huit kilomeétres de
Hamdania en plein massif forestier. Les victimes qui étaient loin de se douter gu'elles allaient
tomber dans un guet-apens, venaient régulierement les week-ends pour faire la cueillette des
olives, de grenades et de figues. Pour les autres, s’oxygéner et profiter de la fraicheur de la forét
en cette huitieme journée de Ramadhan, qui avait enregistré une température élevée.
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C’est justement sur le chemin du retour que les victimes, qui sont toutes de Bouarfa, dans la
wilaya de Blida, ont été surprises par les laches criminels. Ce sanglant attentat, qui a ciblé de
paisibles citoyens sans défense, s’est soldé par I'assassinat de seize personnes dont deux
femmes.

[...]

La plupart des habitants et des propriétaire terriens ont fui cette région, réputée étre infestée de
terroristes du GIA. Et personne n'ose s’y aventurer la nuit. Pendant notre passage a Hamdania,
une foule nombreuse était amassée au centre de la ville. La plupart de ces personnes ont passé
la nuit au niveau de cette localité.

Tous ceux qui sont venus soutenir les proches des familles des victimes dans le malheur qui
s’est abattu sur eux, fondaient en larmes. La consternation et la désolation se lisaient sur tous les
visages. La menace terroriste hante désormais les esprits de la population locale. Les citoyens
de Bouarfa ont enterré les leurs dans la douleur au cimetiére de la ville en présence d’'une foule
nombreuse, des ministres de la Santé et de I'Intérieur ainsi que des autorités des wilayas de
Médéa et Blida."

Report from the village of Béni Slimane:

Le Quotidien d'Oran, July 2005:

Béni Slimane, petite bourgade située a 70 km de Médéa, est I'une de ces régions qui rappellent
les horribles crimes commis par les groupes islamistes. Elle compte, a elle seule, cinqg massacres
et des dizaines de morts. Aujourd’hui, la vie reprend peu & peu ses droits dans cette région
agricole mais la majorité des villages alentour sont encore désertés par leurs habitants.
Reportage.

[...]

Le massacre perpétré au Ramadhan 97 restera irrémédiablement gravé dans les mémoires.
«C’est a partir de la que les gens ont commencé a fuir. Certains ont vendu leurs matériels
d’'agriculture quasi gratuitement et ont rejoint les villes», nous explique un jeune de la région -
ayant requis I'anonymat - qui a repris récemment le travail de la terre. Notre interlocuteur estime
néanmoins que le terrorisme n’est pas la seule raison qui empéche les anciens habitants de Béni
Slimane de rejoindre leurs terres. |l y a également, selon lui, «un autre terrorisme», moral celui-la:
la bureaucratie. «<En mettant en place ce plan d'aide aux agriculteurs, I'Etat a fait une action tres
louable. Mais il faut savoir qu’en réalité, trés peu de gens peuvent en bénéficier. Les coopératives
agricoles ne font pas leur travail convenablement, seuls les gens pistonnés peuvent profiter de
l'aide de I'Etat», s'indigne-t-il. Il y aurait méme, affirme-t-il, des bénéficiaires du plan d'appui a
I'agriculture qui auraient pris I'argent pour eux et dont les terres sont encore inexploitées.

L'autre facteur qui pourrait décourager les agriculteurs a récupérer leurs terres serait lié au fait
«qgue les anciens fermiers soient devenus des citadins». «Beaucoup d’entre eux ont troqué leurs
fermes contre des appartements en ville, certains se sont recyclés dans le commerce. Si vous
allez & Baraki, par exemple, vous verrez qu’il y a énormément de gens originaires de Béni
Slimane. Ceux-la ne reviendront pas», martéle-t-il. Dans ce hameau isolé, les massacres de
'année 1997 ont marqué un tournant. L'un des parents des victimes des massacres de «Souk
Larabda» nous a raconté que, «suite a la scission entre I'AlS et le GIA, les habitants des villages
entourant Béni Slimane avaient senti que les terroristes allaient se retourner contre eux».

Au départ, les terroristes avaient de «bons» rapports avec les habitants des villages. lls
donnaient, chaque soir, des cours aux hommes de Béni Slimane sur «le Jihad et la corruption de
I'Etat algérien». Lorsque les premiéres tensions entre les terroristes apparurent, les habitants du
village ne savaient plus ot donner de la téte. Le GIA ayant élu domicile a Bouchrahil et I'AIS
campant a Tablat, les habitants de Béni Slimane était piégés. Malgré les frictions, les deux
groupes islamistes continuaient a prodiguer les cours et leurs conseils aux villageois. «Dans un
méme village, il y avait deux réunions par jour. Nous savions que t6t ou tard ca allait éclater»,
indigue-t-on. L'explosion eut lieu au neuvieme jour de Ramadhan 1997. Comme a I'accoutumée,
les troupes islamistes (GIA) ont convié les habitants du village «Ouled Sidi Abdelaziz» a leurs
réunions nocturnes. «lls sont venus taper a nos portes, comme d’habitude, mais, cette nuit-1a,
nos parents ne sont jamais revenus», raconte notre interlocuteur. Le lendemain, les familles ont
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découvert I'horreur: 36 personnes ont été assassinées cette nuit-la. Pour ces familles, il ne restait
plus qu’a fuir cet enfer. «Les gens sont partis dés le lendemain chez leurs familles, les maisons
étaient tellement encombrées que les hommes dormaient dehors, chez nous, on fait attention au
charaf de nos femmes, certains dormaient dans le chateau d’eau», nous explique notre guide.
D’autres habitants, ajoute-t-il, ont réussi a se procurer des armes, mais il était trés difficile de
veiller la nuit, surtout en hiver.

De ce village que nous avons visité, il ne reste plus grand-chose. Les terres sont inexploitées, les
maisons désertées. Il n'y a que la mosquée «Sidi Abdelaziz» qui affiche fierement son minaret
flambant neuf au bord de la route nationale n° 18.

[...]

Méme si la situation sécuritaire s’est améliorée, les habitants de la région évitent de trainer dans
les parages. D'autant, souligne-t-on, que les foréts de «Dida Lakhal» et de «EI-Oued El-Malah»,
servent encore de centres d’entrainement aux terroristes qui rechignent encore a rendre les
armes."

Oum-El-Bouagut: description of displacement from one of the communes - El-Djazia
(2001)

e The population of El-Djazia was profoundly affected by the conflict

e 53 % of the populations were defined in a UNDP report as having been directly affected by
terrorism

e Half of the victims had lost their houses and 23% among them had fled the commune to more
secure areas

e As of 2001, hundreds of houses were still empty

UNDP, 2001- El-Djazia:

"El-Djazia constitue un autre exemple ou les phénoménes d’exclusion proviennent de la situation
d’enclavement de la région. Sa situation géographique (zone de montagne, présence d'un grand
massif forestier) expliqguent en partie que les actes terroristes aient souvent ciblé cette région
durant de nombreuses années. Suite a la violence, aux massacres, au vol, au viol, les incendies
criminels des foréts et des champs agricoles, une grande partie de la population a quitté le site et
s'est déplacé vers des zones plus sécurisées en abandonnant tous leurs biens.

Les dégats causés par le terrorisme ont profondément affecté la population de cette commune.
Soixante familles ont été directement victimes du terrorisme et ont subi des pertes humaines (la
commune compte une centaine d'orphelins dd au terrorisme), 31 personnes ont été mutilées, et
deux femmes ont été victimes de viol. En outre, onze familles ont perdu tous leurs biens, 62
enfants ont di abandonné I'école faute de sécurité. Le stade de la commune a été détruit.
Aujourd’hui encore, une centaine d’habitations situées en zone éparse sont toujours
abandonnées par leurs anciens occupants. Les quelques 200 personnes qui travaillaient
auparavant dans les foréts ne peuvent plus le faire. Des informations supplémentaires sur
impact du terrorisme ont été fournies par I'enquéte menée auprés des ménages. 53% des
ménages enquétes ont été victimes du terrorisme. Les dommages subis incluent la perte de
propriété (45%) et la perte de maisons (28%) (Attachementl). 23% des ménages de I'échantillon
retenu ont été forcés de se déplacer. La majorité des hommes, des femmes et des enfants, et
plus particulierement ces derniers sont totalement traumatisés.

[...]

Du fait du terrorisme les habitants d’El-Djazia ont été déracinés de leur milieu

naturel ou les activités agricoles et autres activités rurales leur permettaient de jouir de revenus
plus confortables."
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Relizane: reports from two communities affected by internal displacement (July 2002)

e Ramka is an isolated rural community, on of the poorest in the country, situated in the
mountains 90 kilometres from Relizane

e The population and the infrastructure have been were everely affected by the violence
e Many left for the plains or fled to the town of Oran

e The region of Mendés was victim of a terrorist group who extorted farmers and ransomed the
harvests (2002)

e As a consequence of this, the farmers of Ouled Rafaéd massively fled their houses

UNDP, programme pilote- Ramka, 2001:

"Ramka est une communauté isolée dans la montagne, située a prés de 90 km de Relizane.
Cette zone se caractérise par I'agriculture de montagnes et de plaines, I'élevage et I'existence de
grands massifs forestiers. C'est une communauté rurale a bas revenu. C’est 'une des communes
les plus pauvres dans une wilaya pauvre du pays

[...]

La population et les infrastructures sont trés affectées par les violents actes du terrorisme.
Beaucoup de personnes ont quitté ce site pour s’abriter dans les plaines, quelques-un se sont
méme déplacés a Oran et dans les environs. Beaucoup d’efforts sont déployés pour ramener la
population a leur lieu d'origine et les aider a retrouver leurs conditions de vie normale. Les
infrastructures de bases y compris les routes sont dans un état critique a cause de la mauvaise
gestion et du manque de maintenance. On a aussi noté I'absence d’électrification rurale.

Ramka est un exemple d'exclusion di a lisolement géographique et a linsécurité. Son
emplacement dans une enclave montagneuse fait d’elle une zone propice aux actes terroristes.
D’aprés le questionnaire ménages, 55% sont des victimes directes des terroristes. Les
dommages comportent la perte des propriétés (66% des ménages se sont déclarés touché) et la
perte des maisons (69%). Huit (08) familles ont enregistré 15 décés au total dont I'une, a elle
seule six (06) membres. Selon I'équipe des psychologues, les sentiments de peur et
d’intimidation continue a hanter la population de Ramka. La majorité de la population de Ramka
notamment celle qui a quitté son habitation parait trés traumatisée et nécessite une prise en
charge psychologique et sociale. Il est

apparent que beaucoup de femmes et d’enfants sont dans un état trés nerveux et les femmes ont
ouvertement exprimé leurs peu psychologique particulierement pour le bien-étre de la famille et la
sécurité physique des enfants. Les enfants victimes de terrorisme, souffrent de troubles de
mémoire, ce qui est répercuté sur les taux de réussite scolaire. Les femmes et les hommes
souffrent d'insomnie. Aujourd’hui encore il y a des familles qui quittent leurs maisons pour passer
la nuit dans d'autres endroits percus comme plus sécurisants. L'équipe des experts a rencontré
un groupe de familles dont les 18 membres se regroupent chaque nuit dans une seule piéce.

[...]

La population de Ramka a baissé de 9 200 en 1990 a 5 215 en 1998 [...].

L'insécurité durant la derniére décennie a causé le dépeuplement de 28 douars sur un total de 33
douars que comptent la commune.

[...]

le nombre total des ménages est de 646 dont 25 ayant pour chefs de famille, une femme.
D’aprés le questionnaire des ménages le nombre moyen de ménages est de 8.56 [...]. Un total
de 557 familles représentant 3 697 personnes sont restés dans la zone a cause du phénomene
du terrorisme.

[...]

Du fait du terrorisme, les habitant de Ramka ont été déracinés de leur milieu d’origine ou les
activités agricoles et autres activités leur permettaient de jouir de revenus plus confortables.”
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Le Quotidien d’Oran, 31 July 2002:

"Mendes, le grenier de I'Afrique du Nord selon I'appellation coloniale, est une région céréaliére
par excellence. Mais cette année, elle est en proie a un groupe terroriste d’'une quarantaine
d’hommes dirigé par I'émir Fellouh, communément appelé «Ould Mahmoud>», un natif des lieux,
originaire de Ouled Rafad, une localité distante de 2 km au sud-ouest, théatre voila quelques
mois du massacre de 13 gardes communaux. Connaissant parfaitement les spécificités sociales
et géographiques de la région, les terroristes rackettent les fellahs et rangonnent les récoltes a
Mendés et Oued Essalem. Des citoyens de la région affirment que pres de 300 hectares de
bonnes terres n'ont pas été cultivés car les labours étaient soumis au diktat des terroristes qui ont
exigé des dizaines de millions dés les premiers sillons des tracteurs et sont revenus a la charge
au début des moissons a tel point que des dizaines d’hectares de blé et d'orge ont été
abandonnés par les fellahs. Ainsi, les localités de Be ni Yssaad, Ouled Boualem, Ouled Smain,
Ouled Ameur et Taassalt ont connu épisodiquement des incursions terroristes ou les habitants
ont été délestés de leurs biens. A Ouled Boualem, par exemple, la famille des Belarbi a
abandonné une vingtaine d’hectares de blé, justement rangonnés par les terroristes. A Sidi
Lazreg, un fellah qui a cultivé prés de 15 ha de blé est tombé dans un guet-apens dressé par les
terroristes dans la région de Garboussa. Il y a laissé une remorque entiére chargée de blé. Voila
une semaine, des fellahs de Ouled Rafad ont fui massivement leur douar, menacés par les
terroristes qui n'ont pas épargné le vieux Boukhatem, un homme pieux qui s’occupe du mausolée
de Sidi M’hamed, le délestant de tous ses biens, estimés selon ses voisins a prés de 300
millions. Les terroristes ont emmené des tracteurs, des ovins et des bovins et leur action se fait
de plus en plus menacante, a tel point qu'ils n'ont pas hésité a s’attaquer au cantonnement de la
garde communale situé a quelques encablures de Mendes et a sévir régulierement sur le chemin
de wilaya n°2, citent des citoyens de la région."

Saida: over 30,000 displaced live on the periphery of the town of Saida (August 2002)

e Boukhors, an area outside the town of Saida, is overcrowded due to the influx of different
tribes that fled the violence

El Watan, 6 August 2002:

"Boukhors est le nom évocateur de ce quartier devenu populaire et surpeuplé a la faveur de la
décennie noire. Situé a la périphérie nord de la ville de Saida, abritant quelques 33.000 ames, il
s’est transformé au cours de ces derniéres années en un véritable réceptacle de populations de
différentes tribus, issues de couches sociales défavorisées : les Krermas, les Djaafras, les
Rzainas, les Ouled Hanoun, les Kouacems et tutti quanti.

C’est le terrorisme aveugle qui, dans ses moments forts, a provoqué le déplacement de ces
populations loin de leur lieu d’origine, pour former des ensembles agglomérés. Boukhors n’a en
réalité rien d’'un ensemble urbain."

Sétif: Thousands of people fled to the town of Setif during the conflict (June 2006)

e Thousands of families ended up in precarious shelter in the town of Sétif

Liberté, 11 July 2006 :
"La ville de Sétif peut se targuer d’'étre I'une des rares du pays a ne pas “posséder” de
bidonvilles. Le dernier celui du quartier de I'’Andérioli a été rasé au début des années 2000.
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Cependant lors des années de terrorisme, la ville a connu I'édification d’habitats précaires érigés
par des personnes qui ont fui ce fléau qui régnait dans leurs régions. Au dernier recensement
effectué a la fin de I'année 2005, on a relevé le nombre de 5 462 habitations précaires dont 954
se trouvent étre de nouveaux bidonvilles, dans les localités de Sétif, Fermatou, Ain El Kebira et
Ain Oulméne. Pour éradiquer ce phénoméne qui risque de prendre de I'ampleur, une commission
de mise en ceuvre chargée du suivi de I'opération a été constituée. S’étant fixé un échéancier,
elle a pour objectif délaborer des mesures d’accompagnement comme la distribution de
logements dans les plus brefs délais, tout en organisant des opérations de contr6le pour endiguer
la prolifération de ces constructions illicites."

Tissemsilt: thousands fled violence and massacres by armed groups (October 2004)

e Since 1992, the population in the rural areas of Tissemsilt were forced to obey orders from
various armed groups

e On several occasions, the population also became victims due to fighting between different
armed groups such as the GIA and the AIS

e After 1995, armed groups started massacres of the civil population as punishment for
allegedly having co-operated with the military forces

e A massive exodus started, more than 2000 people fled from Lekouassem only in the
commune of Ladjem

El Watan, 19 October 2004:

"Coincée » entre Ain Defla et Chlef au nord, Tiaret et Djelfa au sud, Médéa a I'est et Relizane a
I'ouest, la population de Tissemsilt a vécu, pendant prés de dix ans, sous le diktat des groupes
armeés qui ont écumé les monts de I'Ouarsenis depuis 1992.

Personne n'a été épargné par la folie terroriste : les responsables locaux, les militaires et les
paysans sans défense. Méme les institutions et les champs de vigne, principale ressource de la
population, ont subi les effets dévastateurs de la nébuleuse intégriste.

[...]

Les terroristes ont laissé des empreintes rouges dans ces contrées montagneuses de I'extréme-
ouest de Tissemsilt. Pourquoi la horde sauvage avait-elle élu domicile au coeur des monts de
I'Ouarsenis ? Considérées comme une courroie de transmission entre les maquis du centre, de
I'ouest et méme du sud du pays, ces bourgades, situées non loin de Remka, un nom qui a donné
une réputation sinistre a toute la région, furent dés la naissance du terrorisme des bases arriére
pour les troupes du GIA et de I'AIS. De toutes les bourgades sus-citées, tout le monde s'accorde
a dire ici que Lekouassem (commune de Lardjem) est celle qui a souffert le martyre.

[.-.]

Cette bourgade, selon divers témoignages, n'avait pas résisté longtemps aux exactions des
troupes intégristes. Pourtant, a en croire les dires de certains paysans, la population locale avait
non seulement donné ses voix aux candidats du FIS, lors des municipales de 1990 et des
Iégislatives avortées de 1991, mais aussi et surtout prété main forte aux premiers groupes
terroristes qui ont été formés quelques mois plus tard. Les assassins du GIA et de l'AIS se
déplacaient et se ravitaillaient grace a I'aide de la population qui, par une crédule conviction ou
par crainte de représailles, avait accepté de servir, et méme de loger chez elle ses futurs
bourreaux. Elle a di regretter plus d'une fois d’avoir réchauffé des vipéres dans son lit. Tout le
monde connait ici I'histoire récente et 6 combien douloureuse de cette région ! Entre 1994 et
1995, la guerre faisait déja rage entre les éléments de I'AIS et ceux du GIA, d'un cb6té, et entre
ces deux groupes et les forces combinées de lutte contre le terrorisme, d'un autre coté. « La
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population était ainsi prise entre plusieurs machoires, et elle devait se méfier de tous les
courants.

[...]
Temoignage dau chef-lieu de la daira de Lardjem:

« Le divorce entre les terroristes et la population a commencé le jour de I'élection présidentielle
du 16 novembre 1995, quand ils avaient soupgonné la population d'intelligence, voire de
collaboration avec les militaires », témoignera un habitant de cette localité, apostrophé au siege
de I'APC de Lardjem. Notre interlocuteur se souvient de 'embuscade tendue par les forces de
'ANP au niveau de la commune voisine, en l'occurrence Lekouassem. Cette opération, se
rappelle-t-il, s’est soldée par I'élimination d’'une dizaine de criminels. « Quelque temps apreés, les
terroristes ont décidé de se venger en ciblant des paysans sans défense », a-t-il souligné. Aprés
les ravages de plusieurs hectares de vigne, les dépassements en tous genres et les rackets,
vinrent les massacres collectifs. Pour fuir cet enfer, les paysans ont entassé balluchons et
enfants sur des carrioles de fortune et quittérent leurs chaumiéres rabougries pour s'installer
dans des contrées autrement plus protégées. L'appel de I'errance était leur seul et unique salut.
Cette population, qui s'est retrouvée dépossédée du jour au lendemain de ses biens, n'avait
gu’un seul souhait : la survie. Et tant pis pour le peu de confort que leur procuraient leur cheptel
et leur terre. Certaines familles avaient élu domicile a Lardjem, d’autres a la périphérie de
Tissemsilt et les plus aisées avaient carrément fui la wilaya. « Plus de 2000 personnes furent
contraintes de quitter Lekouassem », précisera M. Kaddour Sehouane, premier vice-président de
'APC de Lardjem. Selon ce dernier, « la région est aujourd’hui sécurisée, grace a I'important
dispositif de sécurité mis en place dont plusieurs détachements de la garde communale »"

Tizi Ouzou - Kabylia region: in July 2003, there were reports of an upsurge of terrorist
actions and civilian casualties

e During summer 2003, violence increased in the wilaya of Tizi Ouzou, killing more than 20
people - mainly from the security forces.

e Around 70 Islamic militants, divided into small cells, were reportedly operating in the wilaya
during that period and carried out attacks that also led to civilian deaths

e One newspaper sees the re-emergence of violence in the context of the growing instability of
the Kabylia region and blames it on the general absence by the police and the security forces
in the region

Liberté, 16 June 2004:
"De Ivahrizen a Bououdi, Agoulmime Guighil en passant par Tigrine, la vie est dure. La misére et
le terrorisme ont fait fuir la population vers d’autres cieux, plus cléments."

El Watan, 30 July 2003:

"L'attaque d'un convoi de la garde communale, avant-hier a la tombée de la nuit & Ain Zaouia
nous renseigne davantage sur la facilité avec laquelle les terroristes commettent leurs crimes
dans la wilaya de Tizi Ouzou, qui connait depuis un peu plus de deux mois une recrudescence,
sans précédent, des attentats terroristes.

Les shires de Hattab agissent comme en terrain conquis, de jour comme de nuit. Depuis le ler
juin, il'y a eu plus de vingt morts, principalement des éléments des différents services de sécurité.
Ces terroristes, qu'on dit tres mobiles, se déplacant d'une région a une autre, tentent de faire
croire, lorsqu'ils arrétent des citoyens dans des faux barrages, qu'ils ne sont pas contre la
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population et que leur cible reste les éléments des services de sécurité et ceux qui représentent
«la houkouma» (I'Etat). Mais la réalité est la. De plus en plus de civils sont tués. Des policiers,
des gardes communaux, des appelés du service national, un député et de simples citoyens ont
été assassinés en deux mois. Les opérations de recherches déclenchées apres chaque attentat
n'‘aboutissent généralement a rien de concret. On bombarde des maquis, on mobilise des
hommes et des moyens, mais les sanguinaires restent introuvables. Selon des sources
concordantes, il y aurait un peu plus de 70 terroristes dans la wilaya de Tizi Ouzou, divisés en
petits groupes, fortement armés, en perpétuel mouvement. Leur zone d'activité s'étend, selon nos
sources, de Drad El Mizan, au sud-ouest de la wilaya, jusqu'a Larbda Nath Irathen et Ain El
Hammam, au sud-est, en passant par les foréts et maquis longeant la RN 30, des limites de la
wilaya de Bouira et Boumerdeés a l'ouest jusqu'au bassin de Takhoukht, situé a l'ouest de la
région des Ath Irathen.

[...]
Effets de la concorde civile

La recrudescence du terrorisme dans une région marquée par plus de deux ans d'instabilité
donne lieu a toutes sortes de supputations. Pour nombre d'observateurs plusieurs facteurs
peuvent expliquer ce qui se passe en Kabylie ces derniers mois. On évoque avec insistance la
faiblesse du renseignement qui permettrait aux forces de sécurité de combattre efficacement les
groupes terroristes. Le pourrissement de la situation dans la région, voulu et entretenu depuis
deux ans, y est peut-étre pour quelque chose. A ceux qui évoquent le lien entre l'absence sur le
terrain des gendarmes et cette flambée de violence terroriste, certains observateurs rétorquent
gue dans d'autres wilayas du pays ou les gendarmes sont plus présents, le terrorisme n'a pas
pour autant disparu. Il faut dire aussi que la crise que vit la région, avec son lot de répression qui
n'a épargné personne, a réduit a néant la confiance des citoyens dans les institutions de I'Etat. A
cela, il faudrait aussi ajouter les effets pervers de la concorde civile de Bouteflika, qui a gracié
des milliers de terroristes, engendrant une démobilisation quasi générale. La Kabylie, qui a
toujours été hostile aux idées intégristes, qui a résisté durant des années contre les hordes
terroristes, se trouve aujourd’hui dans une nouvelle spirale de violence, favorisée par une
absence quasi totale de I'Etat, qui ne se manifeste que lorsqu'il faut réprimer telle ou telle
manifestation populaire ou traquer un des nombreux délégués des archs, laissant se pavaner
dans la nature des sanguinaires sans foi ni loi."

Tizi Ouzou: report of displacement from the village of Ait Allaoua (August 2004)

e The population of the village of Ait Allaoua was displaced in 1999 by Algerian police forces
e The population was accused of co-operation with islamist extremist groups
e They received no assistance as internally displaced and had to find refuge where they could

e Today, they would like to go back to their village, but serious repair and rehabilitation has to
be undertaken before this is possible

Liberté, 14 August 2004:

"Le village Ait Allaoua a été vidé de sa population en 1999. Mohamed, comme tous les habitants
du village, a le coeur gros de se voir forcé a I'exode. “Les gendarmes étaient venus et nous
avaient sommés de sortir”, dit-il. Le village comptait 200 a 300 personnes, soit un petit hameau
comparé a celui d’Ait Ouabane, fort de plus de 4 000 habitants. “On nous accusait de complicité
avec les terroristes. Or, on n’a rien fait. Les terroristes venaient pour chercher & manger et s’en
allaient.” Les autorités ont ainsi forcé les villageois a sortir sans leur offrir de gite. “Nous sommes
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allés, chacun de son c6té, nous terrer la ou on pouvait.” Mohamed et les autres sont ainsi
devenus des réfugiés, eux qui avaient leurs terres et leur maison. “J'ai eu de la chance d'étre
tombé sur un homme de bonne volonté, du village de Derna, qui m'a offert un logis. Mais
aujourd’hui, ceux qui ont abrité les gens de mon village réclament leurs biens et nous demandent
de retourner chez nous.”

[..]

N’en pouvant plus de rester loin de chez eux, un groupe d’habitants d’Ait Allaoua sont allés voir
le chef de daira de Béni Yenni, circonscription dont le village reléve, pour lui exposer le probléme.
“Nous demandons dans un premier temps a ce que I'on nous rétablisse le courant électrique pour
gue nous puissions regagner nos foyers. Or, malgré les promesses fermes qui nous ont été
faites, nous attendons toujours”, fulmine Mohamed. La plupart des maisons du hameau sont
dans un piteux état : murs lézardés, portes fracassées, équipements pillés ou saccagés. Une
partie d’entre elles se sont sensiblement dégradées apres avoir été occupées par des militaires.
“Il nous faut une aide pour réparer nos maisons”, plaide Mohamed. “De plus, la plupart des
villageois sont aujourd’hui sans ressources. Ceux qui possédaient quelques tétes de mouton et
de chévre les ont bradées et ont épuisé toutes leurs économies faute de travail. La plupart vivait
de l'agriculture et de I'élevage. Il leur faut un fonds pour renouveler leur capital.” Mohamed pointe
son doigt vers le lointain et nous montre son village, quelques toits en tuiles rouges émergeant
d'un touffu bosquet. “On avait toutes sortes d’arbres fruitiers. On avait de beaux cerisiers.
Aujourd’hui, tout cela est tombé en déshérence”, dit-il sur une pointe de regret."
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POPULATION FIGURES AND PROFILE

General

No public estimate is available, government figures vary (April 2004)

According to a French newspaper, the Prime Minister says that 2 million people were
internally displaced from the rural areas:

Liberation, 7 avril 2004:

"Aucun recensement n'a été rendu public, mais, depuis quelques jours, des chiffres se sont mis a
circuler pour la premiére fois. Entre 1992 et 1997, les violences en Algérie auraient fait [...] deux
millions [de déplacés internes] selon le Premier ministre Ahmed Ouyiahia. «Les civils surtout ont
payé I'addition, explique un haut fonctionnaire international. Le fait de prendre en otage toute une
population restera sans doute le propre de ce conflit.»"

The Interior Minister said after presidential elections in April 2004 that 500,000 people had
fled the rural areas due to violence:

El Watan, 10 April 2004

"[~T+exode rural, estimé a 500 000 citoyens qui ont fui le terrorisme et qui se sont installés
provisoiremé ns des villes [...]"

According to President Bouteflikas~1.5 million people fled from the conflict, but almost half -
700,000 - had returned as of beginning o i 2004:

Figaro, 6 April 2004:

L'Algérie, a en croire Abdelaziz Bouteflika, « est en train de vaincre défiritivement le terrorisme
». Selon le président sortant, 700 000 des quelque 1,5 million d'Algériens contrai e fuir leur
village entre 1993 et 1997 ont regagné leur domicile."

Local media state that up to 1.5 million have been displaced by the violence in Algeria
- EU says one million (November 2002)

e One newspaper estimates that 1.5 million people were displaced by the violence

e This is also the figure used by a researcher with the Centre d'études et recherches
internationales in France

e The EU estimates one million displaced
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The EU says violence displaced one million from rural areas:

EU, 2002-2006:

"Les actes de violence terroriste depuis 1992 ont causé la mort ou la disparition d'environ 100-
150.000 personnes, un million de personnes déplacées des zones rurales et des destructions
matérielles d'infrastructures sociales, économiques et administratives estimées a 20 milliards."

Local media stated in November 2002 that 1.5 million had been displaced:

L’Expression, 18 November 2002:

"On peut les voir a Djibolo, Larba&, Tabrent, aux contreforts de Blida, a la périphérie de Médéa,
Relizane, Jijel, Chlef ou Ain Defla. lls sont prés d’'un million cing cent mille citoyens algériens a
avoir fui hameaux et villages pour aller se greffer dans des mansardes de fortune, a la lisiére des
grandes villes.

Pour la seule ville de Djelfa, la wilaya a «grossi» du simple au double, et est passée - entre 1993
et 1998 - de 100.000 a 200.000 habitants, rendant, de fait, la tdche des gestionnaires locaux
guasiment impossible. Le méme constat peut étre établi pour les villes de Chlef, Ain Defla,
Khemis Miliana, Ténés, Mascara, Saida, Collo, Jijel, Skikda ou Tissemsilt et en termes de
chiffres, il s'agit la de centaines de milliers de personnes dont les autorités arrivent difficilement &
maitriser le flux et le mouvement.

[...]

Dans les seules villes du centre du pays, prés de 800.000 personnes ont abandonné leurs
habitations d'origine, pour des raisons sécuritaires. 300.000 a Blida et Médéa et presque autant a
Boumerdes, Tipasa et Bouira.

[...]

Sur les 1,5 million de déplacés dans le climat sécuritaire qui a prévalu, moins de 50.000 citoyens
ont regagné leurs habitations d’origine.

[...]

Pire encore, certaines directions de wilaya ne connaissent pas le nombre exact de déplacés qui
se trouvent dans leur wilaya, et encore moins ceux qui I'ont quittée dans un contexte sécuritaire
défavorable pour s’expatrier ailleurs, le plus souvent dans les villes limitrophes, plus sécurisées
et moins exposeées au péril terroriste."

A researcher at the "Centre d'études et recherches internationales" uses the same source
in a paper from March 2003:

Martinez, March 2003:

" Environ 1,5 millions d’algériens ont été contraints de fuir leurs villages entre 1993 et 1997 [...].
Plus de 100 000 personnes sont venus se loger a la périphérie de villes comme Djelfa, Médéa ou
Chlef. De nombreux villages sont dépeuplés a l'instar de celui de Ouled Ali, a proximité de la
capitale. Parmi les 1,5 millions de déplacés seulement 170 000 auraient réintégré leurs villages
d’'origine en raison des garanties d’'obtenir la presence de Groupes locaux de Défence (GLD).
Plus de 1,3 millions de personnes continuent a peupler la périphérie des villes moyennes de
I'Algérie."

Most provinces have not officially registered the internally displaced (2002)
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e Most provinces affected by displacement have not registered the internally displaced arriving
or fleeing

e In the provinces of Blida and Médéa, province authorities have registered the number of
people fleeing, where they fled from and eventually, how many returned to their villages

L'Expression, 18 November 2002:

"[...] certaines directions de wilaya ne connaissent pas le nombre exact de déplacés qui se
trouvent dans leur wilaya, et encore moins ceux qui l'ont quittée dans un contexte sécuritaire
défavorable pour s’expatrier ailleurs, le plus souvent dans les villes limitrophes, plus sécurisées
et moins exposées au péril terroriste.

Il y avait les oubliés de I'enseignement, ceux de la sécurité, ceux de la société. Et aujourd’hui, il
existe simplement les oubliés de la République.”

L'Expression, 19 August 2002:

"La wilaya de Médéa a eu au moins ce mérite - tout comme les services de la wilaya de Blida -
d’'avoir recensé les zones fuies, le nombre de déplacés et, éventuellement, le nombre de
personnes qui sont retournées aux villages (re)sécurisés, méme partiellement, par la présence
accrue des GLD, de la garde républicaine ou de gardes communaux.

Les services de la wilaya de Chlef ont adopté le "je-ne-sais-pas".

[--]

En termes clairs, et pour les wilayas les plus touchées, seuls 170.000 personnes sont retournées
chez elles. Prés de 1,3 million de personnes restent dans I'état de leur exode."

Geographical distribution

Figures by location from Algerian newspapers (2002 - February 2007)

Province Figure and source

Jijel 125,000
(Le soir d'Algerie, 11 Sept. 2003)

Khenchela 60,000 families
(Le Jeune Indépendant, 27 December 2005)

45,000 (9,000 families x 6)
Ain Defla (Le Matin 28 January 2003)

The army says 10,700
(El Watan 31 December 2002)

270,000
Médéa (L’Expression 15 Dec, 2002)
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The army says 29,000
(El Watan 31 December 2002)

Tiaret 30,000
(El Watan 20 November 2002)
Chlef 90,000 (15,000 families x 6)

(El Watan 5 January 2004)

IDPs from 9 villages in the Sidi
Ténes regions

Akkacha and

3,900 (650 families x 6)
(le Quotidien d’Oran 9 November 2002)

Saida 30,000
(El Watan 6 August 2002)
Batna Numerous villages empty
(le Matin, 7 January 2003)
Oran "dixaine de milliers de familles"
(UNDP 2001)
Bouira
"L’exode rural touchera des milliers de familles "
('Expression, 3 May 2004)
Sidi bel Abbés 19,800 (3,300 families x 6) (El Watan, 22 February
2007)
"Plus de 2000 personnes furent contraintes de quitter
Lekouassem"
Tissemsilt (El Watan, 19 October 2004)

Algers and other provinces

no information

More than 3,300 families have fled their villages in theWilaya of Sidi bel Abbes - some
2,188 families have returned (February 2007):

El Watan, 22 February 2007:

"Quelque 2 188 familles chassées par le terrorisme de leurs douars isolés ont regagné, depuis
'année 2002, leurs habitations abandonnées au milieu des années 90. Plus de 3 300 familles,
poussées a I'exode sous l'effet de I'insécurité, ont été recensées fin 2000."

World Bank Group, 20 December 2005:
"Survey of beneficiaries of the Agricultural Development component showed that 13% of them left
their homes between 1994 and 1997, most (87%) of them for security reasons."
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Some 60,000 families have returned from displacement to the province of Khenchela
(December 2005):

Le Jeune Indépendant, 27 December 2005:

"Durant ces trois derniéres années, quelque 60 000 familles rurales sont revenues dans leurs
régions, jadis terrorisées, pour reprendre le travail de la terre."

Almost 11,000 families were displaced in the province of Ain Defla - more than 2,000
families have returned (January 2004):

Le Matin, 27 January 2003:

"Des familles entiéres ont fui Ain Defla abandonnant terres et demeures pour des cieux
relativement plus cléments dans la méme wilaya ou vers d'autres, limitrophes. Elles sont prés de
11 000 familles a avoir connu I'exode depuis le début de la décennie précédente marquée par la
dégradation de la situation sécuritaire

[.]

On apprend que plus de 2 000 familles ont déja regagné leur lieu de résidence d'origine."

El Watan, 4 August 2003:
" La région [Ain Defla] a trop souffert du terrorisme, de I'exode sécuritaire (11 000 familles ont
quitté leurs villages et hameaux),"

More than 125,000 people internally displaced in the province of Jijel (September 2003):

Le soir d’Algerie, 11 September 2003:

“[...] la wilaya de Jijel qui a été durement touchée par le terrorisme n'a pas échappé au
phénomeéne de dépeuplement du monde rural. Les chiffres officiels parlent du déplacement vers
les milieux urbains de plus de 125 000 ames.»

More than 300,000 internally displaced in the province of Médéa (December 2002):
L’Expression, 15 December 2002:

"Prés de 300.000 citoyens ont quitté hameaux et villages pour s'établir dans les cités plus
sécurisées ou venir se greffer a la périphérie de Médéa.

[...]

Moins de 10 % des concernés sont retournés chez eux et ont bénéficié de I'aide de 100.000 a
700.000 DA nécessaires a la reconstruction de leur maison délabrée ou de leur entrepdt fissuré."

The army states a much lower figure of displaced than the local media: some 40,000 have
fled Médéa and Ain Defla (December 2002)

El Watan, 31 December 2002:

"Ainsi, pour sa premiere sortie publique depuis douze ans, le premier responsable de I'ANP, le
général de corps d’armée Mohamed Lamari a tenu des propos sans détour. Profitant d'une
cérémonie de sortie de promotion de I'Ecole interarmes de Cherchell, il a surpris en tenant une
conférence de presse au cours de laquelle il a répondu sans démagogie aux multiples questions
des journalistes.

[...]

L'officier supérieur a noté que le terrorisme a fait en dix ans (jusqu’ a 2000) 37 000 morts et 30
700 blessés et poussé des régions entieres a se vider de leurs populations, citant comme
exemple édifiant les wilayas de Médéa, avec un exode massif de 29 000 personnes, et Ain Defla,
avec 10 700 personnes déplacées."

Wilaya of Tiaret: Some 30,000 displaced found refuge in the town of Tiaret (November
2002)

El Watan, 20 November 2002:

"Tiaret, chef lieu de wilaya est une ville qui s'étale sur 2190 ha dont 1800 ha sont urbanisés.
Limitée au Nord par le mont « Guezoul », au sud par les plaines du Sersou a l'est par la
commune de Dahmouni et a I'ouest par celle de Tagdempt, elle compte aujourd’hui 179.000
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habitants soit 7742/habitants/km2 et un taux d’urbanisation de 90%. Plus de 25% de la
population totale de la wilaya y habitent.

Certaines sources parlent de 30.000 personnes qui se sont réfugiées du fait principalement du
terrorisme."

Wilaya of Chlef (November 2002, January 2004) :

El Watan, 5 January 2004:

"Les populations des zones rurales ont particulierement souffert du terrorisme et de la
dégradation continue de la situation socioéconomique locale et beaucoup de familles ont d fuir
leurs douars pour s'installer prés des chefs-lieux des communes. Elles sont au nombre de 15
000, selon des estimations officielles."

El Watan, 12 November 2002:

"Plusieurs familles ont di fuir la misére et le terrorisme pour s’installer dans les bidonvilles situés
aux alentours des chefs-lieux de commune. Elles sont plus de 5000, selon une source officielle.
Elles connaissent la faim en I'absence d'une prise en charge sociale effective. Les inondations
enregistrées le 10 novembre 2001 ont aggravé davantage leur sort. Certains sinistrés demeurent
encore sous les tentes, notamment au nord-ouest de la wilaya."

Hundreds of families fled the Sidi Akkacha and Ténes regions for fear of terrorism
(November 2002)

Le Quotidien d’Oran, 9 November 2002:

"[...] plus de 650 familles issues des neuf douars (Sidi Bouissi, Ain Mellah, Sidi Ali, Boukhendak
et Bissa relevant de la commune de Sidi Akkacha et de Tifela, Teramia, Sidi Merouane et Tizi
dépendant de Ténés) ont pris le chemin de I'exode pour s'installer au niveau des quartiers
périphériques des agglomérations leur procurant la sécurité.

[...]

Dans le méme registre, rappelons également que vendredi dernier, les populations de six douars
dont, entre autres, Khelifia, Ouled Abdallah, H'Rief, estimées a 1.200 personnes, ont déserté les
lieux a I'approche du mois de ramadhan."

Wilaya of Saida: Over 30,000 displaced reported to live on the periphery of the town of
Saida (August 2002)

El Watan, 6 August 2002:

"Boukhors est le nom évocateur de ce quartier devenu populaire et surpeuplé a la faveur de la
décennie noire. Situé a la périphérie nord de la ville de Saida, abritant quelques 33.000 ames, il
s’est transformé au cours de ces derniéres années en un véritable réceptacle de populations de
différentes tribus, issues de couches sociales défavorisées : les Krermas, les Djaafras, les
Rzainas, les Ouled Hanoun, les Kouacems et tutti quanti.”

Wilaya of Oran —town of Oran (2001)

UNDP, 2001:

" [...] a l'ouest de la ville d’'Oran. Durant plusieurs années, un fort exode rural, accentué par la
question sécuritaire dans les wilayas limitrophes, a conduit a I'occupation illégale de ce site.

[...]

La situation a commencée a changer avec l'augmentation de la densité de la population des
années 75 avec une nette accélération dés le début des années 90. Des dizaines de milliers de
familles se sont ajoutées aux familles déja établies. La plupart des familles récemment
implantées proviennent des wilayas de Relizane et de Tiaret."

Wilaya of Bouira (May 2004)
L'Expression, 3 May 2004:
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"L'exode rural touchera des milliers de familles qui laisseront tout et s'installeront dans des
garages, des habitations de fortune autour des grandes agglomérations."

Wilaya of Tissemsilt - village of Lekoussaem (October 2004)
El Watan, 19 October 2004:
"Plus de 2000 personnes furent contraintes de quitter Lekouassem

[.]

seules 25 familles sur plus de 200 qui ont déserté les lieux ont accepté de regagner leur douar"
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PHYSICAL SECURITY & FREEDOM OF MOVEMENT

General

Women were victims of widespread abuse (December 2004)

e Women in rural areas were particularly targeted by armed groups

¢ Women and young girls were kidnapped by the armed groups to serve as cooks and cleaners
and provide sex

¢ Women workers and women living alone were also targeted and killed

e Hundreds of reports about rape and sexual abuse, abduction and killings have not been
investigated

e Algerian authorities did not take measures to protect women in conflict areas

Al, December 2004:

"The internal conflict, which is continuing to this day, albeit at much lower intensity, has had a
profound impact on Algerian society. Women have experienced and continue to experience
particular kinds of violence as a consequence of the conflict. Some of these are acts of gender-
based violence, namely violence "directed against a woman because she is a woman or that
affects women disproportionately."(2) In other cases, women have been left to face the
consequences of abuses targeted primarily at men.

[...]

Continuing lack of protection

Press reports suggest that the number of abductions and rape of women by armed groups has
decreased significantly since 1999, but such attacks have continued to take place. It is, however,
usually impossible to independently verify press reports about armed group abuses and there are
no reliable statistics about how many women and girls were abducted and raped either during the
period under review or prior to 1999.

Hundreds of women and girls have reportedly been subjected to sexual violence by armed
groups during the internal conflict.(30) Some of these women have reportedly been abducted and
raped and later mutilated and killed by the assailants. In other cases, abducted women have
been forced to stay with an armed group, during which time they were reportedly raped and
forced to carry out domestic duties, such as cooking and cleaning, and were later able to escape
or were left behind when the group moved on. Other women have reportedly been released after
they developed mental disturbances as a consequence of the assault. Women who survive
sexual violence may suffer the additional trauma of having witnessed the violent killing of
members of their family, or the rape of other women, sometimes members of their family.

[...]

Testimonies of women who have fled Algeria suggest that, in addition to physical assaults, many
women have experienced threats and intimidation by members of armed groups, or other armed
men. Some of these women escaped sexual assaults by leaving the area where they lived.
Women who had witnessed attacks on neighbours or members of their families were particularly
traumatized, living in constant fear that the attackers might eventually find them.

[...]

Wives of those abducted and killed by armed groups

[...]
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ARTICLE 14

Amnesty International is concerned that the Algerian government has not met its obligation under
Article 14 of CEDAW to protect rural women from violence and to end discrimination against
women in rural areas. Civilians in rural areas in northern Algeria were the main victims of
indiscriminate killings by armed groups, and women in these areas have been most at risk of
abduction and rape by armed groups. At the same time, women from rural areas who survived
such assaults were particularly exposed to rigid attitudes which hold them responsible for the
abuse and for having brought shame upon their family, while they had the least access to
rehabilitation and support facilities. The government of Algeria has failed to exercise due
diligence in protecting women from such attacks and in providing protection, and assuring support
and redress to survivors of attacks."

University of Bradford, November 2004, pp. 7-8:

"The GIA also kidnapped young girls and women, forcing them to serve as cooks and cleaners in
their forest camps and to provide sex when demanded. A fatwa legalised kidnapping but cannot
justify the treatment meted out to captive women and girls.

[...]

Islamists attacked women workers (because women should not work outside the home), female
students (because women should receive segregated, religious education only), and mothers
living alone (because women should always live with a husband or father). One of the first women
workers to be killed was twenty-one year old Karima Belhadji, a secretary at a police station who
supported a family of eight; she was shot on her way home in April 1993. even women in
traditional women's work roles (e.g. in hammams and hairdressing salons) were killed."
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SUBSISTENCE NEEDS

General

Ain Defla: Many internally displaced people have not yet benefited from a plan to
improve their precarious living conditions (August 2004)

e Displacement in the wilaya of Ain Defla has led to growth of shanty towns and an increase of
people needing assistance

e More than 11,000 families found themselves without income after they fled their villages

e As the security situation has improved, a government programme to revive the rural areas
has led to new hope, according to one newspaper

e The government plan includes more than 7,000 housing units, and 20 projects will be
launched to improve the situation in the agricultural sector

e However, criminality remains a big problem as unemployment remains high

L'Expression, 3 January 2004:

In several areas, internally displaced still live in precarious conditions:

"[...] des actes terroristes perpétués par les Groupes islamistes armés, ciblant la vie de milliers
de personnes. Cette situation a obligé les habitants a délaisser leurs terres, leurs maisons et
leurs biens pour fuir vers des zones plus clémentes.

Cet état de fait s’est répercuté négativement sur le développement de la wilaya avec I'émergence
de bidonvilles, de constructions hétéroclites sur les terre agricoles limitrophes. Ce qui a engendré
la pauvreté car le nombre de familles nécessiteuses n'a pas cessé de s'accroitre a cause de
I'exode des nomades vers les grands centres urbains.

Plus de 11.300 familles pauvres se sont trouvées sans revenus sans oublier I'apparition des
handicapés, des orphelins, des sans-abri, des chémeurs, des malades mentaux et des
traumatisés victimes des intégristes. Ce qui a classé la wilaya de Ain Defla parmi les zones
sinistrées. Certes, les autorités locales ont tout fait pour stabiliser les zones rurales avec l'aide
des éléments de I'ANP qui ont lancé les opérations de ratissage surtout au niveau des endroits
jugés zones de repli du GIA. Aujourd’hui, avec la grace de Dieu, la wilaya d’Ain Defla est sortie
de I'enfer, la peur et la crainte ont changé de camp aprés I'élimination de plusieurs groupuscules
dans les massifs de Djurdjura, Manoura et Zaccar, en dépit des pertes enregistrées parmi les
militaires. En outre et grace au programme de relance économique, les aides attribuées aux
familles nécessiteuses et des programmes mis en oeuvre pour le développement rural, la région
a retrouvé une certaine sérénité.

Selon un rapport de la derniére session ordinaire de 'APW, la wilaya a réceptionné plus de 7000
logements, alors qu'avant 1997 le parc immobilier de la wilaya ne dépassait pas les 4 527
logements. Dans le méme contexte, 20 projets ont été lancés dans le cadre du programme de
développement agricole, un programme devant toucher 16 communes a travers le territoire de la
wilaya et qui porte sur I'amélioration fonciére, la valorisation des terres agricoles, la réalisation de
forages, I'ouverture et 'aménagement de pistes, I'extension de I'alimentation en eau potable et
I'encouragement de petit élevage. En dépit de ce louable effort, beaucoup reste a faire. En effet,
la criminalité ne cesse d'augmenter en raison d’'un taux de chémage grandissant dont le taux
dépasse les 15% de la population active, du fait du dispositif de création d’emplois qui se
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caractérise par la faiblesse et I'éparpillement des ressources financiéres. Les marchés
hebdomadaires fréquentés essentiellement par la gent féminine, des cités Sidi-Maamar, EPLF,
Attaf, etc., exercent un attrait particulier pour les voleurs qui trouvent un plaisir particulier a
dépouiller ceux ou celles venus a la recherche de prix a la portée de leur maigres bourses.
Devant un tel constat négatif, les autorités locales sont interpellées a réagir au plus pressé au
risque de voir les choses empirer.”

El Watan, 24 August 2004 - in newspaper archive:
"A environ 5 km du chef-lieu de la commune d’El Amra (ex-région de Kherba), distante de 16 km
au nord-ouest de la wilaya de Ain Defla, veivent dans la précarité totale plus de 200 familles.

C’est dans les années 1990 que la plupart ont quitté leur montagne du cété de Beni Boukhalf
dans cette zone frontaliere avec la wilaya de Tipaza, qui a été le théatre de nombreuses
incursions terroristes et qui connait encore de temps & autre de violents accrochages entre les
éléments de 'ANP et les groupes armeés.

[...]

Fuyant donc la terreur, ces montagnards ont atterri [a Louroud].

[...]

Ici, tous sont unanimes a dire que I'essentiel pour eux, c’est d’abord le droit a un logement décent
digne d’'un étre humain. Or, dans ce baraquement, les bétes partagent le méme espace que leur
propriétaire.

[...]

En déambulant a travers les ruelles, des odeurs nauséabondes arrivent & nos narrines. Ce sont
des égouts a ciel ouvert émanant pour la plupart des habitations qui ne possédent pas de réseau
d’évacuation de leurs eaux usées.

[...]

La principale pompe [d’eau] qui alimente une bonne parti de la région tombe souvent en panne
particulierement en été, ce qui les oblige a aller chercher le liquide ailleurs en utilisant les
brouettes et des anes."

Chlef: terrorism and displacement aggravate serious socio-economic situation
(November 2002)

e Chlef experiences a serious aggravation of its socio-economic situation, and is one of the
worst hit regions

e This situation is aggravated by the presence of more than 15,000 internally displaced families
who reside in the suburbs

e Although the government has allocated financial aid to the victims, their situation was still
deteriorating as of November 2002

e Civil unrest and demonstrations against the lack of a proper response are on the rise

El Watan 12 November 2002, "Ramadhan dans la wilaya de Chlef/ Ch6mage, terrorisme et
misere":

" Sur le plan socioéconomique, par exemple, le marasme a atteint son paroxysme avec
'aggravation du chémage et la dégradation continue des conditions de vie. Avec un taux de
chémage des plus élevés du pays (35 %), la wilaya vient en téte des régions les plus touchées
par les plans de réformes économiques mis en ceuvre par les gouvernements successifs. Le
secteur public a été totalement démembré et les rares investissements productifs, lancés et
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réalisés par des privés, se comptent sur les doigts d'une seule main. D’aprés une source
syndicale, prés de 6000 travailleurs ont été mis au chdmage ces derniéres années suite a la
fermeture de pas moins de 25 entreprises publiques locales relevant en majorité du secteur du
BTPH. Le terrorisme s’est mélé a son tour a I'entreprise de liquidation en sabotant et en
incendiant une partie de I'outil de production et de réalisation.

La pauvreté gagne du terrain et les maux sociaux proliferent a un rythme vertigineux. Il suffit de
faire un tour au chef-lieu de wilaya ou dans les villages et douars pour constater de visu I'ampleur
du désastre. Des victimes de I'exclusion sociale, dont des femmes et des enfants, sont de plus
en plus nombreuses a envahir les rues et les lieux publics a la recherche de quoi nourrir leur
famille. De nombreux enfants et adolescents sont obligés d’abandonner I'école pour se consacrer
a des taches similaires ou au travail au noir.

Plusieurs familles ont da fuir la misére et le terrorisme pour s'installer dans les bidonvilles situés
aux alentours des chefs-lieux de commune. Elles sont plus de 5000 [15,000 according to El
Watan, 5 January 2004], selon une source officielle. Elles connaissent la faim en I'absence d’'une
prise en charge sociale effective. Les inondations enregistrées le 10 novembre 2001 ont aggravé
davantage leur sort. Certains sinistrés demeurent encore sous les tentes, notamment au nord-
ouest de la wilaya. Méme si la wilaya a bénéficié de pres de 2000 milliards de centimes tous
programmes confondus depuis 2001, I'état des lieux demeure malheureusement inchangé au
grand dam des habitants. Pis, la situation ne cesse de se dégrader au fil des jours, car les
actions lancées jusque-la n'ont pas eu l'effet escompté sur le dur quotidien de la population
locale. Les mouvements de protestation enregistrés dernierement un peu partout a travers la
wilaya témoignent de la précarité des conditions de vie dans les quartiers populaires et les zones
rurales notamment. Les citoyens ont particulierement dénoncé la maniere dont est gérée leur
wilaya et I'incapacité des responsables et élus locaux de prendre en charge leurs préoccupations
majeures. Devant la persistance du marasme et du statu quo, ils ont 'impression que leur région
est oubliée, voire marginalisée, par les autorités centrales du pays. «C'est la wilaya la plus
déshéritée du pays, malgré les multiples atouts qu’elle recele dans les domaines essentiels du
développement, tels que I'agriculture, I'industrie, la péche et le tourisme», affirme-t-on ici et la.

[..]

Rien d’étonnant dans ces conditions a ce que les forces du mal s’enracinent dans la région. Et
comme un malheur n'arrive jamais seul, la violence terroriste continue a s’abattre sur les pauvres
villageois méme apres la concorde civile du président de la République. La liste des victimes ne
cesse de s'allonger au fil des mois et I'on redoute le pire durant le mois sacré du Ramadhan.

Un climat de peur et d'insécurité s’'est déja installé particulierement dans les zones rurales ou les
derniers attentats ont fait plus de 120 morts. Plusieurs familles ont di abandonner leur douar
pour des destinations plus ou moins sécurisées, car rien n'a été fait, selon leurs dires, pour les
rassurer ou les doter des moyens de protection nécessaires. Qu’'attendent les autorités
concernées pour prendre les mesures qui s'imposent ? La présence de GLD et de Patriotes ne
peut suffire a elle seule, les habitants ont besoin d'étre rassurés par des activités militaires plus
fréquentes et plus efficaces."

Jijel: effects of internal displacement in the province are profound (January 2004)

e Displacement in the province of Jijel has led to a row of problems: lack of investment in the
agricultural sector, lack of educational facilities, increased unemployment, and illegal and
substandard housing
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L’Expression, 8 January 2004:

" [...] Jijel a vécu ses derniéres années dans des conditions sécuritaires des plus difficiles avec
son lot de retard dans le développement lié a I'exode massif des populations rurales vers des
cieux plus cléments. En outre, il y a I'absence d'investissement productif suivi de I'abandon
d’'activités agricoles en zones rurales, la saturation des équipements socioéducatifs,
l'augmentation du chdmage, la prolifération de constructions illicites et la dégradation du cadre de
vie. D’allleurs, I'enveloppe budgétaire complémentaire allouée (531 milliards de centimes) dans le
cadre du programme de relance économique est jugée dérisoire par la population en raison du
déficit considérable en infrastructures, un taux de chdmage dépassant les 39 % de la population
active qui ont fait que la région accuse un retard trés important en matiére de développement
économique et social."

Djelfa: needs of displaced have not been adressed (August 2005)

e One newspaper report accuses local authorities of apathy vis-a-vis the needs of the displaced

El Watan, 23 August 2005:

"Les expéditions d’extermination et leur cortége d’atrocités, perpétrées durant les années 1990
par les terroristes islamistes contre les populations rurales, ne semblent pas emballer outre
mesure les autorités locales pour soustraire les victimes du terrorisme de leur profonde précarité.
Ces autorités locales frappées d'inertie ont fini par considérer cette catégorie de citoyens comme
une tribu ou fraction de tribu, sollicitée uniquement en cas d'utilité circonstancielle, sinon pour le
reste du temps, c’est I'implacable marginalisation.

[..]

Pis encore, ces familles, exclues des avantages qui leur étaient destinés, ont été contraintes a
I'exil et résident pour la plupart a Diar Chioukh, dans la wilaya de Djelfa. On reste sidéré face a
cette accumulation de mépris envers cette catégorie de citoyens, dont plus de 40 enfants sont
orphelins de pére et de mere et portent en eux les stigmates des horreurs du massacre. Les
séquelles des atrocités sont & chaque fois ravivées par l'indifférence ambiante qui les entoure, et
rien ne semble faire infléchir la volonté des autorités a occulter leur existence."

Tiaret: return might be only remedy to solve problems (September 2002)

e Tiaret has been particularly hit by the bad socio-economic situation and terrorist attacks

e The result has been a massive exodus of civilians to Meghila, causing serious problems,
which would only be solved by the return of the displaced

El Watan 23 September 2002, Tiaret : Option retour au nord

"La wilaya de Tiaret qui s’étend sur le 1/5e du territoire national avec 2.008.664 ha et nonobstant
sa position stratégique, caractérisée par son implantation au cceur de I'Algérie (centre-ouest des
hauts plateaux occidentaux) et bordée par huit wilayas: Relizane, Mascara, Saida, El-Bayadh,
Laghouat, Djelfa, Médéa et Tissemsilt.
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Elle reste durement marquée par les effets de la crise socio-économique et politique ainsi que
des séquelles du terrorisme, qui avait plongé une grande majorité de la population ( 7 communes
de la zone Nord, entre autres), dans la précarité qu'accentuérent les données liées a la
géophysique, I'hydrographie et le relief du terrain.

Exode et misére humaine

Résultat : un exode massif s’est déclenché, initialement, vers les grandes zones urbaines puis
retour sur Meghila, une daira issue du dernier découpage qui n’'arrive plus a assumer ses
fonctions, liées aux besoins immédiats d’'une population qui a grossi démesurément. Elle est
devenue, malgré elle, le centre de gravitation de toute la zone nord de la wilaya. [...]

Le terrorisme aravagé larégion

Une chose est au moins silre, dans cette historique contrée, le terrorisme a été ravageur et a
trouvé le terreau propice a sa propagation. La délégation officielle conduite par Ibrahami Merad,
wali de Tiaret en foulant le sol de la commune de Meghila (ex Keria), a été, littéralement
submergée par la foule, dont de nombreux jeunes venus conter les dures conditions de vie,
accentuées depuis I'afflux en masse de tous les villageois des douars environnants (El Henaich
El Annacer El Aich, Shaouria, Guettar...). Le wali, venu essentiellement, pour visiter les travaux
d'aménagement urbains, le rééquilibrage de laffluent de « I'Oued Rhiou » et d'autres
équipements, a été amené a annuler la réalisation d’'un CSP (complexe sportif de proximité) et
orienta les projections sur certains autres problémes plus préoccupants pour la population. Les
gens de Meghila ne paient plus les factures de Sonelgaz et par conséquent, la fourniture
d’énergie leur fut coupée, beaucoup de jeunes en proie au chédmage n’arrivaient pas a contenir
leur colére et doivent encore prendre leur mal en patience, car la solution ne pourra provenir,
gu'apres leur retour vers leurs douars. D'autres, logés dans le cadre de la résorption de I'habitat
précaire (une centaine) au quartier Zabor, n’étaient mus que par la quéte d’un toit."

Saida: displaced face social and economic hardship in shantytowns (August 2002)

e The suburb Boukhors on the periphery of Saida has become a magnet for displaced seeking
a safer place

e The inhabitants of the suburb have to endure serious social problems, such as
unemployment, delinquency, violence, prostitution, problems of transport, and serious health
threats caused by poor sanitary conditions

El Watan, 6 August 2002:

"Boukhors est le nom évocateur de ce quartier devenu populaire et surpeuplé a la faveur de la
décennie noire. Situé a la périphérie nord de la ville de Saida, abritant quelques 33.000 ames, il
s’est transformé au cours de ces derniéres années en un véritable réceptacle de populations de
différentes tribus, issues de couches sociales défavorisées : les Krermas, les Djaafras, les
Rzainas, les Ouled Hanoun, les Kouacems et tutti quanti.

C’est le terrorisme aveugle qui, dans ses moments forts, a provoqué le déplacement de ces
populations loin de leur lieu d’'origine, pour former des ensembles agglomérés. Boukhors n’a en
réalité rien d’'un ensemble urbain. Son tissu urbain est une entorse aux normes urbanistiques.
Les habitants endurent les pires difficultés au quotidien : la misére, le chémage et la souffrance
sont partout présents, ceux-ci ayant entrainé I'émergence de la délinquance, de la violence et de
la prostitution. La gestion des problemes des jeunes chémeurs c’est la croix et la banniére,
malgré les efforts consentis par les élus en matiére d’emplois. Le probléme du transport est
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devenu épineux : les quelques mini-bus privés assurant la desserte du quartier sont vétustes,
leur nombre s’avere insuffisant surtout pour ceux qui sont assujettis au rythme de la migration
pendulaire. Les taxieurs se refusent souvent a tort ou a raison, a assurer des courses dans cette
localité ou les chemins sont délabrés. L'émanation des odeurs pestilentielles provenant des
bouches d'égout et des conduites d’évacuation des eaux usées empoisonne la vie des riverains,
les risques des maladies a transmission hydrique (M.T.H.), hante encore les esprits. Boukhors
est en passe de devenir la cité de tous les maux.

Il'y a urgence dans la prise en charge de ses probléemes complexes."

Annaba and El Tarf provinces: families displaced by conflict live in difficult conditions
in Ain Ben Beida (April 2001)

e Families that have found refuge in Ain Ben Beida (between Annaba and El Tarf wilayas) live
in fear of further violence

e They also live without clean water, proper sanitation or electricity

Boumaza, 17 April 2001:

"in Ben Beida est un bout de terre de Guelma qui s'incruste dans deux wilayas, Annaba et El
Tarf. Le terrorisme active dans le triangle formé ou limité par les montagnes Zaalania au nord,
Ouest et au nord-est, et enfin djebel Houara au sud. On parle maintenant d’'un groupe de quatre
terroristes a Ain Ben Beida, dont le chef est le tristement célebre Mégata, qui peut-étre renforcé
par 6 éléments d’El Tarf ou de Sraidi . C’est ainsi qu’ils ont massacré les cing citoyens.

[--]

En tout, on compte a ce jour 625 familles qui ont déserté les 12 importantes mechtas. [...] La
plupart de ces familles végétent actuellement dans un bidonville que nous avons visité, installées
dans un coin de Ain Ben Beida appelé Bouhamra, du nom du gigantesque bidonville de Annaba,
lequel avait été éradiqué. Les baraques en planches et en tole de zinc ont di étre achetées ou
construites. Ces familles vivent bien siir sans méme le strict minimum; pas d’eau potable, pas de
réseau d'assainissement, pas d’électricite, etc.

[--]

Deux écoles primaires de trois classes et de trois logements chacune sont abandonnées ou
fermées depuis 1996 : I'école Khalfallah Med dans la mechta Ras Ain, en allant sur djebel
Houara a 21 km, et I'école Djemli Med Laid dans la mechta de Sidi Djemil a 12 km en direction
de djebel Houara. Les responsables de 'APC ont proposé dans une correspondance adressée
au wali en date du 14 mars 2001 lidée veule de Tlinstallation dans ces deux écoles d'un
détachement de gardes communaux ou de militaires. Si cela se concrétise, tous les fellahs et les
bergers regagneront indubitablement leurs pénates. Car maintenant, ils n'y vont méme pas
pendant le jour, comme ils le faisaient il y a peu."

Oran: displacement has led to serious problems in shanty towns outside the town of
Oran (2001)

e Violence aggravated the rural exodus from Relizane and Tiaret to a shantytown outside Oran

e The population of this shantytown (le quartier des Planteurs) increased with tens of
thousands of families during the 1990s

e This has led to social disintegration and problems of unemployment, criminality and
prostitution
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UNDP, 2001, pilot project:

"Le quartier des Planteurs est un vaste agglomérat urbain d’habitations précaires établi durant les
années 1950 autour de la zone montagneuse, a l'ouest de la ville d’Oran. Durant plusieurs
années, un fort exode rural, accentué par la question sécuritaire dans les wilayas limitrophes, a
conduit & I'occupation illégale de ce site.

[...]

La situation a commencée a changer avec l'augmentation de la densité de la population des
années 75 avec une nette accélération dés le début des années 90. Des dizaines de milliers de
familles se sont ajoutées aux familles déja établies. La plupart des familles récemment
implantées proviennent des wilayas de Relizane et de Tiaret. La vie sociale s'est
progressivement désintégrée et a donné lieu aujourd’hui & I'apparition et au développement de
phénoménes et de fléaux sociaux tels la criminalité, la délinquance juvénile, I'insécurité (premier
probléme soulevé par les citoyens du site), la prostitution. L'augmentation du chémage a
constitué sans nul doute un facteur d’exacerbation et de détérioration de la vie sociale au sein
des Planteurs.”

Shelter

Severe housing crisis in Algeria affects the whole society (November 2003)

e Housing and medicine continue to be pressing problems in Algeria

e Forty-five percent of the population is urban, and urbanization continues, despite government
efforts to discourage migration to the cities

e Atleast 2 million new housing units are needed and much of the existing stock is in very poor
condition

e Algeria has one of the world's highest per housing unit occupancy rates for housing
e Recent recovery plan falls short by an estimated 1.2 million homes

e Average occupancy rate is 7.5 persons per household

e 52% of households include as many as 15 to 20 persons in one house

US Department of State, Bureau of Near Eastern Affairs, November 2003:

"Ninety-one percent of the Algerian population lives along the Mediterranean coast on 12% of the
country's total land mass. Forty-five percent of the population is urban, and urbanization
continues, despite government efforts to discourage migration to the cities.

[...]

Housing and medicine continue to be pressing problems in Algeria. Failing infrastructure and the
continued influx of people from rural to urban areas has overtaxed both systems. According to the
UNDP, Algeria has one of the world's highest per housing unit occupancy rates for housing, and
government officials have publicly stated that the country has an immediate shortfall of 1.5 million
housing units.”

FIDH November 200:

"The number of new housing units being produced is insignificant, given the real scale of the
needs. Funding for the housing sector has always been too low. The recent recovery plan is also
proving to be inadequate. The shortfall is estimated at more than 1.2 million homes, yet only
80,000 new homes are made available every year. The average occupancy rate is 7.5 persons
per household, but the facts are that, for 52% of households, families of 15 to 20 are still crowded
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into small, dilapidated homes. 30% of households are at a critical level of overcrowding, with a
further 28% having an unacceptably high number of residents. One of the hidden side-effects of
this

overcrowding has been the increase in the average age for marriage, reaching 31 for men and 29
for women, as anyone wishing to marry needs both employment and accommodation, two
increasingly rare commodities in Algeria today. Despite all the campaigns to eliminate slums by
bringing in bulldozers, the CNES still calculates that some 518,000 homes are unfit for

housing, adding that the real figure is probably much higher; in other words, more than 2.5 million
people today live in 'hovels'.

In the summer of 2001, a campaign was launched for rental/sale of publicly subsidised housing.
In just a few weeks, more than 350,000 applications were filed, for a programme of only 20,000
homes for which no specifications were given as to the sites, the companies involved or the dates
for occupancy.

Reasonable doubt may therefore be cast on the statement by authorities that 750,000 dwellings
were to be made available by end 2000 (8110 of the Algerian Report to the Economic, Social and
Cultural Rights Committee).

Further, given the uncertainty of property rights that limits access to credit and guarantees for
transactions, the housing shortage problems cannot be fully solved through a public recovery
programme."

ICG, October 2000, sect. Il, D, 4 and sect. V, D, 2:

"Economic and political mismanagement in the past has created a severe social crisis in Algeria.
Housing provision is seriously inadequate both in terms of quality and quantity; at least 2 million
new housing units are needed and much of the existing stock is in very poor condition. The
physical infrastructure needs considerable attention and social provision — largely because of the
economic restructuring programme and violence — has undergone serious declines in the fields of
education and health. Urban service provision is inadequate and administration is poor. All these
circumstances, alongside economic hardship, political exclusion and deficient security, are ideal
breeding grounds for renewed anger against government and for a regeneration of violence
amongst those who feel excluded and marginalised.

[...]

Housing: There is a desperate need for adequate housing, given population growth rates of in
excess of 3 per cent per annum until the 1980s and of 2.6 per cent since 1985 alongside
urbanisation growth rates of 4.5 per cent per year. In 1996, 28 million people lived in 3.6 million
housing units - an occupancy ratio of 7.8 - in which 55 per cent of the housing stock had been
built before independence in 1962 and 10 per cent is considered to be unsanitary. There is an
estimated shortage of at least 2 million units and the current construction rate of 100,000 per year
is only slightly in excess of the annual growth in demand. This should be a high priority area for
state intervention, whether direct or through public-private partnership."

Housing crises has been accentuated by displacement during the 1990s

e Displacement linked to insecurity during the 1990s has increased the housing crisis

e However, around 18 per cent of the housing units stand empty - one of the reasons being
poeple fleeing violence

World Bank, 6 August 2002, p.1:
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"On estime que la pauvreté touche aujourd’hui 20 pour cent de la population. L'exode rural
enregistré durant les années 90, alimenté par l'insécurité permanente, a contribué a une crise
aigué dans le secteur de I'habitat. L'alimentation inadéquate en eau potable en milieu urbain, due
principalement aux sécheresses, constitue un probléme particulierement ressenti dans la
capitale.”

UNDP, 2001-2005:

" L’Algérie a subi un exode rural, aggravé durant cette décennie, par les événements (dus au
terrorisme ) avec la destruction d’équipements et de logements ; le taux d'urbanisation était a
'indépendance aux environs de 35%, actuellement il atteint les 56%,

[...]

Il est a noter également que 18,32 % des logements du parc existant (919 911) sont inoccupés
pour diverses raisons dont principalement le caractére vétuste de I'habitation, I'exode du a la
situation sécuritaire, I'acquisition par de nombreux immigrés algériens résidant a I'étranger, de
logements au pays, pour une utilisation occasionnelle, ainsi que la contrainte liée a I'imposition
de la location.» "

Algiers: internally displaced live in shanty-towns- example from the commune of
Birkhadem (August 2004)

e Around hundred families, living in a shanty-town close to Algiers, live under precarious
conditions

e The majority of the inhabitants were internally displaced by the violence during the 1990s

El Watan, 24 October 2004:

"Une centaine de familles, occupant un bidonville dit « Domaine Girot » a Tixeraine, dans la
commune de Birkhadem, implorent les autorités locales de se pencher sur leur lamentable
situation.

Une situation qui dure depuis 20 ans, date laquelle a vu le jour ce site d’habitation précaire édifié
sur les restes d’un ex-domaine agricole [...]. Des barques a I'ossature incertaine, faites de bric et
de broc, en somme des baraques sordides, rappelant les tristement célébres favelas. Les
pensionnaires, toutes des familles nombreuses, sont originaires de la capitale, certains viennent
des régions du centre du pays, a I'exemple du Titteri et une bonne parti de Sour El Ghozlane. «
Nous avons fui le terrorisme » se justifie la majorité des occupants [...]."

Jijel: displacement led to growth of shantytowns around the major towns (November
2003)

¢ In the province of Jijel, more than 6,800 illegal and precarious shelters have been constructed
in shanty towns

e Although the displaced have been promised assistance by the authorities, little has changed
and their situation remains precarious

Le soir d’Algerie, 11 September 2003:

"La situation d'insécurité que vit I'Algérie depuis plus de dix ans a eu pour corollaire une poussée
comme des champignons de bidonvilles autour des grands centres urbains de nos villes. L'exode
massif vers des villes plus sécurisés de populations fuyant le terrorisme a défiguré le visage de la
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cité. Ainsi, la wilaya de Jijel qui a été durement touchée par le terrorisme n'a pas échappé au
phénomeéne de dépeuplement du monde rural. Les chiffres officiels parlent du déplacement vers
les milieux urbains de plus de 125 000 ames.

[...]

Engendrant par la méme l'apparition de 6 881 constructions illicites et habitat précaire dans dix
communes de la wilaya, lesquelles ont été répertoriés par la direction de I'habitat dans dix
bidonvilles.

Cette multiplication est discernable au niveau de cités comme : 40-Ha, Herraten, Mekasseb, et le
2e-Km dans la commune de Jijel. Il en existe d’autres ghettos dans la région a I'image de celui de
Bazoul (Taher), Azirou (Ziama), etc. Les populations de ces favelas se sont manifestées par le
passé contre le sort qui leur est réservé, un moyen de briser le mur de silence et de précarité
dans lequel ils vivent.

Cette situation dramatique n’était pas sans conséquence, majeure comme en l'imagine, sur la
détérioration du tissu urbain donnant un visage laid a plusieurs localités. Les programmes
d'urgence promis par les chantres officiels de passage dans la région pour éradiquer ces
baraquements tardent & se matérialiser sur le terrain."

Displaced who moved to shanty towns are sometimes relocated to new buildings in
rural areas — there are also reports of expulsions (December 2003)

e In the wilaya of Mostaganem, a shanty town was eradicated and internally displaced
relocated to surrounding areas

e Over 60 displaced families, having fled terrorism at the end of the nineties, faced expulsion by
the police forces

e Besides this fear, the displaced have to cope with poverty, unhealthiness, and the absence of
public services, water, gas, electricity and drainage

El Watan, 20 December 2003:

« Aprés I'évacuation de pas moins de 20 familles qui I'occupaient depuis au moins deux
décennies, le bidonville de Salamandre a subi I'assaut des engins de travaux publics.

[...]

En effet, une semaine auparavant, les occupants ont été déplacés vers les communes rurales de
Aachaacha et de Ain Boudinar ou des immeubles neufs mais néanmoins désaffectés les
attendaient. Ce lieu de transit a pendant longtemps servi de refuge précaire aux nombreuses
familles qui fuyaient I'insécurité et le dénuement des zones rurales.»

El Watan, 3 August 2002:

"Elles sont plus de 60 familles, entassées dans des bicoques construites en parpaing et en tble
ondulée, a attendre, la peur au ventre, I'arrivée des policiers pour les sommer de quitter les lieux.
Avant d'atterrir au début de la derniére décennie dans cette favela, ces dizaines de familles ont
dd vivre plusieurs années sans feu ni lieu. Au départ, elles étaient 87 familles a quitter les
hameaux reculés du sud d’Alger pour fuir la barbarie terroriste. Les uns ont installé des huttes sur
la poche fonciere contigué a la station de bus de Boumaéti, les autres ont squatté les
appartements réalisés dans le cadre du fameux projet des 234 logements qui a d'ailleurs donné
son nom a ce bidonville. Entamé en 1990, ce projet n'arrive pas a voir le bout du tunnel puisque
13 ans plus tard, seuls 120 logements sont achevés de construction. Présentement, des
«bourdonnements courent dans la ville» : les indus occupants de cette «cité» vont étre expulsés
incessamment a la suite d’'une plainte déposée par 'APC d’El Harrach en 1993. Cette information
a été confirmée par 'administrateur de la commune d’EL Harrach, en I'occurrence M. Sangui, qui
déclare : «Ces gens sont des squatters, des indus occupants. De ce fait, ils vont faire I'objet
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d’'une expulsion en application d’'un jugement prononcé par les autorités judiciaires.» Les nuits de
ces familles indigentes doivent étre impitoyablement longues. La mort dans I'ame, elles craignent
les foudres des policiers qui débarqueront sous peu sur le site et traumatiser encore une fois
leurs enfants chétifs déja profondément rongés par la typhoide et autres maladies des pauvres.
Subitement, le syndrome de I'année 1999 refait surface dans les esprits. Tout le monde ici se
souvient de cette triste journée d’hiver quand des policiers, matraques a la main, ont expulsé 17
familles. «Les policiers ont terrorisé nos enfants en tirant des coups de sommation dans I'air et en
proférant des propos obscenes a I'égard de nos femmes», raconte un témoin de la scéne. Au-
dela de la pauvreté, de linsalubrité, de I'absence du service public et de l'inexistence des
commodités les plus élémentaires (eau, gaz, électricité et assainissement), c’'est la peur de se
retrouver dans la rue qui taraude les esprits et qui ronge la chair de ces exclus."

Some officials stated that reason for the families’ presence was to join the list of
housing beneficiaries (September 2002)

Le Quotidien d’Oran, 18 September 2002:

"Aprés I'opération d’expulsion menée par les services techniques de la daira d’Oran, ces derniers
ont été surpris de voir le site du douar Flélis réoccupé. Une cinquantaine de familles ont réinvesti
le site malgré la démolition des habitations de fortune gu’elles occupaient sur place. Selon un
responsable des services techniques de la daira, «ces familles sont venues, récemment, dans le
but de bénéficier de relogement. Lors d’'une opération de recensement menée par nos services, il
a été établi que la grande majorité de ces familles provenait d'autres wilayas. Les squatters
auraient, selon leurs déclarations, fui I'insécurité et le terrorisme». Et d'ajouter: «ll faut savoir
aussi que d’autres familles sont venues des quartiers de la ville, tels Les Planteurs et El-Hamri.
Leur seul but est de faire partie des listes des bénéficiaires de logements, ignorant que nos
services avaient déja effectué une opération de recensement des vrais occupants du site en
guestion». Une nouvelle opération d’expulsion des squatters est en préparation au niveau des
services techniques de la daira et de la commune d'Oran. «L’expulsion des familles sera
probablement programmée pour la semaine prochaine», confie le responsable des services
techniques de la daira d’Oran."

Water and Sanitation
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ACCESS TO EDUCATION

General

The rural exodus has led to overcrowded schools in urban areas (October 2002)

e Many schools have been destroyed in rural areas

e Displacement towards urban centres has severely increased the pressure on the urban
schools

Algeria Interface, October 2002:

"Malgré l'effort consenti en matiére d'infrastructures scolaires et universitaires, le déficit reste
important tant il est difficile de répondre a la demande, chaque année plus forte, et de trouver une
solution a la surcharge des classes (35,9 éleves par classe en 2002 contre 37,4 en 2001). Il est
tout aussi difficile de pallier les déséquilibres prégnants entre les villes et les campagnes,
aggravés par le terrorisme qui, en détruisant un nombre important d’écoles, a poussé des milliers
de familles a venir grossir la population des banlieues de villes déja fortement perturbées par le
flux incessant de I'exode rural.”

Kabylie: schools close down due to the exodus of people fleeing violence (September
2004)

e In the province of Tizi Ouzou, the number of primary school pupils have decreased with more
than 10,000 in the last ten years

e During recent years, the number of pupils have decreased with around 500 each year

e Most have fled the violence, many of the remaining children are from families who could not
afford to go anywhere

e Several villages are still completely deserted and 14 of the 685 primary schools in Tizi Ouzou
are closed due to lack of children

Liberté, 23 September 2004

"Le phénoméne est nouveau, mais inquiétant. Trés inquiétant pour une région réputée, jadis,
pour sa trés forte densité démographique. Les écoles primaires en Kabylie, dans les zones
rurales notamment, cherchent désespérément des enfants a mettre en classe. Elles n’en trouvent
pas forcément. Loin s’en faut.

[...]

Un chiffre d’abord : la wilaya de Tizi Ouzou accuse une régression de plus de 10 000 éléves en
premiére année primaire depuis la derniére décade. Ce constat évidemment effarant I'est encore
davantage quand on sait que I'effectif de cette catégorie scolaire pour la rentrée 2004-2005 est
arrété a 16 574 éleves. En moyenne, une baisse d’au moins 500 écoliers est enregistrée chaque
année, comme le soulignent si bien les statistiques de la direction de I'éducation de cette wilaya.
Et cette “déscolarisation” commence a faire I'effet boule de neige puisque méme dans les
colléges et les lycées, on note une baisse drastique des effectifs. A titre d’exemple, le nombre
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des éléves scolarisés dans les trois paliers a Tizi Ouzou enregistre une diminution de plus de 2
000 par rapport a la rentrée de I'année derniere.

Finis, en effet, les temps ou les parents d’éléves recouraient aux “connaissances” et autres coups
de pouce pour inscrire leurs rejetons dans des écoles souvent bondées. Ici, les temps ont
changé, la démographie aussi.

L'école Berkani-Mohamed, dans la commune de Tadmait, illustre a elle seule le déclin de
I'enseignement primaire. Situé sur une colline infestée de terroristes, I'établissement datant de
I'époque coloniale a du mal & justifier sa vocation. C'est plutdt un casernement puisque les
éléments de la garde communale et ceux de I'ANP y ont élu domicile depuis des années pour
sécuriser les citoyens du village Ait Ouarzeguine. Pour cette année par exemple, il n'y a point de
classes de premiere année. Pourquoi ? “ll n’ y a plus d’enfants a scolariser”, dit simplement M.
Mansour, enseignant de frangais depuis 1977. La situation de cette école est paradoxale, mais
symptomatique de ce phénoméne qui prend de I'ampleur. Il n'y a pas de classes de lre année,
de 3e année et de 5e année. Seuls les éleves de 2e année, de la 4e année et ceux de la 6e
année donnent un peu de couleur a une école ou il n'y a vraiment pas photo. Et encore ! Les trois
classes réunies ne totalisent que 38 éléves pour quatre enseignants qui s’ennuient a voir mourir
a petit feu un établissement ou ils ont grandi. Dans cette école, on ne redouble pas non pas que
tous les éleves sont excellents, mais simplement parce que gqu'il n'y a rien derriére.

Tademait : bienvenue a I'école de guerre

Si d'aventure un éléve vient a étre recalé, ses parents devront aller chercher ailleurs pour
l'inscrire afin qu'il suive normalement sa scolarité. La classe de 1re année est fermée pour la
deuxieme année consécutive. Résultat : a Ait Ouarzeguine tout comme dans le village voisin de
Hidoussa, il n'y a pas eu de rentrée scolaire. Et si cette tendance qui a tout I'air d’étre épidémique
persiste, I'école Berkani sera irrémédiablement fermée dans trois ans, nous dit-on. Ici, la peur est
a vue d'ceil. La présence des militaires et de la garde communale rassure, mais inquiéte aussi.
Les petits enfants se sont familiarisés avec les kalachnikovs et les treillis verts et bleus. “Ces
enfants sont traumatisés a vie”, lache M. Mansour qui se rappelle encore du jour, en 1996, ou les
terroristes barbus avaient fait irruption dans son établissement sous le regard apeuré et hagard
des écoliers. Pour I'anecdote, les enfants ne mangent plus a la cantine puisque les groupes
armés ont volé tout le matériel de cuisine. A présent, le lieu est occupé par les troupes de I'ANP.
Cette incursion a entrainé un exode massif des villageois vers le chef-lieu de Tadmait et partout
ailleurs, laissant I'école Berkani uniguement aux malheureux enfants qui n'ont pas ou aller.

[...]

Le dépeuplement des écoles est d’autant plus inquiétant qu’il concerne toutes les communes de
Tizi Ouzou, précise encore M. Mekacher en faisant remarquer cependant qu'a Boghni, Maatkas
et Ouadhias les effectifs sont normaux puisqu’ils oscillent entre 15 et 40 éleves pour les classes
du primaire.

14 écoles déja fermées

Sur les 685 écoles fondamentales que compte la wilaya de Tizi Ouzou, 14 ne sont plus
fonctionnelles faute d’enfants. “Chaque année il y a au moins une ou deux écoles qui ferment,
notamment dans les zones de montagne."
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PATTERNS OF RETURN AND RESETTLEMENT

General

Rural development projects implemented in efforts to promote the return of the
population (2007)

e Between August and September 4 560 hives were distributed to villagers enrolled in the
programme of the Rural Employment Project (PER 2) funded by the World Bank

e Algeria has borrowed 90 million USD from the World Bank to ameliorate the living conditions
in the six wilayas touched by the project, i.e. Tiaret, Tissemlit, Chlef, Ain Defla, Médéa et
Bouira

e The implementation of PER2 has allowed the return of part of the population who had part of
the rural exodus during the Nineties

e The wilaya of Saida has benefited of an allocation of 200 million dinars to encourage the
return of the rural population

e This budgetary allocation aims at reducing the effects of the past decade when the rural
population deserted their villages and move to the cities where they ended up living in slums

La Dépéche de Kabylie, 3 October 2007:

"Dans le cadre du Projet d’emploi rural (PER 2), cofinancé par la Banque mondiale pour les
zones rurales du sud de la wilaya de Bouira (dairas de Sour El Ghozlane, Bordj Okhriss et Bir
Ghebalou), 4 560 ruches ont été distribuées pendant la période allant d’aolt a septembre aux
paysans qui ont adhéré au programme de I'arboriculture initié dans la région.

Ce programme fait suite a celui de I'année derniére qui a permis de doter les foyers ruraux de 1
800 ruches a raison d’un module de 10 unités par foyer. Les contrats de fourniture ont été signés
au début du mois de juillet par la Conservation des foréts de la wilaya avec cing fournisseurs dont
trois exercent & Bouira, un a Boumerdés et un autre a Tizi Ouzou. La livraison a commencé a la
mi-aolt passée et s’est achevée il y a deux semaines de cela.. Elle comprend les cadres (plateau
de vol, corps de ruches, cadres gaufrés, grille a reine, hausse gaufrée, nourrisseur et cadre de
ruche, deux cadres de couvain et deux cadres de provision) et des essaims d’abeilles contenant
chacun une jeune reine fécondée.

[...]

En contractant un prét de 90 millions de dollars en 2003 auprés de la Banque mondiale, I'Algérie
compte relever le niveau de vie des populations rurales dans les six wilayas touchées par ce
programme (Tiaret, Tissemsilt, Chlef, Ain Defla, Médéa et Bouira) et y créer des emplois
permanents et temporaires.

La mise en ceuvre du PER 2 a également permis le retour de certaines populations vers leurs
foyers d'origine apres qu’elles eurent été contraintes a un dur exode vers les villes au cours de la
décennie 90."

Le Soir d'Algérie, 9 January 2007:

"La wilaya de Saida a bénéficié, au titre du programme d’encouragement au retour des
populations rurales a leurs terres d’origine, d’'une affectation budgétaire de I'ordre de 200 millions
de dinars, indique la Direction du logement et des équipements publics (DLEP).
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L’'Etat, souligne-t-on, a accordé un intérét particulier a cette opération qui s’'insére dans une
optique d'éradication des incidences de la derniére décennie, au cours de laquelle les
populations rurales ont déserté leurs localités respectives. Portant un préjudice grave a I'activité
agricole, le départ des habitants des centres ruraux vers les villes a, aussi, favorisé I'apparition
des bidonvilles a travers le tissu urbain de la ville de Saida, soulignet- on. Par ailleurs, la DLEP a
noté que la wilaya a bénéficié, au titre de I'ensemble des programmes de I'habitat, de 13 150
logements ruraux. De ce quota, 3 306 unités, inscrites avant 2002, ont été livrées, au méme titre
gue 1 844 autres lancées entre 2002 et 2004, dont 1 172 nouveaux logements et 672 restaurés.
En outre, la Caisse nationale du logement (CNL) a procédé a l'attribution de 1 642 cahiers des
charges, dont 198 n'ont pas encore été signés par leurs bénéficiaires. Au titre du programme
quinquennal, la wilaya de Saida, a vocation agropastorale, a été destinataire de 500 logements
ruraux et 3 000 autres inscrits dans le cadre du programme de développement des Hauts-

Plateaux, précise la méme source."

For more information on the Rural Employment Project, Phase 1 and 2, see also "Rural
Employment Project. Implementation Completion Report" (20 December 2005) and "Second
Rural Employment Project. Implementation Completion and Results Report” (27 June 2007)

There is no official estimate on IDP return (March 2006)

El Watan, 16 March 2006 :

"Le ministére [des Affaires religieuses] a calculé une sorte de projection évoquant la nécessité de
construire dans les années a venir quelque 3000 mosquées a travers le territoire en prenant en
compte les variantes démographiques et leur actualisation. Difficile d’en avoir le détail. Car rien
que sur le volet des déplacements de population, on ne sait pas combien des 1,5 million de
ruraux, déplacés vers les villes a cause de la violence ces dix derniéres années, sont retournés
dans leurs villages ou dechras."

Algiers

Algiers: report from the commune of Eucalyptus (January 2006)

Le Soir d'Algérie, 26 January 2006:

"A titre d’exemple, la commune des Eucalyptus se trouve a 17 kilometres au sud d’Alger et reléve
de la daira de Baraki. Forte de 128 000 habitants, elle présente un territoire sensible en termes
de sécurité. Au plus fort du terrorisme, elle faisait partie du «Triangle de la mort» (Sidi- Moussa-
Larbaa-Baraki). “Il y a eu un exode massif au milieu des années 1990. Des centaines de familles
ont abandonné leur maison. Certains ont bradé des villas pour rien. Aujourd’hui, elles sont toutes
revenues”, expliqgue un habitant de la région."

Ain Defla
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Ain Defla: returnees face harsh conditions and need assistance (January 2005)

El Watan 8 January 2005:

"Plusieurs familles vivent dans des conditions difficiles a Ain N’sour, sur les hauteurs du
Zaccar. Cependant, elles sont encouragées, selon elles, par les autorités locales pour
retourner dans leur région d’origine.

Pour rappel, ces citoyens avaient quitté leurs montagnes en 1995, au cours d’'un exode massif a
cause de l'insécurité totale qui y régnait. lls sont la depuis le début du Ramadhan occupant des
F2 en parpaing et aucun document ne leur a été octroyé. Ces maisons vues d'en haut
ressemblent a de grands tombeaux alignés les uns a cété des autres, faussant le décor, jadis
haut lieu de tourisme. Cependant, mus par I'envie de retourner définitivement dans leur terre, ces
citoyens tentent de supporter tous les aléas en dépit des sérieux probléemes de santé. En effet,
nous avons rencontré des enfants en bas age, les mains violacées par le froid. Quant a Seif
Eddine, un nourrisson d’'a peine un mois, né ici méme sans assistance médicale, sa meére dira
qgu'il pleure sans cesse a cause du froid. Elle nous montre des vétements pleins de moisissure.
Ici, beaucoup se chauffent au bois tant le froid et le gel y sont insupportables. En outre, cette
petite communauté est confrontée au probleme de l'alimentation en eau potable qui se fait par
citernage. Enhiver, la situation se complique, récemment privée d’eau pendant 10 jours aprés
des intempéries, les habitants ont été contraints a faire fondre de la neige."

El Watan, 23 January 2005:
Many are only going back during the weekend to cultivate their land, waiting for
government aid to finally go back for good:

"[...] @ Ain N'sour, une bourgade située sur les hauteurs du Zaccar par une route
praticable sur 7 km.

Signalons que ce n'est que récemment que des familles osent s’aventurer les week-ends sans
trop de frayeur dans cette région interdite a la population pendant plus d’'une décennie a cause
du terrorisme. Aujourd’hui, un poste de gardes communaux surveille l'accés qui n’'est pas
toujours autorisé a tout visiteur. Ce sont surtout des cultivateurs, dont le nombre est encore
restreint, qui circulent librement pour travailler leur terre. Les traces de dix années de violence
sont encore visibles : buissons piétinés, périmétres boisés incendiés... En fait, méme le silence
des montagnes du Zaccar rappelle les carnages qui s’y sont déroulés

[...]

Pour rappel, dans cette bourgade vivaient, selon I'un de nos interlocuteurs, 3885 personnes qui,
par une nuit de I'année 1995, ont quitté massivement et dans la précipitation leurs maisons,
abandonnant tous leurs biens pour fuir la violence. Un exode qui a conduit cette population a la
périphérie des agglomérations proches de Miliana, Khemis Miliana mais aussi en dehors de la
wilaya.

[...]

Selon nos interlocuteurs, la derniére opération a été enregistrée aprées I'Aid El Fitr, ajoutant que
les groupes armés se sont repliés au sud de la wilaya et que la région de Ain N’'sour ne présente
pas, a I'heure actuelle, de réels dangers. D'ailleurs, 11 familles ont décidé d'y revenir. D'autres
manifestent le méme désir. Cependant, le véritable retour doit étre précédé de mesures
d’accompagnement afin de rassurer la population sachant que nombreux sont ceux qui se sont
implantés définitivement dans les villes, renongant ainsi au retour, tandis que d'autres vivent
d’'une maniére précaire aux alentours des agglomérations et ne demandent qu’a rejoindre leur
région d’origine."
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Ain Defla and Chlef: while the government says many return, reports indicate that
internally displaced still are concerned about security (September 2004)

e The Interior Minister says that 3,000 families have returned to their homes and that the
remaining displaced population will follow

e But interviews with people in several communes in the wilayas of Ain Defla and Chlef,
indicate that many will not return

e The main reasons are trauma due to the violence they fled from and security concerns due to
reports of continued activities by armed gangs in some areas

e Local authorities insist that their only option will be to return to their villages, assisted by the
national rehabilitation programme

e The internally displaced are not assisted in their places of refuge

La Tribune, 29 Septembre 2004:

"Actuellement, & Ain Defla, 3 000 familles sont rentrées chez elles et le reste est en train de
retourner dans les communes. [Le ministre d’Etat, ministre de I'Intérieur et des Collectivités
locales] M. Zerhouni a indiqué que tous les moyens ont été mis a la disposition des communes."

Le Matin, 31 May 2004:
However, this information is in contradiction with interviews conducted by a local
newspaper in May 2004:

"Ce sont des milliers de personnes éparpillées a travers plusieurs villes du pays. Ces familles
auxquelles nous avons rendu visite dans plusieurs communes de la wilaya d’Ain Defla et de
Chlef refusent, malgré les conditions précaires, de quitter les lieux.

Aux autorités et aux responsables politiques qui ont lancé, depuis quelques mois, une campagne
de sensibilisation en direction de ces déplacés pour les convaincre de rentrer chez eux, ils disent
« non ». « je préfére crever dans ce gourbi que de rentrer chez moi », témoigne M. Oukil,
rencontré au lieudit El Oued, dans la localité de Tarek-lbn-Ziad, 40 km de Khemis Miliana, dans
la wilaya d’Ain Defla, qui a connu un exode de population massif. Cette localité a accueilli plus
d'une cinquantaine de familles ayant échappé au terrorisme qui a sévi a Sidi Abderrahmane, Sidi
Said et Arbal, bourgades en zones forestiéres. Elles y ont trouvé refuge depuis 1997. Les
groupes terroristes appartenant au GIA ont occupé leur village d’origine depuis 1993, avant de
commettre leur premier acte barbare, au douar H'raouet, a Sidi Said, ou 29 personnes ont été
égorgées. La famille Oukil, a l'instar des 21 autres familles qui habitent ce bidonville, n’est plus
de revenu. Une pluie torrentielle a commencé a tomber sur le village, en cette journée pourtant
de printemps, lorsque Mme Oukil nous invite a l'intérieur de « sa maison ». Pas de trace de
ciment ni de brique dans cette piéce de 5 m2 qui abrite 6 personnes. Les murs sont en toub et le
toit fait d’'un assemblage des branches d’arbre et de tble. « regardez la misére dans laguelle nous
vivons », déplore le péere de famille. « on a fui la mort pour atterrir directement dans les tombes »,
raconte ce patriote qui se dit toutefois soulagé qu'il garde encore son arme pour protéger sa
famille. Cependant, ce qui fait plus peur a ces familles, ce n'est pas la misére, mais d'étre
obligées un jour de repartir dans leurs douars fantbmes. « nos enfants n’accepteront jamais de
quitter ces lieux, ils sont assez traumatisés par ce qu'ils ont déja vécu », insiste a répéter M.
Oukil.

D’El Oued a El Magtoua :« Nous ne retournerons pas dans nos montagnes »
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Quittant Tarek-lbn-Ziad, nous arrivons a El Magtoua, petit village implanté au pied de la
montagne de Djebel Louh, fief des groupes armés du GIA. On apprend que les habitants ont
fermé la veille le siége de I'APC et ont demandé le départ de son président. Une plate-forme de
revendications nous a été d'ailleurs remise par un groupe de jeunes. Ayant déserté leurs douars,
Hai Bouzaf, Djebel Chekimia, douar H'raouet, en 1997, suite a plusieurs carnages terroristes, les
contestataires demandent une prise en charge immédiate de leurs conditions de vie. « Nous en
avons ras-le-bol. Veut-on nous enterrer vivants ? » s'insurge un pére de famille, la soixantaine,
chémeur bien slr. « Nous refusons le chantage, les autorités nous promettent de l'aide a
condition que nous retournions dans nos villages d’'origine », dit-il avant d'ajouter : « Que me
reste t-il la bas, ma maison a été brilée, je n'ai pas d'autres propriétés. Alors, qu’on me donne un
logement quelque part mais pas dans les montagnes. Je refuse de croiser un jour sur mon
chemin les sanguinaires. » les habitants d’El Magtoua espeérent vivre en paix, sous un toit décent.
Les autorités locales s’entétent : « Que chacun rentre chez soi »

Le président de la commune d’El Magtoua, M. Lasfer, insiste a dire que la seule solution pour ces
familles est de regagner leurs demeures et d’accepter les aides qui leur sont attribuées dans le
cadre du PNDA. « nous leur offrons des tracteurs, des semences et tout le matériel nécessaire
pour relancer 'agriculture et leur permettre une stabilité durable, alors que veulent-ils de plus »,
martéle-t-il. Avec un taux de chémage de 80 %, cette commune n'a bénéficié que de 56 postes
d’emploi de jeunes. Brandissant tous les projets économiques que les différentes directions de
I'agriculture, de I'habitat et autres secteurs congus pour ces déplacés du terrorisme une fois
renvoyeés dans leur village, le responsable local croit détenir la solution au probléme d’éradication
des habitats précaires. « ils seront logés et auront de I'emploi. D’ailleurs, on a renforceé la sécurité
dans les zones les plus affectées par le terrorisme dans le temps », dit-il en toute confiance
tandis que les réfugiés d’El Magtoua restent sourds au discours de I'administration. « Nous ne
repartirons pas chez nous, le terrorisme sévit toujours. Une opération de ratissage a été
déclenchée ce matin, les services de sécurité ont di intercepter un groupe armé dans les
environs de la forét. Alors comment voulez-vous qu’'on reparte dans des zones encore
dangereuses ? » A Tarek-lbn-Ziad, seules 4 familles sur les 224 ayant fui leur région ont regagné
leurs demeures. M. Meziounne, vice-président de 'APC, dira a ce propos : « la commune est tres
pauvre, c'est la raison pour laquelle elle fait tout son possible, dans le cadre des programmes
nationaux de développement rural (PNDA et FNDR), d’encourager les familles a repartir dans
leurs régions. Nous leur avons proposé de leur construire des maisons décentes chez eux, avec
une série de mesures d’accompagnement, a savoir le renforcement de la sécurité, la réalisation
des infrastructures de base, mais celles-ci refusent de repartir dans les montagnes. »

Chlef, El Karmia : quand les victimes cotoient les repentis

Le fait est frappant dans cette commune d’El Karmia, distante de 35 km du chef- lieu de la wilaya
de Chlef. Les 450 familles qui logent dans le gigantesque bidonville implanté au milieu des
habitations devraient désormais accepter de cohabiter, voire faire face aux repentis qui, il y a
guelques années, les ont poussés a déserter leurs domiciles. L'APC d’El Karmia vient de lancer
un projet de construction de 210 logements a leur profit. Par la méme occasion, un autre projet
de 20 logements destiné aux repentis est programmé sur la méme assiette de terrain, obligeant
par conséquent la familles victimes a se réveiller chaque matin & coté des égorgeurs de leurs
enfants. « lIs profitent de notre malheur pour nous imposer une réconciliation impossible avec les
terroristes », s'insurge Ami Rabah, 50 ans. « De toute fagon, on nous a construit des cellules et
non pas des maisons, notre dignité et notre honneur sont bafoués a jamais », dit-il. « c’est du
chantage », crient des jeunes adolescents qui hous ont entourés et ont pris part a la discussion.
A la question de savoir s'ils sont préts a retourner a Béni Bouateb, leur douar, nos interlocuteurs
émettent un refus catégorique. « je préfére la cellule de 'APC que les villas de la montagne, les
blessures ne sont pas pansées pour remuer le couteau dans la plaie », soupire ammi Rabah. Les
guatre détachements militaires installés a Béni Bouateb et dans d’autres localités ne semblent
pas rassurer les citoyens, avant d’ajouter : « Ma seule justice est mon fusil, je ne laisserai
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personne s’approcher de mes enfants, je me défendrai contre les sanguinaires car ils sont
toujours la a nous empoisonner. »"

Ain Defla: local authorities have launched a programme addressing the housing
situation and the agricultural sector (January 2004)

e As the security situation has improved, a government programme to revive the rural areas
has led to new hope, according to one newspaper

e The government plan includes more than 7,000 housing units, and 20 projects will be
launched to improve the situation in the agricultural sector

L'Expression, 3 January 2004:

"Plus de 11.300 familles pauvres se sont trouvées sans revenus sans oublier I'apparition des
handicapés, des orphelins, des sans-abri, des chdmeurs, des malades mentaux et des
traumatisés victimes des intégristes. Ce qui a classé la wilaya de Ain Defla parmi les zones
sinistrées. Certes, les autorités locales ont tout fait pour stabiliser les zones rurales avec l'aide
des éléments de 'ANP qui ont lancé les opérations de ratissage surtout au niveau des endroits
jugés zones de repli du GIA. Aujourd’hui, avec la grace de Dieu, la wilaya d’Ain Defla est sortie
de I'enfer, la peur et la crainte ont changé de camp apres I'élimination de plusieurs groupuscules
dans les massifs de Djurdjura, Manoura et Zaccar, en dépit des pertes enregistrées parmi les
militaires. En outre et grace au programme de relance économique, les aides attribuées aux
familles nécessiteuses et des programmes mis en oeuvre pour le développement rural, la région
a retrouvé une certaine sérénité.

Selon un rapport de la derniéere session ordinaire de I'APW, la wilaya a réceptionné plus de 7000
logements, alors qu'avant 1997 le parc immobilier de la wilaya ne dépassait pas les 4 527
logements. Dans le méme contexte, 20 projets ont été lancés dans le cadre du programme de
développement agricole, un programme devant toucher 16 communes a travers le territoire de la
wilaya et qui porte sur I'amélioration fonciére, la valorisation des terres agricoles, la réalisation de
forages, I'ouverture et 'aménagement de pistes, I'extension de I'alimentation en eau potable et
I'encouragement de petit élevage. En dépit de ce louable effort, beaucoup reste a faire. En effet,
la criminalité ne cesse d’'augmenter en raison d'un taux de chdmage grandissant dont le taux
dépasse les 15% de la population active, du fait du dispositif de création d’emplois qui se
caractérise par la faiblesse et I'éparpillement des ressources financiéres. Les marchés
hebdomadaires fréquentés essentiellement par la gent féminine, des cités Sidi-Maamar, EPLF,
Attaf, etc., exercent un attrait particulier pour les voleurs qui trouvent un plaisir particulier a
dépouiller ceux ou celles venus a la recherche de prix a la portée de leur maigres bourses.
Devant un tel constat négatif, les autorités locales sont interpellées a réagir au plus pressé au
risque de voir les choses empirer.”

Annaba

Ain Barbar and Romanat: delays in the progressive return of the population (January
2006)

Liberté, 12 January 2006:
"Le repeuplement progressif de Ain Barbar et Romanat, deux localités rurales dépendant de la
commune de Seraidi, dans le wilaya de Annaba, que leur habitants avaient désertées en 2002
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par crainte de représailles des groupes terroristes qui écument la région, n'a pu se faire dans les
délais que s'étaient fixés les autorités locales.

Un retard notable dans les travaux de réhabilitation des locaux administratifs et
socioadministratifs, ainsi que des habitations appartenant aux 300 familles concernées a été, en
effet, constaté par le wali de Annaba qui a effectué une visite inopinée sur les lieux en début de la
semaine en cours.

Retard que les services concernés attribuent essentiellement aux conditions climatiques
rigoureuses qui ont caractérisé le mois de décembre 2005. Le wali de Annaba, rappelons-le, a
assuré en octobre dernier que les habitants des localités citées, dont une bonne partie est
actuellement hébergée dans les locaux du Creps de Seraidi, pourront rejoindre leurs domiciles
dans des conditions dignes et sécurisées dés la premiére semaine de janvier 2006. Un
gigantesque chantier avait dés lors été entamé par les directions de wilaya. (DTP, foréts, DVC et
DLEP) pour viabiliser le troncon routier qui relie Seraidi & Romanat et Ain Barbar, déforester une
superficie de prés de 1 500 ha et surtout réhabiliter les enceintes administratives, les écoles et
les habitations que les hordes terroristes avaient transformées en gites de repli."

Annaba: return has started to one of the villages where conflict raged until 2005
(November 2005)

e After having fled in 2003, villagers are today progressively returning

Le Soir d'Algérie, 15 November 2005:

"Pendant plus de deux longues années (depuis 2003), les terroristes avaient fait leur loi et
agissaient, comme rapporté par certains, a leur guise. L’'Etat avait tout abandonné, antenne
administrative, poste, école, polyclinique, unité d’'extraction de feldspath, cantonnement de la
garde communale, bref il avait cédé son autorité a des illuminés qui avaient pris le relais.
L’Armée nationale populaire a, il y a prés d'une année, repris les choses en main. Ratissages,
bombardements par missiles, troupes héliportées parachutées sur le terrain, opérations
combinées et nettoyage en régle sont venus a bout des forces “d’occupation”.

[.-.]

Aujourd’hui, la région, complétement sécurisée par I'omniprésence des militaires, —
cantonnements, bivouacs et autres abris visibles sur toute la route et en pleine montagne —
connait une résurrection par un retour progressif des habitants.

[...]

Les villageois commencent a revenir, nous en avons apercu quelques-uns en train de retaper
leurs maisons ; ce n'est pas encore I'affluence mais connaissant I'attachement des habitants a
leurs terres d'ici deux a trois mois la zone sera repeuplée et chacun retrouvera ce qu'il avait
abandonné pour un temps."

Blida

Blida: authorities think that many will opt to stay in the city (May 2006)
e Some 1,400 families have returned to their home villages

e The rehabilitation programme that has been launched by the local authorities and the
improved security situation are the main reasons for returning
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e In Blida, officials expect that many will not return and are preoccupied with the precarious
housing situation facing many of the displaced

Info.Soir 24 December 2004:
"1 427 familles, forcées a I'exode vers les centres urbains de la wilaya pour fuir les exactions
terroristes, ont regagné leurs régions d’origine.

Ce come-back n'a été possible que grace a I'amélioration de la situation sécuritaire et a une
politique sociale attractive initiée par les pouvoirs publics, apprend-on auprés des autorités
locales. Le reglement de cet épineux probleme, qui a engendré la prolifération de bidonvilles aux
abords des grandes villes de la wilaya, constitue, depuis 1999, une des priorités de ces autorités,
a leur téte le wali qui a soulevé a maintes reprises cette question.

Les villes de Blida, Boufarik, El-Affroun, Mouzaia, Larba& et Meftah ont constitué les premiers
refuges de populations ayant tout abandonné pour la sécurité que procurent les grands centres
urbains.

Ce phénoméne a eu des effets pervers, comme le chdmage et la délinquance juvénile, et a
augmenté la pression sur l'offre sociale (logements, emploi, santé, éducation), soulignent les
mémes sources.

Pour remédier a cette situation, les autorités locales ont entrepris de vastes opérations de
sensibilisation des populations concernées pour les inciter a retourner vers leurs zones d’habitat
d’origine.

Pour le wali de Blida, «il est devenu impératif de trouver des solutions justes et encourageantes
pour le retour de ces populations déplacées, surtout que la sécurité a été rétablie sur tout le
territoire de la wilaya».

Ainsi, la wilaya a mis en ceuvre un vaste programme social et économique pour aider ces
populations a regagner leurs régions d'origine et a développer des activités économiques
nouvelles, créatrices d’emploi et de revenus stables. Ce programme a permis la rénovation et la
réfection de 289 structures, tous secteurs confondus, dont le co(t global est estimé a 1,29
milliard de dinars.

Outre ces projets, les pouvoirs publics ont lancé au profit des populations concernées 342
opérations ciblant les secteurs de I'alimentation en eau potable (31 opérations), I'assainissement
(21 opérations), les routes (36 opérations), I'aménagement urbain (30 opérations), les structures
administratives (50 opérations), I'éducation et la formation (50 opérations), la santé (90
opérations), I'éclairage public (25 opérations) et la jeunesse et les sports (9 opérations).

Des aides de I'Etat ont été également octroyées a ces populations pour les encourager a
développer des activités économiques dans les secteurs de I'agriculture, des foréts et de I'emploi
des jeunes.”

However, officials recognize that many will probably not return:

El Watan, 10 May 2006 :

"«Il faut affronter le probléeme de I'exode subi a Blida pour diverses raisons. Le retour n'est pas
certain pour la plupart de ces familles mais nous ne devons pas nous laisser envahir par cette
précarité. » Les propos du wali de Blida ce dimanche lors de la réunion de I'Exécutif de wilaya
consacré a I'habitat n’ont pas laissé indifférents les présents.

74



Le danger résultant de ces habitations illicites évoluera de I'habitat précaire au bidonville pour
arriver a la favela avec tous les dangers des maux sociaux, des maladies multiples et de I'image
offerte aux regards. « Nous allons tenter de mettre a contribution le gouvernement afin de sortir
de limpasse et enrayer cette progression de I'habitat précaire, notamment celui au bord de
I'oued, celui a I'état insalubre ainsi que celui construit avec des matériaux fragiles », dira le wali
qui ne veut plus entendre parler des « plaies qui entachent nos villes »."

Bouira

Bouira: report from the village of Aghouillal- people have returned but still wait for
assistance (August 2004)

e Returnees in the village of Aghouillal, commune of El Adjiba, are still waiting for assistance

e The population asks for basic infrastructure improvement such as road repairs, health centre
rehabilitation and school transport

e Local politicians confirm that the population returned recently and support their demand for
more engagement from the authorities

La Nouvelle République, 24 August 2004:

"Afin d'attirer I'attention des autorités locales sur leurs préoccupations quotidiennes ainsi que sur
les conditions déplorables dans lesquelles ils vivent, les villageois d’Aghouillal, dans la commune
d’El Adjiba, n'ont pas trouvé mieux que d’empécher un projet de la Sonelgaz qui traverse leurs
terres. Une action certes inconcevable, mais pas fortuite, puisqu’elle a été décidée a I'unanimité
des habitants de ce village. Dans une plate-forme de revendications destinée aux autorités
locales et a la wilaya, les Aghouillalis demandent entre autres la réalisation d’'une route afin de
désenclaver le village, la réfection du centre de santé abandonné & causé de l'insécurité qui
régnait auparavant dans la région, I'assainissement, ainsi qu’une cantine et le transport scolaire.
Les élus (FFS) de la commune d’El Adjiba, qui affirment que le village été dans un passé récent
déserté par ses habitants qui ont fui le terrorisme, estiment que les revendications de la
population sont Iégitimes et seront prises en considération lors de la prochaine réunion de
'assemblée. Par ailleurs, il est utile de s'interroger sur I'engagement de I'Etat & améliorer les
conditions de vie des habitants des zones rurales et isolées. Contraints a un exode forcé pour
cause d'insécurité, les habitations ont fini par rejoindre leur localité, malheureusement, force est
de constater que beaucoup reste a faire, méme si la sécurité a été instaurée dans nombreuses
régions de la wilaya de Bouira."

Chlef

Chlef: slow return to rural areas (February 2005)

e Most of the internally displaced went to the main urban centres

e Local authorities are encouraging the displaced to return and have launched projects in
several communes

e However, few projects had finished as of February 2005
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e As of January 2004, conditions were still not conducive for return in many places
e Authorities have not been assisting displaced who have tempted to return to their villages
e Requests for assistance have been neglected by the province authorities

El Watan, 1 February 2005:

" Dominée par la chaine montagneuse qui va de Ténés jusqu’au tristement célebre maquis
de Oued Romane, la ville cbtiére de Sidi Abderrahmane a connu, a l'instar des autres
communes de la wilaya, un exode massif des populations rurales ayant fui la terreur
terroriste au début des années 1990.

La plupart ont trouvé refuge au chef-lieu de la commune, avec tout ce que cela comporte comme
problémes urbanistiques et besoins nouveaux dans les domaines sensibles tels que I'emploi, le
logement et l'alimentation en eau potable. Dés son installation, la nouvelle assemblée
communale s’est montrée particulierement sensible a ce probléme et a toujours privilégié la
solution du retour progressif dans leurs douars respectifs pour les raisons citées. L'opération doit
toucher les fractions d’El Merdja, Souadkia et Saharidj, totalisant une cinquantaine de familles.
Initiée avec le concours des autorités locales, une premiére action a déja été lancée dans le
premier hameau cité et a vu le démarrage du chantier de construction de 20 logements ruraux,
dont le taux de réalisation est estimé a 60%. Il est prévu également, selon le P/APC, Khaldi
Abderrahmane, la réalisation d’une salle de soins et la réfection de I'école existante et de la route
reliant le douar au siége de la commune. De méme, I'exécutif communal a sollicité les services
de l'agriculture et des foréts pour faire bénéficier la région de programmes de soutien dans les
domaines des investissements agricoles et de plantations d’arbres fruitiers. Si tout se passe bhien,
les citoyens concernés devraient regagner leurs anciennes habitations avant I'été prochain.
L'étape suivante concernera les deux autres douars pour lesquels 'APC a déja finalisé un
dossier et établi les fiches techniques des projets a mettre en ceuvre dans ce cadre, a-t-on appris
des élus locaux. Rappelons qu’une premiére action de recasement des populations, victimes de
I'exode de la décennie noire, a été réalisée, en octobre dernier, dans une nouvelle cité de la
commune d’El Karimia, au profit de 210 familles provenant de la localité de Beni Bouattab, située
au pied des monts de I'Ouarsenis. En revanche, I'opération du méme genre que devait lancer
I'autre commune cotieére d’El Marsa, en direction d’'une quarantaine de familles, n’a pu avoir lieu,
les habitants concernés ayant, semble-t-il, affiché des réticences. Les 40 logements et structures
d’accompagnement réalisés et achevés depuis 2001, au lieu-dit Didben, sur le versant du massif
montagneux, demeurent toujours fermés, malgré I'engagement des autorités de réunir les
conditions nécessaires en matiére de sécurité. Restée longtemps fermée a la circulation, la voie
de communication allant du siége de la commune au site en question, sur une distance de 18
kilometres, a été remise en service avec la mise en place de postes de surveillance assurés par
les éléments des services de sécurité."

El Watan 5 January 2004:

"Les populations des zones rurales ont particulierement souffert du terrorisme et de la
dégradation continue de la situation socioéconomique locale et beaucoup de familles ont
da fuir leurs douars pour s’installer prés des chefs-lieux des communes. Elles sont au
nombre de 15 000, selon des estimations officielles.»

La plupart s’entassent dans des constructions précaires, sans eau ni électricité ; la quéte de
sécurité et de moyens de survie constituait le principal motif de cet exode massif qui avait, au
départ, un caractére provisoire en attendant des jours meilleurs. Avec l'amélioration de la
situation sécuritaire, on croyait que les choses allaient changer dans le sens souhaité par ces
familles. Or, il n'en a rien été. Le sort dramatique des exilés ne fait que s'aggraver, dans
I'indifférence totale des pouvoirs publics. De I'avis de beaucoup de chefs de familles concernées,
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les conditions de retour sont loin d’étre réunies pour le moment en raison de I'absence des
mesures d’accompagnement nécessaires. L'exemple de la localité de Béni Bouttab, au pied des
monts de I'Ouarsenis, est la pour le prouver : les habitants ayant rejoint leurs anciennes
habitations n’ont rencontré que mépris et froideur des autorités censées leur venir en aide. lls
n‘'ont méme pas eu droit, par exemple, a une annexe de CEM comme I'exige la conjoncture
difficile que vit cette région. Les démarches entreprises dans ce sens auprés des responsables
de la wilaya et de I'’éducation n'ont recu aucun écho favorable. « Il faut un nombre déterminé
d’éleves pour pouvoir implanter un établissement du cycle moyen dans la région », leur a-t-on
répondu, oubliant sciemment que le retour a la vie normale, dans cette localité qui a payé un
lourd tribu au terrorisme, nécessitait un effort particulier des institutions de I'Etat. Conséquences :
les éléves admis en premiére année moyenne ont été contraints a fréquenter un CEM éloigné
situé dans la commune voisine d’El Karimia. lls n'ont pas pu, dit-on, supporter les conditions
difficiles d’'un internat improvisé, non sans conséquences sur leurs études. Ce cas démontre, si
besoin est, que beaucoup reste a faire pour soulager les populations rurales des dures
souffrances qu’elles endurent depuis longtemps. Le terrorisme n’est plus ce qu'il était, I'argent
existe, il ne reste plus que la volonté, le sérieux et 'engagement des dirigeants concernés pour
remédier au calvaire des laissés-pour-compte."

Jijel

Jijel: government policy to encourage return from shantytowns in the Jijel province
has failed (September 2003)

e The 125,000 internally displaced living in shanty towns remain displaced

e The Government policy of encouraging return has failed as close to 25,000 families refuse to
go home for several reasons; one of them being a perceived lack of security

e As of September 2003, only 557 housing units had been constructed as part of the national
programme for rural development - far from meeting the needs of the displaced population

Le soir d’Algerie, 11 September 2003:

"La situation d'insécurité que vit I'Algérie depuis plus de dix ans a eu pour corollaire une poussée
comme des champignons de bidonvilles autour des grands centres urbains de nos villes. L’'exode
massif vers des villes plus sécurisés de populations fuyant le terrorisme a défiguré le visage de la
cité. Ainsi, la wilaya de Jijel qui a été durement touchée par le terrorisme n'a pas échappé au
phénoméne de dépeuplement du monde rural. Les chiffres officiels parlent du déplacement vers
les milieux urbains de plus de 125 000 ames.

[...]

En ce sens, la politique tentée par les pouvoirs publics pour faire rentrer progressivement les
populations vers leurs agglomérations d’'origine a échoué, pour l'instant, du moment que pres de
25 000 familles refusent d’entendre parler de retour pour plusieurs raisons. Et ce n’est pas un
malingre programme de construction de 557 habitations au profit de ces familles, loin de
répondre aux besoins réels, qui arrivera demain a bout des cités mouroirs."

Khenchela
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Khenchela: 60,000 families reported to have returned (December 2005)

e Some 60,000 families have returned to the province of Khenchela according to one
newspaper report

e The government sponsored rural rehabilitation programme has been successfully
implemented in this region

Le Jeune Indépendant, 27 Décembre 2005:;

"Dans la majorité des régions de I'Algérie profonde, le terrorisme a considérablement cédé du
terrain, face a la lutte implacable des ruraux et a leur détermination. Les populations locales ont
retrouvé calme et sérénité. Le soleil brille de nouveau sur les multiples contrées enclavées du
pays et les montagnes majestueuses retrouvent leur faste.

Vergers de pommiers, cerisiers, oliviers, abricotiers et autres élevages constituent le nouveau
décor de la plupart des villages et hameaux de la wilaya de Khenchela. Durant ces trois dernieres
années, quelque 60 000 familles rurales sont revenues dans leurs régions, jadis terrorisées, pour
reprendre le travail de la terre.

Pour permettre a ces populations de se sédentariser, le ministére de I'Agriculture et du
Développement rural, par I'entremise de la GCA, s’est fixé comme objectif I'amélioration du
foncier pour une superficie 6 126 hectares, objectif déja atteint sur 5 332 hectares.

L’arboriculture a touché déja 4 200 hectares, en plus des cultures maraichéres, industrielles, des
plantations pastorales, de la viticulture et des palmeraies. Les aménagements hydrauliques
réalisés au profit des familles rurales concernent le captage des sources, le fongage et le forage
de puits et leurs équipements, le réseau d'irrigation et les bassins d’accumulation.

D’autres réalisations concernent les projets d'utilité publigue : aménagement de 49 pistes,
I'ouverture de pistes sur 171 kilométres ainsi que 20 kilometres d’électrification. Frappés de plein
fouet par le terrorisme aveugle, les quatre coins du pays n'ont pas résisté aux massacres et a la
désolation subis au fil des ans.

Les populations de Khenchela, a I'instar de celles des autres wilayas du pays, ont souffert de ce
phénomeéne et s’en souviennent fort bien. Fuyant les criminels, les agriculteurs avaient
abandonné terres et biens pour aller se réfugier dans des lieux plus sécurisés.

Certains d’entre eux ont méme choisi I'anonymat des grandes villes, au prix fort de la
paupérisation. La vie reprend a M’zara, Assoul, R'mila, Ouled Meriam... Les témoignages de la
population des localités de la région de Khenchela, qui ont affronté, outre le phénoméne
dévastateur du terrorisme, la pauvreté et les fléaux sociaux, sont illustratifs.

[...]

Le terrorisme est vaincu, les terroristes ont été anéantis par I'armée et la vie a repris de plus belle
dans ces montagnes luxuriantes, dans ces collines verdoyantes et dans ces sentiers entourés de
végétation. C'est ce que pensent et disent aujourd’hui tous les habitants des agglomérations
rurales enclavées et entourées de vastes foréts, a I'exemple de M’zara, Assoul, R'mila, Ouled
Meriam, Bouilfen, Tagueroumt et Kalad Noughis.

[...]

Située sur les Hauts-Plateaux a I'est du pays, Khenchela est délimitée par les wilayas de Biskra,
Batna, Tébessa et EI-Oued. Sa population est dense : quelque 350 000 habitants dont plus de 50
% répartis dans des régions montagneuses.

Elle figure parmi les wilayas ayant été marquées par le terrorisme et la pauvreté. Aujourd’hui que
les forces armées ont mis hors d'état de nuire des centaines de terroristes et sécurisé la région,
cette population revient avec la détermination de ne plus quitter sa terre et de se réconcilier avec
I'agriculture.

[...]

exode massif a été davantage persuasif en raison de I'emprise du terrorisme qui a déstabilisé et
endeuillé des familles entiéres. Des années durant, cette population qui compte quelques 180
000 habitants, a souffert de la pauvreté et des affres du terrorisme.
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Depuis que I'armée a combattu le terrorisme et que I'Etat a mis en place un programme de
soutien et de développement rural, la population a reconquis progressivement les différentes
régions. Cette reconquéte est soutenue par un important programme de mise en valeur des
terres enclavées et inaccessibles et le développement de plantations agricoles, une gestion
efficiente des ressources hydriques, I'ouverture de pistes et I'électrification des zones rurales.

Du fait de I'adhésion totale des familles rurales, les objectifs socio-économiques, visant une
meilleure stabilité de ces populations, ont été pour la majorité atteints. M. Ouadi estime que les
projets retenus et réalisés par la GCA ont généré déja des résultats positifs que I'on peut juger
sur le terrain."

Médéa

Médéa: the population is returning to rural areas (June 2006)

¢ Improved conditions in rural areas have encouraged return to several areas in Médéa

e The government sponsored reconstruction programme is seen as the main reason for why
displaced see return as an attractive option

Liberté, 29 June 2006:

"L'amélioration des conditions de vie dans les villages et le lancement d’'actions
d’investissement, notamment la création de postes d’emploi pour les jeunes, semblent
étre la meilleure stratégie de fixation et du retour des habitants.

Le phénomene de I'exode rural, qui a donné lieu a des départs massifs des campagnes pendant
la derniere décennie du fait de la violence terroriste, est en phase d'étre maitrisé aprés les
nombreuses mesures incitatives engagées dans le cadre des différents programmes de
développement.

Ces mesures ont eu pour effet une stabilisation des populations encore en place et
I'encouragement d’'un grand nombre de familles, parties grossir les ceintures de la misére dans
certaines agglomérations, a retourner dans leurs fractions d’origine.

Parmi les effets générés par ces mesures, il est surtout enregistré une amélioration du revenu
des différentes communautés ou sont localisées les poches de pauvreté et/ou les régions
fortement frappées par le terrorisme, le renforcement de certains services, notamment le
transport scolaire et la couverture sanitaire.

La démarche préconisée a pour finalité aussi d’arriver a impulser une nouvelle dynamique a ces
zones par la mise en ceuvre d’actions multiformes grace a I'apport de I'Etat dans les domaines de
I'hydraulique, par la réalisation de retenues collinaires, I'encouragement des petits élevages a
travers les différents fonds, la mise en valeur des terres ou les possibilités d’exploitation existent.

Cependant, toutes ces initiatives n'ont eu que des portées limitées, car n'ayant pas induit de
création conséquente d’emplois, eu égard a I'important volume de main-d'ceuvre inoccupée.

Pour favoriser la fixation des populations rurales, il est préconisé la réalisation de certaines
actions jugées utiles pour leur impact réel sur la satisfaction des besoins essentiels, dont
l'alimentation en eau potable, I'ouverture de pistes, la scolarisation accrue des enfants et
I'extension de I'électrification rurale.
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Dans cet ordre d'idées, I'ouverture de pistes et la réalisation de chemins, la connexion des
centres d’habitation au réseau d’électrification et I'alimentation en eau potable sont considérées
comme les plus importantes en raison de leur impact sur le développement de I'économie
agricole et rurale, et partant sur le niveau socioéconomique des populations des zones ciblées.

Oscillant actuellement entre 20% et plus de 30%, au cours de la derniére décennie, le taux de
chémage, en baisse constante ces derniéres années, va encore diminuer grace a l'effort
d’investissement public qui est entrepris dans le cadre de la mise en ceuvre du programme
qguinquennal.”

Oum el Bouaghi

Oum EI Bouaghi: increased return to previously conflict affected communes (May
2005)

El Moudjahid, 13 May 2005:

"113 familles originaires de la localité de Karaa Saida, dans la commune de Ain Kercha, wilaya
de Oum EIl Bouaghi, sont retournés dans leurs foyers, longtemps désertés en raison de la
violence quiy a sévit durant la derniére décennie.

Le chef de daira a indiqué que seulement 20 familles de 3.000 habitants de cette localité, sont
retournés en 2002. Le flux du retour ira en augmentant, a ajouté toutefois, le méme responsable,
notamment dans la commune de Ain Kercha et les environs de Ain M'lila. "

Saida

Saida: internally displaced are still awaiting rehabilitation of their home villages (July
2004)

e Many projects are not implemented due to bureaucracy and lack of follow-up
e However, several communes received financial support for 2004 for rehabilitation activities

El Watan, 22 July 2004:

"Les longues procédures du systéme foncier risquent d’hypothéquer le retour des
populations rurales. En effet, faciliter le retour progressif, en préparant les conditions
idoines aux populations rurales ayant fui leurs foyers, lors de la décennie noire, pour
échapper a la horde terroriste, reste, encore aujourd’hui plus que jamais, un défi pour les
pouvoirs publics.

De nombreux projets inscrits au programme de développement rural, lancés par les services de
la conservation des foréts au niveau des zones déshéritées de la wilaya de Saida, s'éternisent
encore, et pour longtemps, en l'absence de suivi sur le terrain. En effet, I'important retard
enregistré en matiére d'infrastructures socio-économiques semble, du moins en partie, di a la
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complexité de la procédure inhérente au foncier agricole et celle relative aux actes et titres de
propriété. Une enveloppe de 10 milliards de centimes vient d'étre allouée au profit des zones
rurales d’exploitation agricoles et maraicheres territorialement rattachées aux localités de Youb et
El Hassasna, pour la mise en place de projets créateurs d’emplois, tels que 'aménagement du
systeme de conduites d’'eau, de retenues collinaires, le forage de puits et la construction de
logements ruraux. Dans le méme contexte, il est également prévu, selon des sources crédibles,
I'attribution de dizaines d’hectares de vergers, d'unités destinées a l'apiculture et des aides
financiéres pour [installation d'unités avicoles. Une source proche des services du
développement rural pour la conservation des foréts affirme que tout sera fait pour appliquer
I'arrété ministériel relatif aux conditions requises pour profiter des avantages offerts par le fonds
de développement rural. Les zones rurales ou sont implantées des populations éparses seront
repeuplées.”

Sidi bel Abbés

Some 2,188 families have regained their homes since 2002 (February 2007)

e Some 2,188 families have regained their homes in Sidi bel Abbés province since 2002 thanks
to an improvement in the security situation and infrastructural programmes in the areas of
return

e At the end of 2000, more than 3,300 families had been displaced because of the security
situation

El Watan, 22 February 2007:

"Quelque 2 188 familles chassées par le terrorisme de leurs douars isolés ont regagné, depuis
'année 2002, leurs habitations abandonnées au milieu des années 90. Plus de 3 300 familles,
poussées a I'exode sous l'effet de I'insécurité, ont été recensées fin 2000.

Le retour des populations rurales, qui ont fui leurs village durant la décennie noir, a été favorisée,
indique-t-on au niveau de la wilaya, par la mise en ceuvre d'un programme de soutien aux
familles déracinées. Un tel programme vise essentiellement & « encourager les populations
rurales a un retour progressif vers les zones ayant été affectées par le terrorisme et une fixation
durable sur leurs terres », souligne-t-on. Pour ce faire, plusieurs opérations ayant trait a la
réhabilitation des réseaux AEP [alimentation en eau potable] (28 projets), au revétement des
chemins vicinaux (35), a la réalisation d'ouvrages sécuritaires (4) et a I'électrification rurale ont
été réalisées en 2006. Ces opérations ont touché 8 dairas de la wilaya de Sidi Bel Abbés, est-il
précisé."

Tessala, Beni Chougrane, Sidi bel Abbés, Dahra: returns occurred mainly in 1997
(December 2005)

World Bank Group, 20 December 2005, p. 30

"[M]onitoring and evaluation missions consistently noted the return, under the project, of many
families to their rural lands after more than a decade of absence. This observation, although
difficult to quantity on the scale of the project area, was confirmed by testimony of the local
authorities of many townships, including in particular those in the area of Tessala, Beni
Chougrane, Sidi bel Abbes and Dahra. Surveys of beneficiaries of the Agricultural Development
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component showed that 13% of them left their homes between 1994 and 1997, most (87%) of
them for security reasons. Returns occurred mainly in 1997, i.e. when the project started.”

Skikda

Skikda: progressive returns to several communes (August 2005)

El Moujahid, 13 August 2005:

"Hadjar Mefrouche, Ain El-Kechra, Ouled Atia, Oued-Zhor sont autant de régions qui sont
tristement sorties de I'anonymat pour devenir systématiquement associées aux actes terroristes.
Désertées par la population, ces bourgades connaissent aujourd’hui un retour progressif de ses
habitants aprés avoir été contraints a un exode rural sans précédent. Méme le centre de
formation professionnelle de la région reconverti en caserne militaire durant les années de braise,
a retrouvé depuis peu sa vocation initiale."

Collo respire de nouveau... Est-ce la fin de la tragédie a Collo? Cette population reste
convaincue que le pire est passé et que des jours meilleurs attendent la région."

Tiaret

Tiaret: 2,300 families have reportedly returned to their villages (December 2003)

e A main objective of the province authorities is return of the displaced families to their places
of origin

e Some 2,300 families have returned to their home communes

e Hundreds of development projects targeting the agricultural sector and the infrastructure in
rural areas have already created conditions in some areas that encourage return

e Plans also include the building or rehabilitation of 1,100 housing units — 254 had been
attributed to displaced families as of December 2003

L'Expression, 21 December 2003:

"Aprés une longue aliénation engendrée par le terrorisme, notamment dans les zones rurales,
2313 familles ont rejoint, selon la cellule de communication de la wilaya, leurs douars d’origine
dont 1049 pour ceux relevant de la seule daira d’Ain Kermés et 508 de Frenda. En plus d'une
accalmie évidente, cette action est encouragée par 121 opérations de développement (dont 51
finalisées et 70 en cours) consenties par I'Etat et relatives a I'aménagement des routes, la
construction des cantonnements de la garde communale, l'ouverture des salles de soins,
'agencement des écoles... Dans la commune de Dijillali Ben Amar, les douars Beni Soltane et
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Toufzia ont bénéficié de 101 opérations dont la plantation de 20 ha en arboriculture fruitiere et 30
ha en plantations forestiéres créant ainsi 132 postes d’emploi.

A Mechraa-Sfa, quatre hameaux ont bénéficié de 124 opérations dont la plantation de 47 ha en
arboriculture fruitiere, 100 opérations au profit du douar Lehnayech dans la commune de Meghila
et 140 opérations & Ouled Hemad dans la commune de Hammadia.

En matiére d’habitat rural inscrit dans ce contexte, la wilaya a bénéficié d’'un programme de 1100
unités entre I'année précédente et celle en cours, dont 50% en logements nouveaux et le reste a
réhabiliter au profit des zones désertées et ce, aux fins de fixer les populations rurales.

Pour ce faire, la commission de wilaya chargée d'étudier les dossiers a déja attribué 254
logements.

Par ailleurs, I'une des préoccupations majeures du premier responsable de la wilaya demeure
I'exode rural qu’il faut endiguer pour permettre une relance socio-économique de la région.

Afin de parvenir a cet objectif, le wali a mis toutes les dispositions nécessaires quant a
I'amélioration du cadre de vie dans les zones rurales ou la sérénité revient comme au bon vieux
temps..."

Tissemsilt

Tissemsilt: many opt not to return (October 2004)

e In Lekouassem, of 200 families who fled the villages only 25 had opted for return as of
October 2004

e Local authorities say that security has returned, that there is work and that the agricultural
sector will receive more assistance

e The inhabitants say the assistance is not sufficient to restart their livelihoods

El Watan, 19 October 2004:

"Coincée » entre Ain Defla et Chlef au nord, Tiaret et Djelfa au sud, Médéa a l'est et
Relizane a I'ouest, la population de Tissemsilt a vécu, pendant prés de dix ans, sous le
diktat des groupes armés qui ont écumé les monts de I'Ouarsenis depuis 1992.

Personne n'a été épargné par la folie terroriste : les responsables locaux, les militaires et les
paysans sans défense. Méme les institutions et les champs de vigne, principale ressource de la
population, ont subi les effets dévastateurs de la nébuleuse intégriste. Tout le monde s’en
souvient. Le 11 janvier 1994 marquera a tout jamais I'esprit de la population et des responsables
de Tissemsilt. C'est entre la commune de Youcoufia et celle deTheniet El Had au détour d’'un
virage donnant sur un précipice qu'un cortége officiel tomba dans un traquenard. Prise en
tenailles, la délégation a été décimée sous un déluge de feu. Une vingtaine de personnes ont été
assassinées, dont le wali de Tissemsilt, le défunt Mohamed Bellal. Sur ce lieu dénommé Oued EI
Gharga, la stéle érigée a la mémoire des victimes, nous rappelle la tragédie. Cet attentat
particulierement meurtrier inaugurera une série macabre de tueries.

[...]

Aprés les ravages de plusieurs hectares de vigne, les dépassements en tous genres et les
rackets, vinrent les massacres collectifs. Pour fuir cet enfer, les paysans ont entassé balluchons
et enfants sur des carrioles de fortune et quittérent leurs chaumiéres rabougries pour s'installer
dans des contrées autrement plus protégées. L'appel de I'errance était leur seul et unique salut.
Cette population, qui s'est retrouvée dépossédée du jour au lendemain de ses biens, n'avait
gu’un seul souhait : la survie. Et tant pis pour le peu de confort que leur procuraient leur cheptel
et leur terre. Certaines familles avaient élu domicile a Lardjem, d’autres a la périphérie de
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Tissemsilt et les plus aisées avaient carrément fui la wilaya. « Plus de 2000 personnes furent
contraintes de quitter Lekouassem », précisera M. Kaddour Sehouane, premier vice-président de
'APC de Lardjem. Selon ce dernier, « la région est aujourd’hui sécurisée, grace a l'important
dispositif de sécurité mis en place dont plusieurs détachements de la garde communale ». Les
pouvoirs publics, il faut le reconnaitre, ont déployé d’énormes moyens pour « rapatrier » les
paysans dans leur milieu rural. « Avec un montage financier conséquent, I'Etat a initié des
opérations de repeuplement des haouchs abandonnés », soulignera M. Sahouane. Selon notre
interlocuteur, cette opération n'a pas, par ailleurs, atteint les objectifs escomptés. « Malgré les
moyens colossaux qui ont été mobilisés, seules 25 familles sur plus de 200 qui ont déserté les
lieux ont accepté de regagner leur douar (...) A défaut d’éléves, deux écoles sur les trois qui ont
été réalisées sont fermées », a-t-il affirmé. Pour les responsables de la wilaya de Tissemsilt, les
trois besoins vitaux, a savoir la sécurité, le travail et les équipements de base sont d’ores et déja
mis en place pour le retour des populations. Au chapitre de I'agriculture, un élément primordial, «
des choses ont été faites mais beaucoup reste a faire », soutient I'élu de la commune de
Lardjem. « Sur les 264 postulants dans le cadre du programme d'aide a I'agriculture, 218
dossiers ont été approuves », a-t-il précisé. Du c6té des agriculteurs nous avons, toutefois, eu
droit a un autre son de cloche. « Nous voulons des moyens conséquents, pas des plants étiolés
gu’on doit planter avec nos mains sur une terre qui a besoin surtout d’une vraie réhabilitation »,
résumera le paysan en continuant de labourer sa terre avec sa charrue et sa paire de chevaux."

Tissemsilt: return has been slow and problematic; the example of Lekouassem in the
‘Triangle of Death’ (July 2002)

e Lekouassem (wilaya of Tissemsilt) has been deserted since 1996

e Displaced families started to trickle back to the commune of Lekouassem after the
government promised assistance and security measures

e As of July 2002, 300 of the former 2,400 people living in the commune had returned
e Only 42 housing units were available —and half of them had not been finished yet

e Security was still a main issue as of July 2002 — requiring the presence of communal guards
and security forces

e Trade with the neighbouring province of Relizane, was impossible as the GIA still was active
in the border areas

¢ In a neighbouring commune, M’Khalida, one agglomeration of 30 families was still empty as
of July 2002

e A few of the displaced come back to work on their land plots during daytime, but passed the
night in the closest town, Lardjem

e In reality, the return programme does not seem to be structural or viable, since half of the
apartments are not completed, and all lack water and electricity

El Watan, 14 July 2002:
"A l'ouest, c’'est Remka, que vous connaissez. Au nord, c’est Tadjdit que vous connaissez aussi.
Ici, c’est Lekouassem, que vous ne connaissez pas, car personne n’habite la depuis 1996.

Nous sommes a 20 km de I'ouest de Lardjem, une petite commune elle-méme située a 30 km du
chef-lieu de la wilaya de Tissemsilt. Le territoire de la wilaya de Relizane et son fameux maquis
de Remka, infesté encore des groupes armés islamistes, ne sont qu'a une portée de fusil de
chasse. Cette contrée montagneuse de I'extréme ouest de Tissemsilt est encore sous le choc
des années noires du terrorisme et sous la menace persistante des troupes du GIA qui sévissent
dans la partie est de Relizane et dont on dit qu’elles ont pris la nouvelle appellation de Houmat
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dadwa salafia (HDS). Jusqu’en 1996, 2400 personnes habitaient le douar Lekouassem, sur les
berges de I'oued qui porte le méme nom, serpentant entre les flancs des massifs montagneux
séparant les deux wilayas voisines. Depuis un an et demi, un retour des populations dans ces
régions a été enclenché sous l'impulsion des pouvoirs publics, qui ont déployé le dispositif
sécuritaire nécessaire a l'opération de repeuplement ainsi que la construction de nouveaux
logements sur les lieux mémes des haouchs détruits par les terroristes. 300 habitants ont
jusqgu’ici regagné leurs demeures, représentant quelque 70 foyers. 42 logements seulement ont
été mis a leur disposition, dont la moitié n'a pas encore été totalement achevée. Toutes les
familles réimplantées ont immédiatement entrepris de redonner vie a leurs terres agricoles
situées sur les berges de oued Lekouassem, dont les vignobles approvisionnaient autrefois en
raisin de table des communes de 4 wilayas (Tissemsilt, Tiaret, Chlef et Relizane). Des hectares
de vignes ont été détruits par les groupes terroristes, lorsqu’ils se sont rendus maitres des lieux.
A présent, c'est le maraichage qui prime dans les travaux agricoles. Pour rejoindre Lekouassem,
il 'y a qu'un seul moyen : posséder un véhicule. La ligne de transport public n'a pas encore été
ouverte. Les agriculteurs réinstallés comptent sur leurs propres moyens pour descendre a
Lardjem pour faire leurs emplettes, hors produits alimentaires, qui sont totalement produits dans
leur propre village. Sous les sieges de chacune de ces vieilles 404 parcourant cette route
accidentée est dissimulée une arme de guerre avec un ou deux chargeurs. Les autres véhicules
empruntant ce trongon de 20 km sont ceux des services de sécurité. Une compagnie de 'ANP et
deux détachements de la garde communale ont été installés sur les hauteurs du douar. La route
s’arréte a Lekouassem. Impossible d’aller plus loin, bien que la chaussée existe. L’Etat ne répond
de la sécurité d’aucun voyageur empruntant cet axe qui est, pourtant, le plus court chemin entre
Tissemsilt et Relizane. Comme la localité de Tadjdit, sur le versant nord de la montagne, le
territoire liant Lekouassem au chef-lieu de la commune limitrophe de Remka est resté sous
I'empire de la terreur des GIA.

[...]

Nous traversons le douar M'’Khaldia, ou résidaient autrefois une trentaine de familles, vivant de la
culture des céréales. Les maisons sont aujourd’hui vides.

RETOUR DIFFICILE

Aucun signe de vie, ni enfant ni adulte, autour des masures abandonnées. Aucune famille n’est
revenue malgré l'installation d’'une section de la garde communale. Certains agriculteurs tentent
de relancer leurs cultures, mais rentrent le soir a Lardjem.

[...]

on entrevoit les nouveaux logements construits par I'Etat. On les appelle également des houachs,
malgré la couleur vive de la peinture et la toiture en tuiles rouges. C’est I'effort déployé par I'Etat
pour faire revenir les citoyens dans leur milieu rural naturel. La premiére tranche représente 42
haouchs, d’autres opérations suivront, nous a-t-on affirmé.

[...]

Une maison sur deux n'est pas entierement finie. Toutes sont sans eau ni électricité. Pour
éclairer les deux-piéces, les habitants ont recours a des branchements illicites. L'eau, il faut aller
la chercher dans les sources qui ne manquent pas autour de I'oued.

[...]

Jouxtant les siéges de la garde communale, deux écoles primaires ont été réalisées. Deux
classes ont accompli la premiére année scolaire. Des éléves de 1lre et de 3e années
fondamentales ont été encadrés par un enseignant. A la prochaine rentrée , d'autres classes
seront ouvertes, nous a-t-on indiqué. Cela répondra aux voeux des nouveaux arrivants, qui
attachent une importance primordiale & la scolarité de leurs enfants. Les infrastructures scolaires
étant réalisées, méme si, a I'exemple des haouchs, elles ne sont pas alimentées en eau et en
électricité, il suffit de créer de nouveaux postes d’enseignants. A noter que les deux écoles ont
été reconstruites sur les ruines d'anciennes structures incendiées par les terroristes. Une maison
de jeunes a été également livrée récemment. Elle sera équipée et mise en fonction dés que les
jeunes seront suffisamment nombreux, conviennent les gens de Lekouassem."
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Tizi-Ouzou

Tizi-Ouzou: displaced from several villages wait for reconstruction assistance before
they can return (June 2005)

Le Soir d'Algérie, 18 June 2005:

"Les villages de Talamokar, Chriet, Boumhala, Melaib, Legsair et Mlikéche, dans la commune de
Sidi-Naamane, obligés, dans leur majorité, a déserter leurs villages, abandonnant terres, biens et
domiciles, en 1995, pour cause de terrorisme, interpellent, dans une déclaration de leurs
délégués regroupés dans une association, le ministre délégué chargé du Développement rural de
débloquer les aides promises dans le cadre du PPDR pour la réinsertion et la réintégration de
leurs villages. Aprés avoir accompli toutes les démarches et satisfait toutes les conditions
exigées par I'administration pour I'aboutissement de cette opération (listes des bénéficiaires et
recensement des dommages portés a la connaissance des autorités concernées qui ont donné
leur accord), ces villages ont, de maniére officielle — il eut méme, a I'époque, une visite du
ministre toujours en charge du secteur, dans une localité de la commune — bénéficié en 2001
d’'une opération inscrite dans le Programme du plan de proximité de développement agricole
(PPDR), est-il précisé dans la déclaration de I'association des six villages qui attire I'attention du
ministre sur le fait qu'a “ce jour, toutes ces promesses demeurent vaines et aucune aide ne nous
est parvenue”. lls affirment, preuves a I'appui, selon eux, que “le budget alloué a ce plan qui
pourrait aider nos villageois a regagner leurs domiciles a été détourné et octroyé a d'autres
régions et d’autres personnes, surtout pour dédommager les sinistrés du séisme du mois de mai
2003". En conclusion, ils demandent expressément au ministre en charge du dossier de

“débloquer cette situation et de corriger cette injustice qui nous est imposée”.
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HUMANITARIAN ACCESS

General

The Government continues to impede the work of local and international human rights
NGOs although some are allowed to move about freely (March 2007)

e Numerous local and human rights groups encountered government interference with their
work when trying to investigate human rights violations and publishing their findings

e Though visa requests are rarely denied the delay in processing the applications have
prevented some international human rights group from implementing their activities

e Long standing requests by the UN Special Representative on extrajudicial, summary or
arbitrary executions, the UN Special Rapporteur on Torture and the UN Working Group on
Enforced or Involuntary Disappearances have not been accepted

e However, government invited the UN special rapporteur on freedom of expression and on
violence against women to visit

USDOS, 6 March 2007:

"The government continued to harass some local NGOs, and impeded the work of international
NGOs. The government interfered with attempts by some domestic and international human
rights groups to investigate and publish their findings. Although some human rights groups,
including LADH [Ligue Algérienne des Droits de I'Homme] and LADDH [Ligue Algérienne pour la
Défense des Droits de 'Homme], were allowed to move about freely, the most active and visible
organizations reported interference by government authorities, including surveillance and
monitoring of telephone calls, difficulty in securing meeting spaces, and difficulty in obtaining
approval for international speakers to speak on sensitive issues (see section 1.f.).

Domestic NGOs must be licensed by the government and are prohibited from receiving funding
from abroad without approval from the minister of national solidarity. However, approximately 100
unlicensed NGOs operated openly, such as women's advocacy groups and charity organizations.
Although international NGOs continued to experience delays in obtaining visas, outright refusals
were rare. Delays in processing visa applications nonetheless prevented a number of NGOs from
conducting programming during the year. Al, for example, planned to organize a seminar on
violence against women in March. Because it was unable to obtain visas for the presenters, Al
moved the seminar to Morocco. On at least two occasions, programming by the National
Demaocratic Institute (NDI) was cancelled or postponed due to visa problems. An NDI conference
on electoral systems planned for June was cancelled because international experts could not
obtain visas. NDI's "Young Political Leaders Forum," which was planned for September, was
indefinitely postponed because of visa difficulties for international experts. NDI's local resident
director was denied reentry into the country from September to December; she was finally
allowed reentry, but only to retrieve her belongings and depart.
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If an NGO is not legally recognized by the MOI, it is not allowed to conduct investigations.
Sometimes, however, legally recognized NGOs were prevented from conducting investigations.
For example, the LADDH, a legally recognized NGO, did not have access to prison camps or
detention centers. Domestic NGO Djazairouna, also legally recognized, faced indirect
government pressure to relocate.

The most active independent human rights group was the LADDH, an organization with members
throughout the country. The LADDH was not permitted access to government officials for human
rights advocacy or research purposes or to prisons, except for normal lawyer-client consultations.

The ICRC has full access to civilian prisons and pre-trial detention centers; however, it has not
been granted access to the country's military or high-security prisons (see section 1.c.).

International NGO Handicap International and local NGO FOREM, which both work on children's
rights, did not report difficulty conducting investigations.

In 2005, the government invited the UN special rapporteur on freedom of expression and on
violence against women to visit, although neither did. However, the government continued to
deny requests for visits from the UN Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances
(pending since 1997), the UN special rapporteur on torture (pending since 1997), and the UN
special rapporteur on extrajudicial executions (pending since 1998)."
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NATIONAL AND INTERNATIONAL RESPONSES

National and international response

National and international assistance to internally displaced in Algeria

International presence in Algeria

Among the traditonal donors to humanitarian affairs, the EU and the governments of US, France,
UK, Germany, ltaly, Belgium and Spain have embassies in Algeria. UN agencies present in
Algeria are IFAD, FAO, WFP, WHO UNCTAD, UNDP, UNICEF, UNHCR, UNFPA, and UNIFEM.
ILO and IMF also have offices in the country. The Government of Algeria has been deeply
engaged with the World Bank on the education, health, agriculture and rural development
reforms’ agenda. Main donor countries are Canada, European Union, France and USAID. Other
donors in Algeria are the Abu Dhabi Fund for Development, the African Fund for Economic and
Social Development, , the Kuwaiti Development Fund, and the Saudi Fund for Development,
USAID.

National and international assistance

Over all, international reaction to the situation in Algeria has been one of cautious observation.
The UN and individual states condemned the large-scale massacres of late 1997 and 1998
(Dammers, 1998). For the most part, EU countries have kept their distance, avoiding involvement
or attempts to use their influence to direct events within Algeria (ICG, 20 October 2000). The US
has expressed concern about the human rights situation, while at the same time remaining
steadfastly committed to doing business in Algeria and supporting the authorities with military aid,
a development that has been reinforced after the launch of the “war against terror” (HRW, 2003;
Arabic News.Com, 28 October 2003; NYT, 10 December 2002).

International NGOs such as Amnesty International and Human Rights Watch have repeatedly
issued statements regarding the human rights situation in the country. The Paris-based
International Federation for Human Rights (FIDH) submitted a written report to the 58th session
of the UNCHR on the situation in Algeria where it expressed concerns on the increase in forced
disappearances, displacement, summary executions and rapes (Algeria Interface 11 April 2002).

Attempts to mediate in the conflict such as the 1995 Sant-Egidio platform, which brought both the
FIS and non-Islamist opposition parties together in rejecting violence in favour of an inclusive
political settlement, have been dismissed by the Algerian government as 'foreign interference'
(International Institute of Strategic Studies, August 2003).

Although the local media have raised the problem of violence-induced internal displacement on
several occasions, the plight of the internally displaced in Algeria has so far been largely ignored
by international actors. Not a single document examined for this profile concerns the particular
needs and rights of internally displaced. UN information about the internal displacement situation
in Algeria is strikingly absent although it should be noted that some pilot projects by UNDP in four
communes may benefit some internally displaced (UNDP 2001-2005- project documents). IFAD
also has several projects in former conflict-affected areas that might benefit the displaced.

89



The government launched a national programme for the rural areas in 2000 (Plan national pour le
développement de I'agriculture (PNDA)). With a total budget of 500 million Euro and more than
1,300 projects the programme aims at rehabilitating basic services and the agricultural sector in
conflict affected communes to encourage return of the displaced population and to slow down a
further rural exodus (El Watan, 11 December 2004). However, there have been numerous reports
of delays in the implementation of the programme (see the Patterns of Return and Resettlement
section for more information).

The European Union is the only organisation with a substantial project to support the return of the
internally displaced. In its strategic document for cooperation with Algeria, the EU says that return
of the displaced population is a prerequisite for the future development of rural areas and
foresees projects for the rehabilitation of areas affected by violence (EU, 2002-2006, p.38). Until
the end of 2004, Algerian authorities blocked the implementation of a rehabilitation and
development project amounting to 30 million Euros which aimed at promoting the return of some
70,000 people displaced by violent conflict in Algeria. According to a French newspaper, this
project was systematically sabotaged by the Algerian authorities. Firstly, they refused to accept
the involvement of independent NGOs as implementing partners and secondly objected to the
establishment of control mechanisms. The project was subsequently suspended in July 2003
(Liberation, 14 April 2004). However, in December 2004, the parties came to an agreement and
the European Union disbursed 17 out of a total pledge of 30 million Euros towards projects in
around 60 communes in the provinces of Mascara, Relizane, Tiaret, Tissemsilt, Chlef and Ain
Defla (e-mail from EU Algiers, 5 March 2005).

The role of local NGOs

The Global IDP Project has no information on local NGOs who work with internally displaced. In
general, local NGOs in Algeria are not able to operate freely. There are several reports of
harassment, threats and bureaucratic hurdles by government authorities, including surveillance
and monitoring of telephone services, arbitrary detention, questionable and repeated police
summonses, and false arrest. Domestic NGOs must obtain a licence from the Government and
are prohibited from receiving funding from abroad, although they may receive donations in-kind.
The most active independent human rights group in Algeria is the Algerian League for the
Defense of the Rights of Man (LADDH), an independent organization with members throughout
the country. LADDH has on several occasions been refused the right to organize manifestations
and has not been permitted access to government officials for human rights advocacy or research
purposes, nor to prisons (Le Matin, 17 May 2004, LADDH, 2 March 2005, USDOS, 28 February
2005).

Algeria is party to all of the major human rights/humanitarian law treaties (2000)

Algeria has ratified the principal human rights treaties:
UN HCHR, 16 November 2000:

Treaty Acrony |Date of
m accession/ratificati
on
International Covenant on Civil and Political Rights ICCPR |12 September
1989
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESC |12 September
R 1989
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or|CAT 12 September
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Degrading Treatment or Punishment 1989

International Convention on the Elimination of All Forms of Racial| CERD |14 February 1972
Discrimination

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination|CEDA |22 May 1996
against Women W

Convention on the Rights of the Child CRC 16 April 1993

International Convention on the Protection of the Rights of AlllMWC --
Migrant Workers and Members of Their Families

Optional Protocol to the ICCPR (Individual claims mechanism) OPT 12 September
1989

Second Optional Protocol to the ICCPR (Abolition of the death |OPT2 |--
penalty)

Algeria has also ratified the main humanitarian law instruments:
ICRC, 2000:

Treaty ratifications/accessions

Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (1948)

Geneva Conventions (1949)

Protocol | Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection
of Victims of International Armed Conflicts (1977)

Protocol 1l Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts (1977)

For more information on Algeria's compliance with the ICCPR, see Human Rights Watch report of
July 1998 [Internet link] and the UN Committee for Human Rights Concluding Observations of
August 1998 following the submission of Algeria's report [Internet link].

Known references to the Guiding Principles on Internal Displacement (as of December
2007)

e Reference to the Guiding Principles in the national legislation

e Other References to the Guiding Principles (in chronological order)
e Availability of the Guiding Principles in local languages

e Training on the Guiding Principles (in chronological order)

Reference to the Guiding Principles in the national legislation

None

Other references to the Guiding Principles

None

Availability of the Guiding Principles
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The Guiding Principles are widely avaitabte imArabic-ana-Frerch—Published-by OCHA

Source: OCHA; Mr Francis Deng, the Representative of the Secretary-General on Internally Displaced Persons; Mr

Sergio Vieira De Mello Assistant to the Secretary General for Humanitarian Affairs,
To download the full document click here: [External Link]

Date: 11 April 2001

Training on the Guiding Principles

None
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	 CAUSES AND BACKGROUND
	Background 
	Summary of the conflict, 1991-1998
	 Political violence spiraled out of control by 1991 when the army blocked electoral victory of the umbrella islamist movement 
	 After FIS was dissolved, a number of factions sprang up within its armed wing, the Islamic Salvation Army (AIS), and struggle for power and influence broke out between AIS and the Armed Islamic Groups (GIA)
	 Violence by these groups, initially directed against the security forces, spread to include the whole population
	 The military has retained control of governance and restored a limited and controlled democratization process 
	 The military has also offered an amnesty to some Islamists willing to give up arms
	 At the height of the violence in the early to mid-1990s, an estimated 27,000 armed guerrillas were active
	 The combined armed forces of Algeria, including specialist counter-terrorist units formed in the early 1990s, totaled some 200,000 men
	 The conflict has claimed between 150,000 to 200,000 lives  - more than 7,000 persons disappeared during the civil war and remain unaccounted for 


	The security forces were accused of indiscriminate killings and use of  violence against the civilian population (April 2003)
	 Non-governmental organizations and United Nations human rights bodies have voiced grave concern at the way Algeria has become over-militarized
	 The military's fight against islamist extremist groups has been marked by indiscriminate use of firepower by the security forces, arbitrary arrests, detentions and disappearance, summary executions, torture and ill-treatment
	 Survivor testimony points to military collusion in civilian massacres


	Between 150,000-200,000 civilians reportedly entered self-defence groups after 1994 (December 2003)
	 According to one report, available information suggests that 150,000 to 200,000 people entered self defence groups during the 1990s
	 Some newspapers state that as many as 500,000 civilians and 80,000 communal guards were mobilised after 1994
	 These militia groups were part of a government strategy of engaging the civil population in the fight against terrorism
	 Two sorts of defence groups were created: communal guards (around 80,000) who were trained, uniformed and armed by the gendarmerie - and lightly armed self defence groups that were organised at the village or family level
	 Progressively, some of these groups developed into local armies
	 Villages who refused to organize themselves into defence groups were sometimes severely punished


	Big majority voted in favour of a proposal to grant amnesty for Islamist fighters (February 2006) 
	 In a referendum on September 29 2005, Algerians approved a charter for “peace and national reconciliation which gives an amnesty to thousands of former members of islamist groups
	 The charter has been criticised by several human rights groups who say it means giving impunity to those involved in massive human rights violations


	Fighting between security forces and remaining armed groups continues, 2004-2007
	 Even though the level of violence has reduced since the end of the 1990s, fighting between security forces and remaining armed forces has continued
	 The GSPC changed into the organisation al-Qaida in the Islamic Maghreb and represents the main remaining armed group operating in Algeria
	 The link between the GSPC and al-Qaida happened at a moment when the former started intensifying attacks against western targets while continuing with attacks against the Algerian security forces



	Causes
	Displacement stemmed from the Islamists' attacks on private houses and homesteads (November 2004)
	 Islamists' attacks on private houses forced families to flee sometimes several times from village to village
	 Displacement caused by the attacks is part of a more general trend of economic migration towards the cities


	Despite an overall improvement of the security situation, violence and threats continued to displace the civil population up to the year 2002  (November 2002)
	 Between 1993 and 2002 people fled in large numbers from towns terrorized by armed groups to the outskirt that were considered safe. 
	 One local newspaper states that the population has grown considerably in the outskirts of towns like Djibolo, Larbaâ, Tabrent, Blida, Médéa, Relizane, Jijel, Chlef and Aïn Defla due to conflict induced displacement
	 One local newspaper estimates that almost 1.5 million people have been displaced due to the civil war in Algeria: of these more than 800,000 people fled the towns in central Algeria for safer areas
	 The villages situated between Larbaâ, Tablat and Béni Slimane were deserted as of November 2002, according the same local newspaper
	 West of this area, the villages of Laâbaziz, Aouaouka, Zoubiria, Souagui et Tibhirine were said to be empty as of November 2002
	 Another example is the village of Ouled Ali, situated thirty minutes from the capital Alger, which has been deserted by its 7,000 inhabitants since 1996
	 After having undertaken research in the towns of Chlef, Aïn Defla, Médéa et Blida, the  newspaper concluded that less than 50,000 people had returned to their homes as of November 2002
	 The Government has launched a plan to stimulate return to the rural areas, but funds have reportedly been disbursed at a slow pace and conditions in the affected areas were not conducive for return as of November 2002 
	 Although returning families are offered public assistance to rebuild their houses, the majority do not return due to the security conditions
	 For those who remain internally displaced, government assistance is minimal; their children are reportedly not enrolled in schools and most are unemployed
	 The shelter situation is precarious, many end up in shanty towns
	 In the wilayas of Tipasa, Boumerdès, Médéa and Tiaret, there have been reports of continued violence and assassination against the civilian population after they fled their homes 



	Displacement per province
	Algiers: internal displacement in the commune of Baraki
	 Baraki is situated 40 kilometers from Alger
	 The population has been severely affected by the conflict, many have lost their house and other property and are traumatised from the violence
	 The infrastructure is in a bad state
	 The influx of families from the provinces of Jijel, Setif and Bouira has led to pressure on schools, hospitals and other infrastructure
	 Poverty and unemployment is on the rise
	 More than 550 families have benefited from assistance, such as shelter, by private organizations


	Aïn Defla: the security situation displaced almost 11,000 families (January 2004)
	 Close to 11,000 families left due to fear of violence to more secure urban areas
	 The displaced families live under difficult conditions and are reportedly in need of assistance
	 The wali, chief of province, states that the displaced did not only flee due to the security situation, but also for economic reasons


	Aïn Defla: displacement reported due to threats by islamist extremists (February 2005)
	 In the comunes of El Khrafia, Brahmia et Ghraba, returnee families were forced to flee again when an armed gang stole their food and animal
	 The families fled to Ain Defla et El-Attaf


	Annaba: some reports of displacement in 2002 and 2003 (November 2005)
	 In September 2003, one newspaper reported that threats from an islamist group made many inhabitants leave the village of Aïn Barber in the wilaya of Annaba 
	 Previously, other inhabitants had fled the same village to public buildings and habitations under construction in Séraïdi
	 A massacre in the village of Draâ El-Rich was the cause of the displacement of many civilians, who left to seek shelter in Annaba (July 2002)


	Batna: as of January 2003, many villages were reported to be depopulated due to the security situation  (January 2003)
	 In the wilaya of Batna, the population have fled the villages along the road between Tazoult (ex-Lambèse), Tigharghar and Theniet El Abed due to the security situation

	Bouira: thousands of families left during the mid-90s (November 2007)
	 The province of Bouira was one of the most conflict-affected provinces 
	 Thousands of families fled to nearby urban areas as the region experienced several waves of attacks from islamist groups
	 Most of the rural exodus, that started already in the Eighties for economic reasons, accelerated from 1994 onwards


	Chlef: close to 15,000 families left the rural areas for the urban centres (January 2004)
	 In January 2004, official estimates said that an 15,000 families had fled their villages due to violence and worsening socio-economic conditions

	Hundreds of families from communes between the wilayas of Chlef, Tipaza and Aïn Defla fled for fear of terrorism (November 2002)
	 In November 2002, more than 650 families fled the Sidi Akkacha and Ténès regions
	 They largely went to the nearest agglomerations
	 Many civilians still claim their weapons for self-defence, which were taken away from them during 1993 to 1995


	Jijel: numerous shantytowns have emerged since the start of the conflict as people flee to urban areas (September 2003): 
	 More than 125,000 people have fled the countryside
	 Shanty towns have popped up around all the urban centers in the province of Jijel during the past ten years


	Médéa: the security situation forced hundreds of thousands to leave for safer areas in the outskirts of urban centres (July 2005) 
	 More than 300,000 people have reportedly left the countryside for urban areas
	 Less than 10 percent have returned to their villages
	 Well over 5,000 villages (douars) are said to have been deserted due to violence in Blida and Medea regions
	 Attacks still occur: 16 people were murdered during a massacre in October 2004
	 In the commune of Hamdania, close to the place of crime, people still remain displaced and find it too dangerous to return to their former homes


	Oum-El-Bouagut: description of displacement from one of the communes - El-Djazia (2001)
	 The population of El-Djazia was profoundly affected by the conflict
	 53 % of the populations were defined in a UNDP report as having been directly affected by terrorism
	 Half of the victims had lost their houses and 23% among them had fled the commune to more secure areas
	 As of 2001, hundreds of houses were still empty


	Relizane: reports from two communities affected by internal displacement (July 2002) 
	 Ramka is an isolated rural community, on of the poorest in the country, situated in the mountains 90 kilometres from Relizane
	 The population and the infrastructure have been were everely affected by the violence
	 Many left for the plains or fled to the town of Oran
	 The region of Mendès was victim of a terrorist group who extorted farmers and ransomed the harvests (2002)
	 As a consequence of this, the farmers of Ouled Rafaâ massively fled their houses


	Saïda: over 30,000 displaced live on the periphery of the town of Saïda (August 2002)
	 Boukhors, an area outside the town of Saïda, is overcrowded due to the influx of different tribes that fled the violence 

	Sétif: Thousands of people fled to the town of Setif during the conflict (June 2006)
	 Thousands of families ended up in precarious shelter in the town of Sétif

	Tissemsilt: thousands fled violence and massacres by armed groups (October 2004)
	 Since 1992, the population in the rural areas of Tissemsilt were forced to obey orders from various armed groups 
	 On several occasions, the population also became victims due to fighting between different armed groups such as the GIA and the AIS
	 After 1995, armed groups started massacres of the civil population as punishment for allegedly having co-operated with the military forces 
	 A massive exodus started, more than 2000 people fled from Lekouassem only in the commune of Ladjem


	Tizi Ouzou - Kabylia region: in July 2003, there were reports of an upsurge of terrorist actions and civilian casualties
	 During summer 2003, violence increased in the wilaya of Tizi Ouzou, killing more than 20 people - mainly from the security forces. 
	 Around 70 Islamic militants, divided into small cells, were reportedly operating in the wilaya during that period and carried out attacks that also led to civilian deaths
	 One newspaper sees the re-emergence of violence in the context of the growing instability of the Kabylia region and blames it on the general absence by the police and the security forces in the region


	Tizi Ouzou: report of displacement from the village of Aït Allaoua (August 2004) 
	 The population of the village of Aït Allaoua was displaced in 1999 by Algerian police forces
	 The population was accused of co-operation with islamist extremist groups
	 They received no assistance as internally displaced and had to find refuge where they could
	 Today, they would like to go back to their village, but serious repair and rehabilitation has to be undertaken before this is possible 




	 POPULATION FIGURES AND PROFILE
	General
	No public estimate is available, government figures vary  (April 2004)
	Local media state that up to 1.5 million have been displaced by the violence in Algeria - EU says one million (November 2002)
	 One newspaper estimates that 1.5 million people were displaced by the violence
	 This is also the figure used by a researcher with the Centre d'études et recherches internationales in France
	 The EU estimates one million displaced


	Most provinces have not officially registered the internally displaced (2002)
	 Most provinces affected by displacement have not registered the internally displaced arriving or fleeing
	 In the provinces of Blida and Médéa, province authorities have registered the number of people fleeing, where they fled from and eventually, how many returned to their villages



	Geographical distribution
	Figures by location from Algerian newspapers (2002 - February 2007)


	 PHYSICAL SECURITY & FREEDOM OF MOVEMENT
	General
	Women were victims of widespread abuse (December 2004)
	 Women in rural areas were particularly targeted by armed groups
	 Women and young girls were kidnapped by the armed groups to serve as cooks and cleaners and provide sex
	 Women workers and women living alone were also targeted and killed
	 Hundreds of reports about rape and sexual abuse, abduction and killings have not been investigated
	 Algerian authorities did not take measures to protect women in conflict areas




	 SUBSISTENCE NEEDS
	General
	Aïn Defla: Many internally displaced people have not yet benefited from a plan to improve their precarious living conditions (August 2004)
	 Displacement in the wilaya of Aïn Defla has led to growth of shanty towns and an increase of people needing assistance
	 More than 11,000 families found themselves without income after they fled their villages
	 As the security situation has improved, a government programme to revive the rural areas has led to new hope, according to one newspaper
	 The government plan includes more than 7,000 housing units, and 20 projects will be launched to improve the situation in the agricultural sector 
	 However, criminality remains a big problem as unemployment remains high 


	Chlef: terrorism and displacement aggravate serious socio-economic situation (November 2002)
	 Chlef experiences a serious aggravation of its socio-economic situation, and is one of the worst hit regions 
	 This situation is aggravated by the presence of more than 15,000 internally displaced families who reside in the suburbs
	 Although the government has allocated financial aid to the victims, their situation was still deteriorating as of November 2002
	 Civil unrest and demonstrations against the lack of a proper response are on the rise


	Jijel: effects of internal displacement in the province are profound (January 2004)
	 Displacement in the province of Jijel has led to a row of problems: lack of investment in the agricultural sector, lack of educational facilities, increased unemployment, and illegal and substandard housing

	Djelfa: needs of displaced have not been adressed (August 2005)
	 One newspaper report accuses local authorities of apathy vis-à-vis the needs of the displaced

	Tiaret: return might be only remedy to solve problems (September 2002)
	 Tiaret has been particularly hit by the bad socio-economic situation and terrorist attacks
	 The result has been a massive exodus of civilians to Meghila, causing serious problems, which would only be solved by the return of the displaced


	Saïda: displaced face social and economic hardship in shantytowns (August 2002)
	 The suburb Boukhors on the periphery of Saïda has become a magnet for displaced seeking a safer place
	 The inhabitants of the suburb have to endure serious social problems, such as unemployment, delinquency, violence, prostitution, problems of transport, and serious health threats caused by poor sanitary conditions


	Annaba and El Tarf provinces: families displaced by conflict live in difficult conditions in Aïn Ben Beida (April 2001)
	 Families that have found refuge in Aïn Ben Beida (between Annaba and El Tarf wilayas) live in fear of further  violence
	 They also live without clean water, proper sanitation or electricity


	Oran: displacement has led to serious problems in shanty towns outside the town of Oran (2001)
	 Violence aggravated the rural exodus from Relizane and Tiaret to a shantytown outside Oran
	 The population of this shantytown (le quartier des Planteurs) increased with tens of thousands of families during the 1990s
	 This has led to social disintegration and  problems of unemployment, criminality and prostitution 



	Shelter
	Severe housing crisis in Algeria affects the whole society (November 2003)
	 Housing and medicine continue to be pressing problems in Algeria
	 Forty-five percent of the population is urban, and urbanization continues, despite government efforts to discourage migration to the cities
	 At least 2 million new housing units are needed and much of the existing stock is in very poor condition
	 Algeria has one of the world's highest per housing unit occupancy rates for housing
	 Recent recovery plan falls short by an estimated 1.2 million homes
	 Average occupancy rate is 7.5 persons per household
	 52% of households include as many as 15 to 20 persons in one house


	Housing crises has been accentuated by displacement during the 1990s
	 Displacement linked to insecurity during the 1990s has increased the housing crisis
	 However, around 18 per cent of the housing units stand empty - one of the reasons being poeple fleeing violence 


	Algiers: internally displaced live in shanty-towns- example from the commune of Birkhadem (August 2004)
	 Around hundred families, living in a shanty-town close to Algiers, live under precarious conditions
	 The majority of the inhabitants were internally displaced by the violence during the 1990s


	Jijel: displacement led to growth of shantytowns around the major towns (November 2003) 
	 In the province of Jijel, more than 6,800 illegal and precarious shelters have been constructed in shanty towns
	 Although the displaced have been promised assistance by the authorities, little has changed and their situation remains precarious


	Displaced who moved to shanty towns are sometimes relocated to new buildings in rural areas – there are also reports of expulsions (December 2003)
	 In the wilaya of Mostaganem, a shanty town was eradicated and internally displaced relocated to surrounding areas
	 Over 60 displaced families, having fled terrorism at the end of the nineties, faced expulsion by the police forces
	 Besides this fear, the displaced have to cope with poverty, unhealthiness, and the absence of public services, water, gas, electricity and drainage


	Some officials stated that reason for the families’ presence was to join the list of housing beneficiaries (September 2002)

	Water and Sanitation

	 ACCESS TO EDUCATION
	General
	The rural exodus has led to overcrowded schools in urban areas (October 2002)
	 Many schools have been destroyed in rural areas
	 Displacement towards urban centres has severely increased the pressure on the urban schools 


	Kabylie: schools close down due to the exodus of people fleeing violence (September 2004)
	 In the province of Tizi Ouzou, the number of primary school pupils have decreased with more than 10,000 in the last ten years
	 During recent years, the number of pupils have decreased with around 500 each year
	 Most have fled the violence,  many of the remaining children are from families who could not afford to go anywhere
	 Several villages are still completely deserted and 14 of the 685 primary schools in Tizi Ouzou are closed due to lack of children




	 PATTERNS OF RETURN AND RESETTLEMENT
	General
	Rural development projects implemented in efforts to promote the return of the population (2007)
	 Between August and September 4 560 hives were distributed to villagers enrolled in the programme of the Rural Employment Project (PER 2) funded by the World Bank
	 Algeria has borrowed 90 million USD from the World Bank to ameliorate the living conditions in the six wilayas touched by the project, i.e. Tiaret, Tissemlit, Chlef, Aïn Defla, Médéa et Bouira
	 The implementation of PER2 has allowed the return of part of the population who had part of the rural exodus during the Nineties
	 The wilaya of Saïda has benefited of an allocation of 200 million dinars to encourage the return of the rural population
	 This budgetary allocation aims at reducing the effects of the past decade when the rural population deserted their villages and move to the cities where they ended up living in slums 


	There is no official estimate on IDP return (March 2006)

	Algiers
	Algiers: report from the commune of Eucalyptus (January 2006)

	Aïn Defla
	Aïn Defla: returnees face harsh conditions and need assistance (January 2005)
	Aïn Defla and Chlef: while the government says many return, reports indicate that internally displaced still are concerned about security (September 2004)
	 The Interior Minister says that 3,000 families have returned to their homes and that the remaining displaced population will follow 
	 But interviews with people in several communes in the wilayas of Aïn Defla and Chlef, indicate that many will not return
	 The main reasons are trauma due to the violence they fled from and security concerns due to reports of continued activities by armed gangs in some areas
	 Local authorities insist that their only option will be to return to their villages, assisted by the national rehabilitation programme
	 The internally displaced are not assisted in their places of refuge


	Aïn Defla: local authorities have launched a programme addressing the housing situation and the agricultural sector (January  2004)
	 As the security situation has improved, a government programme to revive the rural areas has led to new hope, according to one newspaper
	 The government plan includes more than 7,000 housing units, and 20 projects will be launched to improve the situation in the agricultural sector



	Annaba
	Ain Barbar and Romanat: delays in the progressive return of the population (January 2006)
	Annaba: return has started to one of the villages where conflict raged until 2005 (November 2005)
	 After having fled in 2003, villagers are today progressively returning


	Blida
	Blida: authorities think that many will opt to stay in the city  (May 2006)
	 Some 1,400 families have returned to their home villages
	 The rehabilitation programme that has been launched by the local authorities and the improved security situation are the main reasons for returning
	 In Blida, officials expect that many will not return and are preoccupied with the precarious housing situation facing many of the displaced



	Bouira
	Bouira: report from the village of Aghouillal- people have returned but still wait for assistance (August 2004)
	 Returnees in the village of Aghouillal, commune of El Adjiba, are still waiting for assistance
	 The population asks for basic infrastructure improvement such as road repairs, health centre rehabilitation and school transport 
	 Local politicians confirm that the population returned recently and support their demand for more engagement from the authorities



	Chlef
	Chlef: slow return to rural areas (February 2005)
	 Most of the internally displaced went to the main urban centres
	 Local authorities are encouraging the displaced to return and have launched projects in several communes
	 However, few projects had finished as of February 2005
	 As of January 2004, conditions were still not conducive for return in many places
	 Authorities have not been assisting displaced who have tempted to return to their villages
	 Requests for assistance have been neglected by the province authorities  



	Jijel
	Jijel: government policy to encourage return from shantytowns in the Jijel province has failed (September 2003)
	 The 125,000 internally displaced living in shanty towns remain displaced
	 The Government policy of encouraging return has failed as close to 25,000 families refuse to go home for several reasons; one of them being a perceived lack of security
	 As of September 2003, only 557 housing units had been constructed as part of the national programme for rural development  - far from meeting the needs of the displaced population



	Khenchela
	Khenchela: 60,000 families reported to have returned (December 2005)
	  Some 60,000 families have returned to the province of Khenchela according to one newspaper report
	 The government sponsored rural rehabilitation programme has been successfully implemented in this region



	Médéa
	Médéa: the population is returning to rural areas (June 2006)
	 Improved conditions in rural areas have encouraged return to several areas in Médéa
	 The government sponsored reconstruction programme is seen as the main reason for why displaced see return as an attractive option



	Oum el Bouaghi
	Oum El Bouaghi: increased return to previously conflict affected communes (May 2005)

	Saida
	Saïda: internally displaced are still awaiting rehabilitation of their home villages (July 2004)
	 Many projects are not implemented due to bureaucracy and lack of follow-up 
	 However, several communes  received financial support for 2004 for rehabilitation activities 



	Sidi bel Abbès
	Some 2,188 families have regained their homes since 2002 (February 2007)
	 Some 2,188 families have regained their homes in Sidi bel Abbès province since 2002 thanks to an improvement in the security situation and infrastructural programmes in the areas of return
	 At the end of 2000, more than 3,300 families had been displaced because of the security situation 


	Tessala, Beni Chougrane, Sidi bel Abbès, Dahra: returns occurred mainly in 1997 (December 2005)

	Skikda
	Skikda: progressive returns to several communes (August 2005)

	Tiaret
	Tiaret: 2,300 families have reportedly returned to their villages  (December 2003)
	 A main objective of the province authorities is return of the displaced families to their places of origin 
	 Some 2,300 families have returned to their home communes 
	 Hundreds of development projects targeting the agricultural sector and the infrastructure in rural areas have already created conditions in some areas that encourage return 
	 Plans also include the building or rehabilitation of 1,100 housing units – 254 had been attributed to displaced families as of December 2003



	Tissemsilt
	Tissemsilt: many opt not to return (October 2004) 
	 In Lekouassem, of 200 families who fled the villages only 25 had opted for return as of October 2004
	 Local authorities say that security has returned, that there is work and that the agricultural sector will receive more assistance
	 The inhabitants say the assistance is not sufficient to restart their livelihoods


	Tissemsilt: return has been slow and problematic; the example of Lekouassem in the ‘Triangle of Death’ (July 2002) 
	 Lekouassem (wilaya of Tissemsilt) has been deserted since 1996
	 Displaced families started to trickle back to the commune of Lekouassem after the government promised assistance and security measures 
	 As of July 2002, 300 of the former 2,400 people living in the commune had returned 
	 Only 42 housing units were available –and  half of them had not been finished yet 
	 Security was still a main issue as of July 2002 – requiring the presence of communal guards and security forces 
	 Trade with the neighbouring province of Relizane, was impossible as the GIA still was active in the border areas 
	 In a neighbouring commune, M’Khalida, one agglomeration of 30 families was still empty as of July 2002
	 A few of the displaced come back to work on their land plots during daytime, but passed the night in the closest town, Lardjem
	 In reality, the return programme does not seem to be structural or viable, since half of the apartments are not completed, and all lack water and electricity



	Tizi-Ouzou
	Tizi-Ouzou: displaced from several villages wait for reconstruction assistance before they can return (June 2005)


	 HUMANITARIAN ACCESS
	General
	The Government continues to impede the work of local and international human rights NGOs although some are allowed to move about freely (March 2007) 
	 Numerous local and human rights groups  encountered government interference with their work when trying to investigate human rights violations and publishing their findings
	 Though visa requests are rarely denied the delay in processing the applications have prevented some international human rights group from implementing their activities
	 Long standing requests by the UN Special Representative on extrajudicial, summary or arbitrary executions, the UN Special Rapporteur on Torture and the UN Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances have not been accepted
	 However, government invited the UN special rapporteur on freedom of expression and on violence against women to visit




	 NATIONAL AND INTERNATIONAL RESPONSES
	National and international response
	National and international assistance to internally displaced in Algeria
	Algeria is party to all of the major human rights/humanitarian law treaties (2000)
	Known references to the Guiding Principles on Internal Displacement (as of December 2007)
	 Reference to the Guiding Principles in the national legislation
	 Other References to the Guiding Principles (in chronological order)
	 Availability of the Guiding Principles in local languages
	 Training on the Guiding Principles (in chronological order)
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