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NOTA

Las Directrices de elegibilidad del ACNUR son publicadas por la Oficina para ayudar a las
personas encargadas de la toma de decisiones, incluyendo a los funcionarios del ACNUR,
de los gobiernos y profesionales privados, en la evaluaciéon de las necesidades de
proteccion internacional de los solicitantes de asilo de un determinado pais. Son
interpretaciones juridicas autorizadas de los criterios para el reconocimiento de la
condicién de refugiado con respecto a grupos especificos, con base en la evaluacién
objetiva de las condiciones sociales, politicas, econémicas, de seguridad, de derechos
humanos y humanitarios en el pais de origen en cuestion. Las necesidades de proteccion
pertinentes se analizan en detalle, y se formulan recomendaciones sobre cémo se deben
resolver las solicitudes en cuestion de conformidad con los principios pertinentes y los
criterios del derecho de los refugiados, en particular la Convencién de 1951 y su Protocolo
de 1967, el Estatuto del ACNUR vy los instrumentos regionales pertinentes tales como la
Declaracién de Cartagena, la Convencién de la OUA de 1969 y las directivas de asilo de la
Unién Europea. Cuando es pertinente, las recomendaciones también pueden mencionar los
regimenes complementarios o subsidiarios de proteccion.

El ACNUR emite sus Directrices de elegibilidad de acuerdo con su responsabilidad para
promover la interpretacion precisa y la aplicacion de los criterios para el reconocimiento de
la condicién de refugiado antes mencionados, como se prevé en el articulo 8 de su Estatuto,
el articulo 35 de la Convencidn de 1951 y el articulo II de su Protocolo de 1967, y con base
en la experiencia que ha desarrollado durante varios afios en materia de elegibilidad y la
determinacién de la condicién de refugiado. Se espera que las posiciones y la orientacién
contenidas en las Directrices tengan un peso importante en las autoridades pertinentes
encargadas de la toma de decisiones sobre las solicitudes de asilo. Las Directrices se basan
por un estricto trabajo de investigacién, y se escriben con base en pruebas fécticas
proporcionadas por la red mundial de oficinas sobre el terreno del ACNUR, asi como en
informacion proveniente de especialistas nacionales independientes, investigadores y otras
fuentes cuya fiabilidad se revisa rigurosamente. Las Directrices se publican en el sitio web
de Refworld del ACNUR en inglés en: http://www.refworld.org.
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I.  INTRODUCCION

1. Este documento reemplaza la posicion del ACNUR con respecto a las
necesidades de proteccidon internacional de los solicitantes de asilo de Irak,
establecida originalmente en las Pautas de elegibilidad del ACNUR para la
evaluacion de la proteccion internacional y necesidades de los solicitantes de asilo
iraquies (“Directrices de elegibilidad”)' y su Adicion a las Pautas de elegibilidad del
ACNUR para la evaluacion de la proteccion internacional y necesidades de los
solicitantes de asilo iraquies (“Adicién”)’, expedidos en agosto y diciembre de 2007
respectivamente. Aunque esos documentos pueden aun consultarse para propdsitos
de investigacidn, quedan por este medio reemplazados3.

2. En los documentos mencionados anteriormente, el ACNUR adopté la
posicion de que todos los solicitantes de asilo de las partes del Centro y el Sur de Irak
necesitaban de proteccidn internacional, y que por lo tanto, debian ser considerados
refugiados de acuerdo con los criterios de la Convenciéon de 1951. Para los
solicitantes de asilo de las provincias del Centro y el Sur del pafs, cuya evidente
necesidad de proteccién no podia determinarse dentro del alcance de los criterios de
refugiados de la Convencién de 1951, el ACNUR recomendaba que fueran
reconocidos en virtud de la definicion ampliada de refugiado, en su caso, o de lo
contrario se les concediera alguna forma de protecciéon complementaria. Esta
posicion se basaba en la evaluacién del ACNUR de que todos los solicitantes de asilo
del centro y sur de Irak estaban en necesidad de proteccion internacional debido a la
extrema violencia generalizada, violaciones graves de los derechos humanos y una
falta general de ley y orden. En cuanto a las necesidades de proteccion internacional
de las personas de las tres provincias del norte de Dahuk, Erbil y Suleimaniya, el
ACNUR recomendaba que sus solicitudes de asilo se evaluasen individualmente con
base en la definicion de la Convencion de 1951. Se recomendd, del mismo modo,
evaluar los casos donde el solicitante de asilo no fuera reconocido como refugiado en
virtud de la Convencién de 1951, y sin embargo demostrara necesidades de
proteccion para las cuales pudieran ser apropiadas formas complementarias de
proteccion.

3. La Adicion a las Pautas de elegibilidad de diciembre de 2007 describe la
evolucién de la situacion en Irak que comenzé a cambiar el paisaje politico y la
seguridad a finales de 2007, y resulté en una reduccion de victimas civiles y nuevos

Pautas de elegibilidad del ACNUR para la evaluacion de la proteccion internacional y necesidades
de solicitantes de asilo iraquies, agosto de 2007, http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6021.pdf.
Todos los enlaces de Internet a que se hace referencia en este documento fueron consultados en
marzo de 2009, a menos que se indique lo contrario.

ACNUR, Adicion a las Pautas de elegibilidad del ACNUR para la evaluacion de la proteccion
internacional 'y necesidades de solicitantes de asilo iraquies, diciembre de 2007,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4766a69d2.html.

Tenga en cuenta que estos documentos, junto con la informacién sobre pais de origen del
ACNUR sobre Irak (3 de octubre de 2005, http://www.unhcr.org/refworld/docid/435637914.html)
pueden consultarse para mds informacion sobre el pais de origen, entre otras cosas, la politica, la
seguridad y la evolucién de la situacion en Irak, asi como informacién detallada sobre el perfil de
los grupos en riesgo. Sin embargo, con respecto a la politica del ACNUR relativa a las
necesidades de proteccion internacional de los solicitantes de asilo iraquies, asi como su politica
de devoluciones, sélo se aplica el presente documento.
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desplazamientos. Desde entonces, la situacion en Irak ha evolucionado atin més, con
importantes mejoras en la situacion general de la seguridad en muchas partes del
pais. En vista de la totalidad de cambios, ha sido necesario revisar y actualizar la
posicion del ACNUR, resumida en el parrafo anterior, para reflejar la situacién
actual.

4. Ese es el proposito del presente documento. En la parte II que sigue a
continuacién, se proporciona un resumen de los acontecimientos claves que han
tenido lugar desde que se publicé la Adicion, y por los que se ve como necesario
establecerse una nueva posicion. Este nuevo enfoque general se expone mas adelante
en la parte III del documento. En la parte IV se desglosa un andlisis mas detallado de
ese enfoque, y se elabora la aplicabilidad a las solicitudes de asilo que presentan los
iraquies, a la luz de los criterios pertinentes del derecho de los refugiados; se abordan
las posibles situaciones de exclusion de la proteccion de los refugiados; se examina la
disponibilidad o no de alternativas de huida interna o reubicacién en Irak en la
actualidad, y se subraya que la condicién de los iraquies, ya reconocidos como
refugiados, deberia seguir siendo vdlida. En este andlisis, la informacién
correspondiente al pais de origen que lo respalda habré sido contemplada en la parte
IV; el resto del documento se dedica a proporcionar un resumen detallado de dicha
informacidn. Asf, la parte V describe los acontecimientos politicos recientes en Irak y
la parte VI las novedades en materia de seguridad, mientras que la parte VII
proporciona informacién sobre la situacion de los derechos humanos, todos los cuales
son relevantes para la comprension de la naturaleza y el patrén de los iraquies que se
ven obligados a huir del pais o que podrian presentar solicitudes de asilo. En este
contexto, la parte VIII final del documento destaca a grupos que, en vista de la
situacion de seguridad y de los derechos humanos que se describe en las partes
anteriores, pueden considerarse en riesgo en el Irak de hoy.
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II. RESUMEN DE ACONTECIMIENTOS"

5. Como resultado de diversos factores, los grupos extremistas han cambiado
sus alianzas, se han debilitado o mantienen un bajo perfil. Practicamente se ha
suspendido la violencia sectaria entre las comunidades sunies y chiies, la cual causé
la mayoria de las victimas civiles y fue un factor relevante para el desplazamiento a
gran escala de los iraquies, principalmente en 2006 y parte de 2007, aunque los
grupos extremistas siguen apuntando a la renovacién de la violencia. La insurgencia
dominada por los sunies se ha debilitado considerablemente como resultado de la
creacion de los “Hijos de Irak” (Sol)’, en su mayoria basados en las tribus, y las
continuas operaciones militares en sus bastiones de las gobernaciones del centro del
pais. Los grupos armados chifes, que participaron en los asesinatos sectarios y las
luchas internas por el poder, siguen en gran medida apegados al cese al fuego y se
han debilitado o han sido reubicados. Aunque varios grupos extremistas contindian
ejecutando ataques y actos de violencia indiscriminada, en general la violencia se ha
reducido de manera significativa. En la actualidad esta tiene un cardcter mayormente
politico, y a menudo esta relacionada con las luchas entre partidos politicos, grupos
armados y comunidades étnicas. En el 2008 y el primer trimestre de 2009, Irak
experiment$ s6lo un desplazamiento limitado, a menudo temporal, derivado de las
operaciones militares en varias zonas del pais. Se han producido retornos lentos pero
crecientes, en su mayoria de desplazados internos. Los grupos armados todavia son
capaces de lanzar ataques encaminados a interrumpir el entorno de seguridad, pero la
intensidad de las hostilidades y el impacto sobre la poblacidn civil ha disminuido en
muchas partes de Irak.

6. Los acontecimientos militares, y en menor medida los politicos que han
tenido lugar desde el tltimo trimestre de 2007°, descritos ampliamente en la Adicidn
del ACNUR de diciembre de 2007, han sido muy importantes y extensos, como ya se
ha dicho. En comparacién con la situacion en 2006 y las primeras tres cuartas partes
de 2007 —cuando Irak experimentd una violencia sectaria generalizada, aunada a una
violenta insurgencia suni, luchas internas de los chiies, violaciones flagrantes de los
derechos humanos y un rompimiento general de la ley y el orden—, desde finales de
2007 y en 2008 se vio una estabilizacion significativa en partes del centro y el sur del
pais. Las gobernaciones del norte de Dahuk, Erbil y Suleimaniya contindan
relativamente estables y en calma, como se describe en detalle mas adelante en este
documento. Para el pais en su conjunto, los avances mds significativos que han
influido de forma positiva en el entorno politico y de seguridad, pueden resumirse
como sigue:

En general la informacién de este documento estd actualizada hasta finales de febrero de 2009, a
menos de que se indique lo contrario.

Los Consejos Tribales (Consejos del Despertar, en drabe, sahwat) y ex insurgentes que se viraron
contra Al-Qaeda en Irak a finales de 2006, se conocen colectivamente como “Hijos de Irak” (Sol).
Los acontecimientos incluyeron, principalmente, el desplazamiento de otros 30,000 soldados
estadounidenses a principios de 2007, la proliferacién de los “Movimientos del Despertar” o Sol y
el “congelamiento” de las actividades de Jaysh-Al-Mahdi (JAM, Ejército del Mahdi).
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— Mejoras en la seguridad general relativa, asi como una reduccién
significativa de bajas civiles y nuevos desplazamientos, en particular en las
gobernaciones del sur y algunas de las gobernaciones centrales’;

— La virtual paralizacion de la violencia abierta entre sunies y chiies;

— Los principales actores de la violencia (como Al-Qaeda y el Ejército del
Mahdi o los “grupos especiales”) en gran medida salieron o fueron
expulsados de las zonas urbanas, se encuentran seriamente debilitados o
mantienen un perfil bajo;

— En una serie de operaciones militares sucesivas dirigidas contra los
extremistas sunies y chiies, el gobierno iraqui, con el apoyo de las Fuerzas
Multinacionales en Irak (MNF-I), ha impuesto mds autoridad sobre su
territorio, aunque el control local no necesariamente lo ejercen las Fuerzas
de Seguridad Iraquies (ISF) controladas por el gobierno, sino a menudo
grupos locales e individuos que se asocian en diversos grados con el
gobierno central (Sol, lideres tribales, grupos de milicianos, partidos
politicos);

— Elecciones provinciales, que en gran medida estuvieron libres de violencia
en enero de 2009;

— Retorno limitado pero en aumento de las personas desplazadas dentro y, en
menor medida, fuera del pafs.

7. No es necesario decir que estos acontecimientos y mejoras tienen que
considerarse en su contexto. Pueden ser impredecibles, puede que ocurran varios
reveses y restan grandes incertidumbres y riesgos. Asi, a pesar de que ha mejorado la
seguridad en general, los grupos armados siguen siendo letales, y siguen
produciéndose periddicamente ataques suicidas y con coches bomba dirigidos contra
las MNF-I, las ISF y el movimiento del Despertar, asi como contra los civiles (a
menudo en las zonas que atraen multitudes, como los mercados, las estaciones de
autobuses, los restaurantes, lugares y zonas de importancia religiosa o culto, las
comisarias de policia y centros de reclutamiento)® ademés de que se siguen

A los efectos de este documento, las “gobernaciones centrales” hacen referencia a las
gobernaciones de Al-Anbar, Bagdad, Diyala, Kirkuk, Ninewa y Salah Al-Din. Cabe sefialar que a
lo largo de este documento se hard referencia especifica a la gobernacidon de Al-Anbar, aunque sea
parte de la regién central del pais. Por lo tanto, cuando se hable de las “cinco gobernaciones
centrales”, este documento sélo se refiere a Bagdad, Diyala, Kirkuk, Ninewa y Salah Al-Din. Las

“gobernaciones del sur” incluyen las gobernaciones de Babel, Basora, Diwaniya, Kerbala, Misan,

Muzzana, Nayaf, Thi-Qar y Wassit. “Irak del norte” se refiere a las tres gobernaciones del norte

de Dahuk, Erbil y Suleimaniya, que estdn bajo jurisdiccion del Gobierno Regional del Kurdistdn

(KRG).

En 2009 se produjeron varios ataques con victimas masivas, con un repunte particular en marzo,

incluyendo:

— 26 de marzo de 2009: una bomba explotd en un automévil estacionado en un mercado en el
barrio Sha’ab de Bagdad; mat6 a 20 personas e hiri6é a mds de 35, muchos de ellos mujeres y
nifos.

— 23 de marzo de 2009: un atacante suicida se inmol6 en un funeral kurdo en la ciudad de
Jalwala, en la provincia de Diyala; maté a 25 personas e hiri6 a 45.

— 10 de marzo de 2009: al menos 33 personas murieron y mds de 50 resultaron heridas en un
ataque suicida con bomba en una reunién de reconciliacién de lideres tribales musulmanes
sunies y chifes y funcionarios de seguridad en un atestado mercado en Abu Ghraib, Bagdad
occidental. La explosién también mat6 a un reportero y a un camarégrafo de Baghdadiya, un
canal de TV por satélite privado, e hiri6 a un camarégrafo del canal estatal Al-Iragiya.
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produciendo con regularidad los asesinatos selectivos y secuestros, que cobran vidas
y causan nuevos desplazamientos. Los niveles generales de violencia son inferiores,

— 8 de marzo de 2009: un atacante suicida hizo estallar sus explosivos y mat6 a 28 personas, en
su mayoria policias y reclutas de la policia, e hirié a 57 en la principal academia de policia en
Bagdad. Un grupo vinculado a Al-Qaeda se atribuyé el ataque.

— 5 de marzo de 2009: un coche bomba explotd en un mercado de ganado en Hamza, una ciudad
mayormente chii musulmana en la provincia de Babel; mat6 a 12 personas e hirié a 40.

— 13 de febrero de 2009: un atacante suicida se inmol6 entre una multitud de peregrinos chiies
iraquies en Iskanderiyah, provincia de Babel; mat6 a 39 personas e hiri6 a 69 durante la
festividad religiosa del Arba’een.

— 11 de febrero de 2009: 16 personas murieron y 25 resultaron heridas cuando dos coches
bomba explotaron en una terminal de autobuses en el mercado de Bagdad.

— 4 de enero de 2009: al menos 40 personas murieron y 72 resultaron heridas en un ataque
suicida con bomba en la puerta de uno de los sitios chifes més sagrados de Irak en el barrio de
Kadhemiyah de Bagdad.

Véase: Agencias, Terrorista suicida ataca a la policia de Mosul, 31 de marzo de

2009, http://english.aljazeera.net/news/middleeast/2009/03/200933184742228986.html; BBC,

Explosion entre multitud de Bagdad, 26 de marzo de 2009,

http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/7965409.stm; Reuters, Suicida mata a 25, hiere a 45 en

Irak, 23 de marzo de 2009, http://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/LN305659.htm; Jo

Adetunji, Michael Ho, Suicida mata a 33 en Bagdad, The Guardian, 10 de marzo de 2009,

http://www.guardian.co.uk/world/2009/mar/10/suicide-bomber-abu-ghraib, Reuters,  Ataque

suicida mata a 28 en la academia de policia en Irak, 8 de marzo de 2009,

http://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/1.8621855.htm; Reuters, Coche bomba mata a 12

en mercado de ganado en el sur de Irak, 5 de marzo de 2009,

http://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/[.544661.htm; Dagher y Mudhafer Al-Husaini, Suicida

en santuario iraqui mata a 40, incluyendo 16 peregrinos iranies, The New York Times, 4 de enero
de 2008, http://www.nytimes.com/2009/01/05/world/middleeast/05iraq.html?ref=middleeast.

Los ataques mds mortiferos en 2008 fueron los siguientes:

— 23 de enero de 2008: un ataque en Mosul dej6é 60 muertos y 280 heridos.

— 1 de febrero de 2008: en ataques atribuidos a Al-Qaeda, 99 personas fueron asesinadas por
mujeres suicidas en dos populares mercados de mascotas de Bagdad.

— 24 de febrero de 2008: en Iskandariya, un terrorista suicida atacé a peregrinos que se dirigian a
uno de los ritos mds sagrados del islam chii en Kerbala; maté a 63 personas y dej6 decenas de
heridos.

— 6 de marzo de 2008: dos bombas hicieron explosion en el distrito principalmente chii de
Karrada, en Bagdad; murieron por lo menos 68 personas. Otras 120 resultaron heridas.

— 17 de marzo de 2008: un atacante suicida mat6 a 52 personas en Kerbala, la ciudad santa chii.

— 15 de abril de 2008: un coche bomba maté a 40 personas y dejé heridas a 80 fuera de la sede
del gobierno provincial en Baquba, Diyala. Otro coche bomba, que se cree era conducido por
un atacante suicida, explot6 fuera de un restaurante popular en Ramadi; maté a 13.

— 17 de junio de 2008: un camién bomba estall6 en el barrio Al-Hurriyah en Bagdad; maté a 63
personas y dejo heridas por lo menos a 75.

— 10 de noviembre de 2008: al menos 28 personas murieron y decenas resultaron heridas en un
doble ataque con bombas en el distrito suni de Adhamiyah, en Bagdad.

— 11 de diciembre de 2008: un atacante suicida detond explosivos dentro de un restaurante al
norte de Kirkuk. Murieron cuando menos 50 personas y 109 resultaron heridas.

— 27 de diciembre de 2008: una bomba en una estacién de autobuses en el barrio chii de
Kadhemiyah, en Bagdad, mat6 al menos a 22 personas y dejo heridas a 54.

Véase: AFP, El rastro de sangre en Irak, 2 de enero de 2009,

http://www.newssafety.com/index.php?view=article&catid=84%3 Airag-

security&id=11060%3 Athe-trail-of-bloodshed-in-irag-&option=com_content&Itemid=100378;

Reuters, Cronologia: Los atentados con bomba mds mortiferos en Irak, 11 de diciembre de 2008,

http://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/[.B268644.htm.
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pero fluctian y varfan significativamente de gobernacién a gobernacioén e incluso
dentro de provincias, distritos y barrios. La violencia se concentra principalmente en
las provincias centrales de Ninewa, Diyala, Salah Al-Din, Kirkuk y Bagdadg. En
marzo de 2009 hubo un aumento notable en los atentados con coche bomba y
suicidas, lo que podria indicar una demostraciéon de fuerza por parte de grupos
militantes desde que Estados Unidos anunci6 su intencion de retirar todas sus tropas
de combate de Irak para agosto de 2010". Aunque Al-Qaeda y los grupos insurgentes
todavia tienen la capacidad de lanzar ataques principalmente contra las Fuerzas de
Seguridad Iraquies, las Fuerzas Multinacionales y los Consejos del Despertar, la
poblacion en gran medida homogénea en la provincia de Al-Anbar la hace menos
propensa a la violencia étnica y sectaria que las otras gobernaciones centrales. Las
provincias del sur de Kerbala, Nayaf, Muzzana, Misan y Thi-Qar son relativamente
tranquilas y estables, aunque las luchas por el poder politico a veces tienen giros
violentos. Los mas altos niveles de inseguridad son prevalentes en la provincia de
Basora, donde siguen produciéndose asesinatos selectivos, sobre todo de personajes
de alto perfil, aunque en un muy reducido nivel tras la operacién militar que tuvo
lugar allf en marzo de 2008, asi como en partes de Babel y Wassit que tienen una
poblaciéon menos homogénea y son limitrofes a Bagdad, desde donde la violencia se
traslada periddicamente.

8. Las causas de la violencia que se ve en el Irak de hoy son miiltiples. La
violencia sectaria entre drabes sunies y chiies se ha reducido drasticamente'" a pesar
de que algunos grupos armados todavia pretenden desatar las luchas sectarias (por
ejemplo, los ataques suicidas en zonas pobladas, como mercados o mezquitas o
durante las festividades religiosas)12. Al mismo tiempo, a menudo la violencia parece
tener motivaciones politicas y estar vinculada a las luchas por el territorio y el poder
entre los diversos actores'’. Las luchas por el poder se hicieron evidentes en el

La mayoria de las victimas civiles se producen en las cinco gobernaciones centrales de Bagdad,
Ninewa, Diyala, Salah Al-Din y Kirkuk, que representan aproximadamente la mitad de la
poblacién total de Irak. Entre el 1 de octubre y el 30 de diciembre de 2008 y el 1 ° de junio y el 30
de septiembre de 2008, se registraron los siguientes nimeros de ataques: Ninewa (511 / 924
ataques), Bagdad (713 / 867), Diyala (251 / 533), Salah Al-Din (374 / 482) y Kirkuk (184 / 245);
Inspector General Especial para la reconstruccién de Irak (SIGIR), Informe trimestral e Informe
semestral para el Congreso de Estados Unidos, enero de 2009, p. 101,
http://www.sigir.mil/reports/quarterlyreports/Jan09/Default.aspx (en adelante: “SIGIR, Informe al
Congreso, enero de 2009”). Véase también Departamento de Defensa de EE.UU., Medicion
de estabilidad y seguridad en Irak, Informe al Congreso de acuerdo con la ley de asignaciones
de 2007 del Departamento de Defensa (seccién 9010, ley publica 109-289), 9 de enero de 2009,
p. iv, http://www.defenselink.mil/pubs/pdfs/9010_Report _to_Congress Dec_08.pdf (en adelante:
“Departamento de Defensa de los Estados Unidos, Informe al Congreso de diciembre de 2008”.)
Véase “Papel actual de las Fuerzas Multinacionales”.

Los ataques sectarios persisten, aunque en general los incidentes son menores y tienden a
disminuir. No obstante, posiblemente continian los asesinatos sectarios pues se encuentran
cuerpos en las zonas mixtas (por ejemplo, Bagdad, Diyala, Babel y Wassit); véase “Violencia
sectaria 'y segregacion’.

Por ejemplo, las peregrinaciones de chiies a Kerbala por lo regular acarrean ataques con bombas
en las carreteras y ataques suicidas, principalmente en Bagdad, Babel y Kerbala; véase “Violencia
sectaria 'y segregacion” y el anexo “Violencia sectaria”.

De acuerdo con el Departamento de Defensa de EE.UU., “aunque ha mejorado la seguridad,
las disputas politicas han aumentado”; véase Departamento de Defensa de EE.UU., Informe al
Congreso de diciembre de 2008, p. iv, véase nota 9 supra. De acuerdo con el Centro Americano
para el Progreso, “la violencia se ha centrado mds en fines politicos, en lugar
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periodo previo a las elecciones provinciales del 31 de enero de 2009, y es probable
que se intensifiquen ain mdas antes de las elecciones nacionales que se celebrardan a
finales de afio. La situacion atin no resuelta de la “zonas objeto de controversia” (por
las fronteras internas) sigue causando tensiones étnicas y politicas que
ocasionalmente estallan en violencia y ofrecen un terreno fértil para los grupos
armados que buscan desestabilizar el pafs y su agenda politica. Ademads, los
extremistas contindan atacando a los miembros de las minorias religiosas no
musulmanas, como cristianos, yazidis y mandeos, a los periodistas, profesionales y
académicos, asi como a las mujeres, con el objetivo de destruir la diversidad cultural,
intelectual y politica de Irak y dificultar la recuperacion econdomica. Las mujeres, los
homosexuales y quienes se considere que han violado las estrictas normas isldmicas o
el honor de su familia, son también blanco frecuente de ataques, a menudo por parte
de sus propias familias.

9. El perfil con respecto a los actores de la violencia también cambia de forma
continua. Como se reconoce ampliamente, grupos armados como Al-Qaeda ya no
tienen la capacidad para plantear una amenaza inmediata para la supervivencia del
gobierno iraqui y las ISF estdn desarrollando cada vez mas su capacidad para brindar
seguridad. Sin embargo, siguen siendo capaces de lanzar ataques indiscriminados y
selectivos en los principales centros urbanos como Bagdad y Mosul. Esto se puso de
manifiesto una vez mas durante el dltimo mes, cuando se vivieron varios ataques
devastadores que cobraron la vida de decenas de personas y resaltaron la fragilidad
de las mejoras en la seguridad14. De hecho, puede decirse que la situacién se ha
vuelto mds compleja de muchas maneras, dado el alto nimero de actores que
intervienen en el campo de la seguridad, por un lado, y los actores involucrados en
actos de violencia por el otro, con lineas de separacidon, que a menudo resultan
borrosas. Por ejemplo, mientras que en general se ve que el Ejército del Mahdi acata
el “congelamiento” de sus actividades armadas, varios grupos escindidos poco
conocidos y otras milicias que supuestamente tienen respaldo irani (los “grupos
especiales™) estdn activos y son violentos'”. Muchos integrantes de los Sol, de
mayoria suni, buscan unirse a las fuerzas de seguridad regulares, sin embargo,
también se ha informado que los grupos estan infiltrados por Al-Qaeda, y algunos
miembros amenazan abiertamente con realinearse con ésta si el gobierno iraqui no
cumple su demanda de plena integracion. Algunos sectores de las ISF, que han
sufrido considerables purgas desde 2007 y son cada vez menos sectarias, todavia
podrian estar afiliados a las milicias o estar infiltrados por los grupos armados'®.

10. Al evaluar las oportunidades y los riesgos que prevalecen hoy en Irak, los
observadores estdn ampliamente de acuerdo en que hay serias preocupaciones con
respecto a la sostenibilidad de las mejoras de seguridad'’, en tanto se basan en

de ataques masivos contra los miembros de la secta opositora”; Peter Juul, El poder se decide
por las armas, Centro Americano para el Progreso, 7 de noviembre de 2008,
http://www.americanprogress.org/issues/2008/11/iraq_assassinations.html.

Véase la lista de los incidentes mds importantes de 2009 en la nota 8 supra.

Véase “Milicias chiies”.

Véase “Creciente capacidad de las Fuerzas de Seguridad de Irak”.

De acuerdo con el Departamento de Defensa de EE.UU., “Aunque estos logros de seguridad son cada
vez mds positivos, siguen siendo frdgiles en algunos lugares, sobre todo en las provincias de Diyala y
de Ninewa, asi como en algunas partes de Bagdad [...] A pesar del progreso continuo, estos logros
siguen siendo frdgiles y desiguales en todo el pais y su durabilidad no se ha puesto seriamente a
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acuerdos de seguridad en gran medida temporales o fragiles, entre ellos la presencia
aln a gran escala de la fuerza multinacional, el “congelamiento” de actividades del
Ejército del Mahdi y su reorganizacién en un movimiento principalmente cultural y
social, asi como acuerdos ad hoc con los Sol. Atin deben lograrse una mayor
participacion politica y la reconciliacién entre los actores, necesarias para abordar
cuestiones politicas controvertidas tales como el estatuto de las “zonas objeto de
controversia”, la revision de la Constitucion y la divisién de los poderes federales y
regionales. También es urgente que el gobierno iraqui mejore la prestacion de los
servicios publicos basicos, aborde el desempleo y participe en la reconstruccion y
segregue a las estructuras “paralelas” de seguridad y de prestacion de servicios.
Ademads, el regreso descoordinado y a gran escala de casi 1.6 millones de
desplazados internos que salieron después de 2006, y de dos millones de personas
refugiadas, principalmente en paises vecinos después de la caida del antiguo régimen,
tiene el potencial para alterar la situacién de seguridad'®. Se hace necesario tomar
decisiones fundamentales para consolidar ain mds la seguridad y las mejoras
politicas, entre ellas:

— Un retiro responsable de las Fuerzas Multinacionales de Irak, que no deje
un vacio de seguridad que los encargados del conflicto traten de llenar;

— Una amplia participacion en elecciones justas y libres que proporcionen
una mejor representacion de los diversos actores de Irak en el plano
nacional, como se ha hecho a nivel provincial, y que gocen de una mayor
legitimidad;

— Acuerdos entre partidos y sectarios sobre cuestiones fundamentales, como
el poder de las regiones, la gestion de los ingresos del petrdleo y la
condicién de las “zonas objeto de controversia”;

— Fortalecimiento de las capacidades de las ISF y darles forma como una
institucién no sectaria que pueda operar cuando disminuya el apoyo de las
Fuerzas Multinacionales;

— Transferencia completa de los Sol al control del gobierno y su exitosa
integracion en las ISF y en el empleo civil;

— Fortalecimiento del imperio de la ley y la independencia del poder judicial

. . c s 1
de la influencia externa y amenazas; lucha contra la corrupcion 9;

prueba. Irak sigue siendo frdgil, principalmente porque las fuentes subyacentes de inestabilidad aiin
deben ser resueltas”; véase Departamento de Defensa de EE.UU., Medicion de la estabilidad y la
seguridad en Irak, en el Informe al Congreso en virtud de la ley de asignaciones 2007 del
Departamento de Defensa (seccion 9010, ley piblica 109-289), 15 de marzo de 2009, pp. iv, vii,
http://www.defenselink.mil/pubs/pdfs/Measuring_Stability_and_Security in_Irag_March 2009.pdf.
El Departamento de Defensa identific6 en particular los siguientes desafios que tienen
posibilidades para revertir los esfuerzos de estabilizacién: la transicién de los Sol al empleo
permanente, las elecciones provinciales, la disputa por los limites internos (incluyendo Kirkuk), el
regreso de los desplazados internos y los refugiados. Ademas, dijo que “los intentos de Al-Qaeda
y los lideres de los grupos especiales por volver a desatar la violencia, la continua influencia
maligna irani y la falta de servicios del gobierno y del estado de derecho plantean desafios
adicionales a la seguridad”, Departamento de Defensa de EE.UU., diciembre de 2008, Informe al
Congreso, pp. iv-v, véase nota 9 supra.

Transparencia Internacional en su Indice de percepcion de la corrupcién de 2008 calificé
a Irak, junto con Myanmar, como el segundo pais mds corrupto en el mundo; Transparencia
Internacional, Indice de percepcion de la corrupcion de 2008,
http://www.transparency.org/news _room/in_focus/2008/cpi2008/cpi 2008 table. =~ El ~ SIGIR
calificé la corrupcién como “una segunda insurreccion” que “continiia dafiando el pais”; SIGIR,
véase el Informe de enero de 2009 al Congreso, p. 52, nota 9 supra. Segin el Departamento de
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— La buena gestiéon del retorno y reintegraciéon de muchos de los cuatro
millones de desplazados internos y refugiados iraquies, muchos de los
cuales han perdido sus hogares;

— El restablecimiento de los servicios ptblicos e infraestructura; reduccién
del desempleozo.

11. La nueva posicion del ACNUR establecida en este documento se ha
desarrollado en relacién con una situacion que sigue teniendo muchas variables.
Como ya se dijo, ha habido mejorias muy significativas en el ambiente general de la
seguridad en el pafs. Por otro lado, acontecimientos importantes atin acarrean riesgos
e incertidumbres. Esto significa que, en su conjunto, los iraquies continuardn
abandonando su pafs, o permanecerdn fuera, en busca de la seguridad y proteccién
que no pueden encontrar en su patria. Al mismo tiempo, en aquellos casos en que las
condiciones de seguridad indudablemente han cambiado, las solicitudes de asilo y
proteccion de los iraquies se pueden procesar de manera diferente. De este modo,
este documento varia algunos de los enfoques establecidos en las posiciones del
ACNUR hasta el momento, pero al mismo tiempo que reafirma la validez
permanente de las demads. Estas posiciones, las nuevas o las ratificadas, se explican
mds adelante.

Defensa de EE.UU., “la corrupcion en Irak sigue siendo un problema significativo y un
impedimento para la reconstruccion y la estabilizacion”; Departamento de Defensa, Informe de
diciembre de 2008 al Congreso, p. 5, véase nota 9 supra. El Director Ejecutivo de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), Antonio Marfa Costa, advirtié que la
corrupcién en Irak, como en todas partes del mundo, es una “corrosiva fuerza que destruye la
confianza en las instituciones puiblicas, roba a un pais de su desarrollo, priva a los pobres de los
servicios bdsicos, financia la violencia y el terrorismo, le da poderes a la delincuencia
organizada”; ONUDD, Fomentando la confianza piiblica en el gobierno: cémo la Convencion de
las Naciones Unidas contra la corrupcion puede ayudar a Irak, 17 de marzo de 2008,
http://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/speeches/2008-03-17.html.

Véase, para mayores detalles, los capitulos sobre acontecimientos politicos y de seguridad, mas
adelante.
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III. ENFOQUE GENERAL PARA LA EVALUACION DE LAS
NECESIDADES DE PROTECCION INTERNACIONAL DE
LOS SOLICITANTES DE ASILO IRAQUIES

12. Tomando en cuenta las graves violaciones de los derechos humanos y los
incidentes de seguridad que persisten en el pais, sobre todo en las gobernaciones
centrales de Bagdad, Diyala, Kirkuk, Ninewa y Salah Al-Din, el ACNUR sigue
considerando que todos los iraquies solicitantes de asilo de estas cinco provincias
tienen necesidad de proteccion internacional. En aquellos paises donde el nimero de
solicitantes de asilo iraquies provenientes de esas cinco provincias centrales es tal
que no es factible proceder a la determinacion individual de la condicién de
refugiado, el ACNUR alienta la adopcion de un enfoque prima facie. En relacién con
los paises que sean signatarios de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 (“Convencién de 19517) y su Protocolo de 1967 o los instrumentos
regionales pertinentes, y tienen procedimientos que requieren que la condicién de
refugiado se determine de manera individual, los solicitantes de asilo iraquies de las
gobernaciones centrales de Bagdad, Diyala, Kirkuk, Ninewa y Salah Al-Din deben
considerarse como refugiados en funcidn de los criterios de la Convencién de 1951 o
los criterios regionales aplicables pertinentes.

13. En los paises en los que dichos solicitantes de asilo no son reconocidos en
virtud de la Convencién de 1951 debido a la forma en que se interpretan los criterios
de la Convencion, debe otorgarse proteccion internacional a través de la aplicacion
de una definicién ampliada de refugiado®, si ese recurso estd disponible, o mediante

2l véanse articulos 1 y 2 de la Convencién por la que se regulan aspectos especificos de problemas

de los refugiados en Africa (“Convencion de la OUA”), 10 de septiembre de 1969, en
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1270.pdf:

“1. A los efectos de la presente Convencion, el término “refugiado” se aplicard a toda persona
que, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de
su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de
tal pais o que, careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales acontecimientos,
fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda, o a causa de dichos temores,
no quiera regresar a dicho pars.

2. El término “refugiado” se aplicard también a toda persona que, a causa de una agresion
exterior, una ocupacion o una dominacion extranjera, o de acontecimientos que perturben
gravemente el. orden puiblico en una parte o en la totalidad de su pais de origen, o del pais de su
nacionalidad, estd obligada a abandonar su residencia habitual para buscar proteccion en otro
lugar fuera de su pais de origen o del pais de su nacionalidad” .

Y la Seccién III parrafo 3 de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, del 22 de noviembre
de 1984, en http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0008.pdf:

“Reiterar que, en vista de la experiencia recogida con motivo de la afluencia masiva de
refugiados en el drea centroamericana, se hace necesario encarar la extension del concepto de
refugiado, teniendo en cuenta, en lo pertinente, y dentro de las caracteristicas de la situacion
existente en la region, el precedente de la Convencion de la OUA (articulo 1, pdrrafo 2) y la
doctrina utilizada en los informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. De este
modo, la definicion o concepto de refugiado recomendable para su utilizacion en la region es
aquella que ademds de contener los elementos de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967,
considere también como refugiados a las personas que han huido de sus paises porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera,
los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden piiblico”.
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una forma complementaria de proteccién®®. En tales casos, el ACNUR considera que
los solicitantes de asilo procedentes de las cinco gobernaciones centrales que se
encuentre que no son elegibles para la condicion de refugiado deberian considerarse
en riesgo de sufrir dafio grave en la situacién de conflicto armado que estd en curso
en Irak™ y, por lo tanto, deberia concedérseles una forma de proteccion
complementaria24.

22

23

24

Estas Directrices utilizan el término “protecciéon complementaria” para referirse a la gama de
mecanismos que han adoptado los Estados para complementar la proteccién otorgada en virtud de
la Convencién de 1951, en particular para extender la proteccién a personas que, aunque no
cumplen los criterios establecidos en el articulo 1 A(2) de la Convencién de 1951, estdn fuera de
su pais de nacionalidad o de residencia habitual y no pueden regresar alli debido a las amenazas
graves e indiscriminadas a la vida, integridad fisica o libertad resultante de la violencia
generalizada o eventos que perturban gravemente el orden publico. Véase también: ACNUR,
Declaracion del ACNUR sobre la proteccion subsidiaria a personas amenazadas por violencia
indiscriminada, bajo la Directiva de reconocimiento del Consejo de Europa, enero de 2008,
http://acnur.org/biblioteca/pdf/6072.pdf.

Las hostilidades entre las Fuerzas Multinacionales/ISF y la insurgencia armada tras el traspaso de la
soberania el 28 de junio de 2004 al Gobierno Provisional iraqui han sido calificadas por el CICR como
un conflicto armado no internacional. Véase: CICR, Irak después del 28 de junio de 2004: La
proteccion de las personas privadas de libertad sigue siendo una prioridad, 5 de agosto de 2004,
http://www.icrc.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/iwpList322/89060107D77D7299C1256EE7005200ES.
El CICR continda calificando la situacién de Irak como un conflicto armado, ya que el gobierno
estd luchando contra grupos armados no estatales, como se deduce claramente, por ejemplo, de su
actualizacién operacional més reciente, en la que el CICR indica que estd promoviendo el
derecho internacional humanitario, asegurando que soldados y otros combatientes conozcan y
respeten el derecho internacional humanitario y recordando a los portadores de armas de su
obligacion de respetar a las personas que no estin tomando parte en las hostilidades; véase:
CICR, Irak: Actividades del CICR en enero de 2009, 11 de marzo de 2009,
http://www.icrc.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/html/iraq--110309. También se puede concluir de su
boletin de campo: CICR, Irak: Las mujeres en la guerra, del 5 de marzo de 2009,
http://www.icrc.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/html/irag-women-newsletter-050309, que se ocupa de
las mujeres que sufren los efectos de los conflictos armados. Para una discusién de si el conflicto
(o “conflictos”, dado que la insurgencia no es monolitica) podria considerarse como un “conflicto
interno armado internacionalizado”, véase: Knut Dormann y Laurent Colassis, “Derecho
Internacional humanitario en el conflicto de Irak”, Anuario alemdn de derecho internacional, No.
47, 2004, p. 293-342, reeditado en http://www.icrc.org/Web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/Irag-legal-
article-31122004/$File/IHLinIragconflict.pdf. Sobre la cuestién de la “internacionalizacién del

conflicto armado interno”, véase: James G. Stewart, “Hacia una definicion unica de los conflictos
armados en el derecho internacional humanitario: una critica de los conflictos armados
internacionalizados”, Revista Internacional de la Cruz Roja, No. 850, p. 313-350, junio de 2003,
http://www.icrc.org/Web/eng/siteeng0.nsf/htmall/SPY AXX/$File/irrc_850_Stewart.pdf

En la Unién Europea, donde se utiliza el término “proteccion subsidiaria”, el ACNUR considera
que los solicitantes de asilo procedentes de las gobernaciones centrales de Bagdad, Diyala,
Kirkuk, Ninewa y Salah Al-Din, que se determine que no califican como refugiados deberian
recibir proteccién subsidiaria en virtud del articulo 15 de la Directiva de reconocimiento
de la Unién Europea (Directiva 2005/85/CE del Consejo de 1 de diciembre de 2005, sobre
normas minimas para los procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para
conceder o retirar la  condicion de refugiado, 2 de enero de  2006.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4394203c4.html). Aplicando el razonamiento de la Corte
Europea de Justicia en Elgafaji c. El Secret