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INTRODUCTION

1.  Comme membre des Nations Unies et au titre des engagements internationaux qu’il a
souscrits, le Tchad a établi le présent rapport en application de I’article 40 du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels de 1966. Ce rapport présente les différents
mécanismes notamment Iégislatifs, administratifs et judiciaires congus en vue de donner effet
aux obligations contenues dans les dispositions du Pacte.

2. Le présent rapport, qui sert de rapport initial et de deuxieme et troisieme rapports
périodiques, doit étre lu parallelement avec le document de base HRI/CORE/I/Add.88 soumis
par le Tchad. Ce document expose la situation générale du pays aux plans géographique,
économique, politique et administratif.

3. Le Tchad a ratifié le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
le 9 juin 1995. S’étant engagé dans la voie de la démocratie et du respect des droits humains, le
Tchad n’a formulé aucune réserve au moment de la ratification de ce pacte.

ARTICLE 1: DROIT DESPEUPLES

4.  Lareprise de cette disposition dans le Pacte international relatif aux droits économiques
sociaux et culturels en des termes identiques atteste toute son importance. Le Tchad est
particulierement soucieux de ce droit qui suppose un droit a I’existence, un droit a
I’autodétermination, un droit de disposer librement de ses richesses et ressources naturelles, un
droit a I’égalité entre les peuples.

5. Tous ces droits étaient déja reconnus par la Charte des Nations unies de 1945 que le Tchad
a ratifiee. Par conséquent, ils ne souffrent d’aucune restriction.

6.  C’esten vertu de ce droit que le Tchad qui était sous colonisation frangaise, s’est activé
pour se proclamer république le 28 novembre 1958 et indépendant le 11 aolt 1960.

A. Ledroit al’'existence

7. Depuis son accession a la souveraineté nationale et internationale le 11 ao(t 1960, le Tchad
a toujours fait du principe des droits des peuples une constante de sa politique au plan
internationale.

8.  LaRépublique du Tchad n’a en aucune maniere mené une politique, a quelque moment
que ce soit, qui consiste a remettre en cause son existence ou I’existence des autres pays.
D’ailleurs, dans le preambule de la Constitution du 31 mars 1996 révisée par la Loi
constitutionnelle n° 08/PR/2005 du 15 juillet 2005, le Tchad a affirmé sa «volonté de coopérer
dans la paix avec tous les peuples partageant nos idéaux de liberté, de justice et de solidarité, sur
la base des principes d’égalité, d’intéréts réciprogues, du respect mutuel et de la souveraineté
nationale, de I’intégrité territoriale et de non-ingérence».

9.  Surle plan interne, le Tchad est organisé en collectivités territoriales décentralisées dont
I’autonomie est garantie par la constitution comme I’affirme I’article 2 de ladite Constitution.
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10. Deux lois ont été adopteées et traitent spécifiguement de ces collectivités, il s’agit des lois
n® 002 et 003/PR/2000 du 16 février 2000 portant respectivement statut des collectivités
territoriales décentralisées et régime électoral de ses collectivites.

11.  Puisque I’environnement fait partie des conditions d’existence, de la qualité de vie, la
constitution fait obligation en son article 48 de le protéger en ces termes: «L’Etat et les
collectivités territoriales décentralisées doivent veiller & la protection de 1’environnement.».

12. Les conditions de stockage, de manipulation et d’évacuation des déchets toxiques ou
polluants provenant d’activités nationales sont déterminées par la loi. Le transit, I’importation, le
stockage, I’enfouissement, le déversement sur le territoire national des déchets toxiques ou
polluants étrangers sont interdits».

13. Pour les collectivités territoriales décentralisées, tout le titre 12 de la Constitution leur est
accordé. Les articles 203 et suivants déterminent les conditions de leur autonomie.

14. A cet effet, Iarticle 52 fait du respect et de la protection de I’environnement un devoir
pour tout citoyen. Le Tchad est d’ailleurs partie a plusieurs conventions internationales qui
assurent la protection de I’environnement. Pour assurer cette protection, il existe un ministere
chargé spécialement des questions d’environnement. Aussi, beaucoup de projets
d’environnement ont été mis en place.

15. Dans le cadre de I’exploitation de son pétrole par exemple, le Gouvernement et le
consortium se sont accordes sur tout un document qui traite de I’environnement. 11 s’agit du
volume 5 du document du projet pétrolier.

16. Il faut noter cependant que dans la pratique le Gouvernement se confronte a certaines
difficultés qui limitent les efforts consistant a assurer un environnement de qualité a tous les
Tchadiens.

B. Ledroit al’autodéter mination

17. Le Tchad a toujours soutenu tous les mouvements de libération des peuples et territoires
qui n’avaient pas la pleine jouissance a I’époque de leurs droits a 1’autodétermination.

18. Le Tchad réaffirme dans le préambule de sa Constitution son attachement aux principes
des droits de I’hnomme tels que définis par la Charte des Nations Unies, la Déclaration universelle
des droits de I’lhomme et la Charte africaine des droits de I’lhnomme et des peuples.

19. La Loi fondamentale de la République affirme sans ambages que «la souveraineté
appartient au peuple qui I’exerce soit directement par référendum, soit indirectement par
I’intermédiaire de ses représentants élus» (art. 3). «Aucune communauté, aucune corporation,
aucun parti politique ou association, aucune organisation syndicale, aucun individu ou groupe
d’individus ne peut s’en attribuer I’exercice.».

20. Envertu de cette Loi fondamentale, le Tchad a opté pour la voie de la démocratie plurielle
qui s’est manifesté depuis 1996 par la création des institutions et I’organisation des consultations
électorales pour le choix des représentants.
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21. Dans le cadre de I’application de I’article premier du Pacte, le Tchad, pays indépendant et
démocratique reconnait les principes généraux de droit international et les coutumes, les
principes consacrés par la Charte des Nations Unies. Convaincu que le pouvoir de I’Etat émane
du peuple tchadien dans son ensemble, le Tchad est résolu a se conformer au mieux aux
principes consacres aux paragraphes 1 et 2 de I’article premier du Pacte.

22. Le Président de la République est garant de la souveraineté et de I’unité nationale, de
I’intégrité du territoire et du respect des traités et accords internationaux. Il est élu pour un
mandat de cing ans au suffrage universel direct. Il est rééligible (art. 60 et 61 de la Constitution).

23. Le pouvoir législatif est exercé par I’assemblée nationale dont les membres qui portent le
nom de députés sont élus au suffrage universel direct (art. 106 et 107 de la Constitution).

24. Le pouvoir judiciaire est indépendant du pouvoir exécutif et du pouvoir législatif. Il est
exercé par la Cour supréme, les cours d’appel, les tribunaux et les justices de paix (art. 141 et
143 de la Constitution).

25. Larévision de la Constitution en date du 15 juillet 2005 institue un organe consultatif
dénommé Conseil économique, social et culturel chargé de donner son avis sur des questions a
caractere économique, social ou culturel porté a son examen par le Président de la République, le
Gouvernement ou I’ Assemblée nationale (art. 178 et 179 de la Constitution).

26. Il faut noter que le Tchad n’est pas chargé d’administrer des territoires non autonomes ou
des territoires sous tutelle conformément aux dispositions de la Charte des Nations unies.

27. Depuis I’adoption de la Constitution du 31 mars 1996, les Tchadiens ont été appelés
a voter plusieurs fois:

o En 1996, le référendum constitutionnel et I’élection du Président de la République;

En 1997, I’élection des députés a I’ Assemblée nationale;

o En 2001, I’élection du Président de la République;

o En 2002, I’élection des députés a I’ Assemblée nationale;

. En 2005, le référendum constitutionnel;

. En 2006, I’élection du Président de la République.

C. Ledroit dedisposer librement de sesrichesses et ressour ces naturelles

28. Ledroit des peuples a disposer librement de leurs richesses et de leurs ressources naturelles
figure parmi les grands principes politique et philosophique de I’Etat.

29. De cette maniére, I’Etat a pris des dispositions pour empécher qu’un autre Etat ou une
autre personne morale ne puisse s’approprier tous ce qui reléve de sa souveraineté nationale.
C’est pourquoi la Constitution affirme en son article 57 que «I’Etat exerce sa souveraineté
entiére et permanente sur toutes les richesses et les ressources naturelles nationales pour le
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bien-étre de toute la communauté nationale. Toutefois, il peut concéder I’exploration et
I’exploitation de ses ressources naturelles a I’initiative privée».

30. Cependant la Constitution en son article 211 cite parmi les ressources des collectivités
territoriales décentralisées, le pourcentage sur le produit des ressources du sol et du sous-sol
exploitées sur leur territoire.

31. Comme richesse, le Tchad a également I’immensité de son territoire. Les articles 1 et 51 de
la Constitution assurent I’intégrité du territoire et font un devoir a tout citoyen d’y veiller.

En vertu de cette exigence, le Tchad a réclamé devant la Cour internationale de Justice, la bande
d’Aouzou comme partie de son territoire (voir I’arrét de la Cour internationale de Justice
Différend territorial [ Jamahiriya arabe libyenne/Tchad] concernant la bande d’Aouzou).

32. Soucieux du devenir de sa population, le Tchad a engagé I’exploitation de ses ressources
naturelles. Ainsi, pour manifester son droit de disposer librement de ses richesses et de ses
ressources naturelles, le Tchad a instauré dans son code pétrolier, une obligation d’obtenir un
permis H pour mener toutes recherches sur son sous-sol. A ce titre, il a, de son propre gré engagé
des négociations qui ont abouti a la conclusion des conventions pétrolieres respectives de 1988 et
du 10 mai 2004 avec le consortium compose aujourd’hui d’Exxon-Mobil, Pétronas et Chevron
Pétrolum.

33. Afin d’assurer une bonne et efficiente gestion de ses ressources, le Tchad a adopté la loi
n° 001/PR/99 du 11 janvier 1999 portant gestion des revenus pétroliers. Cette loi, qui est une
parfaite illustration de la bonne gestion, accorde 5 % des revenus pétroliers a la région
productive.

34. Cette loi qui a eté au départ une des conditions de financement du projet pétrolier par la
Banque mondiale a été par la suite modifiée par le Tchad par la loi n° 02/PR/2006 du 11 janvier
2006, et ce, en considération de son droit de décider de sa destinée.

35. Tout réecemment, le Tchad, s’étant rendu compte de certaines erreurs dues au manque de
certains éléments d’appréciation lors des négociations des conventions pétroliéres de 1988 et de
2004, a décidé de renégocier ces conventions et ce, en vertu de son droit de disposer de ses
ressources. L’annonce a éeté faite le 22 aolt 2006 par le Président de la République. Aussi, par
décret du 28 aolt 2006, une Commission nationale de négociation des conventions pétrolieres a
été créée. Pour y procéder, le chef de I’Etat avait mis un accent particulier sur le fait que le
Tchad doit jouir pleinement de toutes ses ressources pétrolieres, minieres et autres. D’ou la
résurgence du droit de disposer de ses ressources.

36. De maniére générale, il faut relever que les efforts faits par I’Etat pour permettre la pleine
jouissance de ses droits restent limités par I’état de pauvreté du pays. Cependant, le Tchad espére
qu’avec I’appui et la coopération avec ses partenaires au développement, un grand pas sera fait
d’ici la.

ARTICLE 2: DROIT A LA NON-DISCRIMINATION

37. L’Etat tchadien est soucieux du développement des droits économiques, sociaux et
culturels de ses ressortissants. Les mesures qui sont souvent prises, soit pour I’exploitation de ses
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ressources ou pour la mise en place de certaines politiques, ont pour fondement la recherche du
bien-étre des ressortissants.

38. Sur le plan textuel, la Loi fondamentale de la République contient des dispositions qui
affirment sans ambages la reconnaissance des droits économiques, sociaux et culturels. Il en est
ainsi par exemple:

o De la liberté syndicale reconnue a I’article 28 de la Constitution. Aux termes de cette
disposition, tout citoyen est libre d’adhérer au syndicat de son choix;

. Du droit de gréve reconnu qui est expressément stipulé dans I’article 29. Cependant,
la Loi fondamentale prévoit que ce droit s’exerce dans le cadre des lois qui le
réglementent.

39. Laloi soumet la dissolution des associations, des partis politiques et des syndicats dans les
conditions prévues par leurs statuts ou par voie judiciaire (art. 30 de la Constitution). Aux termes
de I’article 31, tous les Tchadiens sans discrimination ont accés aux emplois publics et I’Etat
reconnait a tous les citoyens le droit au travail. Il garantit au travailleur la juste rétribution de ses
services ou de sa production. A cet effet, nul ne peut étre Iésé dans son travail en raison de ses
origines, de ses opinions, de ses croyances, de son sexe, ou de sa situation matrimoniale.

40. Le Tchad a accepté le principe contenu dans la Déclaration universelle des droits de
I’homme et a ratifié les autres instruments des Nations Unies qui assurent la protection des droits
économiques, sociaux et culturels.

41. Le Tchad assure a tous I’égalité devant la loi sans distinction d’origine, de race, de sexe, de
religion, d’opinion politique ou de position sociale (art. 14 de la Constitution). Ainsi, la
Constitution prévoit en son article 14, alinéa 2, que I’Etat a le devoir de veiller & I’élimination de
toutes les formes de discrimination a I’égard de la femme et d’assurer la protection de ses droits
dans tous les domaines de la vie privée et publique.

42. 1l est clair a ce titre que la discrimination relative aux droits économiques, sociaux et
culturels est interdite. En ce qui concerne les étrangers, a I’exception des droits politiques
réservés uniguement aux nationaux, ils jouissent des mémes droits que les nationaux dans les
limites de la loi telle qu’énoncée dans le pacte. L article 15 de la Constitution dispose que: «Sous
réserve des droits politiques, les étrangers régulierement admis sur le territoire de la République
du Tchad bénéficient des mémes droits et libertés que les nationaux tchadiens. Ils sont tenus de
se conformer a la Constitution, aux lois et reglements de la République.».

43. Les initiatives en vue de la réalisation des droits économiques, sociaux et culturels prises
par le Tchad sont souvent appuyées par des partenaires extérieurs.

44. Le Tchad participe a la coopération pour le développement avec plusieurs partenaires au
développement entre autre la Banque mondiale, I’Union européenne, les institutions des
Nations Unies (Fonds des Nations Unies pour la population [FNUAP], I’Organisation des
Nations Unies pour I’alimentation et I’agriculture [FAQ], le Fonds des Nations Unies pour
I’enfance [UNICEF], I’Organisation mondiale de la santé [OMS], le Programme alimentaire
mondial [PAM], etc.).
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45. Sur le plan national, le Gouvernement a réservé 65 % de redevances et 70 % de dividendes
sur les revenus pétroliers aux secteurs prioritaires et ceci en vue de lutter contre la pauvreté. Aux
termes de I’article 7 de la loi n° 002 du 11 janvier 2006 portant amendement de la loi sur la
gestion des revenus pétroliers, «Les ressources directes sont principalement affectées aux
secteurs prioritaires. Sont considérés comme prioritaires, les secteurs suivants:

o La santé publique et les affaires sociales
. L’éducation nationale
o Les infrastructures

o Le développement rural...».

46. L’article 8 de la méme loi fait la répartition des ressources en ces termes «Les ressources
directes, constituées des dividendes et des redevances, déposées sur les comptes spéciaux prévus
a I’article 3 ci-dessus, sont reparties de la maniere suivante: a) 65 % des redevances et 70 %

des dividendes sont destinés aux dépenses relatives aux secteurs prioritaires énumérés

a l’article 7...».

47. 1l se trouve cependant que beaucoup de disparités existent aujourd’hui entre les
populations tchadiennes en ce qui concerne certains types de droits économiques, sociaux et
culturels. Cela est en grande partie d0 a I’état de pauvreté. De gros efforts restent encore a faire
et pour cela le Gouvernement tchadien a fortement besoin de I’appui de ses partenaires.

ARTICLE 3: EGALITE ENTRE HOMMESET FEMMES

48. Le Tchad reconnait a I’homme et a la femme les mémes droits. Il en est ainsi des droits
économiques, sociaux et culturels. Aux termes de I’article 13 de la Constitution, «les Tchadiens
des deux sexes ont les mémes droits et les mémes devoirs. Ils sont égaux devant la loi».

49. L’article 14 renchérit lorsqu’il affirme que I’Etat assure & tous I’égalité devant la loi sans
distinction d’origine, de race, de sexe, de religion, d’opinion politique ou de position sociale,
Cependant, dans la pratique, certaines pesanteurs socioculturelles empéchent la femme d’accéder
a certains droits au méme titre que les hommes.

50. Ce qui peut paraitre paradoxal, c’est la facon dont la femme elle-méme participe a la
perpétuation des stéréotypes qui la marginalisent, notamment en éduquant ses filles a
I’obéissance et ses fils aux roles liés au commandement. Cela est d0 au phénomeéne
d’intériorisation des modeles de comportement appris et retransmis de génération en génération
par les canaux les plus divers tels I’école, la famille, les religions, etc.

51. Un ancien texte, le décret 58/PR/MTSJ/DTMOPS du 2 ao(t 1969, avait pris une série de
mesures qui, destinées a protéger les femmes, I’excluent de plusieurs métiers. Parmi ces mesures
nous pouvons citer: I’interdiction d’employer les femmes a un travail effectif de plus de

dix heures par jour coupées par un ou plusieurs repos dont la durée globale ne peut étre
inférieure a une heure; I’interdiction d’employer les femmes a aucun travail de 22 heures

a 5 heures du matin. L’interdiction d’employer les femmes dans les usines, manufactures,
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carrieres, chantiers, ateliers et les jours fériés reconnus ou légaux, méme pour rangement
d’atelier. L’interdiction d’employer les femmes dans les locaux ou s’exécutent les travaux de
confection, de manutention et de vente d’écrits imprimés, affiches, gravures, emblemes, etc. dont
la vente, I’offre, I’exposition sont contraires aux bonnes meeurs. L’interdiction d’employer les
femmes de tout &ge aux étalages extérieurs de magasins et boutiques apres 20 heures et cela de
fagon absolue.

52. Enoutre, I’ordonnance n° 006/PR/84 portant statut des commergants au Tchad donnait au
mari la possibilité de s’opposer aux activités commerciales de la femme.

53. Les années 90 ont marqué un tournant dans la lutte de la femme tchadienne pour le respect
de ses droits. Sur 125 sieges de I’ Assemblée, sept femmes étaient enregistrées. Dans la fonction
publique, on a dénombré 1 femme pour 19 hommes directeurs généraux en 1994 et dans la méme
année on comptait au poste de directeur de services 5 femmes contre 116 hommes. Cette
émergence, quoique négligeable, des femmes sur la sceéne nationale a contribué a rendre la
problématique plus perméable a la conscience citoyenne. Aussi, pour modestes que soient
jusqu’ici les acquis au plan réel, la cause des femmes commence-t-elle a faire tache d’huile?

54. Il convient de souligner, en outre, que la présence des femmes tchadiennes dans la vie
politique du Tchad remonte a 1963; année pendant laquelle on notait la présence de trois femmes
députés. Mais, depuis 1969, I’émancipation de la femme tchadienne s’est heurtée non seulement
aux pesanteurs historiques mais aussi a une sévere crise structurelle qui frappe de plein fouet de
larges couches rurales et urbaines, dressant ainsi un obstacle additionnel a I’amélioration des
conditions de vie de la femme. 1l est donc clair que la bataille des femmes pour la jouissance de
leurs droits fondamentaux soit intimement liée au progres social global; de méme il serait
illusoire de penser a des changements sociaux profonds sans I’intégration effective de la femme
a tous les niveaux au processus de construction de la démocratie.

55. Les femmes tchadiennes représentent 51,72 % de la population totale du pays selon les
derniéres estimations. Elles assurent la survie de la famille dans la prise en charge de la gestion
quotidienne du foyer, de I’éducation des enfants, des soins de santé, etc. Il est encore difficile

a notre société d’évaluer dans toute sa dimension le réle de la femme dans la reproduction de la
collectivité. Elles, en plus d’assumer pratiquement seules les travaux domestiques, d’étre les
principales responsables de la survie du noyau familial, contribuent de ce fait largement au PIB
par leur présence tres significative dans les domaines agricoles (production, transformation,
conservation et commercialisation des denrées de base); industriels (main-d’ceuvre ouvriére
majoritaire dans la sous-traitance), commercial en général, notamment dans le secteur informel.

56. En effet, 58,1 % des femmes tchadiennes participent dans la production agricole du pays.
Elles occupent une place importante dans I’industrie de la sous-traitance; elles sont tres présentes
dans I’artisanat et assurent a presque 90 % la commercialisation des denrées de base dans les
pénibles conditions d’acces des marchés ruraux et urbains gque nous connaissons. Pourtant les
statistiques officielles ne tiennent pas compte de la double journée de travail que la femme
accomplit. La deuxieme partie de la journée, celle qui correspond a I’entretien du foyer, n’étant
pas comptabilisée.

57. Ladéclaration de Beijing en septembre 1995 soulignait que «La féminisation de la
pauvreté est devenue un probléme important dans les pays en transition. Et quand les pénuries
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s’aggravent les femmes en sont les principales victimes, surtout dans les familles rurales.».

En effet, des études récentes de la Coopération technique allemande au Tchad (GTZ) ont montré
que plus de 90 % de la population féminine des zones rurales vit en dessous du seuil absolu de la
pauvreté. L’enquéte du EDST | de 1998 quant a elle montre que le taux d’analphabétisme était
de 67 %, dont 56 % chez les hommes et 78 % chez les femmes dans le milieu rural. Une autre
enquéte réalisée sur I’impact du travail des femmes reconnait que plus de 70 % des revenus des
femmes tchadiennes sont consacrés a I’entretien de leur famille contre 40 % pour les hommes.
Malgré tout, ce pourcentage ne tient pas compte du travail vital fourni sans réemunération par la
femme pour I’entretien du foyer.

58. Au vu des statistiques, si I’on prend en compte le réle prépondérant de la femme dans la
gestion du foyer, il est évident qu’elle est plus touchée que I’nomme par les problemes liés
a I’accés aux services de base tels que I’éducation, la santé, I’emploi administratif, etc.

59. En effet, le pourcentage de femmes analphabétes est plus élevé que celui des hommes.
Méme si au primaire I’écart entre le nombre de filles et de garcons n’est pas trés grand. Une telle
parité s’estompe rapidement au niveau des classes de terminale. Il est important d’analyser ce
probléme en profondeur afin que des solutions adéquates puissent y remédier. Notons de méme
gu’un nombre significatif d’adolescentes sont enceintes entre 15 et 19 ans.

60. Ce déficit d’éducation de masse a eu des répercussions négatives sur I’épanouissement de
la femme et son efficacité dans tous les domaines: sa chance d’accéder a des postes mieux
rémunéres, sa capacite a encadrer convenablement ses enfants, surtout quand elle est chef de
famille.

61. Lafemme est durement pénalisée par I’insuffisance et la mauvaise qualité des soins en
matiére d’obstétrique et de gynécologie. Elle est également trés affectée par la baisse dramatique
de la sécurité alimentaire. C’est le cas par exemple de la nourrice partagée entre la nécessité
d’allaiter son bébé et celle de protéger sa santé. Enfin, la quéte de I’eau constitue encore une
véritable corvée pour les femmes et les fillettes, sans compter le probléme crucial de I’énergie
domestique. Ce probleme se pose encore avec acuité dans les zones rurales.

62. 1l esta noter qu’un projet de code des personnes et de la famille est en cours d’adoption.
Ce code permettra de renforcer le cadre juridique existant et renforcera I’égalité des droits entre
I’homme et la femme.

ARTICLES4ET 5: MESURESRESTRICTIVESDESDROITS
ET MESURES DEROGATOIRES AUX DROITS

63. L’Etat tchadien se conforme a I’esprit des dispositions de ces articles 4 et 5. A ce titre, ce
n’est que dans des situations d’extréme urgence, ou lorsque le Gouvernement se confronte a de
difficultés sérieuses I’empéchant d’assurer normalement la jouissance des droits économiques,
sociaux et culturels, que des limitations peuvent étre apportées.

64. La principale contrainte pour la mise en ceuvre du Pacte réside dans le fait que I’Etat ne
dispose pas souvent des moyens nécessaires pour répondre promptement aux préoccupations des
citoyens.
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65. Une mesure restrictive a signaler concerne les étrangers qui ne sont pas admis dans la
fonction publique tchadienne en qualité de fonctionnaires. Dans le secteur privé le décret n°® 191
fixe le quota des travailleurs étrangers a 2 % des effectifs afin de favoriser la main-d’ceuvre
locale et de contribuer au bien étre de la population. Cependant cela ne concerne pas les emplois
dont I’Etat n’a pas d’expertise nationale.

ARTICLESGET 7: LE DROIT AU TRAVAIL ET SESCOROLLAIRES

66. Le Tchad a adhéré a des conventions de I’Organisation internationale du Travail (OIT),
notamment la Convention n° 122 (1964) concernant la politique de I’emploi et la Convention
n® 111 (1958) concernant la discrimination en matiére d’emploi et de profession. Le Tchad a
également adhéré a la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination

a I’égard des femmes.

67. Malgré qu’il y ait un effort dans la création d’emplois, la demande demeure cependant
élevée. Il en résulte que le chdmage qui était peu perceptible avait pris des proportions
importantes en 1991. De nos jours, la population active de 25 ans et plus est sans emploi dans les
grandes agglomérations.

Tableaux derépartition dela population selon la situation dans|’activité

Tableau n° 1: Population selon la situation dans|’ activité

Population selon la situation dans I’activité Unités | Recensement de 19932
Population active totale individu 2 322 229
Femmes % 47,9 %
Hommes % 52,1%
Chomeurs individu 16 268
Femmes % 18,1 %
Hommes % 81,9 %
Emploi - total (effectif total d’actifs occupés) individu 2 305 961
Femmes % 48,1 %
Hommes % 51,9 %

Source: Direction de la statistique des études économiques et démographiques.

& Ces statistiques datent du recensement de 1993. Il faut retenir cependant que le phénoméne du
chdémage prend de plus en plus d’ampleur.
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Tableau n° 2: Répartition des emplois dans le secteur moderne

TCHAD Unité 1998 1999
Effectif du personnel salarié des administrations publiques
Effectif salarié de la fonction publique: Salarié 29 315 30 180

Source: Ministére de la fonction publique et du travail.

68.

Malgré que I’effectif des fonctionnaires de I’Etat ne soit pas important, des difficultés

réelles existent quant a I’intégration en masse de nouveaux diplémés compte tenu des contraintes
budgétaires.

Tableau n° 3: Répartition des salariés dansles grandes entreprises

selon lataille et le chiffre d’ affaires de cesderniéres

TCHAD | Unites | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Les 10 plus grandes entreprises selon la taille (effectif salarié)
Colontchad salarié 910 1300 1190 1120 1400 1170 1460 2090 2410 1075
ONPT salarié 484 509 536 564 594 625 658 693 697 689
SATOM salarié 676 712 750 789 831 875 921 969 1338 600
STEE salarié 353 372 392 413 435 458 482 507 510 504
SONASUT salarié 180 202 224 249 277 308 342 427 451 402
TTS salarié 85 106 133 148 164 182 202 224 70 378
AFF salarié n.d. n.d. n.d. nd. n.d. nd. nd. n.d. nd. 209
BDL salarié 118 126 134 142 150 158 166 175 173 177
SOTEXHO salarié 83 92 102 113 127 141 157 175 207 143
MCI salarié 86 91 96 101 106 112 118 124 110 137
TCHAD Unités 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Les 10 plus grandes entreprises selon le chiffre d’affaires®
Cotontchad million de FCFA | 45663,0| 48 066,0| 50596,0( 53259,0( 56 062,0( 59 013,0| 62 119,0( 65 388,0( 67 424,0| 63 352,0
SONASUT millionde FCFA [ 2591,0/ 2879,0| 3199,0( 35550 3950,0( 4389,0| 4876,0 60950 7619,0| 11844,0
STEE millionde FCFA [ 5921,0/ 6233,0| 65610 6906,0( 72690 76520| 80550 8479,0( 5518,0| 11440,0
SATOM million de FCFA [ 2109,0/ 2220,0| 2337,0( 2460,0( 25890 27260| 2869,0 30200 3114,0| 10263,0
MCT millionde FCFA [ 2926,0/ 3081,0| 32430 3413,0( 35930( 37820| 39810 41910 44110/ 58320
Total Tchad millionde FCFA | 1704,0( 17940 1889,0/ 19880| 2093,0| 22030 23190 244101 51640 5162,0
Tchad import  |million de FCFA n.d. n.d. n.d. n.d. 702,0( 1003,0] 12540 15670 2239,0] 41130
Mobil Oil Tchad|million de FCFA | 1417,7| 28350 2769,0] 29010 26380| 31650| 21100 4220,0{ 4464,0| 39760
BDL million de FCFA [ 2573,0/ 2709,0| 2851,0( 3001,0f 3159,0( 33260 3501,0/ 38900 39220/ 38570
BTCD/SGTB |millionde FCFA | 2226,0| 2343,0( 2466,0| 25960 27320/ 28760 30280 3187,0/ 3013,0] 33610

Source: Ministére des finances.

& Certaines de ces sociétés rencontrent assez de difficultés dans leur exercice, ce qui a un impact négatif
sur les conditions de vie des citoyens.
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69. Avec une population de 9 millions d”habitants en 2005, le Tchad a connu une
sous-utilisation de sa capacité productive, d’ou le sous-emploi permanent constaté depuis
I’indépendance. Les catégories défavorisees sont les femmes, les enfants et les handicapés.

70. Le Tchad a adopté et mis en application le Code des investissements par ordonnance
n® 025/PR/87 du 8 décembre 1987. Un Code du travail a été aussi adopté le 11 décembre 1996 en
vue de réglementer les conditions d’emploi et de faciliter les négociations.

En matiére d’'investissement

71. L’ordonnance susvisée prévoit deux régimes pour les investissements privés. Aux termes
de I’article premier: «Les investissements privés bénéficient dans la République du Tchad d’un
régime de droit commun et des régimes privilégiés:

a)  Unrégime A, accordé aux petites et moyennes entreprises a capital social national
majoritaire;

b)  Unrégime B, applicable aux entreprises et dont I’activité est limitée au territoire
national;

¢)  Unrégime C, applicable aux entreprises et établissements installés au Tchad et dont
le marché s’étend aux territoires de deux ou plusieurs Etats de la Communauté économique et
monétaire de I’ Afrique centrale (CEMAC);

d)  Unrégime D, réservé aux entreprises d’une grande importance pour le
développement économique et social de la République du Tchad, et qui mettent enjeu des
investissements tres élevés.

En outre des conventions d’établissement peuvent étre conclues entre le Gouvernement et les
entreprises agreées.

72. L’article 2 prévoit que les investissements privés sont librement effectués au Tchad sous
réserve des dispositions spécifiques visant en particulier a assurer la protection de la santé et de
la salubrité publique, la protection sociale ou I’ordre public économique. En outre, les droits
acquis de toute nature sont garantis aux entreprises régulierement installées au Tchad.

73.  Dans le cadre de la réglementation des changes, I’Etat garantit la liberté de transfert de
capitaux, notamment des bénéfices régulierement comptabilisés, des fonds provenant de cession
ou de liquidation.

74. En ce qui concerne les entreprises a capitaux étrangers et leurs employeurs, les articles 5

a 8 apportent des précisions. Les entreprises dont les capitaux proviennent d’autres pays ainsi
que les succursales d’entreprises ressortissant d’autres pays que le Tchad ont la faculté
d’acquerir les droits de toute nature, utiles a I’exercice de leurs activités: droits immobiliers,
droits industriels, concessions, autorisations et permissions administratives, participation aux
marchés publics dans les mémes conditions que les entreprises tchadiennes. Toutefois les
marchés de I’administration, des établissements parapublics et des collectivités publiques, dont le
montant est inférieur ou égal a 60 millions de francs CFA et qui portent en tout ou partie sur des
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prestations ou fourniture susceptibles d’étre exécutées ou livrées par des petites et moyennes
entreprises (PME) nationales, doivent étre en priorité réservés a ces derniéres.

75. L’article 6 prévoit que les entreprises visees a I’article 5 ci-dessus ou leurs dirigeants sont
représentés dans les mémes conditions que les entreprises tchadiennes ou les nationaux dans les
assemblées consulaires et dans les organismes assurant la représentation des intéréts
professionnels et économiques.

76. Dans I’exercice de leurs activités professionnelles, les employeurs et les travailleurs
étrangers sont assimilés aux nationaux (art. 7). Ils bénéficient de la législation du travail et des
lois sociales dans les mémes conditions que les nationaux. 1ls peuvent participer aux activites
syndicales et faire partie des organismes de défense professionnelle.

77. Les employeurs et travailleurs étrangers (art. 8) ne peuvent étre assujettis a titre personnel
a des droits, taux et contributions autres plus élevés que ceux percus sur les nationaux.

78. Le Code tchadien des investissements prévoit aussi des avantages fiscaux suivant le régime
choisi. Les dispositions prévues aux articles 5 a 8 ci-dessus s’appliquent sous réserve de
réciprocité. Un régime tarifaire douanier préférentiel peut étre accordé a ces entreprises.

Ce régime entraine I’application d’un taux global réduit a 5 % des droits et taxes percus

a I’importation sur les matériels, a I’exception des matériaux, mobiliers et pieces détachées, sous
réserve qu’ils correspondent a un programme d’équipement approuvé par le Gouvernement et
que leur valeur soit supérieure ou égale a 20 millions de francs CFA. Toutefois, pour les PME,
un montant minimum de 10 millions de francs CFA leur sera exigé.

79. Pour une mise en ceuvre effective du Code des investissements, le décret
n° 446/PR/MCI/87 du 8 décembre 1987 fixe la procédure d’octroi des avantages du Code des
investissements. Ce décret, aux termes de son article 1, a pour objet:

o De fixer la procédure d’octroi et de retrait des avantages du Code des
investissements;

o De définir les conditions dans lesquelles les personnes physiques ou morales, dont
les demandes d’agrément sont présentées suivant les formes prescrites a cet effet,
peuvent bénéficier des divers régimes du Code des investissements apres avis de la
commission des investissements;

o De définir les conditions dans lesquelles les personnes physiques ou morales agréées
a I’un des régimes peuvent bénéficier du taux global réduit a 5 % apres avis du
Comité technique des agréments.

80. Au plan douanier, un tarif extérieur commun comportant des taux moderés sur les
équipements et les matieres premiéres destinées aux entreprises a été adopté.

81. Au niveau de la promotion des exportations, il a été retenu:

o L’exonération des droits de sorti et taxes d’assurance sur les produits manufacturés;
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. La réduction du revenu imposable des produits manufactures.

82. Soucieux du taux de chémage de plus en plus élevé, un organe qui assure a été créé pour la
promotion de I’emploi. Il s’agit de I’Office national pour la promotion de I’emploi (ONAPE) qui
a pour mission d’accroitre les possibilités d’emploi, de favoriser I’insertion professionnelle des
premiers demandeurs d’emploi.

83. Autitre de I’article 32 de la Constitution, «I’Etat reconnait & tous les citoyens le droit au
travail. Il garantit au travailleur la juste rétribution de ses services ou de sa production. Nul ne
peut étre 1ésé dans son travail en raison de ses origines, de ses opinions, de ses croyances, de son
sexe, ou de sa situation matrimoniale.».

84. Pour traduire dans la réalité ce droit a valeur constitutionnelle, la loi n° 038/PR/96 du
11 décembre 1996 portant Code du travail et d’autres textes d’application, notamment la
Convention collective générale de 2002, ont été adoptés.

85. En ce qui concerne le Code du travail, il est applicable sur I’ensemble du territoire
national. Il régit les relations entre employeurs et travailleurs. Les alinéas 2 et 3 de

I’article premier disposent: «ll régit les relations entre employeurs et travailleurs résultant de
contrats de travail conclus pour étre exécutés sur le territoire de la République du Tchad quels
que soient leur lieu de conclusion, la résidence et la nationalité des parties.».

86. Le Code régit également I’exécution occasionnelle sur le territoire de la République du
Tchad d’un contrat de travail conclu pour étre exécuté dans un autre Etat. Toutefois, cette
derniére disposition n’est pas applicable aux travailleurs déplacés pour une mission temporaire
n’excédant pas trois mois.

87. Il faut noter que les magistrats de I’ordre judiciaire, les membres des forces armées, les
personnes nommeées dans un emploi permanent d’un cadre d’une administration publique et les
agents et auxiliaires administratifs de I’Etat et des collectivités publiques, sauf dispositions
contraires d’un statut particulier, sont exclus du champ d’application de ce code.

88. Le Code définit en ses articles 3 et 4 les travailleurs et I’employeur. Ainsi, est considérée
comme travailleur ou salarié, quels que soient son sexe et sa nationalité, toute personne physique
qui s’est engagée a mettre son activité professionnelle, moyennant remunération, sous la
direction et I’autorité d’une personne appelée employeur. L’employeur est toute personne
physique ou morale, publique ou privée, qui, sous sa direction et son autorité, utilise les services
d’une ou de plusieurs personnes physiques moyennant rémunération.

89. Le Code du travail formule une interdiction nette pour ce qui concerne le travail forcé ou
obligatoire. L’article 5 dispose que «... tout travail ou service exige d’un individu sous la menace
d’une peine quelconque et pour lequel ledit individu ne s’est pas offert de son plein gré.
Toutefois, le terme “travail forcé ou obligatoire” ne comprendra pas, aux fins de la présente loi:

a)  Tout travail ou service exigé en vertu des lois sur le service militaire obligatoire et
ayant un caractere purement militaire;
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b)  Tout travail ou service faisant partie des obligations civiques normales des citoyens
d’un pays se gouvernant pleinement lui-méme;

c)  Tout travail ou service exigé d’un individu comme conséquence d’une condamnation
prononcée par une décision judiciaire a la condition que ce travail ou service soit exécuté sous la
surveillance et le controle des autorités publiques et que ledit individu ne soit pas concédé ou mis
a la disposition des particuliers, compagnies ou personnes morales privées;

d)  Tout travail ou service exigé dans le cas de force majeure, c’est-a-dire dans le cas de
guerre, de sinistres ou menaces de sinistres tels qu’incendies, inondations, famines, tremblements
de terre, épidémies et épizooties violentes, invasions d’animaux, d’insectes et de parasites
végetaux nuisibles, et en général toutes circonstances mettant en danger ou risquant de mettre en
danger la vie ou les conditions normales d’existence de I’ensemble ou d’une partie de la
population;

e) Les menus travaux de villages, c’est-a-dire les travaux exécutés dans I’intérét direct
de la collectivité par les membres de celle-ci, travaux qui, de ce chef, peuvent étre considérés
comme des obligations civiques normales incombant aux membres de la collectivité, a condition
que la population, elle ou ses représentants directs, ait le droit de se prononcer sur le bien-fondé
de ces travaux et se soit offerte spontanément.».

90. Par ailleurs, aucune discrimination liée au sexe, a I’age ou a la nationalité des travailleurs
ne peut étre considerée par un employeur pour arréter ses décisions en ce qui concerne
notamment I’embauche, la conduite et la répartition du travail, la formation professionnelle,
I’avancement, la promotion, la rémunération, I’octroi d’avantages sociaux, la discipline ou la
rupture du contrat de travail sauf exceptions légales. La méme interdiction est formulée pour la
considération de I’appartenance ou la non-appartenance a un syndicat, I’activité syndicale,
I’origine ou les opinions, notamment religieuses et politiques, du travailleur. C’est en substance
I’exigence formulée par les articles 6 et 7.

91. Dans ses articles 11 a 37, le Code réglemente le contrat d’apprentissage, les centres de
formation d’apprentis et la participation de I’Etat, des entreprises ou établissements a la
formation des apprentis.

92. Cependant, méme si ce code ne saurait étre appliqué aux agents de I’Etat, la présence
marquée et effective de ce dernier est prévue. Il en va ainsi par exemple de I’article 32 qui
prévoit que les centres de formation d’apprentis sont soumis au contrdle technique pédagogique
et financier de I’Etat. Un contrdle financier ne s’exerce pas sur les centres privés.

93. Si ce contrdle révéle des insuffisances graves ou des manguements aux obligations
résultant du Code du travail, I’Etat procéde a la fermeture de tels centres. Dans ce cas, il peut
imposer a I’organisme gestionnaire I’achevement des formations en cours. Les mesures de
contrdle et d’inspection des centres de formation d’apprentis sont fixées par décret.

94. Le Code du travail impose la participation de I’Etat, des entreprises ou établissements a la
formation des apprentis en des termes tout a fait clairs. Selon I’article 35, toute entreprise ou
établissement occupant au minimum 10 travailleurs doit concourir au développement de la
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formation des apprentis, en participant chaque année au financement des actions de formation
par la taxe d’apprentissage et de formation professionnelle fixée par la loi des finances.

Les entreprises ou etablissements assujettis a la taxe d’apprentissage et de formation
professionnelle peuvent, s’ils justifient avoir assuré la formation de leur personnel, solliciter des
exonérations.

95. L’intervention de I’Etat peut étre en matiére de subventions. L article 37 précise que les
centres de formation d’apprentis peuvent recevoir des subventions d’équipement et de
fonctionnement de I’Etat, des collectivités locales et des établissements publics.

96. Pour ce qui concerne le travailleur, il bénéficiera de la formation professionnelle ainsi que
de la formation complémentaire et continue telles que prévues par les articles 38 a 46.

Aux termes de I’article 46 du Code, le travailleur doit bénéficier de la promotion. Cette derniere
consiste a mettre a la disposition du travailleur des moyens facilitant son acces a un poste
supérieur ou a la réorientation vers une nouvelle activite.

97. L’adoption de ce code a été suivie d’une convention collective générale en 2002.

La convention collective générale a pour but, aux termes de son article premier, de regler les
relations de travail entre les employeurs et les travailleurs telles qu’elles sont définies par
I’article 339 du Code du travail, de I’un ou I’autre sexe, sans distinction d’origine et de statut,
dans les entreprises exercant leurs activités sur toute I’étendue du territoire de la République du
Tchad.

98. Cette Convention insiste de maniére particuliére sur I’exercice libre du droit syndical et la
représentation du personnel. Aux termes de I’article 9, les Parties contractantes reconnaissent la
liberté d’opinion ainsi que le droit d’adherer librement a un syndicat professionnel constitué
conformément aux dispositions de I’article 294 du Code du travail.

99. Les empl