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Observaciones finales

REPUBLICA UNIDA DE TANZANIA

1.  El Comitéexaminé e informeinicial de la Republica Unida de Tanzania
(CRC/C/IOPSCI/TZA/1) en sus sesiones 13632y 13642 (véase CRC/C/SR.1363 y
CRC/C/SR.1364), celebradas el 29 de septiembre de 2008, y en su 13692 sesién
(CRC/C/SR.1369), celebrada el 3 de octubre de 2008, aprobd |as siguientes observaciones
finales.

2. El Comité acoge con beneplacito la presentacion del informe inicial del Estado partey las
respuestas a lalista de cuestiones (CRC/C/OPSC/TZA/Q/L/Add.1). Asimismo agradece €l
didlogo franco mantenido con la delegacion intersectorial de ato nivel.

3. El Comité recuerda a Estado parte que estas observaciones finales deben leerse
conjuntamente con sus observaciones finales anteriores (CRC/C/TZA/CO/2), que se aprobaron
después del examen del segundo informe periédico del Estado parte en junio de 2006, y con las
observaciones finales aprobadas en relacion con e informe inicial presentado con arreglo al
Protocolo Facultativo relativo ala participacion de nifios en los conflictos armados
(CRC/IOPACITZAICOI/1), € 3 de octubre de 2008.
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I. OBSERVACIONES GENERALES

Aspectos positivos

4.  El Comité celebralas distintas medidas adoptadas por el Estado parte en esferas
comprendidas en el Protocolo Facultativo, materializadas en la aprobacion de:

a)
b)
c)
d)

€)

f)

LaLey del empleoy de relaciones laborales, de 2004,
LaLey de empleo, de 2005 de Zanzibar;
LaLey delucha contralatrata de personas, de 2008;

El Plan de accion parala prevencion de laviolencia contralamujer y €l nifio
(2001-2015);

La Estrategia nacional paralaeliminacion del trabajo infantil (2005-2010); y

El establecimiento de la Red de Mujeres Policia de Tanzania para hacer frenteala
violencia contralamujer y el nifio.

5.  El Comité encomiaademés al Estado parte por su adhesion alos siguientes instrumentos o
laratificacion de los mismos:

a)

b)

f)

El Protocolo Facultativo sobre la participacion de nifios en los conflictos armados,
en 2003;

El Convenio N° 182 (1999) de la Organizacion Internaciona del Trabajo (OIT) sobre
la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion, en 2001;

La Carta Africana sobre los Derechos 'y €l Bienestar del Nifio, en 2003;

La Convencion de las Naciones Unidas contrala Delincuencia Organizada
Transnacional, en 2006;

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especia mente
mujeresy nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contrala
Delincuencia Organizada Transnacional, en 2006; y

El Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementala Convencion de las Naciones Unidas contrala Delincuencia
Organizada Transnacional, en 2006.
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I1. DATOS
Acopio de datos

6.  El Comité estd gravemente preocupado por lafalta de datos estadisticos sobre la naturaleza
y €l acance de laventa de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifiosen la
pornografia desglosados por edad, sexo, grupo minoritario, grupo socioecondémico y zona
geogréfica.

7. El Comité recomienda que se establezca un sistema integral de reunién de datos y
una base de datos central para registrar las violaciones de los derechos del nifio, entre ellas,
las relacionadas con los delitos a que se refiere el Protocolo. El Estado parte deberia velar
por que se recopilaran y analizaran sistematicamente datos desglosados, entre otras cosas,
por edad, sexo, grupo socioeconémico y zona geografica, que constituyen instrumentos
esenciales para evaluar la aplicacion de politicas. A este respecto, el Estado parte deberia
pedir la ayuda de los organismos y programas de las Naciones Unidas, en especial del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

I11. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION
Legislacion

8.  El Comitétoma nota de lainformacion de que algunas de | as disposiciones del Protocolo
Facultativo figuran en lalegislacion de Tanzania continental y Zanzibar. Asimismo, toma nota
del plan para adoptar unaley de lainfancia. Sin embargo, expresa su preocupacion por lafata
de definiciones precisas y por € hecho de que todos los delitos definidos en los articulos 2y 3
del Protocolo Facultativo no estan plenamente tipificados en lalegislacion vigente.

9. EI Comité recomienda al Estado parte que acelere el proceso de armonizacion de la
legislacion nacional con la definicidn de los delitos que figuran en los articulos 2 y 3 del
Protocolo Facultativo, para hacer efectivas y aplicar adecuadamente las disposiciones que
contiene. Le recomienda ademas que continte y complete el proceso de aprobacion de la
Ley de la infancia.

Plan de Accion Nacional

10. El Comité esta preocupado por lafalta de planes de accion especificos con calendarios de
aplicacion del Protocolo Facultativo en vista de los informes sobre la elevadaincidenciade la
ventade nifios, la prostitucion infantil y lapornografiainfantil en el Estado parte.

11. EI Comité recomienda al Estado parte que elabore, con caracter prioritario, planes de
accion y que los ponga en practica para luchar contra las violaciones de las disposiciones
del Protocolo Facultativo en todo su territorio.

Coordinacién y evaluacion

12. El Comité toma nota de la propuesta de establecer una comision sobre |os derechos del
nifio en Tanzania continental parala coordinacion de los derechosy las politicas del nifio atodos



CRC/C/OPSCI/TZA/CO/1
pagina 4

los niveles. Asimismo, toma nota de que en 2004 se cred en Zanzibar un Comité Nacional de los
Derechos del Nifio. Sin embargo, e Comité lamenta que no haya bastantes mecanismos de
coordinacion y que éstos carezcan de recursos suficientes y de vincul os fuertes con las
autoridades locales.

13. EI Comité recomienda que el Estado parte adopte todas las medidas necesarias para
asegurar que se designe a un 6rgano nacional de alto nivel con un mandato claro para
coordinar y evaluar la aplicacion de las disposiciones del Protocolo Facultativo por el
Estado parte y que se le proporcionen suficientes recursos humanos y financieros.

Difusién y capacitacion

14. El Comité aprecialos esfuerzos realizados hasta ahora por €l Estado parte para promover €
Protocolo Facultativo, por gemplo latraduccién de la Convencién y sus Protocol os Facultativos
al swahili o lapromocion através de programas de capacitacion anivel de distrito y dela
comunidad. Sin embargo, € Comité esta preocupado por el hecho de que el Protocolo
Facultativo todavia no se haincluido en los programas de ensefianza'y por que laformacion de
los profesional es que trabajan con nifios afectados por los delitos enunciados en dicho Protocolo
estalimitada y no sistematizada en todo €l Estado parte. EI Comité también esta preocupado
porque € registro swahili utilizado en latraduccion del Protocolo Facultativo es demasiado
técnico y no es fécilmente comprensible por todos.

15. El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Intensifique la educacion y la capacitacion sistematicas de todos los grupos
profesionales pertinentes acerca de las disposiciones del Protocolo Facultativo,
en particular docentes, trabajadores sociales, jueces y abogados, profesionales
de los medios de comunicacion y policia, en todo el Estado parte estableciendo,
entre otras cosas, una version del Protocolo Facultativo mas comprensible para
todos;

b)  Aumente las medidas para difundir las disposiciones del Protocolo Facultativo
entre su poblacion, especialmente los nifios y los padres, mediante programas
escolares y material adecuado, orientado especificamente a ellos, en particular
una version en swahili del Protocolo adaptada a la infancia;

c) Refuerce la educacion y capacitacion, de forma sistematica y sensible al género,
acerca de las disposiciones del Protocolo Facultativo en todos los grupos de
profesionales que trabajan con nifios victimas de los delitos tipificados en el
Protocolo Facultativo; y

d) Promueva, en cooperacion con la sociedad civil y de acuerdo con el parrafo 2 del
articulo 9 del Protocolo Facultativo, la sensibilizacion del publico en general,
incluidos los nifios, mediante la informacién, por todos los medios apropiados,
educacion y adiestramiento, acerca de las medidas preventivas y los efectos
perjudiciales de todos los delitos a que se refiere el Protocolo Facultativo, en
especial alentando la participaciéon de la comunidad y, en particular, de la
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infancia y de los nifios y nifias victimas, en esos programas de informacion,
educacion y adiestramiento.

Asignacion de recursos

16. El Comité acoge con agrado lainformacion de que se estén desplegando esfuerzos para
aumentar las inversiones en la esfera de la educacion con caracter prioritario. El Comité esta, sin
embargo, preocupado por lafalta de informacién sobre la asignacién de recursos parala
aplicacion de las disposiciones del Protocolo Facultativo, en particular paralainvestigaciony €
acopio de datos, |as investigaciones penales, la asistencia juridicay las medidas de recuperacion
fisicay psicosocid de las victimas.

17. El Comité recomienda al Estado parte que, teniendo debidamente en cuenta las
recomendaciones formuladas a raiz del Dia de Debate General de 2007 acerca del
articulo 4 de la Convencion:

a)  Proporcione los recursos humanos y financieros necesarios para el disefio y la
ejecucion de proyectos y planes, especialmente a nivel local, destinados a la
prevencion, la proteccion, la recuperacion fisica y psicologica y la reinsercién
social de las victimas, asi como el enjuiciamiento de los delitos contemplados en
el Protocolo Facultativo; y

b)  Asegure en la preparacion de su presupuesto un enfoque basado en los derechos
humanos y centrado en los nifios, en particular con respecto a la ejecucion de la
estrategia nacional de crecimiento econdémico y reduccion de la pobreza
(conocida como MKUKUTA en Tanzania continental y como MKUZA en
Zanzibar).

Vigilancia independiente

18. EI Comité reitera su preocupacion, expresadatras el examen del segundo informe
periodico de Tanzania en virtud de la Convencion (CRC/C/TZA/CO/2), por el hecho de que la
Comision de Derechos Humanos y Buen Gobierno no sea accesible a todos |os nifios del pais ni
puedan disponer de su asistencia en su totalidad.

19. EIl Comité recomienda al Estado parte que proporcione los recursos humanos y
financieros necesarios para garantizar que la Comision de Derechos Humanos y Buen
Gobierno esté al alcance de todos los nifios con facilidad, para que puedan denunciar
cualesquiera violaciones de sus derechos, en particular las que estan contempladas en el
Protocolo Facultativo.

IV. PREVENCION DE LA VENTA DE NINOS, LA UTILIZACION DE NINOS
EN LA PORNOGRAFIA Y LA PROSTITUCION INFANTIL

20. El Comité tomanota de las iniciativas positivas encaminadas ala accion preventiva, como
el establecimiento de la Red de Mujeres Policia de Tanzaniay € Equipo de Tareas sobre la
violencia contralamujer y €l nifio. Sin embargo, el Comité esta preocupado por € hecho de que
esas medidas preventivas sean inadecuadas y se vean debilitadas por lafaltade investigaciony
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de acopio de datos sobre |as causas profundas, la naturalezay el alcance de laventa de nifios, la
prostitucion infantil y lautilizacion de nifios en la pornografia o el turismo sexual. Ademas, el
Comité esta gravemente preocupado por los informes sobre la venta de nifios con fines rituales,
por gjemplo las muertes ritual es de nifios albinos.

21. EI Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus medidas preventivas, en
particular la asignacion de recursos humanos y financieros para actividades de
investigacion a nivel regional y local encaminadas a luchar contra las causas profundas,
como la pobreza y algunas practicas culturales, que explican la vulnerabilidad de los nifios
a las practicas de venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en la
pornografia y en el turismo sexual. El Comité también insta al Estado parte a llevar a cabo
investigaciones de las denuncias de venta de nifios con fines rituales y a llevar a los autores
de esos delitos ante la justicia.

22. El Comité observa con preocupacion lainformacion de que los huérfanos'y los hijos de
familias monoparental es son particularmente vulnerables en |o que respecta a convertirse en
victimas de la prostitucion infantil.

23. El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas preventivas especificas
para salvaguardar los derechos de los nifios vulnerables, como huérfanos e hijos de familias
monoparentales, y para protegerlos y evitar que se conviertan en victimas de cualesquiera
delitos contemplados en el Protocolo Facultativo.

Inscripcion del nacimiento

24. El Comité aprecialainformacion de que el Organismo de Inscripcién, Insolvenciay
Administracion Fiduciaria, encargado de reestructurar el sistema de inscripcion de nacimientos,
yaesta en funcionamiento y de que su campafia de sensibilizacion acerca de laimportanciade la
inscripcion de los naci mientos esta siendo efectivay se esta inscribiendo a un gran nimero de
recién nacidosy nifios. Sin embargo, el Comité sigue estando preocupado porque latasa de
inscripcion de nacimientos continta siendo muy baja, especialmente en las zonas rurales y las
regiones remotas, |0 que plantea importantes problemas en la prestacion de proteccion y
asistencia a los nifios victimas cuyos derechos se violan con arreglo al Protocolo Facultativo.

25. El Comité reitera su recomendacién formulada tras el examen del segundo informe
periddico de Tanzania en virtud de la Convenciéon (CRC/C/TZAICOI/2, parr. 32).

En particular, el Estado parte deberia asegurar la gratuidad de la inscripcion de los
nacimientos e introducir unidades moviles para inscribir el nacimiento en las zonas rurales
y las regiones remotas de todo el pais.

Sensibilizacion

26. El Comité toma nota de que esta aumentando la sensibilizacion en el Estado parte, en
particular respecto de latrata, €l servicio doméstico infantil y la explotacién sexual comercia de
los nifios principal mente debido a la colaboracion activa entre el Gobierno, la Organizacion
Internacional paralas Migraciones (OIM) y € Programa Internacional parala Erradicacion del
Trabgjo Infantil, de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT/IPEC). Sin embargo, el
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Comité esta preocupado por lafalta de sensibilizacidn especifica respecto de los delitos
abarcados por e Protocolo Facultativo y sus efectos perjudiciales.

27. EI Comité recomienda al Estado parte que:

a) Promueva la sensibilizacion del publico en general, incluidos los nifios, mediante
la informacion por todos los medios apropiados y la educacion acerca de las
medidas preventivas y los efectos perjudiciales de los delitos a que se refiere el
Protocolo Facultativo;

b)  Aliente la participacion de la comunidad y, en particular, de los nifios y de los
nifios victimas, en esos programas de sensibilizacion, informacion y educacion;

c) Intensifique la cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil y los
medios de difusién con miras a apoyar sus actividades de concienciacion y
educacion sobre las cuestiones relacionadas con el Protocolo Facultativo.

V. PROHIBICION Y TEMAS CONEXOS
Leyes y reglamentos penales vigentes

28. El Comité toma nota de lainformacion de que se estan examinando todas las leyes
relacionadas con lainfancia para armonizarlas con la Convencion y sus Protocolos Facultativos,
por giemplo laLey sobre el matrimonio, de 1971, laLey de delitos sexuales de Tanzania
continental, de 2002, y de Zanzibar, de 1998, y la Ley de adopcion, de 2002. Sin embargo, el
Comité esta preocupado porque el Codigo Penal vigente (Tanzania continental) y la Ley penal
(Zanzibar) no contienen definiciones completas de la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia de conformidad con los articulos 2'y 3 del Protocolo
Facultativo, para enjuiciar alos responsables de esos delitos. Ademas, el Comité expresa su
preocupacion por que los autores de delitos contemplados en el Protocolo Facultativo, en
particular la prostitucion infantil, puedan no castigarse como es debido con arreglo alas leyes
vigentes.

29. EIl Comité recomienda al Estado parte que agilice sus procesos de reforma legislativa
a fin de prohibir efectivamente los delitos cometidos contra nifios con arreglo al Protocolo
Facultativo y que vele por que los autores de los delitos, incluidos los propietarios de
burdeles, en el caso de la prostitucién infantil, sean debidamente enjuiciados.

Adopcion

30. Al Comitéleinquietael hecho de que la proteccién de los nifios en € proceso de adopcién
tal vez seainsuficiente.

31. El Comité recomienda al Estado parte que agilice la revision de la Ley de adopcién de
conformidad con las disposiciones del Protocolo Facultativo. Alienta ademas al Estado
parte a que ratifique el Convenio de La Haya sobre la proteccion de los nifios y la
cooperacion en materia de adopcion internacional, de 1993.
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Jurisdiccion

32. El Comité, si bien celebraque €l Estado parte pueda gjercer su jurisdiccién de conformidad
con el articulo 4 del Protocolo Facultativo, contintia preocupado por € hecho de que el gercicio
de esa jurisdiccion pueda estar limitado a solo algunos de los delitos a que se refiere el Protocolo
Facultativo.

33. El Comité recomienda al Estado parte que tome todas las medidas necesarias para
establecer su jurisdiccidn sobre todos los delitos a que se refiere el Protocolo Facultativo de
conformidad con el articulo 4.

Extradicion

34. El Comité toma notade que la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia son delitos que dan lugar ala extradicion en virtud de laley pertinente. Asimismo
toma nota de que se esté revisando esaley con miras aincorporar nuevas disposiciones en
cuestiones de extradicion. Sin embargo, e Comité esta preocupado porque la extradicion no esté
prevista cuando la victima sea de Tanzaniay € delito se cometa en el extranjero.

35. El Comité recomienda al Estado parte que termine su revision de la Ley de
extradicion y que vele por que se ajuste al apartado b) del parrafo 2 del articulo 4 del
Protocolo Facultativo.

V1. PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS VICTIMAS

Medidas adoptadas para proteger los derechos y los intereses de los nifios victimas contra
los delitos contenidos en el Protocolo Facultativo

36. El Comitétomanotade las medidasy procedimientos legal es adoptados por €l Estado
parte para proteger los derechosy losintereses de los nifios victimas y los testigos en el proceso
dejusticiapenal, incluidos los juicios celebrados a puerta cerrada. Sin embargo, a Comitéle
preocupa que lalegislacion no sea completay no vele por todos los derechos de | os nifios
victimas, en particular su derecho alaintimidad y a obtener reparacion.

37. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Garantice la proteccion de los nifios victimas en todas las etapas del proceso de
justicia penal de conformidad con el articulo 8 del Protocolo Facultativo y que
la consideracion primordial a que se atienda sea el interés superior del nifio.

A ese respecto, el Estado parte deberia guiarse por las Directrices de las
Naciones Unidas sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y
testigos de delitos (resolucion 2005/20 del Consejo Econémico y Social).

b)  Adopte todas las medidas necesarias para asegurar que se asignen recursos
financieros y humanos suficientes para mejorar la representacion letrada de los
nifos victimas.
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c)  Asegure que todos los nifios victimas de los delitos enunciados en el Protocolo
Facultativo tengan acceso a procedimientos adecuados para obtener sin
discriminacion de las personas legalmente responsables, reparacion por los
dafos sufridos, de conformidad con el parrafo 4 del articulo 9 del Protocolo
Facultativo.

d) Use procedimientos adaptados a las especificidades de la infancia, a fin de
preservarlos de malos tragos durante el proceso judicial, especialmente
celebrando las entrevistas con nifios en salas especiales, aplicando métodos
especiales de interrogatorio y reduciendo el nimero de entrevistas,
declaraciones y audiencias.

Recuperacion y reintegracion de las victimas

38. El Comité acoge con agrado el Programa de duracién determinada adoptado en
colaboracion con la OIT/IPEC, que tiene por objeto erradicar las peores formas de trabajo

infantil en el Estado parte, en particular |a explotacion sexual comercial y el servicio doméstico.
Asimismo toma nota de |os esfuerzos realizados por lainiciativa comunitaria establecida por €
Departamento de Bienestar Socia en €l afio 2000 para proporcionar atencion, apoyo Yy proteccion
alos nifios més vulnerables, entre ellos las victimas de delitos tipificados en € Protocolo
Facultativo. Sin embargo, el Comité toma nota con preocupacion de la escasa disponibilidad de
medidas de reinsercion social y recuperacion fisicay psicosocia de los nifios victimas. También
preocupa a Comité lafalta de mecanismos sisteméticosy coordinados a nivel de distrito y
comunidad que se ocupen de los derechos y las necesidades de |os nifios victimas de manera més
ampliay coordinada.

39. EIl Comité recomienda al Estado parte que:

a)  Seasegure de que se destinan recursos adecuados a los servicios encaminados a
asistir por igual a todos los nifios y nifias victimas, en especial con miras a su
plena reintegracion social y su total recuperacion fisica y psicoldgica, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 9 del Protocolo
Facultativo; y

b)  Adopte medidas para garantizar una formacion apropiada, particularmente en
los ambitos juridico y psicologico, de las personas que trabajen con victimas de
los delitos prohibidos en virtud del Protocolo Facultativo, de conformidad con el
parrafo 4 del articulo 8 del Protocolo Facultativo.

Servicio de ayuda telefénica

40. EI Comité acoge con agrado la informacion proporcionada por la delegacién del
Estado parte de que esta previsto crear un servicio de ayuda telefonica al nifio. El Comité
recomienda que ese servicio de ayuda telefénica para asistir a los nifios victimas tenga tres
cifras, funcione las 24 horas del dia y sea gratuito.
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VII. ASISTENCIA'Y COOPERACION INTERNACIONALES
Cooperacion internacional

41. EIl Comité recomienda al Estado parte que, de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 10 del Protocolo Facultativo, adopte todas las medidas necesarias para fortalecer
la cooperacion internacional, mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales,
para la prevencion, la deteccion, la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de los
responsables de actos de venta de nifios, prostitucién infantil y utilizacion de nifios en la
pornografia o el turismo sexual.

42. El Comité alienta al Estado parte a que continte cooperando con organismos y
programas especializados de las Naciones Unidas y las organizaciones de la sociedad civil, y
también a través de acuerdos bilaterales, para fortalecer las instituciones que trabajan con
nifios y luchar contra las causas profundas, como la pobreza y el subdesarrollo, que
explican la vulnerabilidad de los nifios a los actos de venta de nifios, prostitucion infantil y
utilizacion de nifios en la pornografia o el turismo sexual.

43. El Comité recomienda al Estado parte que solicite apoyo internacional para los
proyectos de cooperacion relativos a la aplicacion de las disposiciones del Protocolo,
especialmente con miras a prestar asistencia a los nifios victimas. Se alienta al Estado
parte a que pida asistencia técnica a los organismos internacionales competentes, en
particular el UNICEF.

VIIl. SEGUIMIENTO Y DIFUSION
Seguimiento

44. EIl Comité recomienda al Estado parte que tome todas las medidas apropiadas para
garantizar la plena aplicacion de las presentes recomendaciones transmitiéndolas, entre
otras instancias, a los Ministerios competentes, la Cadmara de Diputados de Zanzibar y el
Parlamento de la Union y a las autoridades de los distritos y la comunidad, para que las
examinen y actlien en consecuencia.

Difusion

45. El Comité recomienda que el informe y las respuestas presentadas por escrito por el
Estado parte, asi como las recomendaciones conexas (observaciones finales) que aprobd el
Comité, sean ampliamente difundidas, en particular, aunque no exclusivamente, por medio
de la Internet, a toda la ciudadania, las organizaciones de la sociedad civil, los grupos
juveniles, las asociaciones profesionales y los nifios, a fin de suscitar debate sobre el
Protocolo Facultativo y una mejor concienciacion sobre el mismo, asi como sobre su
aplicacién y vigilancia.
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IX. PROXIMO INFORME

46. A tenor de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 12, el Comité pide al Estado parte
gue en su proximo informe periodico, que debera presentar a més tardar el 9 de enero

de 2012 incluya, de conformidad con el articulo 44 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, informacion adicional sobre la aplicacion del Protocolo Facultativo.



