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PREFACIO

Al redactar, hace cerca de cinco afos, el informe inicial del Niger relativo a la aplicacion
de las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, uno de mis predecesores
expres6 su deseo de que ese informe contribuyera a suscitar un impulso de solidaridad para el
ejercicio de los derechos fundamentales del nifio en el Niger.

Me es muy grato comprobar que su deseo se ha realizado en buena parte, a pesar de tantos
obstaculos que dificultan el desarrollo del Niger.

Mas atin, el Gobierno ha reforzado su determinacion de promover los derechos del nifio.
Prueba de ello es el documento revisado de estrategia de lucha contra la pobreza, que destaca
entre sus prioridades las iniciativas para mejorar el capital humano y las condiciones de igualdad.

Sin embargo, no puede negarse que aun queda mucho por hacer para construir una
sociedad mas digna de los nifios en el Niger.

En ese contexto de evolucidn positiva, es una tarea muy grata escribir el prefacio de este
informe y sefialar los progresos realizados en materia de promocion de los derechos del nifio,
tanto mads si se tiene en cuenta que este nuevo ejercicio permite al Gobierno del Niger reafirmar
su disponibilidad permanente para el didlogo con la finalidad de concretar en hechos el deber de
solidaridad de toda la sociedad para con los nifios.

En los ultimos anos hemos conseguido muchos progresos en materia de promocion de los
derechos del nifio.

Los progresos del Niger se reflejan en la encuesta de indicadores multiples (MICS) y la
encuesta demografica y de salud (EDSN/2006) y son una manifestacion de la determinacion del
Estado y del apoyo constante de las entidades asociadas, a las que agradezco aqui sinceramente.

En el presente informe se examinan los progresos desde el punto de vista de la
supervivencia, la proteccion, el desarrollo y la participacion de los nifos.

El presente informe es el fruto de una labor participativa a la que se han asociado las
instituciones publicas, las organizaciones de la sociedad civil y las entidades asociadas para el
desarrollo, tanto en la labor de recopilacion de informacién como en la de validaciéon de dicha
informacion, que se llevo a cabo en un taller.

Este proceso de doble sentido nos ha permitido no sélo reunir datos fiables, sino también
conferirles cierto grado de objetividad y pertinencia.

El informe asi elaborado constituye un documento de referencia, mejor ain, un
llamamiento a la movilizacidon para que se sigan extendiendo los resultados concretos que hemos
conseguido en esta esfera en nuestro pais.
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Hago votos porque todas las todas las partes hagan suyo este informe y participen
efectivamente en su traduccion en hechos concretos para que el Niger sea un pais digno de los
nifios.

Sra. Barry Bidata Gnandou
Ministra de la Promocion de la Mujer y
la Proteccion del Nifio
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INTRODUCCION

1. En 1990 el Niger ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio ("la Convencion").
La Convencion, en su articulo 44, invita a los Estados partes a presentar al Comité de los
Derechos del Nifio ("el Comité") informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto
a los derechos reconocidos a los nifios. Dichos informes deben presentarse:

a)  En el plazo de dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la Convencion;
b)  Enlo sucesivo, cada cinco afios.

2. En 2002 el Gobierno del Niger presento su informe inicial al Comité de los Derechos del
Nifio. En esa ocasion el Comité formul6 algunas recomendaciones para mejorar el respeto de los
derechos del nifio.

3.  El presente informe, que combina los informes segundo, tercero y cuarto, da cuenta de los
progresos realizados y las dificultades encontradas desde el informe inicial. Se han tomado en
consideracion las orientaciones generales relativas a la forma y el contenido de los informes
periddicos que fueron adoptadas por el Comité de los Derechos del Nifio en su 397 sesion,
celebrada el 3 de junio de 2005.

4.  El presente informe es el fruto de una labor participativa que consistié en una consulta de
las distintas partes interesadas (servicios del Estado, entidades asociadas para el desarrollo,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y otras) durante la fase de recopilacion y andlisis de
informacion y también durante la validacion de esa informacion.

5.  La gran disponibilidad de todas las partes durante las distintas etapas del proceso permitio
este intercambio.

6.  Aun cuando la reciente encuesta EDSN-MICS 111 y el censo general de poblacion y
vivienda (RGP/H-2001) permitieron disponer de informacion sobre distintas materias que
conciernen a los nifios, debe sefialarse que faltan datos nacionales en muchos otros ambitos.

En algunos casos se han utilizado datos regionales o incluso locales para suplir esta deficiencia.

7. Conforme a las orientaciones mencionadas mas arriba, el presente informe esta organizado
en dos partes: la primera constituye una presentacion y un analisis general del contexto nacional
y la segunda contiene informacion especifica acerca de cada una de las disposiciones de la
Convencion.

I. INFORMACION GENERAL SOBRE EL
CONTEXTO NACIONAL

8.  En esta seccion de informacion general se presenta la evolucion observada desde el
informe anterior.
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1.1. Datos demograficos

9.  El censo general de poblacion y vivienda de 2001 (RGP/H-2001) indica que el Niger
tiene 11.060.291 habitantes y que su crecimiento medio anual es del 3,3%, con una tendencia a
duplicar su poblacion cada 25 afios. Segun las proyecciones, de la poblacion del Niger en 2005
es de 12.546.000 habitantes (hipdtesis de tendencias).

10. EI 83,7% de la poblacion vive en zonas rurales. La densidad de poblacion actual es

de 8,7 habitantes por kilometro cuadrado a escala nacional. La densidad de poblacion no es
homogénea y varia del sur al norte del pais en proporciones que van de 114,5 habitantes por
kilometro cuadrado en el sur a 0,5 habitantes por kilometro cuadrado en el norte. Los menores
de 15 afos representan, segun las cifras del censo (RGP/H-2001), el 48,4% de la poblacion.
La estimacion de 2005 es del 49%.

11. Con el fin de mejorar la informacién estadistica en cantidad y calidad, una Ley de 30 de
marzo de 2004 estableci6 el Instituto Nacional de Estadistica (INS), que remplazo a la Direccion
Nacional de Estadistica. El Instituto tiene estatuto de establecimiento publico de caracter
administrativo con personalidad juridica y autonomia financiera. Esta reforma permitio:

a) reactivar la produccién de datos estadisticos; b) integrar en mayor medida a otras partes
asociadas para contribuir a la produccion de datos estadisticos; c) coordinar la produccion de
datos estadisticos mediante la evaluacion por el INS de las estructuras publicas que los producen.

1.2. Datos economicos

12. Laeconomia del Niger esta fundada esencialmente en la agricultura de subsistencia, la
extraccion minera (uranio) y el sector no estructurado. El sector primario depende en gran
medida de la produccion rural, en particular la agricultura de secano, que es vulnerable a los
peligros climaticos.

13. El sector rural emplea al 59,1% de la poblacién activa en 2005 (fuente: SRP revisada).
Los datos econémicos de los tltimos afios indican que el pais ha progresado considerablemente
en la aplicacion de muchas reformas destinadas a reactivar el crecimiento de la economia
después de varios afos de recesion. El programa de ajuste estructural del Gobierno ha permitido
mejorar la disciplina fiscal, la gestion de las finanzas publicas, el contexto del sector privado y la
apertura de la economia. Todo esto se traduce en un crecimiento de la economia del 3,65% en el
periodo 2002-2005.

14. Estos esfuerzos permitieron al Niger adherirse a la Iniciativa en favor de los paises pobres
muy endeudados en abril de 2004, gracias a lo cual ha reorientado buena parte de los importes
que destinaba al reembolso de la deuda externa, principalmente para invertirlos en los sectores
sociales.

15. El Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la Unién Europea y varios paises
industrializados son los principales asociados para el desarrollo del Niger. Las ONG nacionales
o internacionales tienen una presencia muy activa en el pais. Varias instituciones del sistema de
las Naciones Unidas intervienen en ambitos de la asistencia para el desarrollo.
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16. Debe senalarse que en 2002 el Gobierno adoptd, después de una amplia consulta con los
distintos asociados, el documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), que
constituye un programa coherente de desarrollo econdmico y social. Una evaluacion de la
estrategia de reduccion de la pobreza demuestra que el Gobierno ha hecho esfuerzos notables
para aplicar efectivamente las medidas identificadas y que esto ha permitido progresos notables,
que habra que consolidar y mejorar.

17. Actualmente se estd ultimando el DELP. En la version 2007-2011, que se basa
principalmente en la consolidacion de los logros y en la necesidad de realizar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), se identifican tres ejes estratégicos: a) mejorar los ingresos,
b) mejorar el capital humano y las condiciones de igualdad, y c) fomentar un marco apropiado
para la gestion del desarrollo.

18. A pesar de todas estas iniciativas en distintos &mbitos, el acceso a los servicios sociales
basicos es muy limitado y el indice de desarrollo humano es muy bajo. En el Informe Mundial
de Desarrollo Humano de 2005, el indice de desarrollo humano del Niger situa al pais en el
ultimo lugar de los 177 paises considerados. El indice de pobreza econdmica practicamente no
ha variado (62,1% en 2006, frente al 63,1% en 1993).

19. Laesperanza de vida es de 46 afios y la tasa de mortalidad infantil de los menores de 1 afo
es del 81%o. La tasa de mortalidad en los primeros afios de vida es del 198%eo.

1.3. Sistema de gobierno y situacion politica

20. La transicion militar de 1999 termin6 con la organizacion de elecciones politicas plurales y
un referendo para la adopcion de la nueva Constitucion. Esta nueva Constitucion establece un
sistema politico democratico y reafirma el multipartidismo, el estado de derecho, las libertades
de asociacion, de reunion y otras. El régimen politico es semipresidencial y esta basado en el
principio de separacion de poderes: poder ejecutivo, poder legislativo y poder judicial.

a)  El ejecutivo tiene dos jefes: el Presidente de la Republica, elegido por sufragio
universal para un mandato de cinco afios, y el Primer Ministro, que es Jefe de
Gobierno y responsable ante la Asamblea Nacional, nombrado por el Presidente de la
Republica a propuesta de la Asamblea Nacional. El Primer Ministro dirige el
Gobierno basandose en su declaracion de politica general, documento que debe ser
aprobado por la Asamblea Nacional. El Gobierno determina y aplica la politica de la
nacion. El Gobierno y el Parlamento tienen la facultad de presentar proyectos de
leyes.

b)  El poder legislativo esta constituido por la Asamblea Nacional, que es un Parlamento
de una sola camara. La Asamblea Nacional, que esta formada por diputados elegidos
en sus propias circunscripciones, aprueba las leyes y controla la accién del Gobierno
mediante dos mecanismos: el procedimiento de interpelacion de los ministros y el
voto de una mocion de censura que puede derrocar el Gobierno. La Asamblea
también puede crear comisiones para investigar hechos o actos del Gobierno.

La Asamblea tiene en su seno un Tribunal Supremo con facultad para juzgar al
Presidente de la Republica por alta traicién y a los miembros del Gobierno por los
delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones o con ocasion de dicho ejercicio.
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Los diputados pueden preparar proposiciones de leyes y presentarlas a votacion de la
Asamblea Nacional.

¢)  Elnuevo poder judicial esta constituido por el Tribunal Constitucional, el Tribunal
de Casacion, el Consejo de Estado, el Tribunal de Cuentas y los juzgados y
tribunales creados con arreglo a las disposiciones legislativas vigentes. En espera de
la puesta en funcionamiento del Tribunal de Casacion, del Consejo de Estado y del
Tribunal de Cuentas, las salas especializadas del Tribunal Supremo ejercen las
atribuciones de esos o6rganos. La organizacion judicial estd basada en el principio de
doble instancia de jurisdiccion, en virtud del cual las decisiones de un tribunal
pueden someterse al examen de otro tribunal de nivel superior. El poder judicial es
independiente de los poderes ejecutivo y legislativo. El ordenamiento jurisdiccional
del territorio nacional responde esencialmente al objetivo de acercar la justicia a los
ciudadanos. La justicia se imparte en nombre del pueblo, respetando rigurosamente
el imperio de la ley y los derechos y libertades del ciudadano.

21. Las elecciones politicas organizadas al final de la transicién militar de 1999 permitieron la
instalacion de una coalicion de partidos politicos en el poder. Esta coalicion fue reelegida
nuevamente en las elecciones presidenciales y legislativas de 2004, que marcaron el fin de un
largo periodo de inestabilidad politica del Niger. En efecto, la legislatura que terminé en 2004
fue la primera en alcanzar su término desde 1990.

1.4. Sistema administrativo

22. La Republica del Niger es un Estado unitario que dispone de una administracion central y
una administracion territorial. La administracion central esta constituida por ministerios,
oficinas, establecimientos publicos estatales y administraciones de misiones, en particular los
altos comisionados. Esta administracion tiene ramificaciones locales.

23. Laorganizacion de la administracion territorial esta fundada en los principios de
desconcentracion y descentralizacion. A partir de estos principios, las leyes establecen
colectividades territoriales que tienen personalidad moral y autonomia financiera y estan
dirigidas por organos de eleccion: regiones, departamentos y municipios. Los drganos
directivos de los municipios fueron elegidos en 2004. Los drganos directivos de las regiones y
los departamentos no han sido elegidos todavia. El Estado est4 representado en cada
colectividad territorial por una autoridad administrativa que puede ser, segun el nivel de la
colectividad territorial, el gobernador de region, el prefecto de departamento, el subprefecto o el
jefe de subdistrito. El representante del Estado es la autoridad de los servicios desconcentrados y
se encarga de controlar la legitimidad de los actos de las autoridades descentralizadas y de velar
por el interés general.

24. En paralelo con la administraciéon moderna, la legislacion del Niger consagro la existencia
de un sistema de jefaturas tradicionales integrado en la organizacion administrativa. Dicho
sistema esta subordinado jerarquicamente a las autoridades administrativas desconcentradas y
descentralizadas. El sistema de jefaturas tradicionales tiene una estructura jerarquica constituida
por sultanatos, provincias, cantones, aglomeraciones, poblaciones y tribus, en orden de
importancia.
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25. Los jefes tradicionales son designados por un colegio especial establecido por la
costumbre. Esta designacion es ratificada por un acto de la autoridad administrativa. Los jefes
tradicionales tienen competencias importantes, en particular en materia de gestion de la
propiedad y de resolucion de litigios mediante conciliacion.

1.5. Marco juridico general de proteccion de los derechos humanos

26. En la Constitucion de 9 de agosto de 1999 se reafirmé la adhesion de la Republica del
Niger a los derechos humanos definidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos

de 1948, entre otros derechos. En la Constitucion también se confirmé nuevamente el principio
de primacia de los instrumentos internacionales sobre el derecho interno y el principio de
separacion de poderes, que constituye una medida suplementaria de proteccion de los derechos
humanos contra posibles abusos.

27. Por otra parte, la violacion grave y flagrante de los derechos humanos es uno de los cuatro
casos' que se enumeran restrictivamente en la Constitucion como hechos por los que se puede
juzgar al Presidente de la Republica por alta traicion ante el Tribunal Supremo.

28. En lo referente a los mecanismos de proteccion de los derechos humanos, en la nueva
Constitucion se reafirma que la judicatura constituye uno de los poderes del Estado, condicion
que le confiere la funcion de guardian de las libertades. La Constitucion también establece la
creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, que tiene
estatuto de autoridad administrativa independiente y se encarga, en particular, de velar por que
los distintos componentes de la sociedad respeten los derechos humanos y de formular
recomendaciones a los poderes publicos para mejorar la situacion.

29. Se ha mantenido la Direccion Nacional de Derechos Humanos creada en el seno del
Ministerio de Justicia para dar mayores garantias de respeto de los derechos humanos por parte
del Gobierno. La labor de estos organismos publicos se complementa con la de muchas ONG y
asociaciones nacionales e internacionales que actian individualmente o de forma colectiva en
distintos mecanismos, por ejemplo la Red Nigerina para la Infancia (ReNE).

30. El Niger también ratifico los siguientes instrumentos:

- En 2000, el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional;

- En 2003, los Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativos a la participacion de nifios en los conflictos armados y la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia;

! Los otros tres casos son: la violacion de juramento, la cesion fraudulenta de una parte del
territorio nacional y la introduccion de residuos toxicos al territorio nacional.
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En marzo de 2004, la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, que ofrece a las victimas de discriminacidon por motivos
de género la posibilidad de presentar una denuncia al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer.

31. En el ordenamiento juridico interno, la reforma del C6digo Penal instituida por la

Ley N°2003-025 de 13 de junio de 2003 tipificd nuevos delitos, a saber: la mutilacion genital
femenina, la esclavitud, el acoso sexual, la violacion (que ya existia, pero se modifico su
definicion), el genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad.

32.  El marco juridico general de proteccion de los derechos humanos es poco eficaz en muchos
casos, debido principalmente a:

a)

b)

d)

g)

La escasa apropiacion del marco juridico por la poblaciéon como consecuencia de:
1) las insuficientes medidas de sensibilizacion de la poblacion, ii) el analfabetismo y
la complejidad del derecho.

El pluralismo juridico, que se caracteriza por la coexistencia, en algunas materias, de
normas de derecho legislado y normas de derecho consuetudinario islamizado. Esas
normas se aplican particularmente en materia de estatuto personal e incluso de
estatuto real en algunos casos. Esta situacion dificulta la instauracion de un orden
juridico efectivo y se traduce en una instrumentalizacion del derecho.

La escasa capacidad de intervencion de las organizaciones de la sociedad civil y las
estructuras del Estado (jurisdicciones, Comision Nacional de Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales, Direccion de Derechos Humanos y otras).

La existencia de instancias no jurisdiccionales para la resolucion de conflictos
(asociaciones religiosas o laicas, sistema de jefaturas tradicionales y algunas
corporaciones) cuyo conocimiento de los principios de derechos humanos es muy
insuficiente.

El hecho de que el Niger mantenga las reservas que formul6 al adherirse a la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer. Esas reservas dejan la Convencion sin contenido en varios puntos y
constituyen un obstaculo para la promocién de la igualdad de género en todos los
ambitos.

La insuficiente coordinacion de las iniciativas emprendidas.

El hecho de que no se haya ratificado el Protocolo adicional de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los derechos de la mujer en Africa.
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II. INFORMACION ESPECIFICA SOBRE LAS DISTINTAS
DISPOSICIONES DE LA CONVENCION

2.1. Medidas generales de aplicacion

2.1.1. Medidas adoptadas para armonizar la legislacion y la practica nacionales con
los principios y las disposiciones de la Convencion

1.  Medidas de seguimiento

33. Lasrecomendaciones formuladas por el Comité de los Derechos del Nifo
(CRC/C/15/Add.179) con ocasion de la presentacion del informe anterior
(CRC/C/3/Add.29/Rev.1) se enviaron a los distintos ministerios para conocer sus observaciones.
Ademas, se pidio a los ministerios que designaran coordinadores encargados de la aplicacion y el
seguimiento de las recomendaciones en su propio contexto.

34.  Envirtud de la Decision N° 0079/MJ/GS/MCRP, de 11 de noviembre de 2003, se prolongd
el mandato de la Comision nacional encargada de la reforma de la legislacion penal, civil y
comercial. Esta Comision particip6 en el proceso de elaboracion del Codigo de Menores.

35. Los tribunales de menores creados en virtud del Decreto N° 99-11, de 14 de mayo de 1999,
funcionan en todo el territorio nacional. En la estructura de la policia nacional se creé un
servicio central de proteccion de los menores o brigada de menores.

36. El Niger también es parte en el Acuerdo de cooperacion multilateral para combatir la trata
de nifios en Africa occidental, firmado en Abidjan el 27 de julio de 2005. Una de las medidas de
aplicacion de este acuerdo es la creacion de la Comision nacional de seguimiento y coordinacion
del Plan de Accion Nacional y de lucha contra la trata de nifios en la estructura del Ministerio de
Promocion de la Mujer y Proteccion del Niio, en virtud del Decreto N° 10/MPF/PE, de 26 de
mayo de 2006.

37. El Gobierno prepara un proyecto de ley contra la trata de personas.

38. LaLey N°2003-25, de 13 de junio de 2003, que modifica el Codigo Penal, establecio
nuevos delitos con la intencién de mejorar la proteccion de los nifios y elevo las penas que
sancionaban las infracciones existentes. Los nuevos delitos tipificados incluyen:

a)  El genocidio, que se define en el articulo 208-1 del Cédigo Penal por referencia a los
siguientes actos, entre otros: 1) el traslado forzado de nifios; ii) las medidas
destinadas a dificultar los nacimientos;

b)  Los actos de mutilacion genital femenina determinados en los articulos 232-1
a 232-3 del Codigo Penal;
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c¢)  El crimen de esclavitud, una de cuyas definiciones consiste, segiin lo dispuesto en el
articulo 270-1 del Codigo Penal, en "toda institucion o practica en virtud de la cual
un menor de 18 afios es entregado a un tercero por sus padres, su tutor, su amo o el
amo de uno de sus padres o de ambos, recibiendo o no un pago con el fin de
explotarlo o de hacerlo trabajar";

d) Eldelito de esclavitud, que consiste, segin la definicion del articulo 270-3 del
Cdédigo Penal, en "el rapto de nifios presuntamente esclavos para destinarlos a la
servidumbre", entre otras cosas.

39. Los casos de penas agravadas para sancionar infracciones ya tipificadas son:

a)  El aborto practicado a menores de 16 afios (parrafo 2 del articulo 295 del Codigo
Penal).

b)  El empleo de menores de 18 afios en locales de venta y consumo de bebidas
(articulo 304 del Codigo Penal). Anteriormente el articulo 304 sélo prohibia el
empleo de mujeres menores de 18 afos, con excepcion de las familiares del
propietario del local. En la nueva formulacion se incluye a todos los menores
de 18 afos sin distincién de sexo ni parentesco con el propietario.

c)  El abigeato precedido o seguido de la sustraccion de menores (parrafo 2 del
articulo 324 del Cddigo Penal).

40. Por otra parte, todos los afios se adoptan medidas de sensibilizacion sobre los derechos del
nifio y se elaboran proyectos destinados a todos los agentes que pueden contribuir a mejorar la
proteccion de la infancia, financiados principalmente por el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF). Esas medidas de sensibilizacion se reforzaron en 2005 con la elaboracion
y distribucion de 1.000 folletos sobre los derechos del nifio, un CD-ROM sobre el Codigo

Penal y 300 ejemplares de la publicacion "Un mundo apropiado para los nifios", la elaboracion
de 16 vallas publicitarias sobre la prevencion del VIH/SIDA vy la realizacion de espacios de
radiodifusion dedicados a la lucha contra el matrimonio precoz que se estan difundiendo

en 60 emisoras comunitarias, asi como la realizacion y difusién nacional de anuncios de
sensibilizacion en la radio y la television sobre la trata de nifios.

41. A fin de culminar la armonizacion de la legislacion existente y del derecho consuetudinario
con las disposiciones de la Convencion, se elabor6 un proyecto de Codigo de Menores con la
financiacion de la ONG Plan-Niger y del UNICEF. El proyecto fue validado durante un
seminario nacional organizado en 2005.

42.  Se elabord un nuevo Plan de Accién Nacional para la supervivencia, la proteccion y el
desarrollo para el periodo 2006-2010 con la financiacién del UNICEF. El nuevo Plan esta
basado en gran medida en la Convencion y refleja el principio de respeto de los derechos.

43. En el marco del proceso de elaboracion de un Codigo General de la Familia o Cédigo del
Estatuto Personal que se puso nuevamente en marcha en el aio 2000 bajo la autoridad de la
Direccion de Promocion de la Mujer y con el apoyo del Banco Mundial, el Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas



CRC/C/NER/2
pagina 18

(UNFPA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el UNICEF, se han
hecho varios estudios tematicos, entre los que destacan los siguientes: a) el estudio sobre la
condicidn juridica de la mujer y el derecho del Niger; b) la encuesta nacional de opinion de los
nigerinos sobre el estatuto personal; c) el inventario de los textos contrarios a la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer a fin de modificarlos;
d) el estudio de preparacion de una politica nacional en cuestiones de género. También debe
mencionarse el proceso de reflexion que se llevo a cabo en 2005 en el marco del coloquio sobre
el derecho de familia en el Niger organizado por la Facultad de Economia y Derecho de la
Universidad de Niamey con el apoyo del Departamento de Cooperacion y el Instituto de
Derechos Humanos de Dinamarca.

44. A fin de reunir datos desglosados sobre todos los ambitos relacionados con la Convencion
y de hacer un seguimiento y una evaluacion de los progresos, en 2005 se cred la Direccion de
Estadisticas en el Ministerio de Proteccion del Nifio. Este ministerio organiza periddicamente
misiones conjuntas de recopilacion de informacion en colaboracion con el UNICEF vy otras
partes interesadas.

2. Medidas de aplicacion

45. El proceso de elaboracion del Codigo del Estatuto Personal se ultimara probablemente a
mediano plazo, ya que desde 2006 se realizan las actividades del proyecto de consolidacion de la
igualdad en cuestiones de género con la financiacion del Banco Africano de Desarrollo (BAFD).

46. A fin de contribuir a la elaboracion del Codigo del Estatuto Personal, en 2004 una
asociacion femenina (UPFN) present6 al Gobierno un proyecto de ley de matrimonio y divorcio.
Para propiciar la buena marcha de este proceso, el Gobierno decidi6 adoptar un enfoque
participativo, consistente en integrar a todos los agentes interesados, incluidos aquellos que han
manifestado objeciones en algin momento.

47. Se cre6 un marco de coordinacion en materia de justicia de menores entre el Ministerio de
Proteccion del Nifio, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia con el objetivo de
mejorar la atencion de los nifios en dificultad. A fin de propiciar las sinergias entre los distintos
ministerios en materia de proteccion del nifo, en cada uno de ellos se designd un coordinador y
en noviembre de 2006 se inici6 un estudio destinado a revitalizar el Comité nacional para la
supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio.

48. Recientemente se cred un servicio central de proteccion de menores o brigada de menores
en la estructura de la policia. También se crearon divisiones regionales de ese servicio y
actualmente se realiza el proceso de nombramiento de los agentes de policia encargados de
dirigir esas divisiones.

49. El sindicato autébnomo de magistrados del Niger (SAMAN), con el apoyo del UNICEF,
realizd un estudio sobre las buenas practicas jurisdiccionales para la proteccion de los derechos
de la mujer y del niflo, cuyos resultados fueron validados recientemente.
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Cuadro 1

Categorias y nimero de personas que han recibido formacion sobre la
Convencion y temas tratados

Categorias de personas | Niimero Temas de los programas de formacion
Estudiantes de academias 860 | Convencion sobre los Derechos del Nifio y Convencion sobre
militares y de policia la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

mujer; actos de violencia contra las mujeres y los nifios
Maestros 393 | Convencion sobre los Derechos del Nifio y Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer; actos de violencia contra las mujeres y los nifios
Lideres comunitarios y 346 i) Lucha contra la estigmatizacion y la discriminacion;
religiosos
i1) Inscripcion de los nifios al nacer;
iii) Convencion sobre los Derechos del Nifio y Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacidn contra la mujer; actos de violencia y
buenas practicas de nutricion;
iv) Trata de nifos.
Militares 2.572 | Los derechos de los nifios antes, durante y después de un
conflicto armado
Jovenes 92 | Convencion sobre los Derechos del Nifio y Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer; actos de violencia contra las mujeres y los nifios
Magistrados y agentes de 80 | Convencion sobre los Derechos del Nifio y Convencion sobre
policia la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer; actos de violencia contra las mujeres y los nifios
Inspectores de policia 282 | Convencion sobre los Derechos del Nifio y Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer; actos de violencia contra las mujeres y los nifios
Representantes politicos 684 | Lucha contra la estigmatizacion y la discriminacion;
locales inscripcion de los nifios al nacer; Convencion sobre los
Derechos del Nifio y Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer; actos de
violencia
Presentadores de emisoras 52 | Convencion sobre los Derechos del Nifo y Carta Africana
de radiodifusion sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio Africano
comunitarias
Miembros de las brigadas 40 | Trata de nifios

de buena conducta

Fuente: DPE.
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50. Las campaias de sensibilizacion de 2005 permitieron informar a 13.082 personas

(2.800 mujeres, 6.782 hombres y 3.500 jovenes) sobre la vacunacion, el matrimonio precoz, la
escolarizacion de las nifas, la inscripcion de los nacimientos, la trata de nifios y de personas, la
lucha contra el VIH/SIDA y el paludismo.

4.  Dificultades encontradas

51. Sibien el Estado, con apoyo de sus asociados, se ha esforzado en aplicar efectivamente las
disposiciones de la Convencion, las iniciativas emprendidas encuentran algunos obstaculos de
caracter general, como son:

a)  La persistencia del pluralismo juridico en la legislacion, particularmente en lo
referente al estatuto personal, mediante la aplicacion de la costumbre a las personas
que optan por el estatuto consuetudinario y la aplicacion de las leyes a aquellas que
optan por el estatuto juridico. Este tltimo estd constituido por el conjunto de leyes y
reglamentos vigentes, que se fundan en la Constitucion y en las convenciones
internacionales. Por otro lado, la costumbre consiste, en principio, en las reglas
orales tradicionales derivadas de la préctica, que acaban siendo obligatorias a fuerza
de repetirlas. Estas reglas consuetudinarias se ven en gran parte influidas, incluso
suplantadas en algunos puntos, por el derecho musulman, a tal punto que en la
practica este ultimo se confunde con la costumbre. La aplicacion del pluralismo
juridico crea un conflicto de derechos. El derecho legislado no es aceptado
plenamente en el Niger, particularmente en lo referente al estatuto personal, porque
una gran parte de la poblacion considera que se trata de un derecho extranjero.
Recuérdese que la poblacion del Niger es mayoritariamente rural y estd aferrada al
sistema tradicional de organizacion social, en el que el individuo se identifica con el
grupo. Esta confrontacion entre el derecho legislado y el derecho tradicional
dificulta la instauracion de un orden juridico que permita aplicar efectivamente las
disposiciones de los instrumentos juridicos internacionales y nacionales para la
proteccion del nifio. Aun mas, en la practica ha originado una forma de aplicacion
selectiva de las disposiciones de la Convencion, ya que cada miembro de la sociedad
invoca el tipo de reglas que mas le conviene segtn la situacion.

b) La insuficiente colaboracion y comunicacién entre los ministerios, si bien las
cuestiones relativas a los derechos del nifio son intersectoriales y su aplicacion
necesita la participacion de varios ministerios, el actual funcionamiento ministerial
demuestra que el intercambio de informacion y la colaboracidén no son practicas muy
comunes en el Niger. En las relaciones entre los ministerios y las organizaciones de
la sociedad civil se observa la misma insuficiencia.

c¢) Lainadecuacion entre los medios y las misiones del Ministerio de Proteccion del
Nifio. Puede comprobarse que los medios humanos, materiales y financieros de que
dispone ese ministerio no corresponden a las misiones que le fueron asignadas.
Su presupuesto apenas representa algo mas del 0,02% del presupuesto del Estado, la
plantilla es muy insuficiente y habria que reforzar la capacidad de los funcionarios en
distintas esferas. Esta situacion ha creado un déficit en cuanto a la capacidad de
coordinacion y de impulso de las iniciativas para aplicar las disposiciones de la
Convencion.
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d) La escasa capacidad de intervencion de la Comision encargada de la reforma de la
legislacion ha impedido a este drgano ocuparse de todos los aspectos relativos a los
derechos del nifo.

e) Lainsuficiente especializacion de los jueces de menores les ha impedido contribuir
de forma significativa a la labor de armonizacion de las disposiciones del derecho
nacional con las de la Convencion.

52. Concretamente, todavia no se han integrado todos los aspectos de la Convencion al
derecho nacional. El Codigo de Menores, que pondra fin al pluralismo juridico en materia de
derechos del nifio y extendera la incorporacion de las disposiciones de la Convencion a todas las
materias del derecho nacional, es atin un proyecto.

53. Los tribunales de menores son poco eficaces porque no hay una sinergia suficiente entre
las distintas partes interesadas, particularmente en las instancias centrales, no hay brigadas de
menores en la mayoria de los servicios de policia y de gendarmeria, no hay un numero suficiente
de educadores especializados y centros de colocacion y la insuficiente capacidad de los servicios
de policia y de gendarmeria en materia de atencion a los menores y, en general, de conocimiento
de los textos y procedimientos que les son aplicables.

2.1.2. Total de recursos disponibles y porcentaje asignado a los programas en favor
de los niiios

54.  En 2006, por ejemplo, los gastos de inversion del Estado ascendieron a 216.250 millones
de francos CFA. De este importe, las inversiones en programas y proyectos para los nifios
(salud, educacion y proteccion del nifio) representan un total de 34.304.289.000 francos CFA, es
decir, el 15,86% del importe total del gasto de inversion del Estado durante el afio considerado.
El detalle de estas inversiones es el siguiente.

Cuadro 2

Programas y proyectos para los nifios en el ambito de la educacion

Titulo del programa/proyecto (en frzﬁlocs(:: CFA)

Programa de apoyo a la educacion bésica 573.000.000
Proyecto de apoyo a la ensefanza francoarabe 111 624.000.000
Proyecto de educacion [ 368.873.000
Proyecto de apoyo al desarrollo de la educacion bésica 3.357.000.000
Proyecto de apoyo a la educacion basica 2.906.688.000
Proyecto de apoyo a la rehabilitacion de instalaciones e infraestructuras

escolares 350.000.000
Proyecto de apoyo a la ensefianza francoarabe IV 2.546.066.000
Proyecto de fortalecimiento de la educacion basica 3.073.201.000
Proyecto de promocion de la higiene y el saneamiento en el &mbito escolar 553.766.000
Escuelas para todos 686.115.000
Programa de infraestructuras de educacion 2.000.000.000
Produccion de datos estadisticos 74.000.000




CRC/C/NER/2

pagina 22
Titulo del programa/proyecto (en fraCnOcs(f;) CFA)

Programa de instalaciones escolares 744.000.000
Construccion e instalaciones de clases de ensefianza primaria 2.349.841.000
Proyecto de apoyo al sector de la educacion (comunidad urbana de Niamey

y Hamdallaye) 1.007.000.000
Programa de construccion de 450 clases de ensefianza primaria 360.000.000
Edusida 77.000.000

Fuente: Ley N°2005-26, de 15 de noviembre de 2005, relativa a las finanzas para el afio 2006.

Cuadro 3

Programas y proyectos para los nifios en el ambito de la salud”

Titulo del programa/proyecto (en fraCnOcs(f;) CFA)
Programa de instalaciones de las infraestructuras sanitarias 282.423.000
Afrodoc, presupuesto OMS-pais 1.896.890.000
Proyecto de mejora de calidad de la atencion de la salud 3.850.000.000
Proyecto de apoyo a la seguridad de transfusiones 247.783.000
Construccion del Centro de lucha contra el cancer 234.984.000
Construccion e instalaciones del Centro de recuperacion nutricional 3.759.746.000
Programa de desarrollo sanitario 1.450.000.000

Fuente: Ley N°2005-26, de 15 de noviembre de 2005, relativa a las finanzas para el afio 2006.

* Estos proyectos y programas tienen que ver con la salud en general y no estan orientados
unicamente a los nifos.

Cuadro 4

Programas y proyectos en el Ambito de la proteccion de los nifios

, Costo
Titulo del programa/proyecto (en francos CFA)
Proyecto de consolidacion de la igualdad de género 931.913.000

Fuente: Ley N°2005-26, de 15 de noviembre de 2005, relativa a las finanzas para el afio 2006.

55. Estos recursos se completan con partidas presupuestarias de las colectividades territoriales.
En efecto, estas colectividades dedican algunas partidas a la promocion de los derechos del nifio
y la lucha contra los malos tratos a los menores.
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2.1.3. Disposiciones legislativas mas propicias a la realizacion de los derechos del nifio
consagrados en la Convencion

56. Laprimera de estas disposiciones consistio en mantener el Ministerio de Proteccion del
Nifio en la estructura gubernamental. Es mas, el Decreto N° 2004-404, de 30 de diciembre

de 2004, que determino la composicion del Gobierno, redefinié las atribuciones del Ministerio.
Esta redefinicion de atribuciones, decidida para mejorar la eficacia de las medidas de promocion
de la mujer y proteccion del nifio, se tradujo en el reemplazo del anterior Ministerio de
Desarrollo Social, Poblacion, Promocion de la Mujer y Proteccion del Nifio por un nuevo
Ministerio de Promocion de la Mujer y Proteccion del Nifio.

57. Lasegunda disposicion consiste en la elaboracion de un proyecto de Coédigo de Menores
con los siguientes fines: a) armonizar completamente los textos nacionales con las convenciones
internacionales sobre los derechos del nifio ratificadas por el Niger; b) velar por que se apliquen
efectivamente los principios consagrados en las convenciones internacionales sobre los derechos
del nifio; c) llenar los vacios juridicos para poner fin al pluralismo juridico y afrontar ciertas
situaciones especiales, en particular algunas practicas tradicionales que son nefastas para el
bienestar del menor; d) ofrecer mayor proteccion al nifio en los planos civil y penal; e) mejorar
la promocion de los derechos del nifio en general.

58. Se han adoptado disposiciones para facilitar el acceso de las mujeres y los nifios a la
atencion de la salud, en particular la Decision N° 079/MSP/LCE, de 26 de abril de 2006, que
establece un sistema de consulta prenatal gratuita y de atencion de la salud para los nifios
menores de 5 afios, la Decision N° 316/PRN/MSP/LCE, de 11 de noviembre de 2005, que
establece la gratuidad de la cesarea, y la Decision N° 65/ MSP/LCE/DGSP/DPHL/MT, de 7 de
abril de 2006, que establece la distribucion gratuita de contraceptivos y preservativos.

2.1.4. Los recursos disponibles y su accesibilidad para los nifios

59. Los nifos, como todos los ciudadanos, tienen la posibilidad de requerir que los tribunales
civiles, administrativos o penales examinen actos que vulneran sus derechos. En lo civil, el
recurso permite que se condene al autor de esos actos a pagar dafios y perjuicios. En cuanto al
recurso administrativo, el tribunal puede decidir la anulacion del acto administrativo emitido
(decreto, decision, circular) que vulnera los derechos del nifio, la indemnizacion del nifio por las
consecuencias de un acto administrativo de esa naturaleza, o ambas cosas.

60. Si las violaciones de los derechos del nifio constituyen infracciones penales, los tribunales
de represion condenan a sus autores a penas de encarcelamiento y/o de multa.

61. En algunos casos, para facilitar la presentacion de un recurso, las ONG, los comités
locales, los comités de vigilancia, las brigadas de buena conducta, el Servicio Educativo, Judicial
y de Prevenciéon (SEJUP) y las brigadas de menores acompaiian a los nifios en la exposicion de
los hechos, la audicion y la asistencia en los procesos.

2.1.5. Existencia de una institucion de derechos humanos independiente

62. La Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales prevista en la
Constitucion fue instalada en el afio 2000. Es una autoridad administrativa independiente
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integrada por representantes del Estado, las asociaciones de defensa de los derechos humanos,
las asociaciones femeninas, los jefes tradicionales, los medios de comunicacion publicos y
privados, las confesiones religiosas, el colegio de abogados y otras instancias. Los miembros
son designados por las organizaciones que representan.

63. La Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales vela por la
proteccion y la promocion de los derechos humanos y hace constar las violaciones de estos
derechos. Toda persona victima de violaciones de los derechos humanos puede requerir que se
examine su caso, excepto cuando los mismos hechos ya se examinan en un tribunal. En este
ultimo caso, la persona puede informarse de las decisiones adoptadas por los tribunales.

64. La Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales esta financiada
esencialmente por el presupuesto nacional. En 2006, el presupuesto de inversiones de esta
Comision se elevaba a 13.450.000 francos CFA. Sin embargo, la Comision recibe también
ayudas financieras de los asociados para el desarrollo.

65. La Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales tiene en su seno
la direccion de promocion de los derechos de la mujer y del nifio. Esta direccion examina
denuncias de violaciones de los derechos del nifio y redacta el capitulo dedicado a los derechos
del nifio en el informe nacional sobre el estado de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

66. Los recursos financieros de la Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales no son suficientes para llevar a cabo la mision asignada. La falta de
representaciones regionales y locales no facilita el recurso a examen de la Comision para la
poblacion fuera de la capital. Tampoco contribuye a la eficacia del seguimiento de la situacion
de los derechos humanos en todo el territorio.

67. La Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales ha
previsto instalar dependencias regionales y locales a corto plazo en aplicacion del Decreto
N° 1999/530/PCRN/MJDH, de 21 de diciembre de 1999.

2.1.6. Mecanismos o programas para coordinar las iniciativas en favor de los nifios
1.  Medidas de aplicacion

68. Se ha mantenido el Comité nacional para la supervivencia, la proteccion y el desarrollo de
los nifios, creado en 1991 para coordinar las acciones en favor de la infancia, asi como sus
dependencias locales. Se ha previsto realizar un estudio para su revitalizacion con la
financiacion del UNICEF.

69. Se elabord un nuevo Plan de Accidon Nacional para la supervivencia, la proteccion y el
desarrollo de los nifios para el periodo 2006-2010. El nuevo Plan destaca los derechos del nifio y
tiene los siguientes objetivos:

- Promover y lograr una existencia sana para los nifios;

- Velar por que reciban educacion y atencion de la salud de buena calidad;
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- Proteger a los nifios contra toda forma de explotacion y malos tratos.

70. El Plan tiene un presupuesto de 3.936.500.000 francos CFA. Esta previsto que el Estado
aporte el 10% del presupuesto. El 90% restante correrd a cargo de los beneficiarios (5%) y los
asociados financieros internacionales (85%).

71.  Se elaboré un proyecto de documento marco de politica nacional para el desarrollo integral
de los nifios (DIJE), validado en diciembre de 2005. A diferencia del Plan de Accion para la
supervivencia, la proteccion y el desarrollo de los nifios, que se aplica durante todos los afios de
la infancia en sectores que se consideran prioritarios, en esta politica no se consideran mas que
los nifios de 0 a 8 afos. La politica para el DIJE refleja una vision global sobre todos los
aspectos que pueden contribuir al desarrollo del nifio.

72.  El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo para el
periodo 2004-2007 tiene los siguientes objetivos:

- La escolarizacion del 57% de los nifios en general y del 52% de las nifias en la
educacion basica en 2007;

- Lareduccion de la mortalidad infantil a 82%o y la mortalidad en los primeros afios de
vida a 180%o en 2007,

- Lamejora de la salud reproductiva y la reduccion de la mortalidad materna a 450 por
cada 100.000 nacimientos vivos en 2007;

- Lainversion de la tendencia de seroprevalencia del VIH/SIDA antes del afio 2007,

- El aumento de la cobertura de saneamiento de las viviendas al 50% y del acceso de las
viviendas al agua potable al 65% en 2007.

73.  El presupuesto provisional del Marco de eleva a 521.768.200 délares de los EE.UU.
2. Deficiencias observadas

74. El Gobierno no ha adoptado todavia el Plan de Accion para la supervivencia, el

desarrollo y la proteccion de los nifios ni la Politica nacional de desarrollo integral (DIJE).

Por consiguiente, la Direccion de Proteccion del Nifio trabaja a partir de los planes de accion
anuales elaborados con las propuestas de los distintos servicios, dando prioridad a aquellos
aspectos que reciben financiacion exterior, particularmente del UNICEF. Esta situacion ha
creado problemas evidentes de coherencia entre las iniciativas. Ademads, como no hay un marco
global de programacion, el Ministerio de Proteccion del Nifio no puede coordinar las medidas de
los distintos agentes (ONG, ministerios, asociados exteriores) en este &mbito. La consiguiente
dispersion de la accion reduce su eficacia.

2.1.7. Medidas adoptadas para difundir las disposiciones de la Convencion

75. La Convencion se da a conocer en actividades de divulgacion organizadas por distintos
agentes de forma permanente. En 2003 se redefinieron las unidades de formacion, se
reconstituyo el equipo de formadores y se crearon soportes de formacion mas adaptados.
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La Direccion de Proteccion del Nifio y las ONG miembros de la red ReNE, principalmente, han
organizado distintos programas de formacion sobre la Convencion para grupos especificos que
se consideran estratégicos, como los maestros, los lideres religiosos, los jefes tradicionales, las
agrupaciones femeninas, las ONG y las asociaciones.

76. Los miembros del Gobierno y del Parlamento recibieron una formacion sobre el contenido
de la Convencion y los principales compromisos internacionales en materia de atencion de los
ninos. Estas iniciativas propiciaron la ratificacion de los protocolos adicionales a la Convencion
y la adopcion del proyecto de revision del Codigo Penal para integrar varias disposiciones que
sancionan las violaciones de los derechos del nifio.

77. La Direccion de Proteccion del Nifio ha organizado otros programas de formacion sobre
temas relacionados con la Convencion, en asociacion con las organizaciones de la sociedad civil.
Estos programas estaban destinados a los funcionarios de policia, los militares, los funcionarios
del Ministerio de Administracion Publica y los magistrados. Se trato principalmente de los
procedimientos a seguir en los tribunales de menores, del respeto de los derechos del nifio en
situaciones de mantenimiento de la paz, de la lucha contra el trabajo infantil y de la situacion de
los menores que tienen problemas con la justicia.

78. En el marco de la lucha contra la trata de personas, en particular mujeres y nifios, en
diciembre de 2005 y abril de 2006 se organizaron varias sesiones de formacion para los
funcionarios de las fuerzas de defensa y seguridad.

79. En septiembre y octubre de 2006 se organizaron otras sesiones de formacion sobre los
mismos temas para representantes politicos locales, jefes tradicionales, lideres religiosos,
transportistas, periodistas y militantes de asociaciones de defensa de los derechos humanos.
Los participantes, de todas las regiones del pais, recibieron una formacion sobre las
disposiciones de la Convencion y sus protocolos adicionales en estas sesiones dedicadas a la
lucha contra la trata de personas.

80. Las iniciativas de divulgacion de la Convencion organizadas por los servicios del Estado y
las organizaciones de la sociedad civil han contribuido sin duda al conocimiento de las
disposiciones. En 2004 la Asociacion Nigerina de Defensa de los Derechos Humanos (ANDDH)
elabord y distribuyé un manual dedicado a la ensefianza de los derechos humanos en el sistema
escolar. La ONG Kulawar-yara también elaboro y distribuyd un manual que presenta las
disposiciones de la Convencion en imagenes.

81. Hay que reconocer que esas actividades de divulgacion son insuficientes. Los distintos
segmentos de la sociedad no se han apropiado todavia realmente de las disposiciones de la
Convencion.

82. Las sesiones de informacion y los programas de formacion sobre la Convencidn han puesto
de manifiesto que la poblacion es reacia a aceptar algunas disposiciones de este instrumento
juridico internacional. Esos reparos tienen origen en prejuicios socioculturales y en su mayoria
se refieren al hecho de que en la Convencién solo se mencionen los derechos del nifio y no sus
deberes.
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83. Si la poblacién ha manifestado reparos es por los métodos utilizados en los distintos
programas de informacion y formacion. En efecto, el método generalmente utilizado ha
consistido en presentar los derechos del nifio consagrados en la Convencion, sin identificar
anteriormente y de una forma participativa las necesidades del nifio en las distintas etapas de su
desarrollo. Si se hubiera hecho esto, los participantes se habrian dado cuenta de que los derechos
del nifio consagrados en la Convencion no son mas que la traduccion de sus necesidades, que son
las mismas en todos los sistemas de civilizacion considerados.

84. La persistencia del pluralismo juridico, en particular en las relaciones familiares, y la
situacion de extrema pobreza de la poblacion son otros obstaculos para la apropiacion de las
disposiciones de la Convencion.

2.1.8. Medidas adoptadas para dar amplia difusion publica al informe inicial

85. El informe inicial, una vez aprobado, fue presentado en los principales centros del pais en
el afio 2000 por misiones conjuntas constituidas por funcionarios de varios ministerios.

86. Las misiones de divulgacion del informe inicial se limitaron a los grandes centros de
poblacion, es decir, las zonas urbanas. La falta de medios impidi6 que se extendieran a las zonas
rurales, cuando es precisamente en estas zonas donde se plantea con mayor gravedad la cuestion
de la proteccion de los nifios. Tampoco se utilizaron los medios de difusion electronicos para la
divulgacion del informe inicial.

2.1.9. Cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil que representan a los
nifnos y los jovenes

87. Las instituciones del Estado encargadas de la proteccion de los nifios trabajan en estrecha
colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil, en particular las ONG, en distintos
aspectos de aplicacion de la Convencion. En el plano institucional, esta asociacion se manifiesta
en la participacion de las ONG en distintos comités que se ocupan de aspectos especificos de la
Convencion. Es el caso del Comité nacional para la supervivencia, proteccion y desarrollo de los
nifios, la Comisidon nacional de seguimiento y coordinacion del Plan de Accidon Nacional de
lucha contra la trata de nifios, la Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales y otras entidades.

88. En otros casos, la asociacion entre el Estado y las ONG consiste en la prestacion de apoyo
técnico, financiero o material de esas organizaciones al Estado. Por ejemplo: a) el suministro de
material informatico de la ONG Plan-Niger a la Direccién Nacional del Registro Civil y el apoyo
de esta ONG para la creacion de varios centros auxiliares de registro civil en las regiones de
Dosso y Tillabéry; b) los programas de formacion organizados por las ONG sobre distintos
aspectos de la Convencion, destinados a distintos agentes. Es el caso del cursillo de lucha contra
la trata organizado por la ANDDH y el Ministerio de Proteccion del Nifio para los
representantes politicos locales, los jefes tradicionales, los ulemas y las fuerzas de defensa y
seguridad; c) la creacion por la ONG AFTEN de dos centros de acogida y transito de nifios
victimas de la trata; d) la creacion de un centro de acogida y transito en Makalondi por la ONG
EPAD (Ecole-Parrainage et Actions de Développement) en 2007.
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89. Las recomendaciones formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio tras la
presentacion del informe anterior fueron transmitidas a la Red Nigerina para la Infancia (ReNE).

90. Asimismo, la elaboracion del presente informe es el fruto de un trabajo participativo en el
que destaca la consulta de las ONG durante la fase de recopilacion de informacion y la
participacion de las ONG y otros grupos representativos de la juventud en el taller de validacion
para formular observaciones.

91. Para alentar la escolarizacion de las nifias, particularmente en las regiones de Maradi y
Zinder, se establecio un acuerdo de colaboracion entre la asociacion de jefes tradicionales, el
Gobierno y el UNICEF. Esta alianza ha permitido llevar a cabo iniciativas que se traducen en
una mejora significativa de las tasas de escolarizacion de las nifias en la region considerada.

92. Varias asociaciones y ONG han organizado sesiones de formacion para los jefes
tradicionales y los jefes religiosos acerca de los derechos del nifio.

2.2. Definicion de niiio
1.  Medidas de seguimiento

93. Se ha prorrogado el mandato de la Comision nacional de reforma de la legislacion en
materia civil, comercial y penal. Esta Comision participd en la elaboracion del Codigo de
Menores.

2. Medidas de aplicacion

94. La elaboracion del proyecto de Codigo de Menores y la reanudacion del proceso de
elaboracion del Codigo del Estatuto Personal constituyen etapas importantes, no sélo hacia la
eliminacion del pluralismo juridico, sino también hacia la uniformizacién de la nocién de
mayoria de edad y de la edad minima para contraer matrimonio. En efecto, el proyecto de
Codigo de Menores define al nifio como toda persona menor de 18 afios de edad.

95. Cuando en 2003 los jefes tradicionales y religiosos volvieron a examinar el estudio sobre la
condicidn juridica de la mujer y la ley del Niger se pudo llegar a un consenso sobre la edad

de 18 afios como la edad minima para contraer matrimonio, tanto para los hombres como para las
mujeres.

96. El derecho del Niger, en lo que se refiere a la definicion de nifio, se caracteriza actualmente
por la diversidad de sus posiciones. Asi, por ejemplo, la mayoria de edad es una nocion
totalmente ajena al derecho consuetudinario, con arreglo al cual los hijos no se independizan de
sus padres hasta después del primer matrimonio.

97. En cambio, el derecho legislado, o derecho moderno, consagra la nocion de la mayoria de
edad, pero determina para su ejercicio edades que varian segun el asunto de que se trate.

En efecto, mientras que el Codigo Civil fija la mayoria, a efectos civiles, en los 21 afios sin
distincion de sexo, la mayoria penal y electoral se fija en los 18 afios para nifios y nifias.

98. Aunque la mayoria civil esté fijada en los 21 afios, el menor puede acceder a la mayoria de
manera artificial mediante la emancipacion. Esta se produce de manera automatica cuando el
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menor contrae matrimonio, o bien por decision judicial a peticion del padre o de la madre y con
la condicion de que haya cumplido los 15 afios. Para las personas que se acogen al derecho
moderno, el Codigo Civil fija la edad minima para contraer matrimonio en los 18 afios para el
nifio y en los 15 para la nifia. En cambio, para las personas que se acogen al derecho
consuetudinario, la edad del matrimonio se fija en los 14 afios para las nifias y los 16 para los
nifios, segun el Decreto de 13 de julio de 1939.

99. En conclusion, en el derecho nigerino, la infancia es una nocién ambivalente cuyo
contenido varia segun el asunto de que se trate.

100. Todavia no se han logrado armonizar las prescripciones relativas al trabajo infantil con la
duracioén de la ensefianza obligatoria.

3. Asignacion presupuestaria
101. El Plan nacional de accién para la supervivencia, proteccion y desarrollo del nifio ha
previsto una suma de 48 millones de francos CFA para la elaboracion y divulgacion del Codigo
de Menores.

4. Datos estadisticos

102. El numero de nifios en edades comprendidas entre los 0 y los 18 afios asciende
a 6.246.323. En el cuadro siguiente se presenta la distribucion por grupos de edad.

Cuadro 5

Distribucion por grupos de edad de los nifios de 0 a 18 afios

Edad Nifnos Nifnas Total

0 a 4 afos 1.176.053 1.136.966 2.313.019
5 a9 afos 920.830 865.788 1.786.618
12 a 14 anos 600.216 558.785 1.159.001
15 afios 149.557 167.724 317.081
16 afios 77.827 88.737 166.564
17 afios 116.279 142.602 258.881
18 afios 109.841 135.318 245.159

Total 3.150.603 3.095.720 6.246.323

Fuente: RGP/H-2001.

5. Dificultades encontradas

103. La incorporacion al proyecto de Codigo de Menores de algunas disposiciones en
conformidad con el espiritu y la letra de la Convencion tropieza con la oposicion de algunas
asociaciones musulmanas. Tal es el caso de las disposiciones relativas a la eliminacion de la
discriminacion entre hijos legitimos y naturales en materia de sucesion.
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2.3. Principios generales
2.3.1. La no discriminacion (articulo 2)
1.  Medidas de seguimiento

104. En diciembre de 2005 el Gobierno del Niger elabord la Politica nacional de desarrollo
integrado del nifio de corta edad y, en julio de 2006, el Plan nacional de accion para la
supervivencia, proteccion y desarrollo del nifio, que abarca el periodo 2006-2010. Estas politicas
y estrategias se refieren al principio de no discriminacion y hacen hincapié no sélo en la lucha
contra las discriminaciones de las que los nifios pueden ser victimas, sino también en las
discriminaciones que pueden existir entre los nifios.

105. El Programa decenal de desarrollo de la educacion (PDDE) elaborado en 2002 también
sigue esta linea de conducta. Este programa, que recoge las previsiones contenidas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en materia de educacion, fija los objetivos del pais en el
ambito de la escolarizacion para un periodo de diez afios.

106. En el marco de la aplicacion del PDDE, se cred la Direccion de promocion de la
escolarizacion y formacion de las nifias con objeto de traducir en hechos la voluntad del Estado
de fomentar la educacion de las nifias en pie de igualdad con los nifios.

107. Ademas, en el programa especial del Presidente de la Republica, la escolarizacion de las
nifias ocupa un lugar destacado.

2.  Medidas de aplicacion

108. El articulo 8 de la Constitucion de 9 de agosto de 1999 reafirmé el compromiso del Niger
con el principio de igualdad de los ciudadanos y su corolario, la no discriminacion.

La Constitucion es la norma suprema, por consiguiente las leyes y reglamentaciones deben
acatarla, so pena de ser anuladas por la Corte Constitucional y la Corte Suprema (Sala de lo
Contencioso Administrativo).

109. La revision constitucional del afio 2004 reforzé indirectamente las condiciones que
permiten hacer efectivo el principio constitucional de la no discriminacién. Esta revision
consagro en particular la separacion del orden jurisdiccional administrativo y del orden
jurisdiccional judicial al crear el Consejo de Estado y otras instancias administrativas. Esta
evolucion, que acerca la justicia administrativa a los ciudadanos, tiene mayores probabilidades
de garantizar el control del contenido de los actos administrativos para lograr su conformidad
con el principio de la no discriminacion.

110. Bajo los auspicios de la Direccion de Escolarizacion de las Nifias se han adoptado
numerosas medidas de fomento de la educacion de las nifias. Cabe citar, entre ellas:

a) Larealizacion en 2004 de un estudio relativo a la revision de los programas
escolares a fin de eliminar los estereotipos sexistas.

b)  La organizacion, desde 2004, de campanas de sensibilizacion en las regiones en que
la resistencia a la escolarizacion de las nifas es mas fuerte. Se han sefialado los



d)

g)
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departamentos de esas regiones con las menores tasas de escolarizacion de nifas
como objetivo de las medidas que se deben adoptar para invertir la tendencia. Estas
campaiias de sensibilizacion se basan en instrumentos de promocion y en los aliados
estratégicos que son los centros de coordinacion, los jefes tradicionales, los jefes
religiosos, las asociaciones de padres de alumnos y las asociaciones de madres
educadoras.

Actualmente se estd estudiando la reactivacion del marco juridico de proteccion de
las nifias contra la corrupcion de menores. El objetivo de esta medida es crear
confianza en los padres para que se decidan a mandar a las nifias a la escuela.

La concesion de premios de excelencia a las nifas que han tenido los mejores
resultados al entrar en el sexto curso y en el certificado de estudios del primer ciclo
de secundaria desde el afio lectivo de 2003.

La formacion en la perspectiva de género, en pedagogia de la negociacion y en
Informacién, educacion y comunicacion (IEC).

El inicio también del proceso de los planes de accion locales para la escolarizacion
de ninas. Estos planes se financian con las subvenciones otorgadas por el Estado y
sus asociados para el desarrollo.

La creacion de la asociacion de madres educadoras en cada escuela. Se compone de
mujeres que son madres de alumnos, asi como de cualquier persona que esté
interesada por la escolarizacion de las nifias.

Datos estadisticos

111. Las distintas iniciativas emprendidas en el &mbito de la educacion en favor de la
escolarizacion de las nifias han propiciado la mejoria progresiva de su tasa de escolarizacion,
como se indica en el cuadro siguiente:

Cuadro 6

Evolucion de la tasa de escolarizacion de las ninas
en el ciclo de ensefianza primaria

Tasa de escolarizacion | »o00/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06
en valores brutos
Nifios 45 50 54 60 62 63
Nifias 30 33 37 40 43 44
Total 37 42 45 50 52 54

Fuente: DSI/MEBA, Estadisticas de la ensefianza basica 2005-2006, agosto de 2006.
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4.  Dificultades encontradas

112. Todavia son pocos los textos legislativos de rango inferior a la Constitucion del Niger en
los que se afirme el principio de no discriminacion, muchos menos en los que rigen las
relaciones familiares. A continuacion se describen las insuficiencias observadas.

a)  La diferencia de derechos entre los hijos segun sean legitimos, naturales,
incestuosos o adulterinos

113. El Codigo Civil del Niger establecié una discriminacion entre los hijos segtn el estado
civil de los padres en el momento del nacimiento. Esta discriminacion se manifiesta por la
distincion entre los hijos legitimos, los hijos naturales, los hijos adulterinos y los hijos nacidos de
relaciones incestuosas. Los hijos legitimos son los nacidos de padres unidos por los lazos del
matrimonio. Los hijos naturales son los nacidos de una relacion entre un hombre soltero y una
mujer soltera. Los adulterinos son los nacidos de la relacion entre una mujer y un hombre, de los
cuales al menos uno estaba casado con otra persona. Los hijos incestuosos son los nacidos de
personas entre las cuales no se permite el matrimonio.

114. Los hijos naturales pueden ser reconocidos por los dos progenitores o so6lo por uno de
ellos. En cuanto a los hijos nacidos de relaciones incestuosas, no pueden ser reconocidos.

En cambio, se pueden reconocer los hijos adulterinos cuando los padres contraen matrimonio.
En este caso, el reconocimiento debe hacerse en el momento de la celebracion de dicho
matrimonio.

b)  La diferencia de trato de los hijos en materia de sucesion

115. El articulo 756 del Cédigo Civil establece que los hijos naturales sélo tienen derecho a
heredar del padre o la madre si han sido reconocidos legalmente.

116. Incluso cuando han sido reconocidos, los hijos naturales no tienen ningtn derecho a
heredar de los abuelos, es decir de los padres del padre o de la madre. En cambio, el hijo natural
reconocido tiene derecho a heredar de sus progenitores o del progenitor que lo haya reconocido.
Sin embargo, este derecho es muy inferior al de los hijos legitimos. En efecto, el derecho de los
hijos naturales a heredar de sus padres es el siguiente:

a)  Siel padre o la madre ha dejado descendientes legitimos, el derecho se reduce a la
mitad de la parte de la herencia que le hubiera correspondido de haber sido hijo
legitimo;

b)  Siel padre o la madre no han dejado descendientes, sino ascendientes o hermanos, o
ascendientes legitimos de los hermanos, el derecho es de tres cuartas partes de la
herencia;

c) Siel padre o la madre no han dejado descendientes ni ascendientes, ni hermanos, ni
descendientes legitimos de los hermanos, el hijo natural tendra derecho a la totalidad
de la herencia.

117. En cuanto a los hijos adulterinos o los incestuosos, la ley no les otorga derecho alguno a
heredar de sus progenitores. Solo pueden reclamar una pension de alimentos por un valor que se
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determinara en funcién de la capacidad, es decir los medios del padre y de la madre, y del
numero y la calidad de los herederos legitimos.

118. Al conservar, por un lado, la distincion entre los hijos legitimos, los hijos naturales, los
hijos adulterinos y los hijos nacidos de relaciones incestuosas y al establecer, por otro lado,
diferencias entre las situaciones de las distintas calificaciones legales de los hijos, la legislacion
del Niger perpetua la discriminacion entre los hijos segtn el estado civil de los padres en el
momento de su nacimiento.

¢)  Ladiferencia de trato de los hijos en materia de donaciones

119. La donacidn es una forma de transmision de la propiedad que se pone en marcha en vida
del donante o a causa de su muerte. Puede ser de dos tipos:

- La donacion inter vivos, que es un contrato consensual entre el donante y el donatario;
- El testamento, que es una donacion por causa de muerte.

120. Las diferencias de trato en materia de donaciones entre los hijos legitimos y los que no lo
son corresponden a la incapacidad de la disposicion gratuita.

121. En lo que respecta a la incapacidad de disposicion gratuita, cabe sefialar que los padres de
hijos adulterinos o nacidos de relaciones incestuosas no pueden disponer por donacién o
testamento en favor de éstos. Estos hijos, cabe recordarlo, solo tienen derecho a una pension
de alimentos. Los hijos naturales legalmente reconocidos s6lo pueden recibir por donacion
inter vivos lo que esté comprendido en el limite previsto de la sucesion.

2.3.2. Elinterés superior del niiio (articulo 3)
1.  Medidas de aplicacion

122. En las decisiones adoptadas por los organismos publicos (el Estado y sus entidades
dependientes), el interés superior del nifio ocupa un lugar muy importante, tanto a escala
individual como colectiva. Se manifiesta concretamente por la elaboracion de politicas y
estrategias como la Politica nacional de desarrollo integrado del nifio de corta edad, el Plan
nacional de accién para la supervivencia, proteccion y desarrollo del nifio y el Plan nacional de
desarrollo de la salud. Estas politicas y estrategias se inspiran en el deber de solidaridad del
adulto con el nifio 0, mas exactamente, en la consideracion del interés superior del nifio. A ello
se suma la validacion, realizada en marzo de 2007 por los agentes judiciales, de una guia de
buenas practicas para la proteccion de los derechos del nifio ante los tribunales. A esta guia le
siguio la elaboracion de impresos que facilitan la aplicacion de las buenas practicas indicadas.

2. Dificultades encontradas

123. La aplicacion del derecho consuetudinario en cuestiones relativas a la tutela del nifio
después del divorcio supone muchas veces una prueba de fuego para la consideracion del interés
superior del nifio. En efecto, se observa la persistencia de algunas costumbres que prevén que se
entregue el nifio a la madre hasta la edad de 7 anos, después de lo cual el padre podra volver a
hacerse cargo del nifio.
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2.3.3. El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo 6)

1.  Medidas de seguimiento

124. Se esta procediendo a reactivar el Comité para la Supervivencia, Proteccion y Desarrollo
del Nifo; el estudio previsto al efecto esta en preparacion. Asimismo, se aprobo el Plan de
accion de lucha contra la malnutricion y se esta procediendo a la transformacion de la division de
"nutricion" del Ministerio de Sanidad para convertirla en direccidon nacional.

2.  Medidas de aplicacion

125. El articulo 11 de la nueva Constitucion mantiene las disposiciones constitucionales que
protegen el derecho a la vida en general.

126. No se han registrado muertes de menores de 18 afios a consecuencia de ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias.

127. En virtud de la Ordenanza N° 99-11, de 14 de mayo de 1999, no se puede condenar a la
pena capital a los menores de 18 afios.

128. Larevision del Codigo Penal realizada en 2003 tipificé como delito las mutilaciones
genitales femeninas y la transmision voluntaria del VIH/SIDA. El plan de atencion de las
enfermedades de la infancia se amplio de 24 a 28 distritos sanitarios.

129. Se aprobo¢ la Estrategia nacional de prevencion de la transmision del VIH/SIDA de la
madre al hijo, asi como la hoja de ruta sobre la salud reproductiva. Se han organizado campanas
de distribucion gratuita de mosquiteros con insecticida a las mujeres embarazadas o que
amamanten a sus hijos, para prevenir la infeccion del paludismo.

3. Datos estadisticos

130. Las muertes de menores de 18 afios como resultado de actos delictivos y otras formas de
violencia se deben principalmente a las madres que se deshacen de sus hijos recién nacidos.

En efecto, el temor a la exclusion lleva a numerosas mujeres que han quedado embarazadas sin
desearlo a eliminarlos, de manera ilegal, en el momento del nacimiento. La proporcion
correspondiente al delito de infanticidio en la comunidad urbana de Niamey del total de casos
que se presentan a la Cour d'assises es en sus sesiones de los afios 2004, 2005 y 2006:

Sesiones de 2004 7 de un total de 36 casos
Sesiones de 2005 4 de un total de 33 casos
Sesiones de 2006 7 de un total de 36 casos

Fuente: Tribunal de apelacion de Niamey.
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Cuadro 7
Defunciones de menores de 18 afios causadas por diversas
enfermedades en el aiio 2005
Enfermedades Hastalano | 1a4afos | 5a 14 aios | 15 aiios 0 mas Total

Paludismo 116.192 272.075 111.448 261.379 761.094
Paludismo grave 9.646 26.778 7.761 12.428 56.613
Tuberculosis

extrapulmonar 1 24 52 319 396
Fiebre amarilla 0 5 2 5 12
Neumonia 53.267 87.772 25.743 50.371 217.153
Neumonia grave 8.934 10.791 3.384 5.652 28.761
Tos cronica 31 84 623 6.743 7.481
Tos o resfriado 67.687 114.785 52.870 93.836 329.178

131. Actualmente se carece de datos sobre el suicidio de nifios, por lo tanto es dificil saber si
este fenomeno se produce o no.

2.3.4. El respeto a la opinion del nifio (articulo 12)
1.  Medidas de seguimiento

132. Las campaias de sensibilizacion sobre los derechos del nifio que llevan a cabo los servicios
del Estado y las ONG, dirigidas a los representantes politicos locales, los agentes de los servicios
publicos y los dirigentes tradicionales y religiosos, estan en gran medida encaminadas a lograr
que evolucione la mentalidad tradicional con la que tropieza el derecho del nifio a expresar su
opinion.

133. A fin de llegar a los distintos grupos de poblacion, sea cual sea su zona de residencia,
algunas de estas campanas de sensibilizacion han sido realizadas por medio de las radios
comunitarias de las zonas rurales. Este es el caso de la novela radiofénica de 144 episodios
producida en el marco de una asociacion entre el Proyecto de iniciativa de los jovenes y la ONG
PMC (Population Media Center). La casi totalidad de las radios difundieron esta novela, cuyos
temas giran en torno a la trata y la explotacion infantil, la salud reproductiva y la salud general
de los adolescentes, la igualdad de género, etc. Actualmente se esta evaluando el proyecto para
determinar las repercusiones que ha tenido en cuanto al cambio de mentalidad en relacion con el
respeto de la opinion del nifio.

2.  Medidas de aplicacion

134. La creacion de un Parlamento de los jovenes, por el Decreto N° 0010, del Presidente de la
Asamblea Nacional, de 16 de abril de 2002, proviene de la voluntad de los poderes publicos de
fomentar una mayor consideracion de la opinion del nifio. Este Parlamento ofrece a los nifios, en
el plano institucional, un marco de defensa de sus derechos y de denuncia de los abusos de que
pueden ser victimas.
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135. Actualmente se compone de 113 diputados menores, de los cuales 49 son nifias. Se le han
asignado los siguientes objetivos: a) informar y sensibilizar a los nifios, los padres, los poderes
publicos y la sociedad civil sobre los derechos del nifio; b) suscitar en los jovenes el interés por
los valores de la paz y la tolerancia desarrollando su sentido de la responsabilidad; c) proteger a
los nifios contra la violencia y las practicas y costumbres perjudiciales a su pleno desarrollo;

d) hacer participar a los jévenes en la aplicacion de la Convencion.

136. El Parlamento de los jovenes tiene en su haber varios logros, entre los cuales cabe citar:

a) la interpelacion de miembros del Gobierno sobre cuestiones relativas a la infancia;

b) el llamamiento en favor de los nifios victimas de malformaciones causadas por el fltor en el
agua; c) la sensibilizacion para la promocion de la inscripcion de los nifios al nacer y la lucha
contra el VIH/SIDA; d) las visitas a los hospitales infantiles y los centros de detencion y acogida
de nifios. La colaboracion con otras asociaciones de jévenes dio como resultado la creacion de
un periodico semestral titulado La voix des jeunes.

137. En 2006 se establecio un Consejo Nacional de la Juventud con representacion regional que,
al crear un nuevo ambito de expresion, abrio otras perspectivas para que se tuviera mas en cuenta
la opinidn de los nifios. Del mismo modo, el surgimiento de un tejido asociativo comunitario
ofrece a los jovenes perspectivas de acceso al mecanismo de adopcion de decisiones. Tal es el
caso, por ejemplo, de los exploradores y la asociacion de jovenes trabajadores.

3. Datos estadisticos
Cuadro 8

Numero de escuelas que cuentan con una asociacion de alumnos, nimero
de asociaciones y de organizaciones no gubernamentales que actiian en
el ambito de la proteccion del nifio y niimero de programas de los
medios de comunicacion sobre los nifos

Nimero de organizaciones no
gubernamentales o asociaciones
que actuan en el ambito de la
proteccion del niiio

Numero de escuelas que
cuentan con una asociacion o
una cooperativa de alumnos

Nimero de programas de
radio o television sobre
los ninos

2.728 200 172

Fuente: Ministerio de Promocion de la Mujer y Proteccion del Nifio (MPF/PE).

4.  Deficiencias observadas

138. Las deficiencias del contexto en que se desarrolla la movilizacion de la juventud no
permite a ésta hacer oir sus puntos de vista. En muchos casos se trata de organizaciones de
barrio (FADA), sin recursos, capacidad de expresion ni participacion real en las medidas de
desarrollo, lo que contribuye a exponer a estos jovenes a la delincuencia y al éxodo rural.

139. En cuanto al Parlamento de los jovenes, se ha convertido en una especie de servicio de la
Asamblea Nacional sin autonomia alguna, lo que reduce su eficacia. Mds alin, en este
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Parlamento s6lo hay escolares. Los nifios no escolarizados o que necesitan de medidas
especiales de proteccion no pueden acceder a este 6rgano.

2.4. Derechos y libertades civiles
2.4.1. El nombre y la nacionalidad (articulo 7)
1.  Medidas de seguimiento

140. En 2003, la celebracion de la jornada del 16 de junio, llamada "Dia del nifio africano", se
dedico a la inscripcion de nacimientos.

141. Gracias al apoyo financiero del UNICEF y del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), el Ministerio de Justicia, en colaboracion con el del Interior, el de Promocion de la
Muyjer y Proteccion del Nifo, las ONG y asociaciones que actiian en esa esfera, organizo
audiencias itinerantes especiales de los tribunales en todo el territorio nacional. Con ocasion de
esas audiencias, se dictaron sentencias declaratorias del nacimiento de nifios que no habian sido
inscritos en el registro civil al nacer.

142. Entre 2000 y 2003, con el apoyo del UNICEF, se imparti6 formacién a 1.098 empleados

y 65 funcionarios del registro civil, en el marco del fortalecimiento de la capacidad de las
oficinas del registro civil. Entre 2005 y 2006, el Programa de accién comunitaria (PAC) financio
la formacion de 485 coordinadores comunitarios, funcionarios y empleados del registro civil.

El Proyecto de desarrollo local prestd apoyo para la formacion de 45 funcionarios y empleados
del registro civil. En el afio 2006, la Union Europea financi6 la formacion de 332 empleados del
registro civil. En el curso del mismo periodo, la ONG Plan-Niger prestd apoyo a la formacion
de 170 funcionarios del registro civil.

143. La Direccion Nacional del Registro Civil y algunas oficinas de registro civil han recibido
del UNICEF y la ONG Plan-Niger otras ayudas en material y equipo, con el fin de mejorar sus
prestaciones.

2.  Medidas de aplicacion

144. La Direccion del Registro Civil acaba de elaborar un proyecto de politica nacional en
materia de registro civil, con la financiacion del UNICEF. Este proyecto, cuya aprobacion por el
Gobierno estd en curso, contiene numerosas innovaciones, a saber: a) actuar sobre la oferta de
inscripcion en el registro ampliando la base territorial del registro civil; b) actuar en favor de la
demanda de inscripcion mediante la sensibilizacion; c) crear direcciones regionales y
departamentales de registro civil para impulsar y coordinar mejor las medidas adoptadas en este
ambito; d) crear un observatorio del registro civil para velar por un mejor seguimiento de las
medidas iniciadas en esta esfera.

145. Las otras lineas directrices del proyecto de politica de registro civil se refieren a:

a) el acercamiento de los servicios de registro civil a la poblacion; b) la gratuidad del registro
civil y la obligacion de declarar los actos; c) la implantacion progresiva de las herramientas
informaticas; d) la integracion subregional del sistema de registro civil.



CRC/C/NER/2
pagina 38

146. Por otra parte, tras las elecciones locales de 2004, el establecimiento de los 6rganos de
deliberacion y de ejecucion de los 265 municipios urbanos y rurales del Niger deberia suponer
un aumento importante y continuo de inscripciones de nacimiento al haber mayor disponibilidad
de centros principales y secundarios de registro civil. Sin embargo, todavia no se han analizado
los aspectos estadisticos de las inscripciones de los afios 2005 y 2006, lo que por el momento no
permite apreciar el efecto de la descentralizacion en la evolucion de la inscripeion de
nacimientos.

147. La Ordenanza N° 85-05 y su decreto de aplicacion consagran el derecho a un nombre al
atribuir al hijo legitimo o adoptado el apellido del padre legitimo o adoptivo. En cambio, el hijo
natural reconocido llevara el apellido del padre cuando éste lo reconozca. En el caso contrario,
es decir cuando el nifio no ha sido reconocido por su padre, llevara obligatoriamente el apellido
de la madre.

148. Incluso los expositos tienen derecho a un apellido y un nombre que le atribuira
provisionalmente el funcionario del registro civil en espera de una decision de atribucion de
nombre.

149. En lo que respecta a la nacionalidad, siguen estando en vigor las disposiciones liberales del
derecho nigerino de nacionalidad que se expusieron extensamente en el informe anterior.

La Ordenanza N° 99-17, de 4 de junio de 1999, sobre la modificacion del Codigo de
Nacionalidad, reforzo el liberalismo de estas disposiciones al implantar la igualdad de hombres y
mujeres en lo que respecta a la transmision de la nacionalidad a los hijos.

3. Datos estadisticos

150. El andlisis del aspecto estadistico de las inscripciones de nacimientos de 2002 y 2003
indicé que habia una evolucion en dicha inscripcion. En efecto, los resultados de 2002 y 2003
indican que la tasa de cobertura de los nacimientos era del 27,5 y del 30%, respectivamente.
La proporcion de nifios inscritos en el registro civil estd aumentando, puesto que en 2006 la
EDSN/MICS-III la situa en un 32%. La escasa inscripcion de nacimientos en el registro civil
sigue siendo un fendmeno generalizado y persistente en el Niger.

Cuadro 9

Numero de nifios inscritos, centros en funcionamiento
y empleados capacitados

o Resoluciones Nifios inscritos Empleados
Nifos e e Centros de .
. . judiciales para durante las . - capacitados para
inscritos al . ~ registro civil en . g
otorgar partidas de campainas . . inscribir
nacer . .. funcionamiento o .
nacimiento itinerantes nacimientos
119.858 38.290 23.591 1.314 1.022

151. El sexo del nifio no influye en la proporcion de nifios inscritos en el registro civil.
En cambio, los nifios inscritos en el registro civil son proporcionalmente menos numerosos en el
medio rural que en el urbano (el 25% frente al 71%). De igual modo, la proporciéon de nifios
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inscritos varia segun el nivel de vida de la familia. Es del 20% para los nifios de los hogares mas
pobres frente al 67% para los nifios de las familias mas acomodadas.

4.  Dificultades encontradas

152. Los avances de la tasa de inscripcion de nacimientos siguen siendo modestos, pese a la
pluralidad de los esfuerzos realizados por el Estado con el apoyo de distintos asociados. Es la
consecuencia de los siguientes factores:

a)  Las autoridades locales muestran cierto desinterés por el registro civil, lo que se
manifiesta por la no retribucion de los empleados del registro que han acumulado
retrasos de varios afios en el recibo de sus salarios, razén por la cual se niegan a
realizar la inscripcion e incluso abandonan las oficinas del registro civil.

Por ejemplo, el numero de oficinas del registro civil en funcionamiento ha pasado
de 1.504 en 2005 a 1.314 en 2006, es decir, una disminucion de 190.

b) Las existencias de impresos de inscripcion de nacimientos se agotaron en 2006.

c¢)  El ministerio publico (fiscales) no ejerce su funcion de fiscalizacion de las
actividades de las oficinas de registro civil.

d) Las oficinas de registro civil no llegan a todos los poblados. En efecto, segtn las
disposiciones legislativas y reglamentarias en vigor, no todos los poblados disponen
de oficinas de registro civil. En consecuencia, la poblacién tiene un acceso limitado
al registro civil, lo que no fomenta la inscripcion de los nacimientos.

e) La falta de un analisis sistematico de las estadisticas del registro civil.

153. El Gobierno todavia no ha aprobado la nueva Politica en materia de registro civil, que tiene
por objetivo corregir las insuficiencias que se observan en la actualidad en este ambito.

2.4.2. La preservacion de la identidad (articulo 8)

154. El derecho nigerino, con el fin de preservar la identidad del nifio, prevé que, en caso de
adopcidn, el adoptado conservara su apellido original, al que podra adjuntar, si lo desea, el del
adoptante.

155. Cuando un nifio pierde su identidad por el no reconocimiento de su padre o por pérdida de
la nacionalidad nigerina, el derecho nigerino establece medidas de proteccion que consisten en
atribuirle otra identidad, o en no retirarle la suya a menos que le sea posible obtener otra.

La primera hipotesis es la que se tiene en cuenta en el Decreto N° 85-31, de 29 de marzo

de 1985, que determina las modalidades de aplicacion de la Ordenanza N° 85-05, de 29 de marzo
de 1985. Este texto prevé que, en caso de no reconocimiento de su padre, el nifio llevara el
apellido de su madre.

156. La segunda hipotesis es la que contempla el Codigo de Nacionalidad del Niger. Este
instrumento juridico atribuye la nacionalidad nigerina al nifio nacido en el Niger de padres
desconocidos. No obstante, este nifio perdera la nacionalidad nigerina si, durante la minoria de
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edad, se establece su filiacion respecto de un extranjero, pero con la condicion de que tenga la
nacionalidad de éste, con arreglo a la legislacion de su pais.

2.4.3. La libertad de expresion (articulo 13)
1.  Medidas de seguimiento

157. Se mantienen las normas que rigen la libertad de expresion, que se aplican a todos.

La creacion del Parlamento de los jovenes en 2002 y de varias asociaciones de jovenes, la
formacion de diversas agrupaciones de jovenes (FADA) y de grupos musicales (RAP), asi como
el establecimiento del Consejo Nacional de la Juventud constituyen oportunidades que
contribuyen a un mejor ejercicio de la libertad de expresion por los nifos.

2. Dificultades encontradas

158. Mientras que en el ambito publico el ejercicio de la libertad de expresion por los nifios no
entrafa especiales dificultades, no es ese el caso en el ambito familiar y comunitario. En efecto,
en éstos, la persistencia de las concepciones tradicionales no favorece el pleno ejercicio de la
libertad de expresion de los nifios. El nifio, en virtud de estas concepciones, debe acatar
pasivamente el camino trazado por el adulto.

2.4.4. La libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 14)
1.  Medidas de aplicacion

159. En la Constitucion se reafirma la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion para
todos los ciudadanos que queda garantizada por la forma democratica y no confesional del
Estado. En el seno de la familia, la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion del nifio
se ejerce en el marco de las orientaciones que le fijan los padres.

2. Deficiencias observadas

160. La disposicion relativa a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion del nifio ha
suscitado muchas polémicas con ocasion de las actividades de divulgacion de la Convencion.
Numerosos agentes sociales consideran que es peligroso que se deje al nifio la eleccion de su
religion, habida cuenta de su inmadurez.

2.4.5. La libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas (articulo 15)

161. Siguen estando en vigor los textos que garantizan la libertad de asociacion y de reunion.
Se mantienen las posibilidades de crear asociaciones juveniles y asociaciones escolares que
consagran esos textos.

162. El establecimiento de los 6rganos de los municipios y la creacion del Ministerio de
Desarrollo Comunitario ofrecen a estas organizaciones un marco propicio a su pleno desarrollo.
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2.4.6. La proteccion de la vida privada (articulo 16)

163. Se manifiesta por:

- Lareafirmacion en la Constitucion del principio de inviolabilidad del domicilio.
Las medidas de suspension de este principio seran las que autorice la ley.

- Larepresion de la violacion del domicilio (articulo 271 del Codigo Penal).

- Larepresion del secuestro y la detencion arbitrarios (articulos 265 a 268 del Codigo
Penal).

- Larepresion de la difamacion y la injuria (articulos 50 a 57 de la Ordenanza N° 99-67,
de 20 de diciembre de 1999, sobre el régimen de la libertad de prensa).

164. No se ha presentado oficialmente a los tribunales ninguna denuncia de secuestro arbitrario
de nifios ni ninguna querella por difamacion o injuria contra un niflo. Sin embargo, se ha
observado que a veces los nifios involucrados en actos de bandolerismo son exhibidos a cara
descubierta en los medios de comunicacion audiovisuales y escritos porque los servicios técnicos
desconocen los textos.

2.4.7. El acceso a la informacion adecuada (articulo 17)
1.  Medidas de aplicacion

165. Con el fin de proteger a los nifios contra la informacion perjudicial para su bienestar, la
Ordenanza N° 99-67 sobre el régimen de la libertad de prensa prohibe, so pena de sancion penal,
que en las publicaciones destinadas a nifios y adolescentes figuren ilustraciones, relatos, cronicas
o articulos en que se haga apologia de conductas antisociales, la mentira, la pereza, la cobardia,
el odio, el libertinaje, asi como de actos tipificados como delitos por la ley o que puedan
desmoralizar a la infancia o la juventud.

166. El Consejo Superior de Comunicacion vela por que los medios de comunicacion respeten
las exigencias sobre la proteccion de la infancia en sus publicaciones.

167. La creacion de un marco de colaboracion entre el UNICEF y los medios de comunicacion
publicos y privados de ambito nacional permitié fomentar la capacidad de esos medios y
aumentar los reportajes sobre los temas relativos a los derechos del nifio. En el plano regional, el
UNICEF ha participado en el proyecto "Impulso de las radios rurales en el Niger", organizado
conjuntamente por el Gobierno y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), lo que contribuye a fomentar una mayor difusion de la informacion
relativa a los derechos del nifio. En total, participaron en este proyecto 14 radios rurales

(7 privadas y 7 publicas). En la misma linea de fortalecimiento de la radio rural a nivel regional,
el UNICEF financio el equipo de la radio de Tessaoua.

2. Datos estadisticos

168. El organismo de cooperacion de Francia financid 51 bibliotecas, de las cuales 29 de lectura
publica, la Organizacion Intergubernamental de la Francofonia financi6 12 centros de lectura y
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de actividad cultural, y la Organizacion Islamica para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(ISESCO) financi6 10 bibliotecas para facilitar el acceso de los nifios a la informacion que
promueva su bienestar espiritual y moral.

169. En el medio rural hay varias decenas de radios comunitarias que en su programacion
incluyen programas de caracter didactico para los nifios, asi como programas presentados
por nifos.

3. Deficiencias observadas

170. La escasa capacidad de intervencion del Estado ha impedido crear redes de radios
comunitarias en todo el pais y supervisar eficazmente las distintas fuentes de difusion de la
informacion. De ello se deriva, respectivamente: a) la desigualdad de acceso a la informacion
entre los ninos; b) la exposicion de los nifios a informacién que puede perjudicar a su pleno
desarrollo; c) el letargo de la comision de control cinematografico. Ademas, la continuidad de
las radios comunitarias actuales dista mucho de estar garantizada.

171. Aunque el nimero de medios de comunicacion, en particular privados, ha aumentado algo,
es preciso observar que la difusion de la informacion sigue concentrada en las zonas urbanas.

2.4.8. El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, incluido el castigo corporal (articulo 37 a))

1.  Medidas de seguimiento

172. Se ha creado un marco nacional de concertacion para la lucha contra la violencia de que
son victimas las mujeres y los nifios. Se compone del UNICEF, el UNFPA, instituciones del
Estado y varias ONG y asociaciones nacionales e internacionales que participan en la proteccion
de la mujer y el nifio. En este marco de concertacion se organizan todos los afios medidas de
movilizacion social para sefalar a la atencion de la opinion publica la violencia que se ejerce
contra las mujeres y los nios en el Niger.

2.  Medidas de aplicacion

173. En 2005, el UNICEF encargo un estudio sobre la violencia y los abusos infligidos a
mujeres y nifios en la region de Maradi y la comunidad urbana de Niamey. Uno de los objetivos
que se le encomendaron fue el de investigar los factores determinantes de esta violencia. En el
marco de concertacion de la lucha contra la violencia que se ejerce contra las mujeres y los nifios
en las regiones de Zinder y Agadez se llevo a cabo, en 2006, un estudio analogo, financiado por
el UNFPA en colaboracién con OXFAM Quebec.

174. La ONG CONIPRAT (Comité Nigerino sobre Practicas Tradicionales) lleva varios afos
organizando actos informativos, de formacion y de sensibilizacion contra la mutilacion genital
femenina y otras practicas tradicionales nocivas, en colaboracion con la asociacion de jefes
tradicionales.
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3. Datos estadisticos

175. En algunas zonas se sigue practicando la mutilacion genital femenina. Los resultados de
las encuestas realizadas por el Comité Nigerino de Practicas Tradicionales (CONIPRAT) con el
apoyo del UNICEF en 1992, 2000 y 2002 indican que la mutilacion sexual se practica en las
regiones de Tillabéry, Diffa y la comunidad urbana de Niamey.

176. No obstante, esta practica esta perdiendo terreno, pues, segiin la encuesta EDSN/MICS-III,
realizada en 2006, la proporcion de mujeres sometidas a mutilacion se situa en el 2,3%, frente a
la tasa del 4,5% en 1998. La proporcion de mujeres victimas de esta practica, segin la zona de
residencia, es del 2,1% en las zonas urbanas, frente al 2,3% en las zonas rurales. La distribucion
por edad de las menores a las que se practica la mutilacion es la siguiente.

Cuadro 10

Distribucion por edad de las menores a las que se ha practicado
la mutilacion genital femenina

(En porcentaje)

Primera infancia | Hasta 1 afio | 2 a 4 aiios 5 a9 anos 10 a 14 anos |15 afos o mas

55,0 2,0 9,0 17,0 11,0 1,0

Fuente: EDSN/MICS-III 2006.

177. Los avances logrados en la lucha contra la mutilacion genital femenina se deben a la
pluralidad de actuaciones llevadas a cabo por las ONG, en particular con el apoyo del UNICEF.
Entre éstas figura la organizacion, en 2000, de un proyecto de reconversion para las mujeres que
practican la mutilacion sexual; se les impartié una formacion en gestion y para el ejercicio de
actividades remuneradas. Al terminar la capacitacion, se les concedieron préstamos para que
iniciaran una actividad remunerada. Gracias a este proyecto, 92 mujeres de las regiones de Diffa
y Tillabéry que se dedicaban a practicar la mutilacion cambiaron de actividad.

178. También las ONG nacionales llevaron a cabo movilizaciones. Por ejemplo, en 2005, la
ONG CONIPRAT organizé en 40 pueblos 12 campanas de sensibilizacion sobre la mutilacion
genital femenina, durante las cuales se informo a 6.648 personas (2.212 hombres, 2.786 mujeres
y 1.650 nifios), asi como a 140 jefes de comunidad, 80 empleados del Estado, 100 peluqueros
tradicionales y mujeres que practicaban las mutilaciones.

179. En 2006 se organizaron 13 campanas de sensibilizacion, también sobre la mutilacion
genital femenina, dirigidas a 70 escuelas, es decir, 6.210 alumnos.

180. En el cuadro siguiente se describe la situacion de los abusos sexuales y otros actos de
violencia en el hogar contra nifios.
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Cuadro 11
Situacion de los abusos sexuales y la violencia respecto de los nifios
Indicadores 2005 2006
Casos de abusos sexuales a menores 116 87
Casos de violencia doméstica infligida a nifios 4 200

181. El estudio sobre la violencia en las regiones de Maradi y Niamey reveld que de 2003
a 2004 se habian presentado 469 denuncias de violencia contra mujeres y nifios en las cuatro
comisarias de policia, cinco brigadas de gendarmeria y cuatro tribunales de las zonas estudiadas.

182. El estudio también indicd la proporcion de detenidos por actos violentos contra mujeres y
nifios (véase el cuadro 12).

Cuadro 12

Numero de detenidos por actos de violencia contra mujeres y nifios en 2005

Centro penitenciario Niamey Maradi
Numero de detenidos por actos de violencia contra mujeres y nifios 111 47
Porcentaje 14,23 18,8
Total de detenidos 780 250

Fuente: Estudio sobre la violencia en las regiones de Maradi y Niamey.

183. El numero de proyectos y programas ejecutados para brindar apoyo a las mujeres y nifios
se elevo a 142 en el afio 2006, mientras que en 2005 fue de 110. El apoyo prestado por estas
instituciones consiste en la capacitacion del personal y la orientacidon para mujeres y nifios.

4.  Dificultades encontradas

184. Se cometen numerosos actos de violencia contra nifios que no se reprimen porque no se
denuncian. Es muy excepcional que las victimas denuncien a sus torturadores, bien por temor a
las represalias o porque el acto de violencia afecta a la intimidad de la victima, o porque en el
entorno de la victima no se dispone de vias de recurso, o aun por un temor reverente de la
victima a su torturador cuando se trata de un miembro de la familia. Las denuncias de actos de
violencia contra nifios suelen producirse tras la repeticién de un acto y en general es obra de
testigos.

185. La cultura y la pobreza son los principales factores que determinan la persistencia de la
violencia contra los nifios. En lo que respecta concretamente a la cultura, las mutilaciones
genitales femeninas y el castigo corporal, por ejemplo, deben su existencia a su consagracion por
ciertas costumbres en ritos iniciaticos. Para ilustrar la fuerza de los factores culturales en la
violencia contra los nifios, cabe sefialar que mientras que la proporcion de mujeres mutiladas
sexualmente disminuye en el plano nacional, sigue siendo muy elevada en las etnias gurmantché
y peuhl, donde la proporcion es del 65,8 y 12,8%, respectivamente.
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2.5. Entorno familiar y otro tipo de tutela

2.5.1. Orientacion parental (articulo 5)

186. La orientacion parental es omnipresente en el Niger y se manifiesta tanto en la educacion
tradicional, que consiste en preparar al nifio para que ejerza, en funcion de su género, la misma
actividad profesional que su padre o madre, como en la educaciéon moderna, a través de la
eleccion de la rama de estudios que cursara el nifio o incluso la decision de enviarlo a la escuela
ono. En ese ultimo caso, la orientacion parental se aleja de su objetivo ya que no tiene en cuenta
el interés superior del nifio.

2.5.2. Responsabilidades de los padres (articulo 18)
1.  Medidas de seguimiento

187. A fin de comprender mejor los factores que determinan la pobreza y de contribuir a
orientar las actividades de desarrollo dirigidas a los estratos sociales mas vulnerables, el
Gobierno del Niger elaboro en el afio 2002 la estrategia de lucha contra la pobreza, que es el
principal marco de referencia en materia de desarrollo econdémico y social. El diagnostico
establecido por la estrategia sobre el perfil y la manifestacion de la pobreza en el Niger revelo la
existencia de una pobreza monetaria generalizada y un deficiente acceso a los servicios sociales.
El resultado es que un alto porcentaje de la poblacion (el 62,1% en 2006) vive por debajo del
umbral de la pobreza, situacion que afecta especialmente a las mujeres, sobre todo en las zonas
rurales.

188. Las politicas y estrategias sectoriales elaboradas en diversos dmbitos hacen referencia a la
estrategia de lucha contra la pobreza y tienen por objeto mejorar los ingresos monetarios de los
mas pobres y permitirles un mejor acceso a los servicios sociales basicos.

189. Se observa que las ONG y los servicios del Estado estan firmemente decididos a luchar
contra el matrimonio precoz. La reactivacion del proceso de elaboracion del Codigo del Estatuto
Personal, la elaboracion del Plan de accion nacional para la supervivencia, la proteccion y el
desarrollo del nifio y el establecimiento de una edad obligatoria para la escolarizacion en virtud
de la Ley N° 98-12, de 1° de junio, relativa a la orientacion del sistema educativo, son algunas
perspectivas favorables a la erradicacion de los matrimonios precoces.

2. Medidas de aplicacion

190. La Constitucion de la V Republica dispone basicamente que "los padres tienen el derecho y
el deber de educar a sus hijos. En esta labor cuentan con el apoyo del Estado y los entes
publicos". De esta disposicion se desprende que la responsabilidad primordial de la educacion
del nifio incumbe a los padres. Puede tratarse de padres bioldgicos, adoptivos o titulares de la
patria potestad. En cualquier caso esta responsabilidad debe, en consonancia con la
Constitucion, ejercerse de forma conjunta, es decir, entre el padre y la madre o entre quienes
hacen las veces de ellos.

191. La ayuda prestada por el Estado a los padres para la educacion de sus hijos se traduce, por
ejemplo, en la asignacion de subsidios familiares, el microcrédito, la promocién del acceso



CRC/C/NER/2
pagina 46

universal a los servicios sociales basicos (educacion, salud, agua) y la reduccion de las tareas
domésticas por medio de la estrategia de lucha contra la pobreza y el Programa especial del

Presidente de la Republica.

192. Estos logros han mejorado el poder adquisitivo de los hogares, especialmente en las zonas
rurales, han reducido las tareas domésticas de las mujeres y han disminuido la dependencia de
estas ultimas, lo que les permite llevar a cabo actividades de generacion de ingresos.

3. Asignacion presupuestaria

193. Las dos primeras fases del Programa especial del Presidente de la Republica costaron

aproximadamente 47.500 millones de francos CFA.

4. Datos estadisticos

194. Las dos primeras fases del Programa especial del Presidente de la Republica (2001-2005)

permitieron, entre otras cosas, obtener los siguientes logros.

Cuadro 13

Logros del Programa especial del Presidente de la Republica

Concepto Nimero de logros
Aulas 2.000
Seguros médicos comunitarios 2.000
Contratacion de docentes 2.000
Contratacion de personal de los servicios de salud 2.000
Formacion de jovenes 1.000
Formacion de médicos 25
Formacion de cirujanos 25
Organizacion de misiones de cirugia de medicina general y oftalmologia 32
Adquisicion de ambulancias 68
Construccion de maternidades 3
Pozos para el suministro de agua al ganado 179
Pozos para el suministro de agua a la poblacion 262
Estaciones de bombeo para el ganado 25
Pozos para el suministro de agua a la horticultura 30
Perforaciones dotadas de bombas de motricidad humana 423
Vacas lecheras atribuidas a las agrupaciones de mujeres 2.028
Formacion de jovenes en el &mbito de la capacidad empresarial 154
Maiquinas descascarilladoras 100
Molinos para cereales 100

Importe del microcrédito instalado

1.000.000.000

Fuente: Programa especial del Presidente de la Republica, primera y segunda fases.
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5. Deficiencias observadas

195. Las relaciones familiares de las personas que se acoge al estatuto legal (por oposicion a las
que se acogen al estatuto consuetudinario), es decir, aquellas que han optado por que sus
relaciones de derecho privado estén sometidas a la ley, se rigen por el Codigo Civil, al que se
agregan algunos textos sectoriales. El Codigo Civil del Niger esta basado en el Cédigo Civil
francés de 31 de marzo de 1803. Es aplicable en el Niger en virtud del Decreto de 6 de agosto
de 1901 y del articulo 76 de la Constitucion del Niger, de 8 de noviembre de 1960.

196. Sin embargo, en el Codigo Civil se dispone que el marido es el cabeza de familia, lo que le
concede prerrogativas exorbitantes en la educacion de los nifios. El marido es quien adopta las
decisiones relativas a la familia y a la educacion de los hijos.

197. Por consiguiente, la mujer esta subordinada al marido en las relaciones familiares.
Tan so6lo lo reemplaza en su papel de cabeza de familia cuando éste no puede manifestar su
voluntad por lejania, ausencia, discapacidad o cualquier otro motivo.

198. En calidad de cabeza de familia, el marido tiene, durante el matrimonio, la patria potestad,
que consiste en una serie de prerrogativas que ejerce solo sobre los bienes y sobre la persona de
sus hijos menores. El nifio no puede abandonar el hogar familiar sin permiso de su padre y
tampoco puede abandonarlo con permiso de su madre, ya que el padre es el unico que disfruta de
la patria potestad.

199. La adjudicacion, por ley, de la condicion de cabeza de familia y de la patria potestad al
marido es una regla que los conyuges no pueden suspender de ninguna manera en el contrato de
matrimonio.

200. En definitiva, segln la legislacion en vigor en el Niger, el padre y la madre no comparten la
responsabilidad de educar a los hijos sino que ésta incumbe al padre. Lo mismo ocurre en el
derecho consuetudinario, que es de obediencia patriarcal y, por lo tanto, asigna al padre la
responsabilidad de educar a los hijos.

201. Las prestaciones por hijos a cargo s6lo se conceden a los trabajadores de los sectores
publico, parapublico y privado, y las personas que no trabajan no pueden beneficiarse de ellas.

2.5.3. Medidas para evitar que el nifio sea separado de sus padres contra la voluntad
de éstos y la retencion ilicita de nifios en el extranjero (articulos 9 a 11)

1.  Medidas de seguimiento

202. El Sindicato Autonomo de los Magistrados del Niger (SAMAN) realiz6, con el apoyo del
UNICEF, un estudio sobre las buenas practicas judiciales de proteccion de los derechos de la
mujer y el nifio, cuyos resultados acaban de darse a conocer. Se han publicado diversos
ejemplares de dicho estudio y se han puesto a disposicion de los tribunales para garantizar la
difusion y eficacia de estas practicas.
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2.  Medidas de aplicacion

203. En lo que concierne a las medidas destinadas a evitar que el nifio sea separado de sus
padres contra la voluntad de é€stos, el establecimiento de tribunales de menores y de servicios
educativos, judiciales y preventivos contribuy6 de forma significativa a la aplicacion de estas
medidas. Muchos nifios en peligro o en conflicto con la ley son sometidos a un seguimiento
educativo que en muchos casos ha permitido su regreso al seno de la familia, su insercion
profesional o su contratacion como pasantes.

204. En lo que respecta a la retencion ilicita de nifos, ésta se produce en los casos de trata de
nifos. A fin de dar a conocer la existencia del fendmeno y su alcance en el Niger, en 2004 se
realiz6 una encuesta nacional. Como resultado de esta encuesta, por el Decreto N° 10/MPF/PE,
de 26 de mayo de 2006 se cred la Comision nacional para el seguimiento y la coordinacion del
plan de accion nacional y la lucha contra la trata de nifios, que depende del Ministro de
Promocién de la Mujer y Proteccion del Nifio. Se organizaron actividades de capacitacion en la
esfera de la lucha contra la trata dirigidas a las fuerzas de defensa y seguridad, los funcionarios
locales, los jefes tradicionales y los lideres religiosos.

205. Gracias a las distintas actividades realizadas, una gran parte de la poblacion sera consciente
a partir de ahora del fendémeno de la trata y la opinidon publica nacional empezard a interiorizar
las repercusiones negativas que ésta tiene sobre los derechos del nifio. Se est4 elaborando un
plan de accion nacional de lucha contra la trata. Ademas, el Gobierno ha preparado un proyecto
de ley en el que se tipifica la trata como delito con miras a colmar la laguna juridica que existe
en este ambito.

206. En esta esfera se ha establecido una colaboracion entre los servicios de seguridad y las
ONG, que ha permitido recuperar a varias decenas de niflos victimas de la trata y devolverlos a
sus familias.

207. Se estan difundiendo anuncios televisivos para concienciar a la poblacion.
3. Asignacion presupuestaria

208. Ademas de los recursos asignados al Ministerio de Proteccion del Nifio en el presupuesto
nacional, para el periodo 2006-2007 se prevé un apoyo de mas de 225 millones de francos CFA
del UNICEF, la Unién Europea y el organismo de cooperacion de Francia, una parte de los
cuales se destinara a las actividades de los servicios educativos, judiciales y preventivos.

4. Datos estadisticos

209. En lo que se refiere a las medidas destinadas a evitar que el nifio sea separado de su
familia, en diciembre de 2006 la mision llevada a cabo en el marco del programa de proteccion
judicial de menores puso de relieve la siguiente informacion relativa a las regiones de Agadez,
Dosso, Maradi, Zinder y la comunidad urbana de Niamey.
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Cuadro 14

Situacion de los nifios sometidos a medidas de vigilancia y proteccion

Concepto Nimero
Seguimiento educativo por adhesion libre 657
Seguimiento educativo por instruccion del juez 78
Regreso al seno de la familia (zona urbana) 317
Regreso al seno de la familia (zona rural) 74
Visitas a domicilio/familias 685
Jovenes contratados como aprendices 112
Jovenes beneficiarios de becas alimentarias del UNICEF 66
Pasantias de removilizacion 31
Sesiones de removilizacion 229

Fuente: DPE.

210. En relacion con las medidas destinadas a evitar la separacion de los nifios de sus familias
en el marco de la trata de nifos, la formacion recibida por las fuerzas de seguridad permitié que
¢stas interceptaran a varias decenas de nifios que intentaban cruzar la frontera. En la region de
Agadez se intercepto a 64 nifios que la policia entreg6 a la ONG AFTEN.

5. Dificultades encontradas

211. Los servicios educativos, judiciales y preventivos no tienen personal permanente. La gran
mayoria de los funcionarios que los administran no son titulares sino personas llamadas a
alistarse en el servicio civico nacional. Esta situacion a menudo afecta a la eficacia de sus
funciones.

212. Por falta de logistica, las intervenciones de estos servicios se concentran en las zonas
urbanas.

213. La concienciacion respecto de la lucha contra la trata no ha tenido demasiadas
repercusiones en el entorno rural, donde los nifios corren el riesgo de ser separados de sus
familias por los traficantes y sus intermediarios.

2.5.4. La proteccion del nifio privado de su medio familiar (articulo 20)
1.  Medidas de seguimiento

214. Lareactivacion del proceso de elaboracion del Codigo del Estatuto Personal es una
perspectiva favorable a la derogacion de la repudiacion y de sus consecuencias nefastas para los
nifios.

2.  Medidas de aplicacion

215. En el Niger la proteccion especial, ya sea temporal o definitiva, de los nifios privados de su
medio familiar se rige por la Ordenanza N° 99-11, de 14 de mayo de 1999, relativa a la creacion,
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composicion y atribuciones de los tribunales de menores. Esta ordenanza concede competencias
en materia penal y de proteccion al juez de menores. De este modo, el juez es competente para
decidir acerca de las medidas de proteccion en favor de un nifio menor de 18 afos si su salud,
seguridad o moral corren peligro o si las condiciones de su educacion se ven gravemente
amenazadas. Esas medidas de proteccion también pueden adoptarse en favor de los nifios que
han infringido la ley.

216. La aplicacion eficaz de la Ordenanza N° 99-11, de 14 de mayo de 1999, permite tener mas
en cuenta el interés superior del nifio cuando se trata de confiar su tutela a uno de los
progenitores en caso de separacion.

3. Datos estadisticos

217. En el Niger el 68% de los nifios menores de 15 afios viven con sus padres biologicos. Este
porcentaje disminuye con la edad del nifio, pasando de un maximo del 78% para el grupo de
edad de 0 a 1 afio al 66% para el grupo de 5 a 9 afios y a un minimo del 64% para el grupo

de 10 a 14 afos. El porcentaje de nifios que viven con sus padres es casi el mismo en las zonas
rurales que en las zonas urbanas (el 68 y el 69%). Por el contrario, ese porcentaje varia segun el
nivel de vida del hogar ya que se situa en el minimo del 64% en el caso de los nifnos de familias
mas pobres y en el 71% en el caso de los nifios de familias mas ricas.

218. Casi un tercio de los nifios menores de 15 afios (el 16%) vive s6lo con su madre,
independientemente de que su padre esté vivo (el 14%) o muerto (el 2%), el 4% vive s6lo con su
padre y el 10% no vive con ninguno de los dos.

219. El 6% de los nifios