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Mugaddima

Uydunluqg Hesabati Azerbaycan Uuzre Dordinci Raund Dayarlandirme Hesabati
corcivesinde verilmis tovsiyalerin icra veziyyati ile baglh hayata kecirilmis tadbirloeri
giymaetlandirir. Dordinct Raund Dayarlandirma Hesabati GRECO-nun 2014-ciu il 10
oktyabr tarixinde kecirilmis 65-ci Plenar iclasinda qebul ediimis ve Azerbaycan
Hokumatinin razihigr ile 2015-ci il 2 aprel tarixds ictimaiyyate agiglanmisdir. GRECO-nun
Dordinci Raund Daysrlandirme Hesabati “Parlament Uzvlerinin, hakimlerin va
prokurorlarin faaliyystinda korrupsiyanin qarsisinin alinmasi” mdévzularini shate edir.

GRECO-nun Daxili Nizamnamasine uygun olaraq, Azarbaycan hokumaeti geyd ediloen
tovsiyalerin icra veziyyatini aks etdiran Situasiya Hesabatini taqdim etmisdir. Bu hesabat
2016-ci ilin 2 may tarixinde gabul edilmisdir ve digar taqdim edilmis malumatlarla yanagi
Uygunlugq Hesabatinin hazirlanmasi Ggun asas goturulmusdur.

GRECO uygunluq prosesina mivafig olaraqg maruzacilerin tayin edilmasini Finlandiya va
Gurcustana tapsirmisdir. Finlandiyadan canab Jouko Huhtamaki va Gulrcustandan xanim
Mariam Maisuradze maruzagi gisminda tayin olunmuslar. Uydunluq hesabatinin tartib
edilmasinda GRECO Katibliyi onlara destak vermisdir.

Uygdunluq Hesabati Qiymatlondirma Hesabatinda 6z aksini tapmig har bir tovsiyanin icra
veziyystini gqiymatlendirir ve 6lkenin bu tévsiyslers uygunluqg seviyyasini misyyen edir. icra
olunmamig va ya gisman icra olunmus kimi icrasi dayarlandirilmis tovsiyalerin icra vaziyyati
movcud hesabatin gabul edilmasinden 18 ay sonra hékumsat tarafinden teqdim edilecak
Situasiya Hesabatina muvafiq olaraq giymatlendirilacekdir.

Tanlil

GRECO dayarlondirma hesabatinda Azarbaycana 21 tdvsiye teqdim etmis ve hamin
tovsiyalerin icra vaziyyati asagida agiglanir.

Parlament Uzvlerinin faaliyystinde korrupsiyanin qargisinin alinmasi

Tovsiya I.

GRECO tovsiye etmigdir ki, icra hakimiyyeti orqanlari tersfinden teqdim edilon ve
parlament daxilinde surstlandirilmis gabul prosesi ile qabul edilen ganun layihsleri de daxil
olmagla ganun layihslarinin ictimai dinlemalari sistematik olaraq taskil edilsin.

Hokumat bildirir ki, “ictimai istirakgiliq haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanuna
muvafiq olarag, ganun lahiyasi Parlamentin muvafig Komitesi terafinden gebul edildikden
sonra, 3 gundan gec olmayaraq Milli Maclisin rasmi internet sahifasinda yerlagdirilmalidir.
Muvafig ganun layihasinin, o cimladan icra hakimiyyati organlarinin tagebbisi ile teqdim
edilan ganun layihalarinin ictimai muzakiraya ¢ixariimasi magsadile Milli Maclisin internet
sohifasinda xususi bélma yaradilmisdir. Hokumat geyd edir ki, tacribade butin layihalar
darhal darc olunur ve geyd edilen prosedur maraqh taraflerin bitin ray ve takliflarinin gabul
edilmasina imkan yaradir. Maragli teraflerin ray ve tekliflari toplanaraq, muvafig komitenin
iclaslarinda muzakire olunmaqg ucln teqdim edilir ve aidiyyati icra hakimiyysti organina
nazars alinmasi Ugun gondarilir.
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“ictimai istirakcilig haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu hamginin ganun
layihalarinin Milli Maclise teqdim edilmazdan avval ilkin marhaleds aidiyyati icra hakimiyyati
orqgani terafindan ictimai dinlemasinin taskilini temin edir. Suratlondiriimis gabul prosesi
magsadile teqdim edilan ganun layihalari da daxil olmagla, butiin ganun layihalerin ictimai
dinlamasi ile badl tacribsa Milli Maclisin yenilonmis internet sahifesinde eks olunmusdur
www.meclis.gov.az. Hokumat bildirir ki, 2015-ci ilin payiz sessiyasindan 2016-ci ilin payiz
sessiyasinadak olan muddat arzinde 144 komita iclasi kegirilorak, hamin iclaslarda 432
ganun layihesi, 12 dovlet garari ve 5 rey muzakira edilmigdir. Bu iclaslarda vetendas
comiyyatinin vea muvafiq doévlet organlarinin 182 nimayendasi istirak etmisdir. Voetandas
comiyyatinin numayandasinin parlament muzakirasinde kanar qgalma fakti musahida
edilmamisdir. 59 media numayandasi parlamentda akreditasiya olunmus ve onlarin bitin
iclaslara sarbast giris hiququ vardir.

Hokumat hamcinin geyd edir ki, Milli Maclisin Daxili Nizamnamasina alavaler edilmasina
dair nazarde tutulan layiha hazirda iglenilir. Bu layihe Milli Maclisde ictimai dinlemalarin
kecirilmasina dair gaydalari nazerds tutur. Agig Hokumatin Tasviqgina dair 2016-2018-ci iller
Ucun gabul edilmis yeni Milli Faaliyyat Plani vetendas camiyyati institutlarinin ganunvericlik
prosesinda istirakinin genislandiriimasi va ictimai mizakiralerin sayinin artiriimasini tslab
edir. Bununla yanasi Hokumsat bildirir ki, Milli Fealiyyet Plani butin icra hakimiyyati
organlarindan dovlet organlari yaninda ictimai suralarin fealiyystinin guclandiriimasini ve
hamin suralar mivafiq dastayin verilmasini telab edir.

2016-ci il 10 sentyabr tarixinda Milli Maclis yeni yaradilmis “Hokumaet-Vetandas Camiyyati
Dialoqu Platformasi”’na qosulmudur. Bu platforma doévlaet organlari va 30-dan ¢ox geyri-
hokumat teskilatlarinin nimayendalerinden ibaratdir ve bu ginadak platform ¢arcivesinds 4
gorus kegirilmisdir. Bildirilir ki, ganunvericlik masalolaeri de geyd edilan goéruslerds muzakire
edilmisdir. Milli Maclisi bu platformada, Milli Maclisin 3 deputati ve Hiiquq siyasati ve dovlet
quruculugu komitasinin sadri temsil edir.

GRECO yuxarida go0sterilon malumatlari nazers alir. Dayarlandirma hesabatinin
gebulundan avvel, 2014-cii il 1 iyun tarixinde qilvvey minmis “ictimai istirakciliq hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu Milli Maclisin Aparatindan ganun layihalari ile bagli
ictimai dinlema ve muzakiralerin taskilini, geydiyyata alinmis ganun layihalarinin matnlarini
Milli Maclisinin internet sahifesinin xtsusi bdlmasindsa yerlasdiriimasini ve geyd olunan
ganun layihalerin mizakirasinin naticasi barada ictimaiyyate malumatin vermasini tamin
edirdi. GRECO nazara alir ki, komitalarde ganun layihalarinin matnlari vatendas cemiyyati
nimayandslarinin istiraki ile birlikde mizakire olunur. “Hékumsat-Vetendas Camiyyati
Dialoqu Platformasi’nin tasis edilmasi de miusbat inkisafdirr GRECO Umid edir ki,
Platforma mimkin gader genis ve inkluziv olacaqdir. Qanun lahiyaleri Uzre ictimai
muzakiralerin  kegirilmasini  destaklayan yeni tedbirlor de Milli Maclisin  Daxili
Nizamnamasina toklif edilon dayigikliklarde va Agiq Hokumatin Tasviqi dair 2016-2018-ci
iller Ggtin gabul edilmis Milli Faaliyyet Planinda 6z oksini tapmisdir. Milli Faaliyyat Plani
daha c¢ox sayda ve daha yaxsi strukturladinimis formada maslahatlegsmalerin hayata
kecirilmasini telab edir.

GRECO xususile Milli Maclisin Daxili Nizamnamasina taklif edilon deayisikliklerlo bagli
islahat prosesi daha tekmil oldugdan sonra surstlandirilmis ganunvericilik prosedurlari (20
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gun earzinds kecirilan prosedur) ilo slagadar tesabbuslar ds daxil olmagla, yeni tesabbuslari
va takliflari yeniden nazardan kecirmalidir.

GRECO I tovsiyanin gisman icra olunmasi genastina galir.

Tovsiya Il

GRECO tévsiya etmigdir ki, i) Konstitusiyada, Korrupsiyaya qarsi mibarize haqqinda
Qanunda, Deputatlarin Statusu haqqinda Qanunda ve Milli Maclisin  Daxili
nizamnamesinds maraqlar toqqusmasi ile bagli middealarin davami olaraq ve ya
tekmillagdirmoakloe millat vekillarinin davranis kodeksi standartlari (bu senad xUisusile
maraqlar toqqusmasi ve lglincl tereflo slaqslerin tenzimlenmasi qaydalarini shate
etmeolidir) qabul edilsin, icra olunsun ve ictimaiyyst lg¢ln agiq olmasi temin edilsin. ii)
hiiquqi davranig, parlament etikasi, maraqlar toqqusmasi, digar 6denigli faaliyyat névi,
hadiyys ve diger lstinliiklar, korrupsiyanin qargisinin alinmasi ve etimadin guiclendiriimasi
ile bagh millat vekillarine telimlar kegirilsin ve maslahat verilmasi mexanizmi tamin edilsin.

Tovsiyanin | hissasi ile alagadar olarag, Hokumat geyd edir ki, Milli Maclisin tzvlarinin etik
davrani qaydalarinin layihasi ganun layihasi formasinda hazirlanmig, Milli Maclisde
geydiyyata alinmisg ve layihanin payiz sessiyasinda baxilmasi nazarde tutulur. Qanun
layihasinin 7-ci maddasi millat vakillarin maraglar togqusmasi hallari barede malumatin
Milli Maclisin intizam Komissiyasina macburi formada agiglanmasini temin edir. Bu layiha
hamcinin ganunvericilik foaliyyatine tasir gostarmak istayon 3-cl tarsflarle alagalerle bagh
gaydalar miayyan edir. Qanun layihasinae 2016-ci ilin dekabr ayinda Milli Maclisin Dévlet
Quruculugu ve Huquq Siyasati ve Mudafie, tahlikasizlik va korrupsiyaya garsi mubariza
Uzre komitalerinin birge iclasinda baxiimasi nazerde tutulmusdur. Bu iclasda intizam
Komissiyasinin va vatandas camiyyati nimayandalerinin istiraki nazarda tutulmusdur.
Hokumat geyd edir ki, Milli Maclisin Daxili Nizamnamasina taklif edilan dayisikler eyni
zamanda Etik Davranig Qaydalarinin muiddaalarinin  pozulmasina goére masuliyyet
tadbirlerini do shats edecakdir. Sonda, hokumat hamginin alave edir ki, 2016-ci ilin
Sentyabr ayinda kecirilmis referendum naticasinde Konstitusiyaya edilmis sonuncu
dayigsikliklar, Etik Davranis Qaydalarinin talablerinin ciddi sakilde pozulmasi ils alagadar
Milli Maclisin Gzvinin mandatdan mahrum olunmasi masalasini ehtiva edir. (madda 89)

Tovsiyenin ii_hissesi ile elagedar, Hokumat geyd edir ki, intizam Komissiyasinin yeni
davranis qaydalara riayet edilmesine nazaret edan masul qurum olmasi nazarde tutulur.
Bir qrup deputat ve ekspert yeni gaydalar Uzrs is aparirlar. Etik Davranis Qaydalari gabul
olundugdan sonra intizam Komissiyasi tersfinden bir sira gaydalarin ve izahedici
materiallarin malumatlarin hazirlanmasi nazerds tutulmusdur. Bununla slagadar, muvafiq
telimlarin ve maslehatlasmalarin hayata keciriimasi de nazarde tutulmusdur. GRECO
torafinden ifade olunan narahatgiligla slagedar olaraq, Hokumat qgeyd edir ki, son
parlament seckilari naticesinda rektor vezifasini tutan deputatlar secilmamisdir hansi ki,
tohsil sahasi ile alagadar olan ganun layihalarin muzakiresinds istirak eds ve ses vers
bilardiler.

Tovsiyanin i hissasina asasen, GRECO geyd edir ki, Etik Davranis Qaydalarinin layihasinin
hazirlanmasi prosesi giymatloandirma hesabatindan beri inkisaf etmisdir: lahiye
ganunvericilik akti kimi hazirda Milli Maclisdadir. Layihanin ingilis dilindaki teqdim edilmig

4



18.

19.

20.

21,

22,

23.

tercumasina asasan, GRECO qgeyd edir ki, maraglarin toqqusmasi ile bagli bazi qaydalar
11-ci maddada (“Obyektivlik” hissasina aid olan 7-ci maddade nazarde tutulmamisdir) aks
olunmusdur. Onlar qeyd edirlar ki, millet vakili maraglar togqusmasi hallarinin qarsisini
almali ve bu kimi hallara rast geldikde bu barade Milli Maclisin intizam Komissiyasina
malumat vermalidir. Taqdim edilen layihada maraqglarin togqusmasinin tarifi veriimamis va
kimin maraglarinin naezarde tutulmasi aydin deyil. Lahiyade hamginin, bu kimi hallarin
naticelari bareda heg¢ bir middea 6z aksini tapmamisdir (masalan, sas verma prosesinda
istirakdan imtinaya gora).

Uctlincl teraflerle slagsler masslasi ile bagh, taqdim edilmis layihea ne GRECO nads ki
Qiymatlandirma Hesabatinda geyd edilan narahatgiliglarla slagedar masalalesi tam olaraq
ehtiva etmir. (layihea 5 ve 7-ci maddalerde nazakatli davranis ve ayri bir ahali grupunun
maragqlarina Ustunlik verilimamasi masalasina toxunur)

Aydindir ki, Azerbaycan Etik Davranis Qaydalarinin layihasinin  mazmununu
tokmillesdirmalidir. Layihada hadden artiq Umumi dil istifade ediilir. Layihanin 3-cu Fasli
intizam Komissiyasi terafinden hayata kegirilon ve nazarst olunan uygunlugu shate edir.
Nazarat tadbirlarin tasviri Etik Davranig Qaydalarinin galan hissesi kimi eyni qaydada ¢ox
genis dilda tertib olunmusdur. Bu, heg bir sibha olmadan gealacekds layihaenin normartiv akt
kimi istifadesine maneacilik yaradacaqdir. GRECO hamginin, layihanin problemli hallar
lizre maslehatci organi funksiyasinin intizam Komissiyasina verilimasinden narahatdir. Bu
onun nazarat funksiyalari uygun galmir. GRECO geyd olunan layihanin gabulu zamani,
Azarbaycandan yuxarida gostarilon qgeydlerin nazare alinmasini tovsiya edir. GRECO
hesab edir ki, tovsiya bu hissada gisman icra edilib.

Tovsiyenin ii_hissesine geldikde GRECO 6lkenin Intizam Komissiyasina Etik Davranis
Qaydalarinin muddealarinin icrasina nazarast heyata kegirmokls eyni zamanda onun
icrasini tamin etmak salahiyyatini verilmasini niyyatini nazara alir. Bu gozlanilen addimdir
va proses inkisaf etdikce GRECO Komissiyanin vazifalarini daha da darindan éyrenmalidir.
Xususan bu deputatlara telim kecirma, muizakire olunan masalaler Uzro tbvsiya verma
sahalerine aiddir. GRECO hesab edir ki, tévsiya bu hissada gismaen icra edilib.

GRECO hesab edir ki, ii tovsiys gismaen icra edilib
Tovsiya lll.
GRECO tovsiye etmigdir ki, deputatlarin slave fealiyystlori effektiv nezarst obyekti olsun.

Hokumat geyd edir ki, Milli Maclis hazirda ciddi mahdudiyyat gaydalarini tatbiq edir. Hazirki
nazarat mexanizmi yeniden nazarden kecirilmasi yuxarida geyd edilan tdvsiyslare uygun
olaraqg, elave tadbirlarin, Etik Davnranis Qaydalari ve maliyye bayannamasi mexanizminin
gabul da daxil olmagla alave tedbirlerin tatbiginden asilidir. Etik Davranis Qaydalarinin 4
ve 15-ci maddsleri gaydalarinin pozulmasi hallarini shate edir. intizam Komissiyasinin
nazareti bu muiddsalar Uzre artinlacaqdir. Bundan alave, Etik Davranig Qaydalarinin
layihasi ve Milli Maclisin Daxili Nizamnamesina taklif edilan dayisikliklar cazalari da
nazerds tutacaqdir. Cazalar intizam taedbirlarinden mandatdan mahrum edilmays qader
tadbirloeri ehate edacokdir.
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GRECO qeyd olunanlari nazare alir. GRECO xatirlayir ki, Konstitusiya artiq deputat
foaliyyati ile diger dovlst organinda ve ya dini tagkilatda faaliyyat, habels muiayyan
istisnalar olmagla kommersiya ve ya diger Odenigli faaliyyetlor maggul olmaqla bagli
muayyan mahdudiyyatleri nazerds tutur. Qiymetlandirme Hesabatinda gosterildiyi kimi
normalda bu masalalarin halli Konstitusiya Mehkamasinin selahiyystlarina aid olmalidir,
lakin tacriibada pozuntular yoxlaniimir (seckiler zamani MSK tarefindan kegirilon yoxlama
istisna olmagla.) Etik Davranig Qaydasinin layihasinin 4-clU maddesine nazar salsaq
goracayik o, hazirda olan Konstitusiyada aks olunmus mahdudiyyat qaydalarini tekrar edir.
Etik Davranis Qaydalarinin 15-ci maddasi ise Intizam Komissiyasinin nazarst funksiyasini
muayyan edir.

Yuxarida gosterilen muddaalar gox Umumi geyd olunur ve deputatlarin alave fealiyyatinin
nezarst obyekti olmaginin konkret indikatorlari mévcud deyildir. Misal dgiin, Intizam
Komissiyasinin va ya diger organin bu nov uygunsuzluglara rast galdiyi halda naticalari
barede muddsalar aydin deyildir. Matnds hansi hallarda Intizam Komissiyasinin mivafiq
materiallari Konstitusiya Mahkemasina gdéndarmsali oldugu nazarde tutulmamisdir. 4-cl
maddada deputat uygunsuzlugla slagadar masuliyyste celb olmamaq Ugun Komissiyanin
royini Oyrenmalidir. Hazirki ganunvericilik tovsiyanin gisman bels icra olunmasi Ugun
fikiresmoaya asasen vermir.

GRECO hesab edir ki, iii tovsiya icra olunmayib.
Tovsiyaiv.

GRECO tovsiysa etmigdir ki, i) Millat vakillari tGcln gsalir beayannamsalerinin formasi tez bir
zamanda musyyenlagdirilsin ve bayannamelarin  maxfiliyi millet vakilleri ve onlarin
qohumlarinin sexsi hayatlari ve tehlikesizliyi nezere alinma serti ile aradan qaldirilsin ii)
Millat vekillari Ggtin maliyye xarakterli malumatlarin teqdim olunma mexanizmi ise diismasi
tomin edilsin (mustaqil nezaret organi tersefinden nezarstin hseyata kecirilimasi de daxil
olmagla), ve bu teleblere emal edilmadiyi teqdirde c¢akindirici ve proporsional ceza
novlerinin tatbiqi ve tetbiq edilmis cezanin esaslandirilmasi barade malumatlar ictimaiyyste
temin edilsin.

Hokumat qgeyd edir ki, yeni gabul edilmis Aciq Hokumatin Tasvigine dair Milli Faaliyyet
Planina uydun olaraq Nazirler Kabinetine ve Odliyye Nazirlyine veazifali sexslar tgln
maliyye bayannamalerinin agiglanmasina dair muvafiq tedbirlerin gorilmasi tapsiriimisdir.
GRECO-ya bununla bagh yeniliklor oldugu zaman malumat verilacekdir. Milli Maclisin
aparati mavafiq qanunvericiliyin telablerin uygun olaraq telim programinin hazirlanmasi
uzre igler gordr.

GRECO tesssilifla geyd edir ki, bu tdvisyenin icrasinda heg bir iralilayis yoxdur. GRECO
xatirladir ki, maliyye bayannamsalarin agiglanmasi mexanizminin taqdim olunmasindan 10
ilden artig muddeat kegmisdir. Qiymatloendirme Hesabatin 40-ci abzasinda geyd edilir ki, bu
sistemin effektiv olmasi lg¢ln talab edilon asas sartlor, 0 ciimladan nazarat organi, cazalar
ve maliyye bayannamalarin formasi c¢atismir. Bununla slagadar inkisafin olmamasi bu
sahada siyasi iradanin kifayat gadar olmamasina stbhaler yarada biler. GRECO gdsterir ki,
bir cox oOlkalerda vaezifali saxslarin maliyye bayannamalarinin tatbigi mexanizmi artiq
standarta gevirilib vo Azarbaycani bu sahada muvafiq addimlar atmaya c¢agirir.
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GRECO iv tdvsiyyanin icra edilmadiyi genastina galir.

Hakimlarin barssinds korrupsiyanin qarsisinin alilnmasi.
Tovsiya v.

GRECO tbévsiyys edir ki, i) Mehkeme-Hiquq Surasinin meaqsadlserinde/mandatinda
mehkamea hakimiyyatinin mdisteqiliyinin qorunmasi ve glclandiriimasi ile bagl miiddealar
aydin gekilde gésterilsin; ve ii) Mehkeme-Hiiquq Surasinin rolu mehkamea hakimiyyatinin
tarkibinde gticlendirilsin ve bu xdsusile onun lzvlerinin yarisindan az olmayan hissasinin
birbasa sec¢ilmis ve ya hamkarlari teroefinden tayin edilon hakimlerden ibarst olmasi ve
MHS-nin sadrinin hakim olan (zvlerden secilmasi yolu ile temin edilsin.

Tovsiyyanin (i) hissasi ila bagl hokimat malumat vermisdir ki, Avropa Surasinin ekspertlori
ilo yaxin amakdasliq naticesinde 2000-ci ilden etibaran mahkema sistemi barada
ganunvericilikda bir sira deayisiklikler edilmisdir. 2005-ci ilde Mahkemea-Hlquq Surasi
(bundan sonra MHS) faktiki olarag mahkema sistemini tamsil etmays, tenzimleamaya va
onun mustaqilliyine teminat vermaya baslamisdir (MHS haqqinda ganunun 11.0.7-cCi
maddasi). MHS haqqinda qanun bir nega dafe dayisdiriimisdir: a) 21/12/2012-ci ilda
mahkema mustaqilliyi hagqginda telabler daxil edilmisdir (vezifelar Uzra 1-ci bdlma); b)
21/12/2012-ci ilde bu sahada slave tehlukasizlik tadbirlari tatbiq etmak ve faaliyyatlori
Uzerinde uydun olmayan bir tasir olmasi halinda hakima MHS$-na resmi olaraq muracist
eda bilmasi haqqinda); ¢) 30/12/2014, MHS$-nin mustaqilliyini tamin etmak, icra hakimiyyati,
Ali Mahkama va ©dliyya Nazirliyinin MH$-nin onu birinci va apellyasiya instansiya
mahkamalarinda tamsil edan Uzvlarini tayin etmak hiququndan mahrum edilmakla onlarin
MHS-na tesir imkanlarinin azaldilmasi (hazirda onlar hakimler assosasiyasinin taqdimati
ile MHS terafinden tayin edilirler); d) 24/02/2015-ci ilde MHS$-na birinci instansiya
mahkamasinin fealiyyatinin tegkili G¢gun muvafiq icra hakimiyyasti orqani (burada ©dliyys
Nazirliyi nazarde tutulur) tersfindan illik budcasinin muzakiresi zamani 6z takliflerini
bildirmak huququ verilmigdir; ) 28/10/2016-ci ilde MH$-na apellyasiya mahkemasinin illik
bldce tekliflerini nazarden kecirmak hiququ verildi; f) 28/11/2016-ci ilde MHS$-na
mahkamalarin muvafiq erazi yurisdiksiyalarini muayyenlasdirmak kimi xususi salahiyyat
verildi. Sonuncu olaraqg mahkama hakimiyyatinin mistaqilliyinin temin edilmasinin MHS$-nin
asas vaezifelarindan biri olmasini agiq formada nazards tutan ganun layihasi bir middat
avval Parlamentde muzakirays c¢ixarildi va daha sonra 2016-ci ilin 29 noyabr tarixinde
gabul edildi. Hakimiyyat zemanat verir ki, bu ganun 56 gin muiddstinde Prezident
torefinden imzalandigdan ve derc olundugdan sonra quvvaye minacekdir Qanun
layihasinin asli Prezidentin 6zu terafinden teqdim edildiyindan geyd edilen sertlor (56 gun
va darc olunma) sadace formal taleblardir.

Tdvsiyyanin (i) hissa ile slagadar hokimeat malumat vermisdir ki, yuxarida gdstarilon
islahatlar naticesinde MHS-nin 15 Uzvindan 9-u muxtalif mahkamalarin hakimleridir va
onlarin aksariyyati hakimlarin 6zleri tarefinden tayin olunmusdur. MHS$-nin diger Uzvleri
Prezident, ©dliyya Nazirliyi, Bas Prokurorluqg ve Vakillar Kollegiyasi terafinden teyin
olunmusdur. Bu tayinatlar tagkilat komitasinin plenar ve ya kollegial sessiyalarinda bas
tutmusdur.



34.

GRECO yuxarida gostarilon malumatlari nazare alir. Tovsiyyanin (i) hissasi ilo alagadar
MHS-nin selahiyyatlarinin geniglandiriimasi faktinin sevindirici hal oldugunu geyd edir.
Parlament tarefinden yenice qebul edilmis ganunun GRECO-nun tévsiyyasinda
gosterildiyi  kimi MHS-nin mahkama sisteminin  mdustaqilliyinin  teminatgisi  kimi
selahiyyatlerini artiracaqdir. Beloliklo tovsiyyanin birinci hissasi ile bagl asas
narahatciligin artiq aradan galdirildigini hesab etmak olar, bununla slagadar olaraq,
GRECO 29 noyabr tarixli ganunun garsidan galan 2 ay muddatinda quvveya minacayi
barede hokumsatin zemanatini esas goturur. Tovsiyyanin (ii) hissasi ile alagadar olaraq,
MHS hagginda ganunun 6-ci maddasina MHS$-nin terkibini asadidaki formada muiayyan
edir.

MHS haqgginda Qanunun 6-cI madda- Mahkama-Hluquq Surasinin terkibi

6.1.Mahkama-Huquq Surasi 15 lzvden ibarat torkibds faaliyyat gosterir.

6.2. Mahkama-Huquq Surasinin terkibi asasan hakimlerden, habels icra, ganunvericilik,
prokurorlug organlari ve Azarbaycan Respublikasi Vakillar Kollegiyasinin
nimaysndalarindan ibarat olmaqgla asagidaki saxslerdan teskil olunur:

6.2.1. Azarbaycan Respublikasi muvafiq icra hakimiyyati organinin rahbari;

6.2.2. Azarbaycan Respublikasi Ali Mehkamasinin sadri;

6.2.3. Azarbaycan Respublikasinin muvafiq icra hakimiyyati organi terafindan tayin
edilen soxs;

6.2.4. Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi tarefindan tayin ediloen saxs;

6.2.5. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mahkemasi tarefindan tayin edilan
hakim;

6.2.6. hakim assosiasiyalari terafinden toklif olunmus namizadler sirasindan Azarbaycan
Respublikasi Ali Mehkamasinin secdiyi kassasiya instansiyasi mahkemasinin iki
hakimi;

6.2.7. hakim assosiasiyalari tarafindan taklif olunmus namizadler sirasindan Azerbayecan

Respab#ka&—Ah—Mehlemesmm%ewne%dM Mahkama Huquq Surasmm segd/y/

6.2.8. hakim assosiasiyalari tarafinden taklif olunmus namizadlar sirasindan Naxgivan
Muxtar Respublikasi Ali Mehkamasinin sec¢diyi Naxgivan Muxtar Respublikasi Al
Mahkamasinin hakimi;

6.2.9. hakim assosiasiyalari terafinden teklif olunmus namizadler sirasindan Mahkeme-
Hiquq Surasinin seg¢diyi birinci instansiya mahkamasinin iki hakimi;

6.2.10. Azarbaycan Respublikasinin muvafiq icra hakimiyyati orqganinin teyin etdiyi soxs;

6.2.11. Azarbaycan Respublikasi Vakillar Kollegiyasinin Rayaset Heyati tarafinden teyin
edilen vakil,

6.2.12. Azarbaycan Respublikasinin Bas Prokurorlugu tarafinden teyin edilan soxs.

6.3. Azarbaycan Respublikasi muvafig icra hakimiyyati orqganinin rahbari va Azaerbaycan
Respublikasi Ali Mehkamasinin sadri vazifaye géra Mahkama-HUquqg Surasinin
tzvleri hesab edilirler.

6.4. Azarbaycan Respublikasinin muvafiq icra hakimiyyati orqani, Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisi, Azerbaycan Respublikasinin mavafiq icra hakimiyyati




organi ve Azarbaycan Respublikasinin Bas Prokurorlugu terafinden Mahkemae-
HUquq Surasina Uzv tayin edilen saxslor ali hiiquq tehsiline va hiqugsunas ixtisasi
Uzra bes ilden artiq is stajina malik olmalidirlar.

6.5. Hakim assosiasiyalari har bir Mehkema-HUquq Surasi Uzva yerins an azi iki
namizad taklif etmalidirlar. Mehkema-Huquq Surasi Uzvltyluna teklif olunmus
namizadlerin siyahisina onlari se¢an organ terafindan yalniz bir defs etiraz edile
biler. ikinci defe teqdim olunmus namizadler sirasindan Mehkema-Hiiqug Surasinin
tzvu secilmalidir.

35.

36.

37.

38.

Qeyd: Qanunun tatbiqi ile bagl Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 28 yanvar 2005-ci il
tarixli serancamina esasen MHS$ haqgqginda qanunda “muvafiq icra hakimiyyati” dedikda
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ve ©dliyye Nazirliklari basa dusulmalidir.

GRECO toesssuf edir ki, MHS$-nin tarkibi ile bagh daha daqiq ve iddiali islahatlar hayata
kegiriimamisdir. Belsa ki, MHS$-nin 15 Udzvindan 9-u yena de muxtalif instansiya
hakimlarinden tagkil olunmugdur ki, bu gqiymetlandirme hesabati zamanindaki eyni
vaziyyetdir. Buna baxmayaraq onlarin ¢cox az bir gismi 6z hamkarlari terafinden segilirlor vo
ya teyin olunurlar, ekser hallarda dolayl yolla. Sslinde iss MHS haqgqginda edilmis
dayisikliyo esasan (30/12/2014 tarixl) MHS$-na hakimlar hamkarlarinin toklif etdiyi
namizadler arasindan birinci instansiya mahkamasinin iki ve apellyasiya instansiya
mahkamasinin iki hakimini segmak hiququ verilmisdir. Buna baxmayaraq teklif olunmus
namizadleri MHS secmakden yalniz bir defe imtina ede biler ki, bu da tovsiyyalarin ikinci
hissasina uygun galmir. Bundan basqa tovsiyyslarde MHS-na sadrliyin onun hakim Gzvlari
torafinden edilmasi gosterilse do MH$-na Sdliyye Naziri sadrlik etmakdadir. Butun bunlar
bele ganaste galmays imkan verir ki, Azerbaycan hala ki, tovsiyyalerin ikinci hissasinda
gosterilan masaslelarla bagl adekvat tadbirlar hayata kegirmamisdir.

GRECO bels naticeya gsalir ki, v tovsiyys gisman icra edilmigdir.
Tovsiya VL.

GRECO tévsiye edir ki, mahkeme hakimiyystinin mustaqilliyi asagidakilar vasitasilo
daha da gliclendiriimslidir i) bitin kateqoriyalardan olan hakimlerin ve mehkama
sadrlarinin teyin edilmasinde Mehkame-Hiquq Surasinin rolunu artirmaqla; ve i)
hakimler (glin beg illik sinaq middastini xeyli azaldaraq ve aydin, obyektiv ve soffaf
meyarlar asasinda hakim vezifasine daimi tayinatlar iroli stirerak.

Tovsiyanin (i) hissasi iloe slagadar olaraq, ssalahiyystli organlar mealumat verir ki,
Mahkama-HlUquqg Surasinin (MHS) rolunu artirmaq Ugln qanunvericiliya dayisiklik
edilmigdir. Bu deyisikliklor naticesinda, Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti Ali
Mahkamanin Sadri istisna olmagla, butiin hakimleri yalniz Mehkama-Hluqug Surasinin
taklifi ile tayin edir. Hakimlarin secilmasi ile elagadar Prezidentin rolu iller kegdikca
dayismisdir va bu selahiyyat hazirda yalniz Mahkema-Huquq Surasinin tdvsiyalarinin
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39.

40.

tesdiq edilmasi mahdudlasir. Milli Maclis terefinden “Mehkema-Hluquq Surasi haqqinda”
AR Qanununa 2014-cl il 30 dekabr tarixinds edilmis dayisikliya asasen agir cinayatlor
mahkamalari va apelyasiya mahkamalerinin sadrleri MHS-nun taklifi asasinda teyin
edilmasi temin edilmisdir. Bu Qanuna asasen, Mahkama-Huquq Surasi “Azarbaycan
Respublikasinin  Ali Mahkamesinin, apellyasiyva meahkamalarinin, Naxgivan Muxtar
Respublikasi Ali Mehkamasinin, agir cinaystlar mehkemalarinin sadrleri istisna olmagqla,
teyin olunmus hakimler sirasindan Azarbaycan Respublikasi meahkamalarinin
sedrlerinin, sedr miavinlerinin ve mehkeme kollegiyalari sadrlerinin tayin edilmasi,
habele bu sexslerin vezifeden azad edilmasi ve ya diger vezifeys kegirilmasi barede
Azarbaycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyyeti orqanina (Prezident) tokliflor verir’
(Band 12.0.4). Konstitusiyanin 109 nomrali maddesine asasen, apelyasiya ve ali
mahkamanin hakimlarinin Prezidentin taklifi ile Parlament tarafinden tayin edilmasine
baxmayaraq, bu konstitusiya muddaasi yalniz teyin etma barada gararin ¢argivasini
mulayyan edir. Tayin etma barade gerarlar, “Hakimler ve Mahkemalar haqqinda”
Qanunun muddeaalarina muvafiq olaraq gabul edilir. Apelyasiya ve ali mahkamanin
hakimlarinin teyin edilmasi barade qgarar birinci instansiya hakiminin salahiyyatinin
artirllmasi formasinda gebul edilir. “Mahkamalar ve Hakimlar hagqqinda” Qanunun 94
nomrali maddasine esasen (1997), yuxari instansiya mahkamalerinin, yani apelyasiya
vo kassasiya mahkamalerinin hakimi vazifelarine bir gayda olaraqg 5 il birinci instansiya
mahkamalarinin hakimi iglemig saxslar tayin oluna bilarlar.

Faktiki olaraq, kegan il arzinde, Mahkema-Huquq Surasi Ali Mahkamanin kollegiya
surasinin Ug¢ sadrinin, apelyasiya mahkemalarinin dord sadrinin, ali mahkamalerin Ug
hakiminin, apelyasiya mahkamalarinin on U¢ hakiminin ve birinci instansiya
mahkamalarinin 76 hakiminin teyin edilmasi barads tekliflar vermigdir. Butun takliflor
Azarbaycan Respublikanin Prezidenti tarefindan gabul edilmis ve icra edilmisdir.

Tovsiyanin (ii) hissasi iloe slagadar olaraq, salahiyyatli organlar bildirir ki, 30/12/2014-clu
ilde “Mahkamalar vea Hakimler haqqinda” Qanununa edilmis dayisikliklor naticesinda
hakimler Ggln sinaq muddati bes ilden Ug¢ ile gqadar azaldiimigdir. Onlar vurgulayir ki,
Mahkama-HUquq Surasi salahiyyat muddati bitan mahkemalarin sadri de daxil olmagla,
2010-cu ilde an son hakim secimi prosedurlarina muvafiq olaraq secilon 80-o gader
hakimin isini arasdirarken 2015-ci ilin oktyabr-dekabr aylarinda kegcirilon sessiyalar
mulddatinde aydin, obyektiv ve saffaf meyarlardan istifade etmisdir. Hakimlarin
foaliyyatlerine baxis Ali Mahkemanin sadri terafinden ve alagedar mahkemaenin sadri
torafinden verilan malumata, elsce do mahkemada hakim baradsa sorgular olduqda
Moahkama-HUquq Surasi terafinden teyinati lizre alde edilan malumata asaslanmisdir.
Prosese hamgcinin mahkama assosisiyalarinin rehbarleri ve qgiymaetlandirilmis hakimlar
calb edilmisdir. Bu giymatlandirmalarin naticalerine asasen, Mahkama-Hlquq Surasi
Prezidente tayinat barade takliflar vermisdir va onlarin har biri gabul edilmis va yerina
yetirilmisdir. Tovsiya olunan namizadlar daimi olarag tagaud yasina gadar mahkama
organlarina tayin edilmigler. Mehkama-HUquq Surasi bu istiqamatds faaliyyatini davam
etdirir. Mahkema-Hlquq Surasinin aparati bu sahads Umumi baxis hazirlanmisdir,
hansi ki, hakimlarin galacek faaliyyatlori ve Tekmillagdiriimis Qiymatlendirma
Formasinin numunasinin hazirlanmasina asas olacaqdir. Bundan slave, hakimlarin
giymaetlandiriimesi metodologiyasi Avropa Birliyi ile birge amakdasliq seraitinde
“‘Mahkama sisteminin isinin inkisafina destek” moévzusu Uzre layihe ¢argivesinda
tokmillagdirilmisdir.
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41.

42.

Tovsiyanin (i) hissasi ile bagli, GRECO hakimlerin secgilmasinde Mahkama-Hlquq
Surasinin artan rolunu dastaklayir. GRECO hamginin Mahkama-HUquq Surasi
torafinden tayinatlar Ggun irali sUrllen takliflere prezidentin mintezem olaraq amal
etdiyini son tecriUbade musahide etmakdan razidir. Bu tacrube indi tasdiglena va
ganunda tetbiq edilo biler. inkisaf etdiyine baxmayaraq, icra hakimiyysti mehksmae
sisteminda esas tayinatlar Uglin alave mustasna hluquglari saxlamaga davam edir.
Azarbaycan Respublikasinin Ali Mahkamasinin Sadri va NMR-nin Ali Mahkamasinin
Sadri birbasa olaraq Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti terafinden teyin edilmayos
davam edir. Tovsiyaye asasan telab edildiyi kimi butun kateqoriyalardan olan hakimlarin
ve mahkamalarin teyin edilmasine Mahkama-HlUquqg Surasinin calb edilmasini temin
etmak UglUn daha gati tadbirlerin gértlmasi tdvsiya edilir. Bununla da, tdvsiyenin bu
hissasi artiq gisman yerina yetirilmisdir.

Tovsiyanin (ii) hissesi ile bagli, GRECO 2014-cu ilin dekabr ayinda yenica calb edilan
hakimlar UGg¢ln sinaq muddatinin bes ilde Ug¢ ile gader azaldilmasi faktina diggst
yetirmisdir. “Mahkemalar ve Hakimlar hagginda” Qanunun 94 ndémrali maddasi indi
asagidaki kimi oxunur: “Yeni hakimler G¢ il muddatine teyin olunurlar. Bu muddat
arzinda onlar ilde an azi bir dafe tedris kurslarina celb edilirlar. Bu muddatin sonunda
hakimlarin faaliyyati qgiymatlendirilir. Qiymatlondirme naticesinda hakimin faaliyystinde
har hansi pesakar catismazliqg askar edilmazsa, Mahkema-Hluquqg Surasinin taklifi ile
onun salahiyyatleri son yas haddine gader uzadilir’. Vazifads olan hakimlar Ggln sinaq
muddaetlerinin  mubahisali olmasina baxmayaraq, sinaq muddatinin U¢ ile qgader
azaldilmasi hazirki tovsiyanin telabi ile uygundur. GRECO hakimiyystde olan salahiyyatli
orqanlar terafindan verilon zemanatlari albatte ki, destaklayir, Mehkama-Hiquqg Surasi
mahkama sadrlerinden galen fikirler ve “basga meanbalardan olan malumatlar” da daxil
olmagla, 2014-2015-ci ilde aydin, obyektiv ve soffaf meyardan istifade etmisdir. Lakin,
aydindir ki, tam goffafliq ve obyektivlik xatirine bu meyarlar daha yaxsi izah edilmali ve
gayda ve ya qanunda tesdiglenmalidir. GRECO qeyd edir ki, giymatlandirmaler Ugin
standartlasmis nimuna va metodologiya hal-hazirda Mahkama-Huquqg S$urasinin
nazerindadir. GRECO bu erkan tesebbiisii desteklayir. Umumiyystle geyd edir ki,
tovsiyanin ikinci hissasi gisman icra edilmisdir.

43. GRECO bels naticaya galir ki, tovsiya VI gisman yerina yetirilmisdir.
Tovsiya VL.
44. GRECO toévsiye etmigdir ki, hakimlsrinin fealiyystinin miintezem qiymatloendiriimasi

45,

prosesinds Hakimlsarin Etik Davranig Kodeksinin biitiin aidiyysti miiddsalarinin nazare
alinmasina dstinlik verilsin ( Madds 5, 7, 10-11, 13, 17 ve 18)

Salahiyyatli organlar bildirir ki, bu tdvsiyanin yerina yetiriimasi Moahkema-Huquq
Surasinin 13/10/2016-ci ilde kegirilon sessiyasinda nazarden kegirilmisdir. Mehkama-
Huquq Surasi hazirki tovsiyanin yerina vyetirildiyini tesdiq etmisdir. Hakimlarin Etik
Davranis Macallasine “Macallenin  telebinin  pozulmasi hakimin fealiyyatinin
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46.

47.

qgiymatlendirilmasi {iciin nazara alinmalidir’* ciimlesini éziinds aks etdiran 24 sayl band

da daxil olmagla, mivafig gaydada dizalis edilmisdir.

GRECO Etik Davranis Macallasinin bitln tsaleblarinin pozuntularinin indi hakimin
faaliyyetinin mintazem giymatlendiriimasi sahasine daxil edilmasini musahida etmakdan
razidir. Umumiyystls, hazirki tdvsiyenin esas magsadina c¢atilmisdir. Azerbaycan yadda
saxlamahdir ki, giymatlandirma hamgcinin karyera inkisafl barede gelecek qerarlar da
daxil olmagla, giymatlendirmanin musbat ve pesakar mdvgeyinin taninmasi uUgun bir
vasitedir.

GRECO bels naticeya galir ki, tdvsiys VIl ganaetnexs formada icra edilmisdir.

Tovsiyo VIII.

48.

49,

50.

51.

GRECO tévsiye etmigdir ki, i) Xisusilo hakimloarin diger Odenisli fealiyysti ile bagl
mesalalerdse daxil olmaqgla mahkeme hakimiyyeti daxilinde blitbviiik ve etik davranis
qaydalari ile bagli meslahat vermes sisteminin yaradilmasi nezerden kegirilsin, ii) etik
davranis qaydalari, maraqlar toqqusmasi ve maliyye xarakterli mealumatlarin
aciqlanmasi lizre hakimlare davamli ve ixtisaslasmis talimloer kegirilsin.

Saelahiyyatli organlar bildirir ki, konsultasiya grupu Hakimlerin Etik Davranis Qaydalari ile
bagli aparilan muzakiraler naticasinde (bunlar Hakimlarin Davranigi Uzre Bangalor
Prinsiplerine uydun olaraq kegirilmigdir) 20/02/2016-c1 il tarixinda kecirilan Mahkama
Hakimlerinin ictimai Birliyinin Konfransinda yaradilmisdir. Konfransin istirakcilari bu
organin yaradilmasini, onun Uzvlerinin sec¢ilmasini ve onun funksiyalarinin digar
aspektlerini tanzimlayan Konsultasiya Qrupunun ©sasnamasini gabul etmislar. Qrup
telab Uzre ve maxfi olaraqg etik masalaler Uzra konsultasiya apararaq davamli sekilda
foaliyyat gosterir. Konsultasiya Qrupu, batin mehkama instansiyalarini  (rayon
mahkemasi, apelyasiya mahkamasi ve Ali Mahkema) va genderlori temsil edan U¢
tocrubali hakimdan ibaratdir.

Bundan slave, 2014-cl ilden etibaren, etik davranig, maraglarin toqqusmasi ve maliyys
bayannamalerin agiglanmasi tzre telim programi Maehkama-Hlquqg Surasinin ve 9dliyya
Akademiyasinin birge sayleri ila islonib hazirlanmigdir. Talimler il earzinde davamli olaraq
kecirilmisdir. Bu sahada 2015-ci ilde 41 hakima va 2016-ci ilde 60 hakima (butin
mahkema heyatinin 12%-i) talim kegilmisdir. Akademiya artiq ndvbati ilin sessiyalari
Ucun yuksak sayda hakim calb etmayi planlasdirir. Bundan slave, bu ilden baglayaraq,
yeni hakimlar bu mdvzular onlar tGgln talab edilan talim kursunun bir hissasidir.

Tdvsiyanin (i) hissasina gealdikde, GRECO hakimlerin slave faaliyystleri do daxil
olmagla, butovlik ve etik masalelar Uzra maxfi konsultasiya ile masgul olmaga goére
Ohdslikle temin edilon Ug¢ tecrubali hakimdan ibaret Konsultasiya Qrupunun
yaradilmasini dastaklayir; tovsiyanin bu hissasi yerina yetirilmigdir. Tovsiyenin (ii)
hissasi ile bagli, GRECO tdvsiyanin shate etdiyi mévzulara hasr edilon daha bdyuk talim
soylerini qgiymetlendirir. Is yerinde telim kurslarinin ve yeni hakimler Ugin ilk telim

. http://jlc.gov.az/ethic_code.pdf sohifasine baxin

12


http://jlc.gov.az/ethic_code.pdf

52.

kursunun faktiki terkibi bareda verilan xususi mealumati nazere alaraq, GRECO bela
naticaya galir ki, tdvsiyanin bu hissasi da yerina yetiriimigdir.

GRECO bels naticeya gsalir ki, tdvsiya VIII gonaetbaxs sakilde icra edilmisdir.

Tovsiya IX.

53.

54,

55.

56.

GRECO tévsiys etmigdir ki, i) hakimlar (g¢iin gelir bayannamelerinin formasi tez bir
zamanda, prioritet qgaydasinda mUsyyanlasdirilsin ve bu malumatlarin mexfiliyi hakimler
ve onlarin qohumlarinin goxsi hayatlari ve tehliikesizliyi nezere alinmaqla aradan
qaldirilsin iij) Hakimler barssinde maliyye xarakterli malumatlarin bayan edilmasi rejimi
totbiq olunsun (o clmladan bu meqsadlor lgln Korrupsiyaya qarsi Miibarize Ulzre
Komissiya uygun inzibati ve ekspert resurslari ile temin olunsun), bununla yanasi bu
sahads mdbvcud taleblerin icra olunmamasina gére sanksiyalar nezards tutulsun,
sanksiyalarin tetbiq olunmasi hallari, o climledan tetbiq olunmasi sebaleri, ictimaiyyets
aciqlansin.

Salahiyyatli organlar bildirir ki, bu tovsiyanin yerina yetiriimasi millat vekillari ile alagedar
4-cu tovsiyenin icrasi ile baghdir. 26 nomrali abzasda qeyd edildiyi kimi, yeni qabul
edilen Agig Hokumatin tesviqina dair Milli Faaliyyet Planina uygun olaraq, Azarbaycan
Hokumsati Nazirlor Kabinetinden va Odliyya Nazirinden millet vakilleri, hakimler ve
prokurorlar da daxi olmagla, vezifali sexslerin maliyya bayannamalarinin agiglanmasi
Uzra muvafiq tedbirlerin gorilmasini teleb edir. GRECO bu sahada bas veran har hansi
bir yenilikle badli malumatlandirilacaqdir.

GRECO vyalniz 4-cu tovsiye ile bagli naticalerini bu hissade tekrarlaya bilar. O,
Azarbaycanin salahiyyatli organlarini hazirki tdvsiyanin yerina yetiriimasi Uglun lazimi
tedbir gormaya cagirir.

GRECO belo naticaya galir ki, tovsiya IX yerina yetiriimamigdir.

Tovsiya X.

57.

58.

GRECO tbévsiye etmisdir ki, birinci instansiya mehkemalerinin sadrlerine hamin
mehkamenin hakimleri baresinds intizam masuliyystinin tetbiq olunmasi baredes
Mahkame Hiiquq Surasina vesatstlo miiraciet etmok salahiyystinin verilmoasi mesalasi
neazardean kegirilsin

Salahiyyatli organlar bildirir ki, Mehkema-Hlquq Surasi 13/10/2016-ci ilde kegirilan
sessiyasinda masaleya baxmisdir. O, bu hadise Ugun hazirlanan beynalxaq taecribalers
baxisin naticalerine diqgat yetirmigdir. Birinci instansiya mahkamalarinin sadrlarinin
selahiyyatlari 1997-ci il Hakimlar ve Mahkamalar hagginda Qanunun 23, 28, 30-4, 34 va
45 nomrali maddslerine esasan muayyan edilir. Bu muddsalara asasen, bu
mahkamalarin sadrleri mehkamade qayda-qanunlarina amal edilmasini temin etmak,

13



59.

60.

mahkamalarin igini tagkil etmak va onlarin fealiyystlori barede hesabat vermak
hiququna malikdir. Qanunun 112 ndémrali maddasi telab edir ki, ylksak instansiya
mahkamalarin sadrleri hakimlerin isi Mahkema-Huquq Surasina gonderdikds, tatbiq
edilmis inzibati xatalar barede malumatlandinilir. Bundan slave, mivafig mahkamanin
sadri tarafindan verilon malumat hakimin giymaetlandiriimasinds istifada edilir (Mahkemae-
HUqug Surasi hagqginda Qanunun 13-ci bendi). Buna gobra ds, birinci instansiya
mahkamalarinin sadrlari muvafiq elaga kanallarina malikdir va onlar dolayi yolla intizam
masalalerini Mahkemea-Huquq Surasinin diggstine c¢atdira bilerler. Onlarin bir ¢oxu
tocrubada bu kanallardan istifade etmiglar. Mehkema-HUquq Surasi buna goérsa ds, bela
bir naticeya galmisdir ki, ganunvericiliya dayisikliklar edilmasi kimi heg bir alave tadbirin
gorulmasina ehtiyac yoxdur. Salahiyyatli organlar hamginin, GRECO-nun goézlentilerina
asaslanan sessiya protokolu da daxil olmagla, Mahkama-Hlquqg Surasinin iclasi ile
alagadar muvafiq sanadlari taqdim etmisdir.

GRECO bu malumata diqqget yetirir. TOvsiya edilon tadbirlar bu yaxinlarda selahiyyaetli
orqanlar terafinden muzakira edilmisdir. GRECO birinci instansiya mahkamasinin
sadrlerinin inzibati is galdirmaq imkaninin olmasina verilon zamanatlari giymatlandirir.
Qanuni olaraq, intizam prosedurlarina baslaniimasi Ali Maehkama ve NMR Al
Mehkemasinin sadrlarine, apelyasiya mahkemalerine ve Odliyya Nazirliyine
selahiyyatlarinda qalir. Verilon melumata asasan, GRECO bele naticeya galir ki,
Azarbaycan tovsiys edilan alava tadbirlarin mimkuin faydalarini nazsra almisdir.

GRECO bels naticeya gsalir ki, tdvsiye X ganaetbaxs sakilds icra edilmisdir.

Tovsiya XI.

61.

62.

63.

64.

GRECO tovsiys etmisdir ki, Bas prokuror tersfinden hakimlarin toxunulmazliginin
qaldirilmasi barade (cinayet basinda tutulmasi hali istisna olmaqla) Mehkemea Hiiquq
Surasina edilmis miraciste baxilmasi middatinin ehamiyystli deraceds azaldilmasi
maqsadile bu masale nazardan kecirilsin.

Selahiyyatli organlar bildirir ki, on gun evazine muddsatin yetmis iki saata qader
azaldilmasini nazards tutan muvafiq ganun layihasi iglanib hazirlanmis ve parlaments
toqdim edilmisdir. Bu layihe 29 noyabr 2016-ci ilde qebul edilmisdir. Salahiyyatli
organlar zamanat verir ki, geyd edilan ganunun qlvvaya minmasi ugun talab olunan 56
gun muddati erzinde imzalanma va darc edilma talableri formal formal xarakter dasiyir,
¢unki geyd edilan ganunun tegabbuskari Prezidentin 6zudur.

GRECO bu tovsiyanin icrasi ila bagh edilmis son dayisikliyi alqiglayir ve 29 noyabr tarixli
ganunun novbasti iki ay arzinde quvveys minmasinin qarsisini he¢ bir seyin
almayacagdina sealahiyyatli organlar terafindan verilan zemanatlari giymatlondirir.

GRECO bels naticeya gsalir ki, tdvsiya Xl kifaysat qaedar yerina yetiriimigdir.

Tovsiya Xii.
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65.

66.

67.

68.

GRECO tovsiye etmisdir ki, 1) cinayat islerinin istintaqi zamani prokurorluq orqanlarinin
fealiyystine har hansi bir lazimsiz tesir ve mudaxile aradan qaldirilmasi tg¢lin Prokurorlug
haqqinda Qanuna doayisikliklor edilmasi nazerden kegirilsin; ii) butin prokurorluq
orqanlarinin teskil edilmsasi, baglanmasi ve esas teskilati strukturu qanunla miisyysn
edilsin.

Tovsiyenin (i) hissasi ise salagadar olarag, htkumat GRECO-nun bu hesabatini gabul
etdildikdan sonra, Milli Maclisin ekspertlari, o ciimladan Milli Maclisin Hiquq siyasati va
dovlst quruculugu komitasinin tzvleri tarafinden muiayina edilmisdir. Bununla yanasi, Ali
Mahkamanin (ve Konstitusiya Mahkamasinin) Uzvleri maslehatlosmalera devat
olunmusdurlar. istirakgilar mévcud ganunvericiliye olan agsagidaki miiddealari qeyd etdilar:

Prokurorlug hagqinda Qanun (1999)

Madds 43. Parlament nazarsti Azerbaycan Respublikasinin Bas prokuroru
prokurorlugun fealiyyati hagqginda, istintaq edilen cinayat igleri istisna olmagla,
Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisine malumat verir

Madds 44. Azerbaycan dovilsti bascisinin  noazareti  Azarbaycan
Respublikasinin  Bas prokuroru Azarbaycan dovlstinin  basgisina—
Azarbaycan Respublikasinin Prezidentine prokurorlugun fealiyysati hagqinda
muitamadi olarag malumat verir.

Cinayet-Prosessual Macalla (2000)

7.0.18. Cinayat prosesinin istirakgilari — tahgqigatci, mustentiq, prokuror,
habeloe zerar ¢ekmis soxs, xuUsusi ittihamg¢i, mulki iddiagl, onlarin ganuni
nimayeandaleri ve nimayandaleri, sibhali ve ya teqgsirlondirilon saxs, onlarin
ganuni nimayendalari, mudafiagi, mulki cavabdeh, onun ganuni nimayandasi
ve ya nimayandasidir.

Bundan slave, yalniz cinayat prosesinin istirakgilari cinayat isinde geyd olunan malumatlar
alde etmak huquqlari vardir. Yuxarida geyd olunan miuddsaalar Qanunun 44-cii maddasinda
gosterilan kimi, Prezidentin cinayat isi va cinayat prosesi ile alagedar malumat alde etmak
hiququnu ifads etmir. Prokurorlug haqqinda Qanunda 1999-cu il tarixds, daha sonra
Azarbaycan Respublikasinin Cinayet Prosessual Macallasi 2000-ci il tarixde gabul edilmis,
ve hamin Macalleda cinayat isi ile tanis olmaq hlququ olan saxslerin siyahisina Prezident
daxil edilmamisdir. Hokumat hamin miuddaalarin gsahr olunmasina dair heg¢ bir minaqisanin
olmamasini bildirarak, naticede macallenin tstunlik teskil etdiyini geyd etmisdirler. Cinayat
Prosessual ganunvericiliyin 2.4-ci maddasinda geyd edilmisdir ki, diger ganunlardaki
prosessual hiqug normalari Cinayat-Prosessual Macallanin middaalarina
uygunlasdiriimalidir.

Tovsiyyenin (ii) hissasine mivafiq olaragq, hékumat bildirmisdir ki, prokurorluglarin taskil
edilmasi ve baglanmasi prezident gabul etdiyi mivafiq qanunlara uygun olaraq tenzimlenir.

Konstitusiya (1995)
Madda 95. Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin hall etdiyi masalalar:
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69.

70.

71.

1.3 inzibati arazi bolgtsu

Prokurorlug hagginda ganun (1999)
Maddae 2. Azarbaycan Respublikasinin Prokurorlugu
Fovgelada prokurorluglarin, xarici dovlstlerin, yaxud bu Qanunla nazerde
tutulmayan qaydada prokurorluglarin yaradilmasi gadagandir.

Madda 15. ©razi ve ixtisaslasdiriimis prokurorluglar

Azarbaycan Respublikasinin rayonlarinda, gseharlarinds (rayon tabeli
soeharlarden basqga), sehardaki

rayonlarda muvafiq olaraqg rayon, sehar prokurorluglan taskil edilir.
ixtisaslasdiriimis

prokurorluglara harbi prokurorluglar aiddir

Prokurorlug hagginda gqanunun 8-ci maddasinda Azarbaycan Respublikasinin Prokurorlugu
sistemi geyd olunmagla, Azerbaycan Respublikasinin Bas Prokurorlugu, Azsrbaycan
Respublikasinin Bas prokuroru yaninda Korrupsiyaya qarsi Mibarize Bas Idarssi,
Azarbaycan Respublikasinin Harbi Prokurorlugu, Baki sahar Prokurorlugu, rayon (sahar)
prokurorluglari, harbi prokurorluglar va diger qurumlar (tadris-elm muassisalari vo s.) 6z
askini tapmisdir. Heamin ganunun 2-ci maddasina asasan Prezident prokurorlug organlarini
togkil etmok soaliyyoti yoxdur. Bu salahiyyet Milli Maclise aiddir. Bununla yanasi,
Prokurorlug haqgginda ganunda prokurorluglarin tagkil edilmasi inzibati arazi bélgusu Gzra
hayata kecirilmasi agkar suratda 6z aksini tapmisdir. Prezidentin gabul etdiyi aktlar tagkilati
vo igtisadi xarakter dasiyir ve Prezident maliyye bidce icrasina barede hesabat verilon
soxsdir.

Tovsiyanin (i) hissasine asasen, GRECO hesab edir ki, Dayarlandirmae Hesabatinin 85-ci
bandinda tesvir edilan “Bas prokuroru ... mitemadi olaraq Prezidente (illik ve sorguya
asasan) prokurorlugun fealiyysti, o cimleden istintaqi aparilan cinayat isleri haqqinda
malumat verir” masalasina dair hec¢ bir tadbir gérilmamisdir. Prokurorlug organlari adaten
mivafig teminatlara uygun olarag Milli Maclisin nezarsti altindadir (Bas prokuror
prokurorlugun faaliyyati haqqinda, istintag edilen cinayst igleri istisna olmagla, Milli
Maclisine malumat verir). Prokurorluga bele parallel nezarset he¢ bir zemanat olmadan
acig-aydin problemli bir massladir. GRECO ziddiyyatli normalari olmamasina dair irali
surulen dslillari ile razi deyil ve tdvsiyanin bu hissasi icra edilmamasini hesab edir. Bununla
yanasi, bu gunadak tovsiyanin (ii) hissesinin icrasina dair heg¢ bir tadbirin hayata
keciriimamasi geyd olunur. Mavafig yeni ofisleri tagkil etmak ve ya legv etmak Ucln
muiayyan hiuqugi ve ya arazi-institusional mahdudiyystlar var; lakin, bu c¢argivelare
baxmayaraq, prezident prokurorluq organlarinin tagkili/yeniden teskiline dair xeyli tasir
imkanlarina malikdir. Dayarlandirma Hesabatinda da artiq geyd olundugu kimi, Prokurorluq
Azarbaycan Respublikasinda miustantiq bir qurum oldugundan onun mustaqilliyine ganunla
zoamanat verilmalidir. GRECO geyd olunan tdvsiyeye dair az iralilayisin olmasindan
toassuflonir. Bu tovsiyenin hayata kecirilmasinda hakimiyyati boyuk gatiyyst géstermays
cagirir.

GRECO xii tdvsiyanin yerina yetirilmamasi genaatins galir.
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ToOvsiya xiii.

72.

73.

74.

75.

GRECO diger huqug-muhafize orqanlarinin emakdaslarinin prokurorluq orqanlarina tayin
edilmasini daha obyektiv, soffaf meyarlar ve qaydalarin tekmillasdiriimsasi ve ictimaiyysto
aciq olmasini tévsiya etmigdir.

Hokumaet geyd edir ki, diger qurumlarin tacribalarinden faydalanmaq maqsadi il diger
hiqug-muhafize organlarinin emakdaslar prokurorluq organlarina ise gabul edilirler. Bu
isgilor bdylk is stajina malik olan gexslerdir. Imtahan Komissiyasi hamin namizadin
musahibasini teskil edir. Bu tayinatlarin aksariyyati maliyye ve igtisadi sahasinde olan
cinayatlarin istintaq imkanlarini artirmaq maqsadi ile Vergilar Nazirliyinden, ve emaliyyat
potensialinin giiclendirilmesi magsadi ilo polisler arasindan segcilir. imtahan Komissiyasi
butiin sahsleri shate edan yiksak (rehbar) emakdagslarindan ibaratdir. HOkumat iddia edir
ki, musahibaler ve gerarlar sas ¢oxlugu ile gebul edilir vo aydin, obyektiv, soffaf va
yoxlaniimis pesakarliga, bilik ve bacariglara asaslanir. Lakin diger hiqug-muhafize
amakdaslarinin prokurorluqq organlarina ise gabul prosedurunu daha obyektiv ve soffaf
meyarlara uygunlasdirmaqg maqgsadi ile takmillagdirilmis va ictimaiyyatsa agiq olmasi temin
edilmisdir. Diger hiuiqug-muhafize organlarinin amakdaslarinin Prokurorlug organlarina ise
gabul edilmasi qaydalari Azerbaycan Respublikasinin Bas Prokurorunun 13.07.2015-ci
tarixli 10/65 nomrali ©miri ile tesdiq edilmisdir.

1) Bu gaydalar Azerbaycan Respublikasinin Bas Prokurorlugunun resmi saytinda 06z

aksini tapmisdir.

GRECO diger hidgug-mihafize emekdaslarinin prokurorlug organlarina ise qabul
edilmasinin tesdiq edilmasi haqgqginda 2015-ci ilin iyul ayinda gebul edilmis qaydalari
alqislayir. Tecriiba saviyyasinin, tUmumi munasibat, dovlat qulluguna gabul zamani isin icra
olunmasi, habels intizamin sistemli nezara alinmasini gérmakden mamnunlugq ifads olunur.
GRECO prokurorlug organlarina yeni iscinin gabul edilmasi lUcun digar hiqug-muhafize
organlarinin amakdaslarinin igse gabul edilmasini maqgsadi ile onlar arasinda adi reqabat
imtahanin teskil olunmasini basa dusir. Umumillikds, Azerbaycan bu tovsiye icrasina
musbat cavab vermisdir.

Tovsiye Xiv.

76.

77.

GRECO tovsiys etmigdir ki, i) Prokurorluq orqanlarina blitiin yliksek vezifelere vakansiyalar
ictimaiyyete agiq elan olunsun ve onlara giris aydin, obyektiv ve soffaf meyarlar uygun
olsun; ve ii) yuksak vezifslore namizadlarin namizadliyi skseriyystinin icraedici organla
slaqasi olmayan goxsler tersfindan baxilsin ve giymatlandiriimasin.

Tovsiyanin (i) hissasine asasan, hokumat iddia edir ki, rahbar ve orta vazifalera isa gabul
prokurorlug organlarinda asagi saviyyade olan kadrlar vasitesi ile hayata kecirilir.
Prokurorlugun orta ve rahbar vezifslera tayin olunacaq namizadler prokurorlug organlarda
is tocrilbesine malik olmahdirlar. Bas Prokurorlugun Kadrlar idaresi prokurorlug
organlarinin daxilinde bununla slagadar elan verir. Bas Prokurorlugun resmi saytinda bututn
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78.

79.

roehbar gexslera, o cumladen rayon/sehar prokurorlara dair mealumatlar 6z aksini tapir.
Hamin malumatlar mévcud vakansiyalara uygun olaragq miintezem olaraq yenilanir.?

Tovsiyanin (ii) hissasina asasan, Azarbaycan hokumati he¢ bir malumat vermir.

GRECO yuxarida geyd olunan malumatlari nezara alir. Teqdim olunan malumat geyd
olunan tovsiyaye (i) hissasine uygun adekvat tadbirlor hayata kecirilmasinin gabul
edilmasina imkan vermir; (ictimai reklam, aydin obyektiv ve seffaf meyarlar). Tévsiyyanin
(i) hissasina asasen, GRECO hesab edir ki, yuksak vazifelare namizadlarin namizadliyi
aksariyyatinin icraedici organla alagesi olmayan gsoexsler terafinden baxilmasi ve
giymatlandiriimasi ile alagadar he¢ bir tadbir gérilmemisdir.

80. GRECO xiv tovsiyanin yerina yetirilmamasi ganastina galir.
Tovsiya xv.
81. GRECO tovsiye etmisdir ki, i) Azerbaycan Respublikasi Prokurorlugunun emekdaslarinin

82.

83.

etik davranig kodeksine uygun olaraq prokurorlug isgilerinin fealiyystinin  dovri
giymetlendiriimasi hayata kecirilsin; ve i) bltin kateqoriyalara aid prokurorlarin dévri
giymetlendiriimesi hayata kegirilsin.

Tovsiyyanin (i) hissesine easasem, hokumat iddia edir ki, Azerbaycan Respublikasinin Bas
Prokurorunun 13 iyul 2015-ci il tarixli 10/64 nomrali emrina asasan, butun rayon/saher
prokurorlarinin faaliyyati har bes ilden bir giymatlendirilir. Onlardan hal-hazirda Azarbaycan
Respublikasi Prokurorlugunun amakdaslarinin etik davranis kodeksi ile muayyan edilmis
etik prinsip ve davranis gaydalarina riayet edilmasi telob edilir. Ali Attestasiya
Komissiyasinin etik qaydalarin pozulmasi hesab etdiyi halda, hemin prokurorlar barasinda
intizam icraati baslanmasi ugln salahiyyatli organlara taklifler tagdim edilmasina dair
muvafig tedbirler hayata kegcirilmisdir. Xlsusila, Bas prokurorun 16.11.2011-ci il tarixli
"Prokurorluqg isgilarinin Attestasiya Qaydalarinin muisayyan edilmasi hagginda” ©mrinin
4.10-cu bandina edilan an son dayisikliklore asasen, Attestasiya Komissiyasinin yalniz
iscinin muvafiq isine uygun olaraqg, habele is faaliyyatine, gdordiyl isin naticalarinae,
Azarbaycan Respublikasi Prokurorlugunun emaekdaslarinin etik davranig kodeksine, elaca
da onun hiiquq ve vazifaleri ile slagadar musahiba kecirir.

Tovsiyanin (ii) hisseina asasen, hokumat iddia edir ki, Dévlat Qullugu haqginda ganunun
prinsiplerine esasen, prokurorlarin Etik Davranis Qaydalari uygun olaraq vaxtagiri
giymetlondirilmesi  heyata kegirilir. ixtisaslasmis ve rehber prokurorlar, habels
giymatloendirmadan azad olmus isgilarin faaliyysatin giymatlandiriimasi dévlat qullugunun
asas prinsiplerinden biridir. iscinin etik davranis qaydalarina riayet etmasi illik
giymatloendirma meyarlari daxil edilib ve bu muvafiq olaraq qeyd edilir. Bas prokuror bir sira
tadris masgalalerinin, habels etik qaydalaraa aid seminarlarin inkisafina dair muvafiqg emr
imzalayib. Bas prokurorun 06.05.2016-ci1 il tarixli “Prokurorlug isgilarinin fealiyyatinin
giymatlandiriimasi qaydalari haqqinda” 10/42-11/126-k némrali amrinin birinci bandina
asason, Azarbaycan Respublikasinin Prokurorlugunun 3-ci-9-cu tasnifatlarina uygun
vazife tutan amakdaslarin faaliyyatleri ("Prokurorluq orqanldarinda qullug kegma haqgqgida"

% http://prosecutor.gov.az/content/28/tabe-prokurorluglarin-elage-vasiteleri
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84.

85.

86.

Qanunun 10-cu maddsasinin geyd olunan tesnifatina uygun olaraq) muvafiq qaydalara
uygun olaraqg giymatlandirilir. Naticeda, Bas prokuror, onun birinci muavini, muavinleri, Bas
prokuror yaninda Korrupsiyaya garsi Mibarize Bag Idarssinin raisi, Respublikasinin Harbi
prokuroru, Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin prokuroru istisna olmagla, digar rehbar ver
ixtisaslasmig prokurorlarin faaliyystlati macburi giymatlandirirlir.

Tovsiyyanin (i) hissesine asasan, GRECO 2015-ci ilin iyul ayinda prokurorlarin faaliyyatinin
vaxtasiri giymatlendiriimasina dair dayisikliklari alqgislayir ve bunun naticasi olaraq,
giymatlandirmanin Prokurorlug amakdaslarinin etik davranis kodeksina uygun olmasini
nazera alir. O, hamginin Attestasiya Komissiyasinin intizam icraatinin baslanmasi Ggiln
tokliflar teqdim etma salahiyyatlorinin olmasini muasbat bir inkisaf kimi gabul edilmisdir.
Tovsiyyanin bu hissesi icra olunmusdur.

Tovsiyyanin (ii) hissesina asasan, GRECO yalniz bir neg¢a rahbar prokurorluq iscileri istisna
olmagla, ixtisaslagdirilmig va yuksek prokurorlarin faaliyyetlerinin dovri giymatlandirma
sisteminin geniglandiriimasini alqiglayir. Belaliklo, tovsiyanin bu hissasi adekvat icra
olunmusdur.

GRECO xv tévsiyanin genaatbaxs hayata kegirilmasi ganastina galir.

TOvsiya Xxvi.

87.

88.

89.

90.

GRECO tovsiye etmigdir ki, prokurorluq orqanlarinda “haveaslendirma tadbirlari’nin tetbiqi
(ve xususile bdtiin pul mikafati)) meyarlari aydin, obyektiv ve soffaf olsun.

Hokumat bildirmisdir ki, prokurorluq isgilerinin iglarinin lazimi qaydada icra etmasina gotra
pul mukafatinin, habele muxtelif faxri fergler verilmasi ve obyektiv ve gaffaf meyarlar
asasinda havaslandiriimasi maqsadi ile Bas prokuror 13.07.2015-ci il tarixli 10/67 nomrali
amri imzalamigdir. XUsusila pul mikafatlar galinca, hamin amrin 1.3-cti maddasinda geyd
olunmusdur: “pul mikafati ve giymatli hadiyys - mirekkeb, uzunmiddsatli ve ya intensive
amak serfiyyatl telab edan tapsiriglarin keyfiyyatli vo aglabatan muddeatds icrasina, o
cumladan agir ve xususile agir cinayat igleri Gzra istintagin apariimasi ve ya hamin iglaer
tzre dovlet ittihaminin midafie edilmasina, cinayat naticesinde vurulmus maddi ziyanin
ibtidai arasdirma zamani édatdirilmasina, mihim ganunvericilik aktlarinin hazirlanmasinda
istirak etmasine, muhim beynalxalg tadbirlorde semarali istirak etmasine, habels digar
ahamiyyatli tapsiriglarin icra edilmasina gora verilir.”

GRECO geyd olunan tdvsiyanin cirasi ile bagl havaslandirma gaydalarini nizamlayan Bas
prokurorun 10/67 ndmrali amri imzalamasini alqislayir. Azarbaycan nazars almalidir ki, pul
mukafatina dair havaslendirme qaydalari bir nege miulahizelaer 6ziinde oks etdirmakls,
galecakda bununla slagadar bir sira daqgiglesdirmalarin hayata keciriimasi lazim olacaqdir.

GRECO xvi tovsiyenin genastbexs hayata kecirilmasi genaatine galir.
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Tovsiya xvil.

91.

92.

93.

GRECO tovsiya etmisdir ki, Prokurorluq haqqinda ve Prokurorluq organlarinda qullug
kecma haqqinda qanuna prokurorluq isgilerinin etik davranis kodeksini pozmalarina géro
intizam masuliyystina calb olunmalari miiddalari slave edilsin.

Hokumet bildirmigdir ki, geyd olunan tovsiye ile slagedar olaraq, 1999-cu il tarixli
Porkurorlug haqqinda ganuna (madde 33) va Prokurorluq organlarinda qullug kegma
hagqginda ganuna (madds 26 band 1) muvafig dayisikliklor edilmigdir. Xidmati intizami
pozduguna, vazifalerini layiginca yerine yetirmadiyine gtra prokurorlug isgisinin intizam
masuliyyatine tatbiq olanacagdi barede muddaaler 6zinds oks etdiren har iki ganunun
maddalarinda artiq prokurorluq isgilerinin etik davranis kodeksinin talablarine amal
etmadiyine gbre de barelerinde intizam tenbeh tadbirloarden birinin tetbiq nazerds
tutulmusdur. Bunlar irad tutuma, muxtalif név tohmat verilma, asagi vazifays kecgirma ve ya
vozifeden azad etma kimi tanbeh tatbirloridir. Qeyd olunan dayisiklikler 14.06.2016-ci |l
tarixde 294-VQD va 295-VQD ndmrali ganunlarla qtivveya minmisdirlar.

GRECO Prokurorlug haqqinda ve Prokurorlug organlarinda qullug kegma haqqinda
ganunlara prokurorluq isgilerinin etik davranis kodeksini pozmalarina gors intizam
masuliyystina calb olunmalarina dair muiddslarin elave edilmasini alqislaryir. Muavafiq
sanksiyalar umumi olanlardir.

94. GRECO xvii tovsiyanin genastbaxs hayata kegirilmasi ganastina galir.
ToOvsiya xviii.
95. GRECO tovsiye etmisdir ki, bitiin prokurorluq emeakdaslarina maraqlarin toqqusmasi,

96.

97.

aktivlerin musyyen edilmsasi ve etik davranis mévzularina hasr olunmusg telimler (ilkin ve
davamli) kegirilsin.

Hokumeat bildirir ki, geyd olunan tdvsiyanin icrasi igun Bas prokuror 13.07.2015-ci il tarixds
10/68 nomrali amr imzalamisdir. Prokurorlug iscilerinin macburi ilkin va olave tehsil
programlarina maraglarin toqqusmasi, aktivlierin muisayyan edilmasi ve etik davranis
hagqginda moévzular slave edilmisdir. Hazirda salahiyyatli organ - Bas Prokurorlugun EIm va
Tadris Markazi - mivafiq tedris plani hazirlanmig ve yeni ise yeni gabul olunanlar, cari
amakdaslar, o cimladan arazi va ixtisaslasmis prokurorlug organlarinda calisanlar, Bas
Prokurorulugun muvafiq idara/sébalarinin amakdaslarina ilk talim faaliyystine baglamigdir.
23-29 noyabr ve 1-5 dekabr 2015-ci il tarixlarde kegirilon talim kursunda 32 prokuror va
mustentigler istirak etmis va korrupsiyaya qgargi mubarize zamani etik davranis,
professional etika, maraglanrin toqgqusmasi va sair alageli mévzular atrafinda muizakirslar
apariimisdir. 8-10 dekabr 2015-ci il tarixde kegirilon telim kursunda 18 mustentiq ve
prokuror igtirak etmis, ve bu talimde ssasen aktivlerin bayan edilmasi, anti-korrupsiya
organlarinin, ve sair alageali moévzular mizakira olunmusdur. 16-17 fevral, 19-22 aprel, 7-9
iyun ve 15-18 sentyabr 2016-ci il tarixlords daha dord bu kimi seminarlar tagkil olunmus va
bu seminarlarda prokurorlug organlarinin dmumillikde 160 mustentiq ve prokurorlar istirak
etmisdirler.

GRECO maraglarin togqusmasi, aktivlaerin misyyan edilmasi vo etik davranig movzularina
hasr olunmus talimlarin kecirilmasini 6zinds aks etdiran Bas prokurorun 13.07.2015-ci |l
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98.

tarixli 10/68 nomrali amrin gabul edilmasini alqislayir. GRECO prokurorluq isgileri tgun
macburi sayilan ilkin talimlarin kecirilmasinin nazere alindigini yuksak giymatlandirir.
GRECO-ya taqdim olunan malumatlar tg¢ telimin 2015-ci ilde va dord talimin 2016-ci ilda
toskil olunmasini shats edir. Hazirki hesabatin gabul edilmasi zamani, hakimiyyat talim
modullarinin kifayet gadar standart olmasini ve galecakda de davam edacayini bildirmisdir.
GRECO Azarbaycanin galaecekds da bu kimi talimlarin (ilkin ve davamli) mintazem teskil
edilmasini davam edacayins hvaslendirir.

TOvsiys XiX.

99.

100.

101.

102.

GRECO tovsiye etmigdir ki, prokurorluq orqanlarin emoakdaslarina icazeli slave faaliyyat
qaydalari daha da tekmillasdirilsin.

Hokumat bildirmisdir ki, Bas Prokurorluq prokurorluq iscilerinin alave isle masgul olmalarini
nazardan kegirmigdir. Bela ki, prokurorluq is¢ileri alave olaraq asasan akademik ve tahsil
sahasinda caligirlar. Qeyd olunan alave islarin konkret dairasi 13.07.2015-ci il tarixli 10/66
nomrali amr ile musyyan edilir. Burada is¢inin hansi hansi fealiyyat ve hansi sertler
asasinda masgul olmasi (vaxt ve Umumi galirden asil olaraq) ve hazirda bununla slagadar
roesmi razilig taleb olunur (razilig muvafiq orqanin rehbari verir vo Bas prokuror Kadrlar
idaresinin maslshati ile). Qeyd olunan nizamname ve emr prokurorlug organlarina bitiin
struktur qurumlari arasinda yayiimisdir.

GRECO prokurorluq orqanlarin emekdaslarina icazsli slave fealiyyset qaydalari miayyan
edan, onlarin bayanamasini taleb edan ve iyerarxiyasi gaydasinda tasdiq olunmasi 6ziinds
aks etdiron 13.07.2015-ci il tarixli 10/66 ndmrali amrin gabul edilmasini alqislayir.

GRECO xix tovsiyanin genastbexs hayata kecirilmasi genaatine galir.

TOvsiya xx.

103.

104.

GRECO tovsiye etmisdir ki, i) prokurorlar tersfinden aktivlerin bayan edilmasi gaydasi
prioritet masalse kimi musayyan edilsin ve prokuror ve onlarin qohumlarinin tehlikesizlik ve
soxsi sirler naezere alinmagq serti ila, butlin prokurorlar tersefinden aktivlerin bayan edilmasi
Uzre mexfilik aradan qaldirilsin; ve ii) aktivlerin bayan edilmeasine dair musyysn olunmus
gaydaya riayst edilmakla, hamin qaydanin icrasina nazarst etmak lgtn Bag Prokurorlugun
nezdinde mlivafiq struktur yaradilsin.

Hokumet iddia edir ki, bu tdvsiyanin icrasi parlamenta dair IV tbvsiya hayata kegirilmasi ila
baglidir. Yeni gabul edilmis Acgig Hokumatin tagvigina dair Milli Feaaliyyst Planinin 26-ci
bandine esasen, Azearbaycan hokumsati doévlet qulluggulari, o cumladan Milli Maclisin
tzvlarinin, hakimlarinin ve prokurorlarin aktivliarinin bayan edilmasi tg¢un zaruri tedbirlarin
gorulmasine dair Nazirlor Kabinetinin va 9dliyye Nazirliyinin tzarine muvafiq vezifelar
goymusdur. Bu sahada har hansi bir yeni nailiyystler alde edildikde GRECO bu barads
malumatlandirilacaqdir.
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105.

106.

GRECO iv va ix tovsiyalare dair galdiyi naticaleri tekrarlayir vo Azarbaycan hokumatindan
geyd olunan tévsiyanin icrasina dair muvafiq tedbirlerin gértlmasini xahis edir.

GRECO xx tdvsiyanin yerina yetiriimamasi ganastina galir.

Tovsiya xXi.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114,

GRECO tovsiye etmisdir ki, prokurorlar barssinde intizam prosedurlari baslanmasi (glin
mahdudiyyst muddati uzadilsin.

Hokumat bildirmisdir ki, 14.06.2016-ci il tarixli 295-VQD ndmrali ganunla Prokurorlug
orqanlarinda qullug ke¢ma haqgqginda qanuna muvafiq dayisikliklor edilmis va hamin
ganunun 27.6-ci maddesinin middealari deyisilmisdir: “27.6 Intizam xatasi téredildiyi
gunden Ug¢ il kecdikda prokurorluq isgisina intizam tenbehi verila bilmaz.” Qeyd olunan
Qanuna dayisiklikler Prezident tarafinden gabul edilmis qanunla dayisdiriimis ve qluvvays
minmisdir.

GRECO prokurorlar barasinda intizam prosedurlari baglanmasi Ugin mahdudiyyst middati
bir ilden ¢ iledek uzadilmasina dair ganuna dayisikliklerin edilmasini alqgiglayir.

GRECO xxi tovsiyanin ganaatbaxs hayata kecirilmasi ganastina galir.
NOTICd

Yuxarida gosterilenlari neazere alarag GRECO Azarbaycanin Doérdinci Raund
Dayerlondirma Hesabatinda geyd olunan iyirmi bir tovsiyeden on birinin tam icra
edilmasini, dord tévsiyanin gisman icra edilmasini ve alti tdvsiyanin ise icra edilmamasini
bildirir.

Daha daqiq desak, vii, viil, X, xi, xiii, Xv, Xvi, xvii, xviii, XiX va xxi tévsiyalar tam icra edilmis, i,
il, v va vi tovsiyelar gisman icra edilmis, va iii, iv, ix, xii, Xiv and xx tovsiyaler isa icra
edilmamisdir.

Millat vekillarine munasibatda bazi iralilayislar alda edilmisdir: ganun layihalerinin ictimai
muzakirasinin kecirilmasina imkan veran tadbirler hayata kegcirilmis va millat vakillerinin etik
davranis qaydalarinin gabul edilmasi nazarde tutulmusdur. GRECO ictimai muzakirslar
sisteminin nazards tutuldugu kimi institusionalasdirilmasini tovsiye edir vo Umumi formada
hazirlanmis ve maraglar togqgqusmasinin garssinin alinmasi va uglncu teraflarla alagalerin
idara edilmasi kimi shamiyyatli movzulari shate etmayan etik davranig gaydalarinin
layihasini takmillesdirmaya ¢agirir. GRECO geyd olunan senadin takmillagdirilmasini, gabul
edilmasini ve praktikada tatbigini gozlayir. Etik Davranig Qaydalarinin icrasina nazaret
talimlar, izah ve maslahatlerin verilmasi ilo birlikde hayata kecirilmalidir.

Haer ug¢ kateqoriyani shats edoen sexsloerin (millat vakilleri, hakimlar ve prokurorlar) maliyya
bayannamalerinin agiglanmasina ile slagadar olaraq, on il kegmasine baxmayaraq, teassuf
ki, Azarbaycan bu sahads hec bir iralileyis (nazarst, hesabat) alde etmamisdir. GRECO
Azarbaycani bu sahade muhim islahatlarin hayata keciriimasina va qanunvericilik
prosesinin goffafligi artirimasina, pozuntularin aradan qaldiriimasina ve millat vakillarin
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115.

116.

117.

118.

alava faaliyyati ile masgdul olma gercivalarinin dagiq musyysan edilmasi ile bagh muvafiq
tadbirlar gérmaya ¢agirir.

Hakimlarla alagadar olaraq, GRECO Mahkama Huquqg Surasinin hakimlarin secilmasinda
selahiyystlarinin artmasini va butovlikde mahkama sisteminin musteqilliyi tamin etmasini
alqislayir, lakin MHS$-da mahkama hakimiyyatinin rolunun daha da gticlendirmasina ¢agirir
vo geyd edir ki, MHS-nin Gzvlarinin aksariyyati birbasa secilmis ve ya hamkarlari tarafinden
toyin olunmus hakimlarden ibaret olmaldir vo MHS$-na sadrlik hakim tarafinden hayata
kecirilmalidir. Son musbat inkisaflar 6zUnu “duUrustilukle” slageli xususi telimlerin
kecirilmasinda ve hakimlerin faaliyystinin giymatlendiriimasinda etik davranis gaydalarinin
mivafig muddsalarinin daxil edilmesinde g0Osterir. Bundan alave olaraq, hakimlerin
toxunulmazliginin aradan qaldiriimasi ile bagh MHS$-nin gararinin daha tez verilmasi ila
bagh Milli Maclis terafinden ganun gabul edilmisdir.

Noahaysat, prokurorlarin faaliyyati ile bagh olaraq, GRECO muhim shamiyyatli inkisafin alds
olunmasini geyd edir. Masalon, intizam tenbehleri, Etik Davranis Kodeksi va dovri
giymaetlandirme sistemin daha da takmillesdiriimisdir. Diger hiiqug mihafize organlarinin
amakdaslarinin prokurorlug organlarina ise gabul edilmasina dair yeni gaydalar miayyan
edilmig ve olave faaliyyetle mesgul olma ile bagli yeni gaydalar gabul edilmisdir.
Durustulukle bagh daha yaxsi telim imkanlari temin edilmisdir. Bunlara baxmayaraq,
GRECO prezidentin prokurorlug organlarina birbasa nazarst etmasininin aradan
galdiriimasi ile bagli har hansl bir tadbirin goérilmemasindan narahatdir. Bundan slava,
GRECO rahbaer vazifelero daha seffaf va obyektiv meyarlar ssasinda teyinatlarin hayata
kecirilmasi ile alagadar tekmillesdirma islerini gozlayir.

Umumiyystle, Azarbaycan Dordiincii Raund Dayarlendirma Hesabatinda olan tovsiyslarin
icra edilmasina dair aydin sayler gostarmisdir. GRECO mduvafiq tovsiyelarin icrasi ila
alagedar bir sira islahatlarin hayata kecirilacayini geyd edir. O, 6lkani islahatlarin hayata
kecirilmasini dastaklayir ve nazera c¢atdirir ki, Milli Maclisin Gzvlerinin toxunulmazligi ila
bagli tdvsiyalerin he¢ biri tam icra edilmamis, va bununla yanasi, mahkema ve prokurorluq
sahasinda bir sira fundamental tskmillesdirmalar tetbiq etmak lazimdir. GRECO
Azarbaycan nimayanda heyatinin rahbarinin icrasi gozlenilen i tdvsiyyadan vi, ix, Xii, Xiv va
xx-9 qoder olan tdvsiyslerin icrasi ile bagh an geci 30 iyun 2018-ci iladek malumat
vermasini xahis edir.

Nahayat, GRECO Azarbaycan hokumatinin mimkin gader tez bir zamanda taqdim olunan

hesabatin darc edilmasini, dévlat dilina tercima edilmasini va bu tarciimanin ictimaiyyata
aciglanmasini xahis edir.
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