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Presentacidn

1. El Gobierno de Chile presenta, a travks de este texto, el.Cuarto Informe a la
Convencidn sobre |aEliminacioén de todas|as formas de Discriminacidn contralaMujer, de
Naciones Unidas. Este documento tiene por objeto contribuir a dar cumplimiento a la
obligacion del Estado de Chile de informar sobre las medidas tomadas para hacer efectivos
los tratados internacionales de Derechos Humanos suscritos por él. Particularmente, da
cuenta de las‘medidas adoptadas, los progresos redizados y las dificultades que han
afectado el cumplimiento de los derechos consagradosen la mencionada Convencién. Este
Informe abarcael periodo de cuatro afios comprendido entre enero de 1999y diciembre de
2002.

2.  Desde la presentacién del Tercer Informe, en 1998, en Chile se han producido
importantes avances con relacion a la situacion y condicién de las mujeres ddl pais, as
como en materia de reformas legales, y en politicas pbblicas, programas y acciones
[levados a cabo en € periodo. No obstante, en diversos hmbitos persisten aun obstaculos
parala plenaiguadad entre los hombresy las mujeres chilenas, que sitian a éstas en una
posicion de desventagja. Es por ello, que &l presente Informe se propone reflgjar laredidad,
dando cuentatanto de los avancescomo de las dificultades, aunque muchas de estas Gltimas
no tienen relacion directa con la voluntad del Gobierno del Presidente Ricardo Lagos de
acelerar los cambiostendientesa la eliminacién de la discriminacion de gknero.

3. Laelaboracién ddl presente Informe implicé un trabajo intersectorial, que involucré a
diversos ministeriosy servicios publicos, cuya coordinaciéon estuvo a cargo del Servicio
Nacional de laMujer. La metodologia para su desarrollo incluyé la generacién de insumos
por parte de los distintos organismos piblicos y |a sistematizacion de la informacién

correspondiente a los hmbitos que aborda e informe. Supuso ademhs, acordar los criterios



bhsicos utilizados para informar y una coordinacion permanente, con los distintos
responsables designados en cada instancia gubernamental. Se agradece la colaboracién
prestada por los ministerios y servicios publicos ‘para |a obtencibn y- anhlisis de la
informacibn que se presenta.

4. H cuerpo del Informe esta estructurado en dos grandescapitulos. El primero muestra
los aspectosgeneralesde lasituacion y condicién de las mujeresen Chiley su evolucién en
la Gltima década'; € segundo, desarrolla la informacibn del Estado en- relacién a las
politicas, medidas e iniciativas legales, orientadas a dar cumplimiento a fos compromisos
de la CEDAW. Eda informacibn se presenta segiin los articulos de |a Convencion,
agrupados estos Ultimos en ocho materias, las que también incluyen temas relevantes para
las mujeres, y objeto de diversas Resoluciones de Naciones Unidas. Este alltimo capitulo, a
su vez, contiene las respuestasdel Gobierno de Chilealas observaciones-formuladas por €
Comité CEDAW al Informe anterior.

l. Introduccién

5. Durante los afios noventa, Chile estuvo marcado por €l proceso de restauracién y
consolidacion democrhticay por una rapida insercibn econémica internaciona, que fue
acompaiiada de un alto ritmo de crecimiento econdémico. Estos procesos han significado
parael pais estabilidad politica, econdomica y social, |0 que hasido ampliamente reconocido
a nivel naciond e internacional. No obstante |o anterior, aan requieren democratizarse
diversos hmbitos de la ingtitucionalidad naciond, lo que debe plasmarse en cambios

congtitucionales. En particular, es necesario modificar la institucién de los senadores

' La opcidn de tomar como periodo de anélisis, la década, a pesar de que el informe aborda el
cuatrienio, se debe a que con fecha 24 de Abril de 2002 se realizé el XVII Censo de Poblacidn y
Vivienda, censo que en Chile se realiza cada diez afos. Este instrumento arroja informacion
sumamente relevante en relacién a las tendencias de la poblacidn del pais y en particular de las
mujeres chilenas, que se consideraimportante incluir en el presente informe.



designados, la composicion dd Consgo de Seguridad Nacional, as como diminar la
imposibilidad de remocién de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas por €
Presidente de |a Rephblica, e introducir cambios al sstema electoral binomind todavia
vigente.

6.  ASrniSmo, esnecesario asegurar que los frutos del crecimientolleguen al
conjunto de |apoblacidn de manera més equitativa, y particularmente a aquellas mujeresde
menores recursos. La acelerada incorporacién de Chile en los procesos de globaizacidny
U gpertura a dos mercados mundides, que se expresa en los recientes Acuerdo de
Asociacion con laUnién Europes, Tratadosde Libre Comercio con Estados Unidos, y con
Coreadd Sur, entre otros, han puesto en evidencialas decisivas implicancias econdmicas,
sociales y politicas, que para € desarrollo del pais tiene este proceso de liberaizacidn
comercia. Uno de los desafios pendienteses andlizar su impacto y potencialidadesparalas
mujeres, tomar |as medidas necesariaspara evitar efectos negativossobre ellas, y asegurar
gue éstos se congtituyan en una red oportunidad para meorar la situacién y condicién de
las mujeresdd pais.

7. B pais ha vivido trascendentales transformaciones en € Wltimo decenio, que han
impactado de manera significativala forma de vivir y de relacionarse de los chilenos. La
poblacidn ha experimentado, en un periodo de tiempo relativamente breve, un proceso de
cambio tremendamente acelerado, que se ha expresado en modificaciones en sus patrones
culturales, en sus grupos de referencia, en sus estilos de vida y estructura familiar, as
como, en los mecanismos de movilidad socid y en la relacién entre lo individual y 1o

colectivo?.

2 “Ogadia de la Prudencia. Un nuevo sentido del progreso”. Ernesto Ottone y Criséstomo Pizarro,
Santiago, 2003.



8. La situacion de las mujeres chilenas también ha experimentado importantes
modificaciones durante €l periodo, las que se han producido simultdneamente con cambios
demograficos, que han afectado al conjunto de la poblacibn del pais. Destaca la
disminucibn del ritmo de crecimiento de la poblacibn y su gradual enveecimiento; la
persistenteurbanizacion del pais, y en particular, de la poblacibn femening; la disminucion
de lastasas de fecundidad; €l incremento de la jefaturade hogar femening; y el aumentoen
los niveles educacional esde las mujeres jovenes, especialmente, en laeducacion superior.
9. Estosprocesosy transformaciones, junto a las politicaspublicas desarrolladas por los
gobiernos democraticos de los ditimos aiios, han significado avances para las mujeresen
diversas dimensiones. No obstante, persisten discriminaciones en algunas esferas, tanto a
nivel de lalegislacion, como en su aplicacion, y en practicas que aun reflgjan concepciones
estereotipadasy discriminatorias. Restaenfrentar importantes desafios, en orden a asegurar
gue los avances del pais tengan un impacto positivo en la condiciéon del conjunto de las
chilenas. Es necesario profundizar en politicaspublicas, que permitan que estos cambios se
constituyan en una rea oportunidad paraque las mujeres puedan participar, en condiciones
deigualdad, en e procesode desarrollopolitico, social, cultural y econbmico del pais.

II. Stuacidnactual delas mujereschilenas
10. A continuacién se presentan los principal es cambios que ha experimentado, durantela
ditima década, la sociedad chilena, particularmente las mujeres. La informacién se ha
elaboradoa partir de las cifras del XVII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, realizado el
24 de abril de 2002.
Poblacién y distribucidn espacial
11. De acuerdo al Censo 2002, podemos advertir que €l pais pasé de 13.348.401

habitantes en e afio 1992, a 15.116.435 en & 2002, lo que representa un aumento de



1.768.034 personas en € lapso de 10 afios. Entre los afios 1992 y 2002 |a poblacién de
Chile creci6 a una tasa promedio anua de 1,2 personas por cada-cien habitantes, menor
crecimiento que € registrado en € decenio anterior, cuya tasa promedio anua fue de 1,6.
La disminucibn del ritmo de crecimiento de la poblacibn ubica al pais, al empezar el siglo
XXI, entre los cuatro paises de menor crecimiento poblacional de América Latina.

12 En € aiio 2002, se registran mds mujeres que hombres, al igual que en afios
anteriores. Actuamente, en Chile habitan 7.668.740 mujeresy 7.447.695 hombres, o que
equivalea un 50,7% de mujeresy un 49,2% de hombres. La proporcién de poblacion por
sexo Se mantiene casi invariabledesde @ afio 1992. En diez afios € indice de femineidad®
s6lo disminuy6 de 104 mujeres por cada 100 hombresen 1992, a 103 mujerespor cada 100
hombresen € afio 2002.

13. Enlos ultimos aiios el grado de urbanizacibndel pais ha ido en persistente aumento.
La poblacibn del pais se concentra cada vez mds en dreas urbanas, donde predominan las
mujeres. En e aio 2002 el porcentgje de poblacion que habita en areas urbanas es de
86,6%; en tanto en las zonas ruralesvive € 13,4% de |la poblacién total del pais. En 1992
un 83,5% de la poblacion vivia en dreas urbanas, mientras que un 16,5% residia en zonas
rurales.

14. Seevidencia una mayor proporcibn de mujeres que de hombresen e drea urbana,
relacibn gue se invierte en € drea rural. La evolucion que ha tenido la relacién de
feminidad durante la dkcada, tambikn varia segin €l 4rea de residencia. En € area urbana,
aun cuando proporcionalmente hay mas mujeres que hombres, la relacién de feminidad

desciende, de 108 mujeres cada 100 hombres en 1992, a 106 mujeres por cada cien

® El Indice de femineidad es igual al nimero de mujeres cada 100 hombres.



hombres en €l afio 2002. A diferenciadd érea rura, en la cual € indice de femineidad
asciende de 86 mujeres cada 100 hombres en 1992, a 87 mujeres cada 100 hombres en €

2002.

15. Lamayor proporcién de mujeresen zonas urbanas, con respecto a los hombres, esta
asociada a la falta de oportunidades|aborales para las mujeresen el campo, situacion que
las hace emigrar hacia zonas urbanas. No obstante, la insercién laboral de estas mujeresen
las ciudades norrnamente se orienta a empleos precarios y de bgos niveles saariales.
Asmismo, d factor decisivo en las pequeiias modificaciones en los indices de femineidad,

es la mortalidad diferencial entre los sexos, que ha variado en € transcurso del tiempo y
con laedad de las personas.

16. Seincrementa la poblacidn extranjera dd pais, la que procede mayoritariamentede
América dd Sur. La poblacibn extranjera femenina supera a la poblacidn extranjera
masculina. En € Censo 2002, se registraron 184.464 inmigrantes extranjerosresidentesen
Chile, los que representan el 1,2% del total de pais. En 1992, se contabilizaron 105.070,

correspondientesal 0,8% de la poblacién total. Al igual que en censos anteriores, la mayor
cantidad proviene de América del Sur, representando el 67,9% del total de residentes
extranjeros. Dd total de éstos, las mujeres extranjerasque residen en el pais congtituyen €

51,5%, mientrasque los hombres corresponden al 48,5%.

Poblacién y gruposde edad

7. S observa un persstente descenso del grupo de edad menor de |S aiios y un
aumento de los adultos mayores. En este éltimo grupo etdreo hay un claro predominio de
las mujeresen relacibn a los hombres. De acuerdo al censo 2002, un 25,7% de la poblacibn
esmenor de 15 aiiosy € 11,4% tiene 60 aios 0 mas. En cambio, en 1960, estos mismos

grupos de edad representaban el 39,6% Y el 6,8% respectivamente.



18. La mayor diferencia en la distribucién de la poblacibn por sexo, se observa en los
adultos mayores, donde la evidente mayoria femenina es explicable por la tendencia
universal a una mayor esperanza de vida parala mujer. Esta mayor esperanzade viday €l
aumento progresivo de la poblacibn adulta mayor en el pais congtituye un desafio de
politica publica, en € sentido de incorporar este segmento, y en particular, a las mujeres
adultas mayores, a la oferta de servicios estatales, dadas sus caracteristicas de mayor
vulnerabilidad.

Fecundidad

19. Las mujeres chilenas actualmente tienen una menor tasa de fecundidad. En los
ultimos aiios el comportamiento reproductivo de la mujer chilena-ha ido cambiando. De
acuerdo al Censo 2002 e promedio de hijos por mujer esde 2,3. En los aiios anteriores a
1960 dicho promedio era de alrededor de cinco. Mientras en 1992, el nimero de hijos por
mujer a nivel nacional fue de 2,39; en el 2002 esté cifradisminuyba 2,26, o cua evidencia
latendencia persistente en declinacibn de latasa de fecundidad.

20. El promedio de hijos por mujer es menor en € drea urbana que en € area rural. En
el aiio 2002, se registra 2.1 hijos por mujer en e Area urbana, y 2,9 hijos por mujer en €
Araarura. Se redujo el promedio de hijos por mujer en las Arees urbanas y en |as rurales,
pero en estas ﬁlti?uaa aungue tienen mas hijos, el promedio se redujo aun més. En el é4rea
urbana el promedio de hijos por mujer disminuyé de 2.3 hijosen € aio 1992, a 2.1 hijos
por mujer en el afio 2002. En & Arearura esta disminucion fue de un 3.2 en 1992, aun 2.9
en el 2002.

21. A pesar de la tendencia a la reduccibn de la tasa de fecundidad, se observa un
aumento en d promedio de hijos de las mujeres mds jbvenes, menores de 20 aiios. Los

antecedentes de 2002, indican que €l nimero medio de hijos entre las mujeresde 15 a 25



aios, hadeclinado en relacion al censo anterior. Ad, en 1992, e promedio de hijos paralas
mujeres de este tramo'<de edad fue de 0,45 y en 2002 de 0,43. Sin embargo, al desagregar
por subgrupos de 15a 19y de 20 a 24 afios, €l promediode hijos de lasmenores de 20 afios
experimentaun azade 0,15 a 0,20, en tanto que paralade 20 a 24 afios, |asituacién esala
inversa, de 0,77 bga a 0,64 su promedio de hijos. Estos datos resultan de especial
relevancia si se consdera que entre las mujeres mhs jovenes se incluye € embarazo
adolescente, lo que plantea un especia desafio a los programas publicos dirigidos a la
prevencioén del embarazo adolescentey alos de planificacién familiar.

22. Consderando la fecundidad retrospectiva, las mujeres de cincuenta 0 mas afios
tuvieron, en promedio, cas 4 hijos. Para las de treinta a treinta y cuatro aios, dicho
promedio es de 1,8 hijos por mujer.

Estadoccivil

23. Seobsewa una tendencia a la menor formalizacion de las relacionesde pargja. Las
personas que s declaran casadas disminuyen y aumenta la categoria de
conviviente/pareja. Mientras solteros y viudos mantienen cas los mismos porcentgjes, las
categorias de separado Yy, en especid de conviviente/pareja, experimentan un aza
importante durante el decenio (de un 5,7% a un 8,9%), en desmedro de los casadosque de
51,8% en 1992, bgjan a46,2% en € aiio 2002.

24. Aumentan las personas anuladas, y particularmente se obsewa un alza de las
personas separadas. En ambas categorias @ porcentaje de mujeres supera al de los
hombres. Las personas separadasaumentan de 3,4% en e afio 1992 a 4,7% en e 2002. En
el marco del aumento de las nulidades y separaciones, destaca que para € 2002, la
proporcion de mujeres anuladas es prhcticamente € doble que la de los hombres (0,6% y

0,3% regpectivamente) y para las separaciones las mujeres tambien superan a los hombres



(5,5% y 3,9% respectivamente). Esta situacién puede explicarse por € hecho de que los
hombres con mayor frecuencia contraen matrimonio por segunda vez. Ello explica que €
porcentaje de hombres casados (47,5%) sea superior al de las mujeres (44,8%) para el afio
2002.

25. Las mujeresviudas superan largamente a los hombres viudos, |0 que se explica por
la mayor esperanza de vida de las mujeres, que es mayor a la de los hombres en un
promedio de seis arios. En d afio 2002, las mujeres viudas equivalen a casi cuatro vecesla
proporcién de hombres viudos (8,1% y 2,2% respectivamente). Esta realidad incide en €
hecho de que a mayor edad, mayor es la proporciéon de mujeres jefas de hogar, lo cua
coloca a estas mujeresen una situacién de mayor vulnerabilidad, que requiere una especia
atencién y focalizacién de las politicassociales.

26. Es necesario recordar que existen actualmente estados civiles muy acotados en €l
pais, que no reflejan |as diversas realidades que viven las personas. Dado d sstema
juridico vigente, s6lo se puede ser soltero, casado 0 viudo. S una persona esta separada,
ogtenta @ estado civil de casado, a menos que haya procedido a obtener la nulidad de su
matrimonio, en cuyo caso ostenta el estado civil de soltero; savo que con posterioridad
vuelvaa casarse. Si alguien convive, tendrh el estado civil de soltero o casado, segtin cual
haya sido su situacién anterior ala convivencia. Las situaciones descritasse relacionan con
lainexistencia del estado civil de conviviente, anulado y separado. El proyecto de ley de
matrimonio civil, que se trata mhs adelante, pretende reconocer casi todas estas realidades
juridicamente, 1o que su vez perrnitirh reducir las discriminaciones que afectan a las
muj eresque se encuentran en las situaciones descritas.

Jefaturade Hogar Femeninay Tiposde Hogares



27. S incrementa significativamente € nlimero de los hogares en los cuales se declara
como jefa de hogar una mujer. Los hogares presididos por mujeres pasan de un 25,3% en
1992 a un 31,5% en 2002. Destaca la jefatura de hogar femenina en € érea urbana, €

porcentgjede estos hogares aumentade 26,9% en 1992 a 33,0% en 2002.

28. e detecta un aumento en el nivd educacional y en la participacion laboral de las
jefas de hogar. En términos de cantidad de aios de estudios aprobados, y tal como sucede
con €l total de lapoblacion, €l nivel educaciona de lasjefasde hogar es considerablemente
mas alto que hace diez afios: aumenté € porcentge de éstas, tanto‘en los niveles
educacionales de 7 a 12 afios, como de 13 y mhs Especidmente, llama la atencién

aumento en €l porcentaje de mujeres jefas de hogar con 13 afios y mhs de estudios
aprobados, € que seincrementade 9,7% en 1992 a20,2% e 2002. Ta como sucedeanivel

genera con € aumento de la tasa de participacion laboral de las mujeres, & porcentgede
jefas de hogar econémicamente activas, aument6 entre €l afio 1992 y € afio 2002 de un
34.7% aun 42.2%.

29. El numero de hogares ha crecido, Sn embargo, ha disminuido € n#mero medio de
personaspor hogar. El nimero de hogares aumentd en un 25,7% con relacién al aiio 1992.

El tamafio medio de los hogares a nivel nacional es de 3,6 personas, cifra menor a la dd

1992 (3,9 personas). Se observa una disminucién en dicho tamafio, tanto en el Area urbana
cornoen €l érea rurd.

30. El hogar nuclear -padre, madre e hijos sigue sendo predominante, no obstante,

existe Un persistenteaumento de los hogares unipersonales. El tipo de hogar mas frecuente

es € nuclear, € que representa para el afio 2002 € 57,0% dd total de hogares. Destaca

también € hogar extenso, que correspondeel 21,9% del total de hogares del mismo afio. Se



produce un aza gradual, aunque sistemhtica, del hogar unipersona, de 8,3% en 1992 a
11,6% en 2002. .

Educacién

31. La poblacibn alfabeta del pais ha experimentado un progresivo aumento, que es
mayor en € caso de la poblacibn femenina. La proporcién de poblacién alfabeta de diez
aios o mhs en 2002 es de 95,9%, € que se distribuye prhcticamenteigual entre hombresy
mujeres a nivel naciona. En comparacion con 1992, |la poblacion alfabeta del pais ha
experimentado un aumento de 1,2%, que se descompone en un ascenso de 1,3 para mujeres
y 1,0 parahombres.

32. Durante la década, se observa importantes avances en d nive de alfabetizacion,
particularmente de la mujer rural, a pesar de que su nivel es menor que € de la mujer
urbana. En € 4rea urbana se concentra el mayor porcentaje de poblacién alfabeta (96,8%
en 2002y 94,3% en 1992); sin embargo, entre esos afios € mayor aumento seregistraen la
poblacién rural afabeta, de 85,97% en 1992, a 89,16% en 2002. Esteincremento se acentia
significativamentepara la poblacién rurd femenina. Al comparar e grupo al interior de las
mujeres notamos que, en & aio 2002, en € area rura e porcentajede afabetismo de las
mujeres es de 89,2%, significativamente menor que en € hrea urbana, que acanza €l
96,7%. No obstante |o anterior, es en € hrea rural donde se observa e mayor aumento de
alfabetismo de las mujeres, € cua se incrementa de un 85,6% en € aiio 1992 a un 89,2%
en e 2002. Estos avances dan cuenta de una disminucién de la brecha entre |a poblacion
urbanay rural, en particular de las mujeres.

33. Aumenta @ nive de instruccion de la poblacibn, especialmente de las mujeres
jbvenes, incremento que es significativo en la educacion superior. El aumento del nivel

educacional de |a mujer se constata claramenteen las mujeres del grupo etareo de 25 a 29



afios. En el afio 1992, las mujeresde este grupo gue alcanzaron sélo € nivel de educaciéon
bhsica era de 34,4%, mientras que en el aio 2002 esta proporcion disminuye al 19%.

Situacion similar se da en € nivel de educacién media, aunque la reduccién es menor (de
38.4% a 34,4%). Destaca €l aumento significativo en €l nivel de instruccién universitaria
alcanzado por este grupo de mujeres, € cua se elevb en 10 puntos porcentuales, pasando
de7,5% a17,1% en ladécada.

34. Estos avances en la dimension educativa de la mujer chilena, es compartido por el

resto de la regiéon latinoamericana. América Latina muestra una poblacién femenina
global mente mhs educada, especia menteen los tramos superiores. No obstante, tal como se
detallarh mhs adelante, € capital humano femenino aun es objeto de multiples
discriminaciones. Se observa en gran parte de los- paises de la regién, que las mujeres
jovenes-con mhs de 10 &fios de estudio son una mayoria, pero que Cdas también superan a
los hombres entre los desocupados. Lo anterior, evidenciaque la mayor educacibn de las
mujeres, especialmente la educacibn superior, no tiene € mismo retorno que para los
hombres, es decir, que no se traduce ni en igualdad de empleo, ni de ingresos para los
mismos afios invertidosen educacion®.

Participacién Laboral

35. La tasa de participacibn laboral de las mujeres experimenta un fuerte incremento

durante la #ltima década. Esta aumentade un 28.06% en el &fio 1992 aun 35.57% en ¢

afio 2002, lo cual implica un aumento superior a siete puntos porcentualesen el periodo

intercensal. En contraste, en e mismo lapso, se registra una reduccién de 1,49 puntos

porcentuales en la participacién laboral masculina. A pesar, de lo anterior, las mujeres

* CEPAL. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. Panorama Social de América
Latina. 2002-2003.



chilenas se encuentran aun por debgjo de la tasa de participacion femenina de América
Latina, que bordead 45,2%.

36. La tasa de participacion femenina aumenta en todos los grupos de edad. B grupo
etareo de mujeres de 25 a 34 arios es € que evidencia el mayor incremento. Consderando
las variables de edad y sexo, € crecimiento relativo mayor de los tltimos diez aios se
produjo en € segmento de mujeres entre 25 y 34 afios, seguido por € tramo de edad de
mujeres entre 45 y 54 adios. Edta situacion podria reflgar que las mujeres estan
conformando susfamiliasmas tardiamente.

37. Loshombres, contrariamente, redujeron su participacion laboral paratodos los tramos
de edad, aexcepcién del tramo entre 55 y 64 &fios, que aumento ligeramente. Labgaen la
tasa de participacion que experimentan los hombres se explica principa mente porque los
mas jovenes (15 a 24 &fios) retrasan su-ingreso al mercado laboral. Comportamiento que
condtituye una sefid de que pueden estar prolongando su permanencia en la escuela y/o
accediendo a estudios superiores.

38. El aumento en la participacion econémica de las mujeres se observa tanto en dreas
rurales como urbanas, no obstante, en & primer caso sigue Sendo consderablemente
menor (19,02% vy 37,81% respectivamente). A pesar de lo anterior, en ambas éareas €
aumento bordea los Sete puntos porcentuales, lo que implica que en términos relativos el
cambio fie mayor en las areas rurales. La continuaincorporacion de las mujeres al trabgjo
agricola de temporada, asociada a la agricultura de exportacion, es probablemente uno de
los factores que explica esta situacion, |0 que plantea € desafio de lograr que las mujeres
rurdes accedan a empleos de mayor calidad, en materia de estabilidad laboral y de

condicionesdetrabgo.



39. Lasmujeresocupadastienen un nivel de escolaridad superior al de los hombres. Las
muj eres ocupadas que tienen alta escolaridad (13 0 mas afios de estudio) representan el
37,79% del total, proporcion que en el caso de los hombres alcanza un 26,83%. En €l otro
extremo, los ocupados de muy bajaescolaridad (6 afios de estudio 0 menos) representan un
12,05% de las mujeresy un 17,75% de los hombres.

40. Persiste la segmentacién de las ocupaciones segun Sex0. La mayoria de las mujeres
sguen gerciendo trabajos que socialmente se consderan femeninos. El sector terciario de
laeconomiafue el unico que experiment6 crecimientode |a ocupacion paraambossexosen
laeconomiachilena. Entre los afios 1992 y 2002 el sector terciarioaumenté |a ocupacion en
43,1%, mientras que el sector primario disminuyé en 20,5% y el secundarioenun 1,1%. La
mayoria de las mujeres g ecuta trabajos que la sociedad tradicionalmente ha considerado
como propios de su sexo, talescomo, trabajadorasde serviciosy técnicas, cada unade estas
categorias representa el 16,5% de participacion dentro del total de mujeres ocupadas.
También destacan las profesionales y empleadas de oficina, con un 13,0% y 11,5%
respectivamente. Lo anterior estaria revelando que la mayor educacion de las mujeres, que
supera a la de los hombres, no ha logrado ampliar y diversificar sus oportunidades
laborales.

Equipamientode los hogares

41. Hay una significativa mejoria en € equipamiento de los hogares, lo que facilita las
labores domésticas, que mayoritariamente Sguen a cargo de las mujeres. & observa un
Importante acceso a la tecnologia y un fuerteaumento en el acceso a electrodomésticos. En
el afio 2002, el 20,5% de los hogares tenia un computador, € 23,9% disponiade television
por cable o satelital y € 10,2% poseia conexion a Internet. En 1992 sélo € 48,2% de los

hogares contaban con lavadora, mientras que en 2002 e 78,8% tiene ese artefacto; la



disponibilidad de refrigerador se elevé de 54,6% a 82,1%; de microonda de 4,2% a 30,0%.
Los hogares con telkfono de red fija aumentaron de 23,6% a 51,5%, mientras que los que
cuentan con teléfono celular pasaron de ser € 1,0% al 51,0%.
42. Lo anterior da cuentade avances, que facilitan laincorporacién de la mujer al mundo
laboral, en la medida que le alivianala carga domkstica. Sin embargo, ello no resuelve la
necesidad de cambios mas sustantivosen la distribucion de responsabilidades al interior del
hogar y menos atin, laposicion de inferioridad que, en frecuentesocasiones, se le asigna de
la mujer al interior de la familia. No obstante, en relacién a la distribucion de |as tareas
domksticas, se observa progresivamente un cambio positivo, en particular entre los/as
jovenes, atin cuando todavia se requiere recorrer un largo camino para que la situacion
llegue a ser igualitariaentre hombresy mujeres, y la eleccién de las tareas sea plenamente
libre y no sesgada por los patrones de género dominantes.
II. INFORME POR ARTICULOS
1.- EL PRINCIPIODE IGUALDAD DE MUJERESY HOMBRESANTE LA LEY
43. Duranteel periodo que informa € presente documento se harealizado unaserie
de modificaciones en la legislaciéon, que han permitido avanzar sustantivamente en
garantizar a hombres y mujeresla igualdad de goce de sus derechos civiles, politicos,
econémicos, socialesy culturales.
44, No obstante estos importantes progresos, subsisten situaciones que sitan a la
mujer en una posicion de inferioridad respecto del hombre, lo que se debe a la
persistencia de normas discriminatorias en el sistema juridico, y al hecho de que
algunas iniciativas legales que apuntan a superarlas, se encuentran todavia en proceso
de tramitacién. Asimismo, pese a los avances legidativos producidos, aun perduran en

algunos casos, problemas de interpretacidn a nivel de los tribunales que dificultan que



lanorma, en su aplicacion practica, al canceplenamentelos objetivosparalos cuales fue
dictada

= Principio deigualdad constitucional (art. 2 a):

45, Reforma a |la Constitucién Politica de chile’, estableciendo explicitamente |a
igualdad entre hombresy muijeres. Especificarnente, modificael Articulo 1° de la Carta
Fundamental, seiidlando que "'las personas”, en vez de “los hombres™, nacen libres e
igualesen dignidad y derechos; y agregaen la garantiaconstitucional-de igualdad ante
laley (art.19 N°2inciso 1), que ' hombresy mujeres son igualesantelaley™.

Igualdad ante la lev vy eliminacién de |a discriminacién en |a legislacién [art. 2b,
2c, 7, 15 N°d):

46.  Ley N°19.741%, que Modifica |a Ley sobre Abandono de Familia y Pago de
Pensiones Alimenticias, con € fin de asegurar pensiones dimenticias oportunas Yy
equitativas, y el cumplimiento efectivo de |as rnismas. Establece, entre otras disposiciones, la
presuncién que el demandadotiene ingresosparapagar a su hijolamenor de edad, €l 40% de
un ingreso minimo; y € 30% de un ingreso minimo, por cada hijola, 9 tiene mas de uno.
Adgrnismo, exige al juez/a que decrete dimentos provisorios, desde el momento en que exista
fundamento plausibledd derecho a dimentos. Tratandose de hijos/as menores de edad, laley
no solo obligaal juez/a a decretar alimentos provisorios, Sno que leda un plazo de 10 dias
para hacerlo, desde la notificacibn de lademanda. S el demandado no puede darlos, debera
aportar |aspruebas que demuestran que no puede hacerlo, en dicho plazo.

47, Ademas, se obliga al juez/a, tratandose de trabgadores dependientes, a decretar

® Ley N°19.611, publicada en el Diario Oficial el 16 de junio de 1999. Reforrna a la Constitucién Politica
que explicita la igualdad entre hombres y mujeres.

® publicada en el Diario Oficial el 24 de julio de 2001. Modifica la Ley N°14.908, sobre abandono de
familia y pago de pensiones alimenticias



como forma de pago, la retencién del ingreso por parte del empleador. Esto significa que
Cde debera descontar dd sueldo del trabgjador |a pension dimenticia y pagarsela
directamente a quien recibe los airnentos. Lo mismo debera hacer. en caso de despido,
descontando de las indernnizaciones que procedan, € porcentgje correspondiente a la
pensién aimenticia.

48. Proyecto deLey’ quemodifica la L ey N°19325, sobre Violencia Intrafamiliar®,
Tiene por objetivo introducir modificaciones a la regulaciéon legd de la violencia
intrafaniliar, a fin de superar las faencias observadas en la ley actualmente vigente. Se
orientan a optimizar € procedimiento y establecer sancionesadecuadas al ti p de conductas
que se pretende sancionar. Contempla entre otros, la ampliacién del concepto de violencia
intrafamiliar, mayores facilidades parasolicitar y conceder medidas de proteccion, restriccion
delaposibilidad dellegar aacuerdosentrelas partes, mayores facultades alaspoliciasqueles
permitan actuar en casos deflagrancia, regulacién del régimen de sancionesefectivas.

49, Proyectode Ley’ que crea los Tribunales de Familiay consagra el Sistema
de Mediacién. Su objetivo es crear una judicatura especializada para el conocimiento
de materias familiares, y con la asistencia permanente de equipos interdisciplinarios de
profesionales. ASmismo, se busca proporcionar a las personas instancias adecuadas
parallegar a soluciones cooperativas, estableciendoal efecto un sistemade mediacion.
50. Las dificultades para la concrecién de esta iniciativa dice relacién con que, la

modernizacion del sistema de administracion de justicia, ha comprendido un conjunto de

’ Indicacidn Sustitutiva presentada por el gobierno el 30 de agosto de 2001. Estado de tramitacién:
ingresada en la Camara de Diputados. Se encuentra en la Comision Familia para primer informe.

8 La Ley de Violencia Intrafarniliar esta vigente desde 1994 y las evaluaciones y seguimientos de su
aplicacion indican las reforrnas que requiere para ser mas eficaz.

® Indicacién Sustitutiva ingresada el 30 de rnayo de 2001. Estado de Tramitacion: se encuentra en
discusion en las Cornisiones Unidas de Constitucién, Legislacidn y Justicia, y de Familia de la
Camara de Diputados.



iniciativaslegales prioritarias através de |ascuaesse ha buscado dar unarespuestaglobd,
coherente y eficiente a los problemas que, segin |a opiniébn de expertos/as y la
generalizada'- percepcion ciudadana, aquejan actudmente al Sstema de justicia. La
envergadurade las transformaciones impulsadas, especia mente la sustitucién dd proceso
pend inquigitivo por uno acusatorio, hacomprometido hastaahora, parte importante de los
esfuerzos Yy recursos gubernamentales.

SL Ley N° 19.688'° que Modifica la Ley Orgdnica Congtitucional de Ensefianza,
consagrando € derecho de |as estudiantes que se encuentr en embarazadas 0 que sean
madres de lactantes de acceder a los establecimientos educacionalés. Se incluyé en €
articulo 2° de eda Ley un inciso que establece que "El embarazo y la maternidad no
constituiran impedimento paraingresar y permanecer en los establecimientos deeducacion de
cualquier nivel. Estos 1iltimos deberan, ademas, otorgar |asfacilidades académicas dd caso".
52. Entre |as observaciones planteadas por d Comit¢é CEDAW al informe anterior, se
menciona " la perdgencia de conceptos esterectipados sobre € papel de las mujeres y
hombres en |a sociedad...|a desercion excolar de las adolescentes debido al embarazo
temprano”. También se sefiala que "El Comité toma nota con preocupacion de que
tinicamente las adolescentes embarazadas N expulsadas de los edabledmientos
educacionales privados”

53. Un avance importante en ta sentido 10 ha constituido |a mencionadamodificacion a
laLey Organica Congtituciond de Ensefianza, en orden a garantizar € acceso Y permanencia
en los establecimientoseducacionales para todas |as alumnas que estén embarazadas O sean

madres de lactantes. Con esta modificacién Se pretende garantizar no sélo € acceso, sino

' publicada en el Diario Oficial el 5 de agosto de 2000. Modifica la Ley N° 18.962 Organica
Constitucional de Ensefianza



también la pamanencia de edtas edudiantes, otorgandoles facilidades académicas. NO
obdtante, eta reforma para producir sus efectos requiere de un proceso mas largo de
consolidacién de lasredes de apoyo, delos otros sectores de |a sociedad, ademés dedl sistema
educativo, con los cuaesesta trabajando tanto € sector Educacion como € Servicio Nacional
delaMujer. .

. Entre |asiniciativasen marcha, es posible mencionar un programa cuya finalidad es
aumentar |a retencion escolar, B Programa Liceo para Todos/as, ha generado estrategias
diferenciadas por sexo paraabordar € problema de la desercién, ello porque las causales de
desercion son distintas entre hombresy mujeres. En d caso de lasnifias, Se estdn generando
condiciones progresivas para que puedan acceder al cuidado infantil de sus hijos/as y tener
acceso alos controles de sdudinfantil y desdud paralamujer.

55.  Reforma constitucional que aprueba los 12 afios de ensefianza obligatoria''.
Edareforma establece la obligatoriedad de los 12 afios de estudio, Y el deber dd Estado de
asegurar |a gratuidad de este nivel de instruccién para todos los/as chilenos/as que tengan
hasta 21 afios'>. La norma legd sefiala que "La educacion basica y la educacién media son
obligatorias, debiendo € Edtado financiar un Sstema gratuito con ta objeto, destinado a
asegurar € acceso aellas detoda lapoblacién. End caso delaeducaciéon mediaestesstema,
en conformidadalaley, se extendedhasta cumplir los 21 afios deedad".

56. Ley N°19.602°, que Modifica la Ley Orgénica Constitucional de
Municipalidades, facultando a éstas paradesarrollar funciones relacionadas, entre otras; con

|apromocién de laigualdad de oportunidades entre hombresy mujeres.

" Reforma Constitucional promulgadacon fecha 7 de mayo de 2003

2 El proyecto, que hoy es ley, constaba de un articulo Unico, que sustituia el inciso quinto del
numeral 10 del articulo 19 de la Constitucidn Polftica de la Republica, de modo de establecer esta
nueva obligacién para el Estado de Chile.



57.  Proyectodeley'* quesancionael acoso sexual en d trabajo. Tiene por objetivo
sancionar d acosossexual laboral que, segln cifras de la Direccion dd Trabgjo, afectaa
alrededor det 20%-de las mujeres. Este proyecto de ley tipifica' y sancionaesta conducta.
Paraello modifica el Codigo del Trabgo, sancionando con e despido aaquelaspersonasque
acosen sxudmente a un trabgador o trabgjadora bgo amenaza de perjudicar su situacién
laboral. S es d empleador quien gerce estas conductas, el/la trabgadorla puede poner
término al contrato de trabgo exigiendo la indernnizacion legd, a3 como las
indernnizacionesque por dafio mord establezca € juez.

58. B proyecto de ley establece la poshilidad de demandar del mismo juez laboral las
indemnizaciones por dafio mord que corresponda, SN tener que recurrir a otro tribund y
determina |a obligatoriedad de incorporar en d reglamento interno de aguellas empresasde
mas de 10 trabgadoresun procedimiento pararecibir y dar curso alas denuncias sobre acoso
sexud. Adrnismo, se adecuan |as norrnas pertinentes del EStatuto Administrativo y de
trabgjadoresMunicipales, parahacer efectivas|as sancionespor las conductasdescritas.

59. Bl gobierno ha intentado, a través de los distintos mecanismos de que dispone,

116

acelerar € proceso de tramitacion de esta iniciativa legal °, no obstante, su lentitud obedece al

hecho de que no sele hadado prioridad paraincluirlo en la tablade la Comision de Trabgo

¥ publicada en el Diario Oficial el 25 de marzo de 1999. Modifica la Ley N°18.602, Orghnica
Constitucional de Municipalidades, en materia de gestidn municipal.
 Indicacién Sustitutiva ingresado el 24 de octubre de 1994. Estado de tramitacién: aprobado por la
Camara de Diputados. Se encuentra actualmente en el Senado, en el segundo trhmite constitucional,
ara ser puesto en tabla por la Comisién de Trabajo del Senado.
® La iniciativa define el acoso sexual como un comportamiento unilateral de caracter sexual no
deseado por la persona afectada, que incide negativamente en su situacidn laboral, provocandole
un perjuicio. Tal comportamiento puede consistir en una 0 en varias acciones reiteradas en el
tiempo, mediante las cuales un superior presiona sexualmente a un subalterno, a cambio de
otorgarle un ascenso, un aumento de sueldo o beneficios que le correspondan, como las
vacaciones.
'® El Sernam, uno de los patrocinadores del proyecto de ley, preocupado por el lento avance de la
iniciativa, hard una peticidn formal de urgencia para que el proyecto sea promulgado a fines de
2004.



ded Senado.

60. Ley N°19.617'7 quemodificael CddigoPenal, d Cédigo de Procedimiento Penal
y otros Cuer posLegales en materiasr dativasal Delito de Vielacién, Estarefonna, de gran
importancia para las mujeres, modificb € tipo pend de violacién, estableciendo una nueva
figura de |a.que pueden ser victimas tanto hombrescomo mujeres'®. Se eliminé el rapto como
tipo pend, que paraconfigurarse requeriagque lamujer fuera una™doncelld’. Seadecué d tipo
pend dd estupro, eliminando toda alusién discriminatoria, como la exigencia de que la
victimafueraunamujer " debuena fama""’.
6L Se modifico e delito de sodomia, sancionando vnicamente las relaciones
homosexuaes con un menor de edad. Se despenalizan |as relaciones homosexuaes entre
mayores de edad, que consienten en ello y las practiquen en un lugar privado, salvo que esta
conducta seacondtitutivade violacion, estupro o abuso sexud.
62. Se reemplazé € concepto de " abusos deshonestos™* por € de ""abusos sexudes”. Se
sanciona, ademas, al que emplea a un menor de edad en la realizacion de materia
pornografico. Se establece expresamente la violacibn conyugd, y se elimina la causd
absolutoriade responsabilidad pena, consistente en que &l agresor contrajera matrimonio con
lavictima
63. En cuanto al procedimiento, Se amplialagamade personas que pueden denunciar los
delitos sexudes, pudiendo hacerlo, educadores, médicos u otras personas que tomen

conocirniento del hecho en razén de su actividad. Se elimina € careo entre la victimay €

'" Publicada en el Diario Oficial el 12 de julio de 1999.

'® Mientras que en la antigua legislacidn, sélo era considerada como violacidn la penetracidn
vaginal por parte de un hombre a una mujer, en la actualidad se considera como violacidn el
acceso carnal (penetracidn)vaginal, anal o bucal a cualquier persona.

1® Actualmente se lo define como la realizacién del ado sexual, aprovechandose de la inexperiencia de la
victima o abusando el agresor de su autoridad, pudiendo la victima ser ahora un hombre o una mujer
menor de 18 y mayor de 12 afios,



agresor y seleamplia lavaidez probatoriaa cuaquier certificadomédico® .

64. Proyecto de Ley®' que modifica la Ley de Matrimonio Civil . Tiene por objeto
remirar una institucién cuya regulacion data de 1834, reconociendo |a ruptura matrimonia
como un fendmeno nada excepcional, querequiere unaregulacion exhaustivade susefectos, y
gue exige la consagracion de diversas vias de solucién, que van desde la separacion judicia
hasta €l divorciovincular.

65. En este sentido, € proyecto que se hace cargo de las rupturas y criss graves de
matrimonio, regulando lanulidad, |aseparacion y € divorcio vincular. Plantea modificaciones
alos requisitos de validez del matrimonio, eliminando |aexigenciade competenciade Oficia
Civil, aumentando la edad minima para contraer matrimonio, y adecuando |as normas sobre
vicios del consentimientoy capacidad paracontraer matrimonio. Regula |a separacion de los
conyuges, estableciendo que Cdaconsiste en |a separacion de cuerpos, y suspende € deber de
cohabitacion y de fidelidad; y establece d divorcio vincular, generando un nuevo estado civil
gue permite contraer un nuevo vinculo matrimonia. Tanto en |la nulidad, como en la
separacion y € divorcio, los conyuges deben presentar un acuerdo suficiente y completo de
susrelacionesfuturas,

66. Entre |as observaciones realizadas por € Comité CEDAW al informe anterior,
destaca la sguiente: "H Comité esté preocupado por la inexistencia de disposiciones
relativas a la disolucion dd vinculo matrimonial” . Al respecto cabe destacar que la iniciativa
legal mencionada, consagra e divorcio vincular con los mismos requisitos para hombres y

mujeres y asegura una compensacion econoémica, para aquél de los conyuges que se haya

% Antes sélo tenfa validez probatoria el certificado del Servicio Médico Legal.

#! Ingresado el 28 de noviembre de 1995. Estado de tramitacibn: el proyecto fue aprobado en la Cémara
de Diputados, con modificaciones, y se encuentra en segundo tramite constitucional en el Senado, en la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.



dedicado preferentementeal cuidado delos hijos y alaslabores domésticas.

67. La tramitacion del proyecto de ley que modifica la Ley de Matrimonio Civil s
encuentra actudmente en su etapa fina de tramitacién. La lentitud para que este proyecto se
conviertaen ley hatenido relacién con visonesideolégicas de influyentes sectores de la vida
naciond, que tienen una aproximacion de caracter mas consarvadora y/o religiosa a la
institucion de matrimonio, y se han resstido a la poshilidad de introducir la figura dd
divorcio vincular. Esta dificultad incidié durante mucho tiempo en la fata de irnpulso de
Ejecutivo a dicho proyecto, cuestion que se torna indispensable en un sistema excesvamente
presidenciaista como € chileno. El compromiso programético del Gobierno dd Presidente
Lagos con una reforma en materia de divorcio vincular, se manifest6 en una actitud dd
Ejecutivo més proactiva, contribuyendoa superar los obstaculos mencionados.

68. Paralelamente a que se han ido morigerando los discursos antidivorcistas en las
diversas esferas de la vida naciond, se han difundido encuestas de opinién en que una
proporcién mayoritaria de la poblacién se manifiesta favorable® al divorcio vincular. Estos
factores han permitido darle un nuevo impulso a la iniciaiva, la cual se encuentra en la
actudidad bastante avanzada ensu tramitacion en € parlamento.

69. Proyecto de ley”® que modifica diversos cuerpos legales con d objeto de
promover € derechodelasmujeres a participar en |a vida phblica nacional. Su propésito
€s incorporar en las Leyes Organicas Constitucionales de Partidos Politicos, de Votaciones
Populares y Escrutinios y de Municipalidades € S semade Cuotas.

70. El Comité CEDAW, en sus observacionesal Tercer Informe, expresd que “es motivo

%2 arias encuestas muestran que alrededor del 80% de los chilenos y chilenas estan por legislar a
favor del divorcio vincular.

% |Ingresado el 13 de marzo de 1997. Estado de tramitacién: el proyecto fue ingresado a la Comisién
Familia de la Cadmara, no habiéndose iniciado su discusién hasta |a fecha.



de preocupacibn d bajo indice de participacion de la mujer en la pali'ticay la adminigtracibn
gubernamental, en particular en puestos de adopcibn de decisiones”. " E| Comité inda al
Gobierno a fortalecer las medidas adoptadas aplicando estrategias amplias, entre ellas
medidas especialestemporales”.

71 Al respecto, @ proyecto propuesto para la ley que regula la constitucion y
funcionamiento de los Partidos Politicos estipula que se deberan establecer procedimientos
gue garanticen que ningin sexo supere € 60% dd totd de cargos directivos de dichos
partidos. En cuanto al Sstema de cuotas "' democracia paritaria”, propuesto para los procesos
eleccionarios, tanto parlamentarioscomo municipales, seestableceque en las declaracionesde
candidaturas N0 se deber4 exceder un 60% de candidatos de uno u 0Otro sexo.

72. No obstante, la relevancia de edta iniciativa, y € patrocinio que el SERNAM le ha
dadoal proyectode ley, seevidencian dificultades parainiciar su discusibn parlamentaria. Ello
se relacionacon la escasa importancia Y prioridad que parlamentariosle dan a esta materia,
aspecto que también esta presente en algunos dirigentes de partidos politicos y personges
publicos.

73. Ley 19.582* que medifica la Ley Organica Constitucional de M unicipalidades,
gue permite a las mujeres que ejerzan d cargo de alcaldesas de una municipalidad,
designar a un/a subr ogantemientras hagan uso del descansoprey post natal hasta por un
méaximo de 130 dias. Anteriormente dichadesignacion |a efectuaba € Concgo Municipa, de
entresus miembros, pudiendo Cde recaer en concejales/as electos/as de otros partidos politicos
o listas, afectandose |acontinuidad de lagestién durantetodo e periodo dedescansopre y post
netd.

Reforma Laboral:



74. El gobierno ha enviado al Parlamento numerosas iniciativas sobre reformas
legales que corrigen injusticias 0 mejoran la situacion de los/as trabgjadoredas. El
Parlamento ha sido un activo espacio de discusidn y negociacidn al respecto, lograndose
la aprobacidn de leyes que contemplan algunos de los compromisos internacionales,
pero vetando otros igua mente relevantes desde el punto de vistadel gobierno.

75. Entre estas iniciativas, destaca la Ley N° 19.759%°, que modifica & Cédigo del

Trabaj oenlas Sguientesmaterias:

Respeto de los derechosindividualesdel trabajador dentro delaempress;

= Reduccién delajornadadetrabgo;

= Proteccibny reforzamiento del derecho asindicaizacibndelos trabgadores,

= Proteccidndelos trabgadoresdurantey después del proceso denegociacion colectiva;

= Regulacién de nuevasformas deernpleoy

= Fortalecimiento de lacapacidad fiscalizadorade [aDireccion del Trabgo.
76. Esta reforma permite nuevas formas de contratacién que promueven el empleo de
mujeres, al mismo tiempo que aseguran sus derechos sociales. Ad, se prohiben practicas
discriminatorias en |as ofertas de trabgo, se incorporan dos nuevas normas al Codigo del
Trabg o que avanzan en la direccién de otorgar proteccién a los trabajaderes/as a domicilioy
sereconoce explicitarnente”d teletrabajo”. Otro aspecto significativo paralas mujeres, por las
dificultades de compatibilizar roles, esladisminucién de lajornadade trabgo; en este sentido
semodificaron los Sguientesaspectos:
= Disminucién de la jornada ordinaria de trabgo de 48 horas semanales a 46

horas, apartir del 1° de enero de 2005.

24 publicada en el Diario Oficial el 8 de Enero del 2003.
% promulgada en Diciembre de 2001.



Serepone € limite de 48 horas semanales - y a partir de 2005 a sélo 46 horas
semanales-:a |odas trabgjadoredas de telégrafos, telkfono, tklex, servicios de
luz, agua'y teatros;, esta modificacion tambikn favorece a las personas que
trabajan en hoteles, restaurantes o clubes, que siguen con 10 horas diarias de
trabg 0, pero sélo trabajaran cinco diasala semana

Se limita € uso de las horasextraordinariasa dos diarias y deberhn pactarse por

escrito.

» Paralodastrabgadoredasdd comercio, se otorgan dos dias de descanso al mes,
guedeben coincidir con dos dias domingo y no son acurnulativos.

= Seregula € trabgode mediajornada

= Respecto a lodas trabgjadoredas agricolas de temporada, 1a reforma establece
normas expresasque mejoran las condicionesde este grupo de trabajadores/as™.

Seestablece, por gemplo:

- Las personas que se desempefian como intermediarios de trabgjadoredas
agricolas y de aquellos que presten servicios en empresas comerciales o
agroindustriales derivadas de la agricultura, deberhn inscribirse en un
registro especia que para estos efectos llevara la Ingpeccibn del Trabgjo que
corresponda. Esta norrna permite |a formalizacion de los enganchadores
agricolas, |0 que entrega mhs garantias a los trabgjadores temporaes del
sector. Con esto, la Direccibn del Trabgo podrd hacer seguimiento del

cumplimiento de las normas laborales de dichos operadores. Con ella

% \/er acépite 5 sobre Igualdad de Oportunidadesen el Empleo y Trabajo.



tambikn deberian mejorar las condiciones de seguridad para € tradado de

los trabajadores asque captan estas empresasintermediarias.

Son de costo del empleador |as obligacionesde dar condicionesadecuadase

higiknicas de alojamiento, en € caso que estos/as trabagjadoredasno puedan

acceder a U resdencia; las condiciones para mantener, preparar Y consumir

alimentos o proporcionkselos en'el caso de laimposibilidad de que puedan,

adquirirlos directarnente y proporcionar transporte pablico S estdan a una

distanciasuperior atreskilometros de su lugar de trabgjo.

- Se faculta tambikn a los Sindicatos de Trabgadoredas Agricolas de

Temporadaa presentar un proyecto de convenio colectivo alos empleadores
y negociar colectivamente antes del inicio de las labores de temporada. En
esta negociacion Se podran convenir normas comunes de trabgo Yy
remuneraciones incluykndose especialmente |as relativas a prevencién de
riesgos, higiene y seguridad; distribucién de la jornada de trabgjo; normas
sobre alimentacibn, tradado, habitacién y salas cunas. También se podran
acordar normas sobre remuneraciones minimas, que regirhn para los
trabgadoresafiliadosal sindicato, y pactar las formas y modaidades bgjo las
cuales se cumplirdan las condiciones de trabgo y empleo convenidas.
Adiciondmente, la reforma laboral establece que los empleadores, cuyos
predios o recintos de empaque se encuentren dentro de una misma comuna,
podran habilitar y mantener durante la respectiva temporada uno 0 més
sarviciosde SalaCunapara atender alos hijos/as de lastrabgjadoras.

77. Estas iniciativas, entre otras que se abordarhn en el capitulo sobre derechos

econbmicosy sociaes de lamujer, han buscado revertir la situacibn de precariedad



laboral en que se encuentran estas trabgjadoras. A su vez, con ellas se busca adoptar
medidas que.atiendan a las preocupacionesmanifestadas por € Comitk CEDAW, en
sus observaciones al informe anterior, en € que se consigna: " preocupa al Comité
que a pesar de los esfuerzos realizados por SERNAM, las trabajadoras de
temporada enfrenten situaciones particularmente precarias en sus condicionesde

trabajo, salariosy cuidado de los nifios”

= Proteccién de |la maternidad vy responsabilidad comun en el desarrollo y

educacién de los/as hijos/as:

78.  Ley N° 19.670”, que Otorga Fuero por un afio alasmujeresy ales hombres
viudos 0 solteros, que manifiesten al tribunal su veluntad de adoptar un hijo/a en
conformidad alasdigposicionesde laley de adopcion. El fuero, se cuentadesdequed juez/a
dictalaresolucibnque confiad cuidado persond o latuicién a estostrabgadores.

79. Edaley extiende, ademas, € beneficiodd fuero laboral alos hombres que disponen,
a causa de la muerte de la madre, de permiso post-nad, € que se extiende hagta un afio
después de éste. S bien laLey N°19.250 de 1993, le hebiaotorgado € permiso post natal al
padre, 9 la madre moria en € parto 0 mientras estuviera gozando de dicho permiso, |10
excepcionabadd fuero que tienen las mujeres trabgadoras, y que impide que las expulsen
dd trabgo hagta un afio después de expirado € permiso pod natd. Eda ley pretendio
equiparar a estos padres que se benefician dd permiso post-nata, a causade lamuertede la
madre, otorgandoles también adlosdicho fuero.

80.  Proyecto de Ley*® que Flexibiliza ¢ Uso de Permiso Maternal. Su objetivo

" pyplicadaen el Diario Oficial el 15 de abril de 2000.

% Indicacidn Sustitutiva ingresadael 12 de julio de 1994. Estado de tramitacién: aprobado en la Camara
de Diputados. Se encuentra actuaimente en el Senado, en segundo Tramite Constitucional, para ser
puesto en tabla por la Comisidn de Trabajo del Senado.



es modificar el derecho a hacer uso del permiso prenatal, permitiendo, previa
autorizacion médica, traspasar hasta 3 semanas de aquél al postnatal, y estableciendo la
posibilidad de jornada parcia en el tiempo adicionado, aargando de alguna manera €
periodo de lactanciadd recién nacido.

8l.  Proyecto de Ley” que extiende d derecho de alimentacién de los hijos/as
menores de dos aiios, a toda mujer trabajadora. Tienepor objeto ampliar € derecho que
tienen |as trabgadorasa dos jornadas parcides de mediahora, paradimentar a sus hijos/as
menores de dos alios, atodas |astrabajadoras, independiente quetengan o no derechoasala
cuna.

8.  Ley de Filiacibn N°19.585°°, que Modifica d Cédigo Civil y otros cuerpos
legales en materia defiliacién, mediante € cua secrea un estatuto igualitario paratodoslos
hijos e hijas, sean nacidos dentro o fuera del matrimonio, estableciendo de etaforrna, la
plena iguadad ante la ley. También consagra € principio de la identidad y de la libre
investigacibn, tanto de la paternidad como de la maternidad, as como la posbilidad de
reclamar judicialmentelapaternidad o lamaternidad.

83.  Estaley establece que a ambos padres corresponded cuidado persond delos hijos, a
menos que exista separacibn, caso en € cud le corresponde primeramente a la madre,
aunque por causas cdificadas, @ juez puede otorgarsela al padre. Estamisma ley consagra,
enrelacioén con laPatria Potestad, unanorma que aun esdiscriminatoria paralamujer, dado
guemientras los padresviven juntos, correspondeg ercerlaal padre, y en caso de separacibn,

a quien tenga a su cuidado a los hijos, que sera generdmente la madre. NO obstante, esta

% Moci6n parlamentaria ingresada el 23 de noviembre de 1995. Estado de tramitacién: aprobado
por la Camara de Diputados. Se encuentra en la Comisién Trabajo y Seguridad Social del Senado,
en segundo tramite constitucional.

% Entré en vigencia el 27 de octubre de 1999.



ltima norma ha 9do de dificil aplicacion practica, por la dificultad probatoria que reviste
paralamujer laseparaciéon de hecho, por [0 que en muchas ocasones, se Sgueexigiendo |a
comparecenciadel padre, por gemplo, paragecutar actos patrimoniales que afecten al hijo
menor deedad.

84. Ley N° 19.711%, que regula & Derecho a Visita a los Hijos/as sometidosa la
Tuicién de uno delos padres. Buscaasegurar € gerciciocabd y oportuno dd derecho de
los padres, que no viven con sUshijos/as, atener con €losuna relacién directa y regular.

85.  Ley N°19.591*2 quemodifica  Cédigo del Trabajoen materia de Proteccién de
la Maternidad. Esta ley prohibe condicionar € acceso, la movilidad, los ascensos y la
renovacion del empleo de las mujeres, a la inexistencia de embarazo. También elimina la
excepcioén que afectaba a las trabgadoras de casa particular, en relacion a que estaban
excluidas del derecho a gozar dd fuero maternd. Amplia € beneficio de las salascunas para
que mujerestrabajadoraspuedan acceder a este derecho’.

= Capacidad iuridicay su elercicio(art. 15N°2 y N°3 y 16h):

86.  Proyectodeley’® queestablece Un nuevo régimen patrimonial que sugtituyeala
sociedad conyugal. Modifica € Codigo Civil y otras leyes complementarias en materia de
sociedad conyugd o comunidad de ganancides, otorgando ala mujer y al marido iguales
derechos y obligaciones.

87. E Comité CEDAW, en sus observaciones al informe anterior presentado por €

Gobierno de Chile, expresa que “es motivo de preocupacion |a desproteccion de las

% publicada en el Diario Oficial el 18 de enero de 2001.

%2 pyblicada en el Diario Oficial el 9 de noviembre de 1998.

¥ | a exigencia de disponer de sala cuna ya no recae sobre el establecimiento que tenga 20
trabajadoras o mas, sino que sobre la empresa en su totalidad, por lo que basta que las mujeres
que trabajan en las distintas tiendas o locales de ésta, sumen 20 trabajadoras para que puedan
acceder al beneficio.

¥ Mocién ingresada el 17 de octubre de 1995. Estado de tramitacion: primer tramite constitucional



mujeres en materia de derecho de familia, lo cual limita entre otras cosas, la capacidad de
la mujer para adminigtrar sus propios bieneso los bienes posaidos en comiin ™. Al respecto,
el proyectode ley citado, formula importantes y trascendentales modificacionesal régimen
patrimonia del matrimonio, sustituyendo €l régimen comun de sociedad conyugd, por uno
igualitario entre marido y mujer de comunidad de ganancides. Este nuevo régimen de
comunidad diferida de gananciaes tiene por objetivo eliminar |a cdidad de "jefe de la
sociedad conyugd” que ostentael marido y laadministracion que tiene éste sobre los bienes
propios de |a mujer. Ademés, termina con |a institucién del patrimonio reservado®® que,
siendo una compensacion, en cierta forma, por |a administracion que € marido hace de los
bienes propios de su mujer, dgja de tener sentido Si ella pasa a administrar todo |0 que le
pertenece.

83. La tramitaciéon de este proyecto ha Sido lenta, consderando que ésta se inicié en
1995, ello se debié a que luego de su paso por la Sda de la Camara, se le efectuaron
modificaciones de diversa indole que tendian a desnaturalizarlo. En la actudidad, €
Ejecutivo se encuentraevaluando € envio de un Anteproyecto querefuerza y mejora laidea
original.

= Ratificacién de Tratadosy Acuerdos| ntemacionales

Corte Penal Internacional:

SCémara de Diputados). Se inici6 su analisis por la Comisién Familia.
® Son bienes propios de la mujer los aportados por ella al matrimonioy los adquiridos durante dste
96ratuitamente, a travds de una herencia, legado o donacion.

El patrimonio reservado le permite a la rnujer que trabaja separada de su marido, administrar
libremente los bienes que ha adquirido producto de su trabajo, y no ponerlos en comtn al tdrmino
del rdgimen, si es que decide renunciar a los gananciales adquiridos por su marido, en su calidad
de administrador de la sociedad conyugal.



89: Chile aun no ha ratificado € Tratado de Roma; en & 2002 se inicidé la

. tramitacion de su‘aprobacion en el Parlamento, pero ésta se detuvo por |a oposicién de

un grupo de diputados querealizé un requerimiento al Tribunal constitucional.

90. El 8 de Abril de 2002 dicho Tribunal resolvié que €l Tratado, que contiene el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, para su aprobacion por € Congreso
Nacional y su posterior ratificacion por el Presidente de la Republica, requeria de una
reforma congtitucional previa. El fundamento de dicharesolucién es. *'d incorporar a
un tribunal de justiciacon competenciapara resolver conflictos actual mente sometidos
a la jurisdiccién chilena e incluirlo entre las autoridades que esta Constitucion
establece, en concordancia con el articulo 74 de la Carta Fundamental, debe ser
necesariamente autorizado por e Congtituyente; y para que la Corte Pena
Internacional sea un tribunal establecido parajuzgar delitos cometidos en Chile, debe
incorporarseal sistemainterno mediante unaadecuacién constitucional ™.

91.  Conocido €l fallo del Tribunal Constitucional, al diasiguiente, el 09 de Abril de
2002, el gobierno ingresé al Senado un Proyecto de Reforma Constitucional, en donde
se propone, utilizando los ejemplos de Francia, Luxemburgo, Portuga e Irlanda,
introducir una disposicion transitoria(lacuadragésimo primera), y se autorice al Estado
de Chile a reconocer la jurisdiccion de la Corte Pena Internacional, de acuerdo a las
condiciones previstasen el Tratado aprobado en la ciudad de Romael 17 de Julio de
1998.

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre |a Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién contrala Mujer:

92.  El proceso de ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la

Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, firmado por el



Gobierno de Chile en diciembre de 1999, se inici6 con & Proyecto presentado al
Presidente de la Chmara de Diputados, por € Presidente de la, Reptblica, d 29 de
enero de 2001. La Comisién de Relaciones Exteriores de laCamara, despuksde recibir
opiniones-de autoridades de Gobierno y de representantes de:éntidades privadas®’,
tanto favorables como contrariasa laratificacion, aprob6 € Protocolo®,

93.  E Pleno delaChmarade Diputados, a su vez, aprobd € Protocolo®. El Senado
tom6 conocimiento® de |a aprobacién del Protocolo en la Camara Baja. La Comisién
de Relaciones Exteriores de la Chmara Alta puso en tabla el tema-y sesion6é en € mes
de enero de 2002, en € periodo de legidatura extraordinaria*'. Durante e mismo, la
definicion de la agenda legidativa corresponde al poder ejecutivo, quikn retiré el
proyecto de latabla, € quealafechano hasido repuesto.

94. H trdmite en la Céamara de Diputados no fue difundido en los medios de
comunicacién, Sin embargo, unavez gprobado, latramitacién en € Senado fue acompafiada
de una intensa campafia comunicacional adversa encabezada por los dos principaes
consorcios de la prensa escrita en Chile, que tienen un gran poder, e influyen la agenda
informativa de la televisién y buena parte de las radios. Los principaesejes argumentales
para rechazar |a ratificacién dd Protocolo se basaron en imputarle al misamo la supuesta
“entrega” de soberania nacional a un organismo como € Comité Cedaw, al que s le
atribuye € poder deimponer a Chileuna ley que permita € aborto. EStosargumentos fueron

esgrimidos por la méas dta autoridad eclesiastica dd pais ante |a Comision dd Senado, y

A lo largo de cinco sesiones realizadas entre marzo y junio de 2001.

Por siete votos contra uno, y dos abstenciones.

% Por 43 votos a favor, veinte en contra y una abstencién, en la sesién del 14 de agosto de 2001, a
Ia gue asistieron 64 parlamentarios.

“0 En sesion ordinaria del 21 de agosto de 2001.

* Que se extiende desde el 18 de septiembre al 21 de mayo.



il

ampliamente difundidos en los medios por parlamentarios de partidos conservadores de
oposicion, ONG’s conservadoras, asi como periodistas y comunicadores de los medios
mencionados.

2 MEDIDAS ANTI DISCRIMINACION: (art. 2y 3)

= Eliminacidn. de la discriminacidn _en la legislacién, actos y préacticas de

ingituciones publicas:

. 95, El Servicio Nacional dela Mujer, creado en € afio 1991, conforme |0 sefiala

la Ley N° 19.023, es''d organismo encargado de colaborar con € Ejecutivo en €
estudio y proposicién de planes generalesy medidas conducentes a que la mujer goce

de iguddad de derechos y oportunidades respecto del hombre, en € proceso de

- desarrollo palitico, socia, econémico y cultural dd pais, respetando la naturaleza y

especificidad de la mujer que emanade la diversdad naturd de los sexos, incluidasu
adecuadaproyeccion alas relacionesdelafamilid”.

9. Una de las iniciativas claves en la gestiéon institucional dd SERNAM, lo
constituy6 |a formulacion y ejecuciéon de Plan de Igualdad de Oportunidades para las
Muijeres 1994-1999. Este Plan consagré la necesidad de incorporar €l género en €
conjunto de |as politicaspublicas; y fue acogido por & Ejecutivo, en d afio 1995, como
parte de su programade gobierno.

97. Lamaterializacion de este Plan, se tradujo en cambios legidativosorientadosal
reconocimiento y gercicio de los mismos derechos por parte de mujeresy hombres; y
en acciones concretas que favorecieron un acceso més equitativo a los beneficios,
recursosy oportunidadesde desarrollo. ASmismo, se evidenciaron avancesen latoma

de concienciade los grados de desigualdad presentesen las formas de relacionarsede



las personas, y en hacer parte de laagendapfiblicae temade las discriminacionesque
afectan a las mujeresy delas desigualdadesde gknero.

98. Posteriormente, y a partir de los avances obtenidos, SERNAM elaboré un
segundo Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeresy Hombres para los
afios 2000 - 2010*, que buscaconsolidar |as politicas de gknero en laingtitucionaidad
publica. Este segundo Plan identifica seis grandes temas transversales a trabgjar, con
sus respectivosobjetivos, y los lineamientosque deben orientar |asaccionesconcretasa
desarrollar durante la década. Estos émbitos de intervecion son los Siguientes: €
garantizar una cultura de la iguddad de oportunidades entre hombres y mujeres, la
promocién de los derechosde las mujeresy su pleno gercicio; la participacion en las
estructuras de poder y en la adopcion de decisiones; la autonomia econémica de las
mujeresy la superacién de la pobreza; d bienestar en la vida cotidianay la calidad de
vidadelas mujeres; y el enfoque de gkneroen las politicaspfiblicas.

Q0. El SERNAM haido congtruyendo planes operativos a nivel naciona, regiona
ylo comunal, de acuerdo a las particularidades y necesidades de cada localidad, que
buscan materidizar los objetivos y las orientaciones que contiene @ Nuevo Plan de
Igualdad de Oportunidades. Estos planes din se encuentran en fase de aplicacién, no
obstante, congtituyen el principa instrumento estratégico que orienta |la gestién
institucional, ASmismo, y con & objeto de dar cumplimento a los objetivos propuestos,
se han desarrolladoiniciativas, estrategias y accionesanivel naciond, y en cada unade

lastrece Regionesdd pais, que cuentacon una Direccién Regioﬁal de SERNAM.

“2 3¢ adjunta el Plan de Igualdad de Oportunidades 2000-2010 en Anexo.



100. Un avance muy significativo ha sido la creacibn del Consejo de Ministros
paralalgualdad de Oportunidades®, con el fin de supervisar y dar cumplimientoal
Pan de Igualdad de Oportunidadese incorporar politicas especificas con contenidos de
género en Ministerios, Serviciosy Empresas del Estado. Esta instancia ha permitido
dar un salto cualitativo en laincorporacibn de politicas de igualdad de oportunidades
. en los organismoa publicos. Asimismo, ha hecho posible que, por primera vez en €
pais, los asuntos-de género sean abordados desde una perspectiva mas amplia, como
asuntos de Estado; e involucrar en tales politicasa los diversos Ministerios.
101. Estaperspectivade Estado en el abordaje de los asuntos de género se encuentra
ratificadaen € instructivo presidencial por el cua secread Consgo de Ministros para
la | gual dad de Oportunidades, que plantea: " Chile ha asumido relevantes compromisos
internacionalesen la materia, como la Convencibn sobre la Eliminacibn de Todas las
Formas de Discriminacibn contra la Mujer. Ello exige incorporar politicas de
igualdad en todo & quehacer del Estado.”
102. S bien durantelos ultimos afios ha habido cambios graduales en € proceso de
transversalizar el enfoque de equidad de género en la gestibn de los organismos
estatales, desde el afio 2000 éstos se han profundizado, dando sefiales muy especificas

de su incorporacién en los instrumentoscentral es de la gestibn piblica™.

3 E1 24 de marzo del afio 2000, el Instructivo presidencial N° 15 crea el Consejo de Ministros para
la Igualdad de Oportunidades. El Consejo esta integrado por: el Ministro/a Secretario General de la
Presidencia; el Ministro/a de Economia, Fomento y Reconstruccion; el Ministro/a de Planificacion y
Cooperacidn; el Ministro/a de Salud; el Ministro/a de Educacién; el Ministro/a de Justicia; el
Ministro/a del Interior; el Ministro/a del Trabajo y Prevision Social y el Ministro/a Directorla del
Servicio Nacional de la Mujer.

* Entre los principales instrumentos de gestién publica es posible identificar: el Sistema de
Estadisticas Basicas de Inversiéon (SEBI): Instrumento de planificacion coordinado por el
Ministerio de Planificacién y Cooperacién Nacional (MIDEPLAN). El Fondo Concursable del 2%:
Instrumento que coordina el Ministerio de Hacienda en la formulacion presupuestaria, y que inciuye
la dimensién de género en las instrucciones para la presentaciéon de iniciativas. El Sistema de
Seguimiento de la Programacién Gubernamental: Instrumento de Monitoreo de los



103. Entreestosinstrumentos destacael Programa de M g oramientode la Gestién
(PMG), uno de cuyos componentes |o congtituye el sistemade equidad de gbnero, que
busca mejorar las oportunidades de mujeres y hombres, de:modo que tengan las
mismas posibilidadesde acceder y disfrutar de los beneficios de las politicas piiblicas.
Para tales efectos, se instruye a todas las instituciones piiblicas, nacionaes y
regionales, para que revisen los productos estratégicos (bienes y/o servicios) que
entregan, a fin de identificar los obstaculos para la equidad de gbnero y proponer
solucionesqgue permitan SU acCeso y goce equitativo paratodas las usuariasy usuarios.
104. Este Programa, que es coordinado por € Ministerio de Hacienda y cuyo
organismo Vvalidador es SERNAM, se implementa entre los afios 2002 y 2005. Es
Importante destacar que sus resultados estdn directamente relacionados con los
ingresos de los funcionarios publicos, dado que entred 3% Yy e 6% de sus salarios se
encuentran ligados a los logros que evidencie dicho Programa.
105. Enlaactutalidad, la disponibilidad de informacion que permita dar cuentade la
situacién diferenciadade mujeres y hombres, esfundamenta paralatoma de decisiones
piiblicas. Con tal propdsito se hainiciado un proceso deincor poracidn decriteriosde
género en |las estadlsticas oficiales de los or ganismos piiblices, en coordinacién con
e Instituto Nacional de Estadisticas, INE. Para esto se ha desarrollado un conjunto de
acciones, entre las que cabe destacar: la desagregacion por sexo de las estadisticas
piiblicas, en particular de los usuarios/beneficiarios de los servicios pablicos; la
construccién de una Base de Datos Estadisticas que contiene informacién acercade la

situacién de mujeres y hombres en la ultima década, y a la que es posible acceder a

compromisos por la Igualdad de Oportunidades y de la accién publica en general, que creé el
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.



través de la pfigina web de SERNAM,; y la difusién de informacién sobre mujeres y
hombres en el pais, mediante una publicacién® conjunta entre el SERNAM y d
Instituto Naciona de Estadisticas(INE).
106. Las medidas mencionadas, han sido consideradas un importante avance por
parte de organismos internacionales, entre los que cabe destacar al Fondo de Naciones
Unidas paralaMujer (UNIFEM), e PNUD y la Agenciade Cooperacibn Alemanapara
el Desarrollo GIZ) .
107. En otro fimbito, y dentro de marco de los compromisos asumidos por €
gobiemo dd Presidente Ricardo Lagos, con los gremios del sector publico en las
negociaciones del afio 2000, se propuso la creacibn de una Comisién Bipartita cuyo
objetivo es € diseiio de un Plan de Igualdad de Oportunidades para ser
implementadoal interior de los organismoscentralesy descentralizadosdel sector
publico del Estado.
108. LaComision Bipartitase constituyi,en el 2001y la componen el Ministeriodel
Trabajo, SERNAM y laCentral Unica de Trabajadores/as (CUT), en representacibnde
los gremios del gobierno Central y de servicios descentralizados del Estado™, cuyo
universo estd compuesto por mas de 320.000 trabajadores/as del sector publico, del

cua € 56 % son mujeres.

%5 “Mujeres Chilenas: Estadisticas para el Nuevo Siglo”. 2001.

% Por la CUT participan: la Asociacién Nacional de Funcionarios/as de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles (JUNJI); la Asociacién Nacional de Trabajadores de las Universidades Estatales
(ANTUE); la Asociacién Nacional de Empleados Fiscales (ANEF); la Asociacién de Empleados de
las Municipalidades (ASEMUCH); el Colegio Profesional de Enfermeras; el Colegio Profesional de
Profesores; la Confederacidn Nacional de Funcionarioslas de la Educacién Municipalizada
(CONFEMUCH); la Confederacién Nacional de Trabajadores/as de la Salud (CONFENATS); la
Confederacién Nacional de Funcionarioslas de la Salud Municipalizada (CONFUSAM); la
Federacion de Académicos/as de las Universidades Estatales (FAUECH); la Federacidn Nacional
de Funcionarioslas de la Universidad de Chile (FENAFUCH); la Federacidn Nacional de



109. El objetivo de elaborar un plan de igualdad de oportunidades para los
organismos centrales y descentralizados del sector phblico del -Estado, €S propender a
la generacibn de una mayor proteccion y mejoramiento general de las condicionesde la
mujer trabgjadora en € empleo publico, en términos de permitir la modificacion 0
correccién de todas aquellas situaciones de discriminacion, exclusion 0 menoscabo
originadas predominantemente en motivos de sexo, que afectan a las mujeres
funcionarias.

110. En € 4mbito |la promocién de los derechos, a partir del afio 2000, los Centros de
Informacién de los Derechos de la Mujer (CIDEM), que SERNAM impulsé desde su
creacién, e convirtieron en Oficinasde Informacién, Reclamosy Suger encias (OIRS)*.
Estas Oficinas se enmarcan en € proceso de Modernizaciéon del Estado y forman parte del
Programa de Mejoramiento de la Gedtibn, en lo referente a la  atencién de usuarios y
usuarias, pasando a formar partedeuna Red demés de 150 oficinasdeinformacibnpublica.
111. Las Oficinas de Informacibn Reclamos y Sugerencias (OIRS) del Servicio
Nacional delaMujer, tienen como objetivo responder alas necesidadesde informacibn
de derechosde las mujeres, facilitando el acceso oportuno alainformacibn de servicios
delared deinstitucionesphblicasdel Estadoy el gerciciode los derechos ciudadanos.
El diseiioy funcionamiento de estas oficinas de SERNAM, se focaliza en la atencibn
de mujeres, como medida de accién positiva, que se orienta a igualar |as condiciones

de accesibilidad alainformacibn de las mujeresrespecto de los hombres.

Profesionales Universitarios/as de los Servicios de Salud (FENPRUSS); la Federacién Nacional de
Técnicos Paramddicos de los Servicios de Salud (FENETS).

" Las OIRs se crearon por decreto presidencial N°680 de Septiembre de 1990, del Ministeno del
Interior.



112. LasOIRSde SERNAM tienen presenciaactivaen lastrece Regionesdd pais a
través de atencién -directa e indirecta a usuarias/os. La atencidén directa consta de
atencion individual (personal y telefénica), talleres grupales y jornadas masivas de
informacion de derechos, en las cuaes se entregan cartillasy tripticos. La atencién
- indirecta, orientalas demandas de las mujeres, a través de respuestasa cartas y Correos
electronicos y programasradiales. La entrega de informacion también se hace mediante
Jlaphgina WEB de Sernam* y el portal web ""Mujeres Chile™, dentro de los cuales
hay una seccion denominadaINFOMUIJER, que tiene por objeto entregar informacion
sobre los derechos de las mujeres en forma claray simple. Esta seccién es una de las
mhs visitadas del portal, junto con los link Diario Mural (avisos) y la Vitrina de la
, Microempresaria. En €l siguiente achpite se hace referenciaa otrosaspectosdel Portal.
113. Laimportanciade los medios de comunicacion electrénicos va cobrando mayor
fuerza paralas mujeres, en la medidaque la brechadigital haido disminuyendo®®. No
obstante, queda mucho por avanzar en esta materia ya que las mujeres siguen
navegando en Internet menos que los hombresy usando mas € correo electrénico que
ellos’.

Acceso a la iusticia, proteccién juridica igualitaria en les tribunales y no-

discriminacién en el Sstemapenal (art. 2)

114. End ambito del acceso delasmujeresalajusticia, es de destacar que el 70%
de las usuarias del sistema de asistencia juridica gratuita en € pais corresponde a

mujeres, que realizan consultasy/o diligencias parasi y parasusfamiliaresylo parejas.

4: La direccion de la pagina web de Sernam es  www.sernam.cl
** Este Portal fue creado en el afio 2001 y su direccién es www.muiereschile.cl

% Certifica.Com, 1999. En ese afio el 64% de las conexiones a Internet correspondlaa hombres.
51 Certifica.Com, 2001.



La mayoria de estas usuarias son duefias de casa, y de ellas, un 42% tiene un nivel de
escolaridad biisicaincompleta. Dentro de las materias mas consultadasen €l sistema, €
42% corresponde a asuntos de familia, como alimentosy filiacién, problemiiticasque
son mayoritariamente consultadas por mujeres. De lo anterior se desprende la
importancia de responder con equidad a estas demandas de |as 'mujeresde manera de
asegurar el accesoa lajusticiaen igualdad de condiciones.

115. SERNAM ha establecidounarelacion institucional con el Ministerio de Justicia
y sus servicios dependientes. Este Ministerio, a travks de las Corporaciones de
AsistenciaJudicia y del Programade Acceso a la Justicia, haasumido el compromiso
de prestar un servicio®> de calidad, abordando expresamente situaciones que afectan,
especialmente, a las mujeres, tales corno: violenciaintrafamiliar y atencién a victimas
de delitos sexuales. Las instituciones del sector han incorporado en su trabagjo la
equidad, tanto en el acceso como en e resultado, en relacién a las variables etareas,
ktnicas, poblacionalesy de género.

116. En €l 4mbito de la promocién de los derechosy de |a participacion de la mujer,
SERNAM ha realizado una serie de publicaciones™ orientadas a la difusién de
derechos de las mujeres, especialmenteen el Poder Judicial.

117. A partir del afio 2000, se ha iniciado la puesta en marcha de |a Reforma

Procesal penals4, la cual estard en plena aplicacion, en todo el pais, € afio 2005.

2 Los principales servicios de asistencia juridico social que se desarrollan son: gestidn
extrajudicial, difusidn de los derechos y deberes de la comunidad, resolucidn alternativa de
conflictos, con énfasis en la mediacién, y centros de atencién integral a victimas de delitos
violentos.
% Publicacién de una serie de textos dirigidos a la difusidn de derechos, como son, entre otros: 1.-
Manual de Aplicacién de la Ley N° 19.325 sobre Violencia Intrafamiliar. 2.- El Nuevo Estatuto
Filiativo. 3.- Nueva Regulacién del Derecho de Alimentos.

Esta iniciativa consiste en carnbiar el procedimiento inquisitivo por un sistema procesal penal que
satisfaga fas exigencias de un juicio oral, publico y contradictorio, a cargo, de un tribunal colegiado



SERNAM hatrabgjado en lalinea de incorporar |a perspectivade género en las nuevas
ingtituciones y en la aplicacibn de los nuevos procedimientos. Este trabgo se ha
- desarrolladoen conjunto con € Ministerio Piiblico™ y se hadirigido especiamenteala
Unidad de Atencién a Victimas y Testigos, en relacién a |la primera acogidaa mujeres
* victimas de delitosy al cuidado de los equiposde trabgo de esta Unidad. En particular,
en las regionesseha establecido vinculosy protocolosde trabgjo entre estas Unidades
y los Centros de Prevencion y Atencibn a Victimas de Violencia Intrafamiliar de
SERNAM, a travks de los cuales se busca dar a las victimas y testigos de violencia
intrafamiliar grave una adecuada acogiday apoyo terapéutico.
118. En coordinacién con Gendarmeria de Chile, se han desarrollado iniciativas
' tendientes a prevenir ylo poner fin a las discriminaciones contra las mujeres en €l
dmbito penitenciario. En concreto, a través dd Departamento de Readaptacion, se ha
impulsado |a formacién y capacitaciéon sobre gknero a funcionarios/as profesionales
vinculados al trabgo con mujeres, nifios/as y familia, y € megoramiento de los
Sistemasde atencién a mujeres recluidasen CentrosPenitenciarios.
119. El Reglamento de EstablecimientosPenitenciarios®® dispone que “los Alcaides
podrén autorizar visitas familiares O intimas, S las condicionesdd establecimientolo
permiten, a los internos que No gocen de permisos de saliday que |o hayan solicitado
previamente”. Hasta €l afio 2002, € Centro Penitenciario Femenino, unidad que
concentramas del 95% de |apoblacién pend femeninade |laRegién Metropolitana, no

tenia |as condicionesde infraestructura necesarias para las visitas intimas. A partir de

gue aprecia la prueba y dicta sentencia, y de investigaciones realizadas por un ministerio publico
con la colaboracién de los agentes policiales. Se busca, de esta manera, |la separacién de las
funciones de investigacidn,de las de juzgamiento.

% Organismo creado por |a reforma y cuya funcién principal es la investigacidn de los delitos y |a
proteccion de las victimas



ese afio Sse habilitb un recinto especial para tales efectos, que cumple con |as debidas
medidas de higienedestinadasa evitar enfermedades de transmision sexua”.
120. Por otra pate, Gendarmeria de Chile gecuta  Programa Conozca a su
Hijo/a cuyo objetivo central es sustentar € desarrolloy la prhcticade papel forrnativo
de padresy madres en relacibn al crecimientoy la formacibn valérica y espiritua de
sus hijodas. Aamismo, desarrolla d Programa L actantes que-tiene como 0bjetivo
brindar a hijodas de mujeres ingresadas a establecimientos penitenciarios proteccibn
fisica, estimulacibn afectiva, pscomotoray alimentacién, y que-los nifios/as y bebés
lactantes permanezcan con sus madres en un estilo de vida lo mhs semganteal medio
libre. ASMiSMO, en coordinacién con la Fundacién Integra, en el afio 1999, se dio
comienzoa la apertura y mantencibn de Sdas Cunas al interior de les recintos penales
femeninos del pais, que cuentan con persond especidizado, con un programa
pedagbgico definido, y dondelas madres forman parte del programa
3 CAMBIODE PATRONESSOCIOCULTURALES: (art. 5)
= Eliminacién de los prejuicios v |as préicticas consuetudinariasu otras basadas
en la idea de inferioridad o sueerioridad de cualauiera de les sexos 0 en
funcionesestereotipadas de hombresv muieres.
121. Con €l objeto de modificar patrones socioculturalesde conducta entre hombres
y mujeres, se han desarrollado diversas iniciativas en € ambito educativo, en
particular, a través de |la revision y adecuacién de materialesy marcos curricularesde

los distintos nivel es educativos, desde una perspectiva de equidad de género.

% Decreto Supremo N° 518 de 21 de agosto de 1998
57 Este derecho lo ejercen so6lo las intemas con condena, no las procesadas.



122. En este marco, se esta llevando a cabo € Proyecto “Educacién, Cultura y
Cambio", que dice relacién con la incorporacion de la variable género y la resolucion
no violenta de conflictos, en los materiales de la educacion bhsicay media Se ha
desarrollado una linea de trabajo en e mismo sentido en la educacién preescolar, con
la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI); asi como un trabgjo sistemhtico con €l

Instituto Nacional de laJuventud (INJUV), avalado por la firma de varios Convenios.

123. Por otra parte, se ha incorporado la perspectiva de género en las bases
curriculares de todos los niveles del sistema escolar (preescolar, bhsica, media y
educacion de adultos), lo que es de suma relevancia, dado que dichas bases
congtituyen la carta de navegacién del proceso educativo. Esta perspectivatambién ha
sido considerada en los términos de referencia de los instrumentos curriculares, as

como en las estrategiasde capacitacién y perfeccionamiento docente.

124. Para aportar a este cambio socio-cultural desde las comunicaciones, se disefié una
edtrategia comunicaciona, en cuya implementacion cabe destacar € “Premio |magen:
Mujer y Medios de Comunicacién”. Este reconocimiento se otorga anudmente, destde
1998, a medios escritos, radiales y televisivos, a8 como a agencias de publicidad y
periodismo electronico, apreciando los mejores productos comunicaciona es que aporten a
mostrar unaimagen de lamujer Sin estereotipos ni exclusiones.

125. Las campaiias comunicacionales masivas han condtituido un elemento clave en la
edrategia, afin de promover, através de los mediosde comunicacion y publicidad, carnbios
en los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres y para difundir los
derechosde las mujeresen los ambitos que Se consideran prioritarios: violenciaintrafamiliar,

derechos laborales, derechos de familia y otros. Entre estas campafias masivas destacan: en



€l periodo 2000-2001 la campaia“Mujer con Derechos, Mujer Ciudadana™; € aio 1999 la
campaiia comunicaciond "'Sin violencia entre hombresy mujeres.se vive mgor''; € aio
2001 se realizé una campaiiade gran impacto nacional sobre violencia intrafamiliar®®, bgjo
los lemas “Hay palabras que duelen, controla tus paabras” y "No dges que la violencia
golpee a tu pagd'. En & 2002 se desarroll6, una campafia comunicaciona contra la
violenciahacia las mujeres, denominada “Cuerpos Golpeados”.

126. Todas estas campaiias, asi como otras actividadesrealizadas con €l mismo fin,
han contado con la participacion de redes sociales integradas por iglesias, organismos
no gubernamentales, federacionesestudiantilesy gremiales, medios de comunicacion,
agencias de publicidad, ademés de organismos del Estado, que las apoyaron con
acciones propias, incorporando |astematicas de equidad de género a su quehacer.

127. A partir del @io 2001, SERNAM haingdado un portal ciudadano® en internet,
destinado especidmente a las mujeres usuarias de lared y que no acceden a otras acciones
dd SERNAM. Consiste en unaaccion positiva tendiente a incentivarlas al uso de internet e
informarlas acerca de sus derechos, beneficios y oportunidades, ademés de favorecer la
interactividad y |laconformacion de redes. Este portal entregainformacion gratuita, atractiva,
comprensible, relevantey oportuna.

128. El porta cuenta con una infoteca, en que se entrega informacién acerca de los
derechosde las mujeres, estadisticas de género, estudiosy guia web. Ademas de una vitrina
de microempresarias, que gpoya |la comercializacién de los productos de éstas, alo largo del

pais. Se editan especiales, con motivo del 8 de Marzo, eecciones parlamentariasy durante

% se calculaque a través de exposiciones de spots televisivos, avisaje publicitario (prensa, Metro y
buses), piezas graficas de informacién y cufas radiales, se cubri6.aun universo total de 5 millones
de personas.

% |_a direccion del portal es  www.mujereschile.cl



las campaiias sobre violenciaintrafamiliar. Lainteractividad permanente con las usuarias s2
logra a través de foros, encuestas, consultas personaesvia email y diario murd®. Durante
d afio 2001, € portd fue premiado como d mgor sStio en & Primer Festivd dd Web
Chileno, en |acategoriade servicios publicos. El afio 2002, quedo seleccionado entrelos tres

meores, estavez en lacategoriade Sitiosteméticos.

Responsabilidad comiin dehombresv muieresen la educacién V desarrollode los

hijos/as V |a mater nidad como funcién social:

129.  En consideracién a agunas de | as transformacionessoci al esexperimentadas por
nuestro pais, como es la mayor incorporacion de las mujeres al sstema laboral
remunerado y € aumento de la jefatura de hogar femenina, resulta especiamente
gravitante la forma en que las unidades educativas perciben estarealidad y reconocen la
diversdad de tipos de familia. Al respecto, desde el afio 2000, € pais cuenta con una
Politica de Participacidn de Padres, Madresy Apoderados, que tiene como objetivo
velar por € reconocimiento de esta diversdad y propiciar las responsabilidades
familiares compartidas, intencionando € involucramiento de los padres en laeducacién
de los hijos/as. Se busca visibilizar que no sélo las madres son |as responsables de los
hijos/as, y que Cdaes una responsabilidad que debieraasumirse por ambos padres.

130. En este marco se han desarrollado campafias orientadas a fomentar €
involucramiento de los padresy madres, a reforzar su gercicio ciudadano en relacién a

laescuela, agenerar estrategias comunicacionales, que permitan transformar larelacion

50 £ namero de visitas registradas al portal ha ido creciendo con mucha rapidez, asf, segtin la informacién
de tréfico entregada por una empresa extema, fue de 47.132 el 2001y de 96.956 el 2002. Las personas
gue se han inscrito como "sodas", con datos completos y direccién de e-mail, mantienen un contacto
permanente con el comité editorial recibiendo un boletin semanal.



familia - escuelay a velar por una mayor equidad entre padres y madres y entre
diferentestiposde familias.

131.  Entre otras medidas a destacar, se encuentra la elaboraciéon de una Politica
Nacional y un Plan de Accién | ntegrado en favor de la Infancia y la Adolescencia
2001-2010, elaborado por aquellos organismos publicos que tienen bgo su
responsabilidad acciones en favor de estos grupos etareos. Este Plan se basa en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, |a cual contiene un articulo relativo a las
responsabilidades comunes entre padre y madre, en relaciéon a lacrianzay € desarrollo
delos hijos, dimensi6én que fue recogidaen lamencionadapolitica.

132. Entre las lineas de accién que contiene € Plan, dirigidas al apoyo y al
fortalecimientode las familias como principales responsables del desarrollointegral de
sus hijodas, es de destacar: la generacion de oportunidades para que los padres
participendel nacimiento de sus hijoslasen todos los hospitales pablicos; €l apoyoala
mocién parlamentaria para que € padre o la madre que no viva con sus hijoslastenga
unarelacion directa y regular con ellos/as, paraque ambos se hagan cargo de la crianza;
el poner a disposicion de las familias y las comunidades material educativo sobre
responsabilidades familiarescompartidas.

133. LaComisién Interministerial sobre Familias, que coordinael Servicio Nacional
delaMujer, ha elaborado una serie de Orientaciones para la Aecién Guber namental
a favor de las familias, con € objeto de potenciar y dar un enfogue comin a las
iniciativasque los diferentes organismos gubernamental esdesarrollan en relacién a este
temafundamental.

134. Los principios orientadores para guiar dicha accién son: la proteccién a las

familias como espacios generadores y reproductores de las relaciones basadas en €



afecto, @ respeto imutuo y laconfianza, laaceptacién incondiciond, lareciprocidady la
solidaridad entre todos sus miembros; laigualdad de derechosy deberes entre mujeresy
- hombresen @ desempeiio de sus roles y responsabilidades familiares; la equidad en €
gercicio de los derechos culturales, econbmicos, socides y politicos de todos sus
miembros.

135. A su vez, de estas orientaciones se desprenden diferentes lineamientos de
accibn dirigidos al fortalecimiento de la familia. Entre éstos destacan: € generar y
fortalecer iniciativas educativas para que hombres y mujeres, niiios y nifias, jovenes y
adultos mayores desarrollen competencias para la vida familiar en sus diferentes
etapas, de acuerdo al ciclo de vida familiar; promover |la equidad de género en la
paga respeto mutuo y pautas flexibles de distribucion y desempeio de
responsabilidades familiares; promover programas, leyes e iniciativas orientadas a la
conciliacibn de la vidafamiliar y laboral de hombres y mujeres; apoyar a los padresy
madres como principales responsables de la crianza y educaciéon de sus hijos/as,
generando las condiciones socioculturales e ingtitucionales para que ello sea posible;
reconocer e incentivar € gercicio de la patemidad responsable en la crianza y
manutencién que asegure @ pleno desarrollo de los hijos/as; desarrollar programasy
serviciosde prevencioén y apoyo a padres, madres y/o adultosa cargo de la crianza, que
tengan dificultades parael gerciciode |as funciones parentales.

136. Con € objetivo de garantizar que los principios y lineamientos resdliados se
traduzcan en acciones, se ha iniciado una linea de trabg o conjunto con UNICEF, cuyo

objetivo es formar a agentes 0 técnicos sociaes a nivel local. Para tales efectos, en €



alio 2002, se realizaron diversos encuentros con personas que trabagjan en €l nivel local
con familias, en distintasinstancias®'.

137. En e hmbito de las responsabilidades familiares compartidas, se han
desarrollado actividades de sensibilizacibn, y se ha elaborado y distribuido material
educativo, a diferentes actores claves en € trabgo con familias en etapa de crianza:
profesores/as, persona de los Centros de Salud Familiar®, apoyos familiares del
Sistema Chile Solidario®, entre otros. Ademhs, a través de estas iniciativas se ha dado
difusién alos contenidos de los Convenios 156 y 103 delaOIT en esta materia.

138. Desde € aio 1998, SERNAM esta desarrollando una linea de trabao sobre
conciliacion de vida laberal y familiar para mujeresy hombres. Su objetivo es
avanzar en la elaboracibn de politicas publicas y la instalacibn de prhcticas
empresariales, en favor de la conciliacibn entre la vida laboral y familiar tanto para
mujeres como para hombres. Se trata de garantizar que la actividad laboral sea
compatible con € gjercicio de las funciones propias de la vida en familia, entre las
cualesse encuentrael gercicio de lapaternidad y maternidad.

139. Paratalespropbsitos, se han llevado a cabo diversas iniciativas, entre las cuales
cabe destacar: estudios de opinibn que recogen percepciones de hombres y mujeres

sobre cbmo compatibilizan familia y trabajo®, y estudios que dan cuenta de medidas

" Oficinas y Programas de Infancia Municipales, Programas de Erradicacion de la Extrema
Pobreza Programas de Violencia Intrafamiliar o Maltrato Infantil.

Nueva modalidad de atencién primaria que estan adoptando muchos consultoriosdel nivel local

% Programa Gubernamental cuyo objetivo es terminar con la extrema pobreza en Chile, por tanto
su publico objetivo son las 225.000 familias que viven en dicha condicién. Se explica con mayor
detaIIe en el capitulo sobre derechos econémicos, sociales y culturales.

% SERNAM: Documento de Trabajo N° 68, Santiago, 2002



Implementadas por |as empresas para conciliar la vida laboral y familiar, tanto a nivel
de experienciainternacional, como nacional®.

., 140. Asmismo, se han efectuado acciones de difusion sobre € Convenio 156 y la
Recomendacioén 165 dela QT firmados por Chile®® y de sensibilizacién a diversos/as
actoreslas de la‘realidad nacional®’, sobre la importancia del tema de la conciliacién
entre la vida laboral y familiar parala calidad de vida de las personas, como también
parala productividad y clima laboral de |as empresas. Es de destacar, |a elaboracion y
distribucion de instrumentos guia para elaborar Politicas de Recursos Humanos, que
incluyan medidas que permitan la conciliacion de la vida laboral y familiar para los
trabajadoresy trabajadoras®®.

141. Selogré |lapromulgacién de unaseriede modificacionesal Cédigo del Trabajo®
gue contribuyen en ese sentido, por gemplo: el fuero laboral alos padres que, en caso
delamuerte de lamadre, tienen derechoal permiso post-natal; €l fuero por un afio alas
mujeresy alos hombres viudos o solteros que manifiesten al tribunal su voluntad de
adoptar un hijolaen conformidad a las disposicionesde laley de adopcidn, periodo que
se cuenta desde que €l juez dicte la resolucién que confia € cuidado persona o la
tuicién a estos trabajadores™.

4 DERECHOS CIUDADANOS Y POLITICOS Y ACELERACION DE LA

IGUALDAD ENTREHOMBRESY MUJEREYS): (ART. 4,7,8Yy9)

= Participacidnen cargos publicos v de eleccidn popular:

% SERNAM: Documento de Trabajo N° 67, Santiago, 2002.

% DECRETON®1907, publicado el 3 de marzo de 1999.

¢ Organizaciones de empresarios/as, organizaciones de trabajadores/as, entre otros.
8 SERNAM: Guia de Buenas Practicas Empresariales, Santiago, 2003.

% Ver punto sobre Igualdad ante la ley.

0 ey N° 19.670, publicada el 15 de abril de 2000.



142. En Chile, a3 como en |la mayoria de los paises dd mundo, existe una aun
limitada participacibn de las mujeres en las actividades politicas, particularmente, en
los cargos de mayor relevancia, sean de eleccién popular o, de designaciéon de la
autoridad. Los indicadores de Naciones Unidas sdlidan que, en € afio 2000, Chilese
Stuabaen & rango numero 38 (de 174) segin & Indice de Desarrollo Humano, el que
descendiaal lugar 51 en € Indice de Potenciacibn de Género, que mide |a participacibn
y acces0 a espaciosde toma de decisionesecondémicas, socialesy politicas por parte de
las mujeres.

143. Eda realidad fue evidenciada en las observaciones del: Comité CEDAW al
ultimo informe presentado por & Gobierno de Chile, donde se manifiesta: “es motivo
de preocupaci6.n € bajo indice de participacibn de la mujer en la politica y
adminigtracibn gubernamental, en particular en puestos de adopcidén de decisiones”
144.  No obstante esta subrepresentacion de las mujeres en la vida politicay publica
dd pais, se observaen los ultimos 10 aios en Chile un incremento en |a participacion
de la mujer en cargos publicos de designacion y, en menor medida, en aquellos de
eleccibn popular. Segin un estudio redlizado por & Servicio Nacional de la Mujer’’,
Cde mostré que en 1991 sélo € 7% de los cargos de confianza del Poder Ejecutivo
estaba en manos femeninas, mientrasque en @ 2001 las mujeres ocupaban el 22% de
los puestos.

145.  Condituciondmente, no existen dificultades ni limitaciones legales para que las

mujeres participen, €lijan y sean eegidas, Sn embargo, existen desigualdades de hecho en

™ Veloso, Paulina: "Factibilidad de una Ley de Cuotas en el Ordenamiento Juridico Chileno”
Sernam, 2001.



el acceso al poder. Se suma a esto un sistema electoral’

que no garantiza una
participacibn igualitaria entre hombresy mujeres.

146.  Enrelacién a los cargos piiblicos de designacion presidencial, los gobiernosdela
Concertacion han. impulsado distintos mecanismos que han ayudado a nivdar las
desigualdades existentes y hacer frente a laslimitacionesde orden cultura que afectan alas
mujeres en la politica formal. En la actua administracién del Presidente Ricardo Lagos, se
ha manifestado explicitamente su voluntad de contar con la colaboracion de mujeresen su
gestion. Ad, Se gprecia un incremento de las mujeres en la mayoria de los cargos de
designacion presidencid en relacibn a los periodos anteriores. En particular, entre los aios
1999 y 2000 se observa un aumento significativo de |a participacibn de las mujeres en los
cargos de ministro, subsecretarias, intendenciasy, particularmente en las gobemaciones, en
qued porcentaje de mujeresaumentade 10% en d afio 1999 a 30% en el 2000.

147.  Destacan |as ministras, que llegaron a ser 5 -de 17 ministerios- en los inicios del
gobiemo del Presidente Lagos, cantidad que en laactudidad es de 3 ministras de un tota de
17 Secretarias de Estado. ES de hacer notar que, dos minigteriostradicionalmente acargo de
hombres, actudmente estan encabezados por mujeres. los Ministerios de Defensa y de
RelacionesExteriores.

148. Noobdgante, esta fuerte tendenciaal aumento de |la participacibn femeninaen puestos
de decision ddl gecutivo, no se mantiene con la misma intensidad en los afios Sguientes
(aios 2001 al 2003), y en algunos casos presenta un leve descenso. Para d afio 2003, la
menor representacién femenina se observaen € cargo de intendentes”, en que sélo existe

unamujer intendentede trece personas que ocupan este cargo. Lasituacibn esmejor paralos

72 E| sistema electoral vigente es binominal; diversos estudios evidencian que un sistema de tipo
proporcional facilitaria una mayor participacién femenina.



cargos de subsecretaria (de 29 subsecretarios, 8 Son mujeres) y degobernadores(de 51, 14
son mujeres)’”.

149. Hl porcentgje de mujeresen  Poder Judicial ha evolucionado positivamente
entre 1992 y 2002, sin embargo, la representacién sigue ‘siendo desigual y los
estereotipos no han desaparecido. Segun los distintos cargos registrados en € afio
2002, en la Corte Suprema las mujeres conforman actualmente & 9,5%; y en la Corte
de Apelaciones, e 24,4%". No obstante, a medida que disminuye el poder de decision,
aumenta el namero de mujeres integrantes en ambas Cortes, evidenciando una escasa
presencia en los cargos de mayor importancia. A pesar de lo anterior, un hecho muy
relevante y que constituye un hito histérico, desde la existenciadel Poder judicial, fue
el nombramiento, duranteel 2001, de dos mujeresen la Corte Suprema: unaministray
unafiscal.

150. En e Congreso Nacional la presenciade las mujeres ha'sido poco significativa,
sin embargo en las hltimas elecciones se observa un leve incremento. El afio con mas
presenciafemeninafue @ 2001, lo que marcaun hito en la participacion parlamentariade
las mujeres. En las eecciones del 2001, se digieron 15 mujeres Diputadas (Sendo 9 de
ellas redectas). En € caso del Senado, en que se elegia a la mitad de sus integrantes, la
situacion es menos favorable, ya que s6lo se presentaron dos candidatas que no fueron
electas.

151. Esto confirma que cuando se trata de elecciones populares la presencia de las

mujeres en puestos de poder ctesciende. En el Congreso Naciona, las mujeres

" Cabezas del Gobierno Regional.

™ Fuente: SERNAM en base a informes de los Ministerios respectivos

S Fuente : Ministerio de Justicia. Para ambas Cortes se consideran los cargos de: Ministro, Fiscal,
Relatores, y Abogados Integrantes.



congtituyen & 11%. LaChmaraAltaestda compuesta por 49 senadores, de los cuales 38
han sido electos democrhticamente, de ese total, sélo 2 mujeres integran la sala (5%).
Mientrasque en laCamara Bgja, de 120 diputados, 15 son mujeres quienes representan
e 12,5% de total’®. Es de destacar que en los Gltimos dos aiios, han sido mujeres
guienes han presidido la Chmarade Diputados.

152. En lasltimas tres elecciones parlamentarias, las mujeres se presentaron como
candidatas en un' nimero inferior al de los hombres. En € 2001, las candidatas a
diputadasse redujeron a 41 (de 84 candidatasen 1997) y los hombresa 281 candidatos
(de 358 candidatos en e mismo &io), de éstos fueron elegidas 15 mujeres y 105
hombres, con una relacién de 37%’’ para ambos sexos. Esto indica que |a relacién
entre candidatosy electos fue similar paramujeresy hombres. No ocurrié 1o mismo en
el caso de las Senadores, con una situacion claramente mas desventgjosa para las
muj eres.

153. En los cargos de eleccién popular en € poder local, las mujeres alcaldesas
representan € 12%, valedecir, 42 de 341 municipios, y las conceja assuman 308 de un
total de 1.783 puestos, representando € 17%’®. Es importante notar que hay un
incremento en la participacion de mujeresen los cargos de eleccion popular, en d aio
1996 las mujeres representaban sélo € 9,4% del totd de alcaldesy €l 14,4% dd tota
deconcgdes.

154.  En cuanto al nimero de candidatas para las elecciones municipaes, las mujeres
participaron en un 17,3%, es decir, de 4.642 candidatos 806 fueron mujeres, de las cuales

350 resultaron electas alcadesasy concgdas. Edta cifra esimportante ya que evidencia

’® Fuente: Servicio Electoral.
 La razén considera los electos (as) sobre los candidatos (as) por cien.



quedd total decandidatas, fue elegidad 43,4%.

155. Enrelacion alarepresentacidn del gobierno en € plano internacional, es en

el Servicio Exterior en donde encontramos una menor participacion de integrantes del

sexo femenino, ya que sélo hay seis consules y siete embgadoras. Sin embargo, €l

ingreso de mujeres ala AcademiaDiplomatica haido sostenidamenteen aumentoy se
espera que en los proximos afios constituyan un 50% de los estudiantes. Este
incremento ya se ha visto reflgjado en un mayor nimero de mujeres desempeiiandose

en el ServicioExterior en los cargos de tercera, segunday primera secretaria .

156. Chile copatrocina dos resoluciones relativas a la participacion de la mujer en
el sistema de las Naciones Unidas. |la denominada “Integracion de los derechos
humanos de la mujer en todo el sistema de las Naciones Unidas", aprobada
anuamente por la Comision de Derechos Humanos sin votacién, y de lacua Chile
y Canada son coautores; y la denominada ""Mejoramiento de la situacibn de la
mujer en el sistema de las Naciones Unidas”, en cuya parte operativa se solicita al
Secretario General lograr el objetivo ""de que las mujeres.ocupen € 50% de los
puestos con pleno respeto del principio de la distribuciéon geografica equitativa de
conformidad con el parrafo 3 del Articulo 101 de la Carta”. La Gltima versibn de
esta resolucion No. 581144 aprobada en la 77* sesién de la Asamblea Generdl, .el
afio 2003, reitera el mismo objetivo. Asimismo el Gobierno de Chile patrociné la
candidatura de una destacada muijer jurista chilena®, quien fue elegida como jueza
de la Corte Interamericana de Justicia de la OEA.

Medidas especiales de caracter temporal:
157. El Comit¢é CEDAW manifiesta en sus observaciones al Tercer Informe

presentado por e Gobierno de Chile lo siguiente: “El Comité inda al gobierno a

"® Fuente: Recursos Humanos del Gobierno Interior.

™ La carrera diploméatica implica desempefiarse como Tercer, Segundo y Primer Secretariola,
luego como Ministrola Consejerolay finalmente como Cénsul y Embajadorla.

8 Se trata de la abogada y profesora de derechos humanos Sra. Cecilia Medina, quien se
desempenid, hasta la fecha de su designacibn, como miembro del Comité de Derechos Humanos
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de la ONU.



fortalecer las medidas adoptando estrategias amplias, entre ellas medidas
temporales,...con objeto de fomentar una mayor participacion de la mujer en la vida
publica”

158. En relacién con la aplicacién de medidas afirrnativas, un grupo de
parlamentarias present6 un proyecto deley de cuotas en d afio 1997, bgjo € nombre
de Proyecto de Ley que M odificadiversos cuerpos legales con €l objeto de promover
el derecho de las mujeres a participar en la vida publica naciond”. La mocién
establece tres modificaciones centrales®, en las que se establece que los partidos
deberan consultar procedimientos y formulas electorales que permitan, en la
composicion de sus organos colegiados internos incluida su directiva central, que
ningin sexo supere € 60% de tota de los miembros de la respectiva instancia
Asimismo, plantea que en la declaracién de candidaturas de cada partido, ningan sexo

podra superar € 60% de | as candidaturas presentadas.
159. El proyecto mencionado, fue presentado nuevamente a inicios del 2003, con

pequefias modificaciones, por un numero mas amplio de parlamentarios/as, de todos
los partidos politicosy se encuentraen primer trhmiteen la Comision de Familiade la
Chmara de Diputados. Con esta iniciativa se busca asegurar una presencia mhs
equitativade mujeresy hombresen e Congreso Nacional.

160. Respecto a las acciones impulsadas por SERNAM con objeto de potenciar la
participacion politica de las mujeres, es posible mencionar |a elaboracién de diversos
estudios®, destinados a analizar |as causas del bgjo porcentgje de participacion de las

mujeres en la vida publica nacional. Las principales conclusiones® de los estudios

' A la Ley Orgénica Constitucional de Partidos Politicos; a la Ley Orgénica Constitucional de
Mummpahdades y a la Ley Organica Constitucionalde Votaciones Populares y Escrutinios

? Los estudios son: "Experiencia de participacién de las mujeres (implementacidn de cuotas) en los
partidos politicos chilenos”, diciembre 1998; "Estudio sobre la factibilidad de implementacidn de
una ley de cuotas en el Ordenamiento Juridico Chileno”, marzo 2000; "Percepcibn de los lideres
politicos y sociales sobre la ley de cuotas: contenidos y factibilidad”, diciembre 2000; "Partidos
Politicos y Oportunidades para las Mujeres en el Escenario Electoral”, mayo 2001; y “Actas del
Semlnarlo Participacion y Representatividad: condiciones para el desarrollo humano”, enero 2002.

® Una de las conclusiones en tal sentido fue que en Chile es posible introducir una ley-de cuotas,
para lo cual se requiere una modificacién a la Ley Orgéanica Constitucional de Votaciones
Populares y Escrutinios, para el caso de las elecciones parlamentarias; y la Ley Organica



citados han constituido un importante apoyo parala construccién de argumentosen pro
de una ley de cuotasy para clarificar el camino legal a seguir. Durante e 2001, se
realizaron seminarios en todas las regiones del pais, en los cuales se convocéd a
actores/as politicos/as relevantes, con e objeto de sensibilizar a |a opinién pixblica
respecto ala necesidad de contar con unaley de cuotasen Chile.
= Relacién Esado— Sociedad Civil:

161. Latrayectoriade laparticipacién de lamujer en lavidasocial y pixblicadel pais
ha sido consideradadesde diferentesperspectivas. Una entre muchas otras, se refiere a
la forma y |a magnitud en que Cdas se han incorporado en el tejido asociativoy cémo
sus necesidades y condiciones han sido incorporadas en la definicion de politicas
publicas. Esta dimensién de la participacion ha sido abordada por € gobierno™,
buscando implementar medidas que garanticen que los ciudadanos y ciudadanas
cuenten con las condiciones ingtitucionales y legales que le permitan participar, tanto
en las distintas expresiones de la vida asociativa, como en la definicién de las politicas
guellevaacabo el Estado.

162. Al respecto se han comenzado a implementar diversas iniciativas por parte del
gobierno que intentan fortalecer un tejido social, debilitado por lapérdida de confianza
socia generada durante € rkgimen militar, € desinterks por participar en
organizaciones del mundo civil y una realidad actual de escasas organizaciones

ciudadanasfuertesy auténomas.

Constitucional de Municipios, para las elecciones de alcaldes y concejales. Asimismo, que se
requiere fortalecer el debate nacional sobre la participacion politica de las mujeres y la necesidad
de medidas de discriminacion positiva dirigidas a lograr un equilibrio en este ambito.

8 A través del Ministerio Secretarla General de Gobierno y, en particular, la Divisién de
Organizaciones Sociales (DOS).



163. En Chile, €l 30,4% de las personas mayores de 12 afios participan en alguna
organizacién socid. EStos resultados parecen no concluir que existan diferencias
significativas en la participacion de hombres y mujeres, siendo la participacion
femeninasélo 1,3 puntos porcentua esmenor que lamasculina®.

164. Un aspecto relevante paracaracterizar las distintas formas de inclusién social de
hombres y mujeres, tiene que ver con las tematicas que motivan a unos y otras a
participar, lo que esta intirnamente relacionado con los roles tradicionales de hombres
y mujeres. De acuerdo a la encuesta Casen 2000, las mujeres participan principa mente
en organizaciones religiosas (10,9%), mientras que la mayor presenciade hombres se
da en organizacionesde tipo deportivoy recreativo (10,7%).

165. Al profundizar en las desigualdades que subsisten en la integracién de las
mujeres a la vida socia, encontramosque entre los hombresy mujeres que participan
en agunaorganizacion, SOn éstas tltimas |as que estdn mayoritariamenteexcluidasde
los cargos de poder. Por otra parte, las mujeres tendrian mayores dificultades que los
hombres para participar en las organizaciones mas tradicionades, ya que deben
enfrentar mayores cargas de responsabilidadesen los hogares, y se asume que su rol es
fundamentalmente dombstico, el cual es incompatiblecon |as formas de participacién y
horariosde funcionamiento de |as organizaciones.

166. En larelacion Estado - sociedad civil y en la participacion de ésta en d disgioy
redisaiio de politicaspiblicas, €l actual gobierno se ha propuesto redizar una gestion mas
cercana alaciudadania Este énfasis qued6 expresado en @ Tercer Programa de Gobierno

de la Concertaci6n, que establece la necesdad de llevar a cabo un nuevo trato, con la

% Ministerio de Planificacidn y Cooperacién. Estudio de Caracterizacién Socioecondmica (CASEN),
realizado a fines del afio 2000. Encuesta que incorpora por primera vez la variable participacion



ciudadaniay sus organizaciones, a fin de asentar una nueva dianzaentreel Estado y la
Sociedad Civil.

167. En este hmbito, es de destacar |a Politica Nacional de Participacién
Ciudadana® que ha impulsado € actua gobierno. A travts de un instructivo
presidencia del afio 2000 se reconoce que ésta constituye una dimensién fundamental
de todo Sstema democratico, pues contribuye a que los .derechos y deberes
Institucional menteestabl ecidos sean efectivamentereconocidosy ejercidos.

168. Uno de los principios orientadores de esta politica es el de la iguadad de
oportunidades para la participacibn, € que obliga a los 6rganos de |a Administracién
dd Estado a generar mecanismos para incorporar € principio de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, a fin de garantizar la participacion de las
mujeresen las politicasy programas pablicos.

169. Como parte de dicha politica los organismos gubernamental es se cornprometen
a adoptar una serie de medidas orientadas a que ésta se haga efectiva. En este marco,
SERNAM asumib, entre otros, @ compromiso de generar distintas instancias de
dihlogo con la sociedad civil (sectores rurd, laboral, acadtmico, de organizaciones
sociales de mujeres, etc.) y de incorporar a lasusuarias de sus programasen € ciclo de
planificacién y seguimiento de tstos. Esta politica pretende centribuir a generar una
relaciéon de colaboracién y de respecto mutuo entre el Estado y la ciudadania, ademas
defavorecer d fortalecimiento de lasociedad civil y permitir una mayor legitimidad de

las politicas publicas.

social.

% |nstructivo presidencial N® 30, del 7 de diciembre de 2000.



170, El gobierno, através de laDivision de Organizaciones Sociales, pertenecientea
la Secretaria General de Gobierno, ha desarrollado diversas iniciativas orientadas a
generar mejores condiciones ingtitucionales, para que los ciudadanos y ciudadanas
puedan participat en igualdad de condicionesen lavidasocia y politica de su pais.

171. Para tales efectos, se ha comenzado a implementar, desde al afio 2002, un
instrumento de auscultacibn nacional de |as percepciones, prhcticasy posibilidadesde
participacién quetienen los ciudadanosy ciudadanas en las politicasgubernamental es,
asi como en la sociedad civil. Este instrumento, denominado Obsewatorio Social, ha
considerado que hombres y mujeres no enfientan iguales obstaculos para poder
participar en los espacios gubernamentales y de la sociedad civil, ya que tienen
distintasresponsabilidades sobre € hogar, lafamilia, € trabajo, asi como distinto grado
de autonomia, dada las relaciones de poder que se dan al interior de la familia. El
Observatorio Social tiene por objeto constituirseen una herramienta para alimentar la
formulacién de las politicas pablicas, considerando las prhcticas sociales y patrones
culturales y, entredllos, lo relativoa lasinequidadesde género en €l acceso a la oferta
gubernamental.

172. El gobierno ha impulsado la creaciéon de una institucionalidad orientada a
abordar € tema de la discriminacibn en sus distintas formas y vertientes, mediante la
creacion de un programa especiaizado en |a materia. Este programa “Tolerancia Yy
No-Discriminacién”, iniciado en € 2002, pretende promover la generacibn de
condiciones parael ejercicio pleno de los derechosy paralaparticipacién ciudadanade
diversos sectores sociales vulnerables a la discriminacibn. Para tales efectos, se ha
desarrollado una serie de acciones tanto con funcionarios/as publicos/as, cOmo con

organizaciones sociaes. Con relacién a los primeros, se ha desplegado una estrategia



de sensibilizacion paralos/as empleados/as de |as reparticiones gubernamental es sobre
la relevancia de superar todas las formas de discriminaciéon, mediante talleres con
metodologias especializadas, asi como de capacitaciéon formal en la materia. Por otra
parte, se han impulsado acciones en coordinacién con distintas reparticionespublicas
parafavorecer el acceso ala salud de mujeres migrantes embarazadas, para incorporar
al sistema educativo a los/as hijos/as de las mismas y para garantizar el acceso a la
salud preventiva a travestis, victimas de discriminacion en los centros de atencioén
hospitalaria

173. LaDivisioén de OrganizacionesSociaes(DOS) se haabocado al fortalecimiento
de las redes de organi zacionesque desarrollan un trabajo con € objetivo de eliminar la
discriminacion, como aquellas integradas por personas sujetos de discriminacion,
financiando proyectos y, a la vez, incorporandolos al trabajo mancomunado con las
institucionesgubernamental es, parala formulacién de compromisos institucionales que
tiendan a la eliminacién de |a discriminacién y al trato respetuoso de los ciudadanosy
ciudadanas.

174. El Plan de Fortalecimiento de |la Sociedad Civil encarna la propuesta
gubernamental para garantizar un asociacionismo mas auténomo Yy sustentable, tanto para
mujerescomo para hombres. Puesto en marcha desde el afio 2000, € Plan est4 conformado
por diversas medidas relativas a cinco ambitos teméticos, de los cuaes, cuatro refieren
directamente al fortalecirnientode | as formas en que |a ciudadania participade lavida socia

y publica organizadamente.



175. Este Plan contempla medidas para crear un marco normativo®’ que favorezca la
autonomia y sustentabilidad de las organi zaciones, tanto en lo referido alasforrnasen quese
financian, como a la autonomia institucional. Para implementar forrnas innovadoras de
financiamiento, € gobierno ha impulsado |la creacién de un Fondo para € Desarrollo de la
Sociedad Civil, @ que combina fuentes privadas y publicas, destinado a desarrollar las
capacidades socides de las organizaciones. Asimismo, con € objeto de fortalecer
institucionalmente a las distintas agrupaciones, se comenzd € disefio de un plan de
capacitacion y asistencia técnica que permita articular |a demanda y |a oferta existente de
capacitacion paradirigentes/as Sociaes.

176. El Plan contempla también fomentar €l trabajo voluntario y las acciones
solidarias, en el entendido que éstas fortalecen la confianza socid y, por tanto, lavida
socia del pais. Esta iniciativa, que comienza con un programa piloto focalizado en
cuatro regionesdel pais y que luego dara lugar a una estrategiade carhcter naciona en
|a materia, consider6 los diagnésticos existentes que afirman la mayor disposicién de
las mujeres a redlizar trabajo voluntarioy su mayor incorporacién en agrupacionesde
estas caracteristicas. Esta estrategia se plantea como una interesante oportunidad de
fomentar la incorporacion de lamujer en lavidasocia en sus territorios, entendiendo
gue es esperable, en €l orden de |as relaciones de género, que Cdas se aboquen a este
tipo de actividades. Estas consideracionesforrnarhn parte de la formulaciéon de una
politica de carhcter naciona que se encuentra en disefio en la actualidad.

177. Condderando que las mujeres son |as que mayoritariamente Se encargan de obtener

8 Esta medida se ha plasmado en |a formulacién de un anteproyecto de ley a ser presentado al
Congreso Nacional. La futura Ley de Participaciéon Ciudadana, junto con otras iniciativas, forman un
conjunto tendiente a establecer una institucionalidad favorable al reconocimiento de derechos y de
la participacion, eje fundamental del proceso de reforma del Estado y elemento central de la
agenda para el desarrollo del pais.



informacibn y buscar soluciones a las necesidades de |a familia en relacibn al trabgo, la
educacion, € cuidado de los hijos, la saud, etc., las dificultades de acceso a lainformacibn
por parte de ellas condtituyen un obstaculo para su integracién, |0 que Sin duda es un
problema socid importante. Es por esta razén que las mujeres congtituyen un publico
prioritario en & cumplimiento delamisién estatal de informar ala ciudadania sobre todas |as
acciones que desarrolla € Gobierno, y entre ellas, los beneficiosy programas socides que
proveeel Estado®.

178.  Una modalidad que se ha privilegiado para informar a la ciudadania, ha sido la
MataformaDigitd, que ofrece a través de Internet, la posbilidad de entregar informacibna
un nimero mayor de personas y con mayor eficiencia Sin perjuicio del potencia
measificador de esta herramienta, sesabe por diversosestudiosqued 65% delos consultantes
de Internet son hombresy sélo un 35% son mujeres, a lo que debe agregarse que & mayor
nimero de quienesacceden a la Internet Son menores de 34 afios y tienen un ato nivel de
instruccién®®. Estarealidad impone un nuevo desafio a la gestion gubernamental, a saber,
transferir |as competencias y los instrumentos para que hombres y mujeres accedan a la
informacibn d ectrbnicaen igualdad de condiciones.

179. En edalineael Ministerio Secretaria Genera de Gobierno, en coordinacion con la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, ha desplegado una estrategia para ingtdar Centros de
Acceso a Informacion Digitd, denominados Infocentros de caracter comunitario,

incentivando que sean las propias organizaciones comunitarias de cada |ocalidad quieneslos

% para mejorar el acceso a la informacibn, se ha implementado un bus con la informacibn sobre el
conjunto de la oferta gubemamental, que recorre desde el afio 1999 distintas localidades alejadas de los
centros urbanos, donde las mujeres son quienes predominantemente administran el bienestar de sus
familias. Ofra iniciativa de relevancia lo constituye los Centros de Informacion, Reclamos y Sugerencias
SOIRS), cuyas caracteristicas se desarrollaron en el acapite sobre Medidas anti-discriminacion.

® Universidad de Chile. "Demografia y comportamiento de los usuarios chilenos en Internet",
Santiago, 1999.



administren Yy sean los principaesbeneficiarios.

5 DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES Y CULTURALES,
ADELANTO DE LA MUJER EN LAS ESFERAS SOCIAL,
ECONOMICA Y CULTURAL: (art. 3,10,11,12 y 13)

* Superacién delapobreza:

180. En la ultima década, la superacibn de la pobreza que afecta al pais ha
evolucionado positivamente y de manera muy significativa, 10 mismo sucede con la
pobreza femeni na”. Entre 1990 y 2000 la pobreza total se ha reducido cas a la mitad,
de un 38,6% a un 20,6%; asmismo, la pobreza femenina ha disminuido de 39,3% a
20,8%, es decir disminuy6 en 18,5 puntos porcentuaes. En este mismo periodo, la
poblacién indigente ha disminuido desde un 12,9% a un 5,7%. No obstante, cabe
sefialar que aunque entre 1998 y 2000 se ha mantenido la tendencia de reduccion de la
pobreza, se ha producidoun estancamientoen las cifras de indigencia

181. La brecha entre la pobreza total de hombres y mujeres se ha reducido, desde
14 puntos porcentuales en 1990 (37,9% de hombres pobres versus 39,3% de mujeres
pobres) a 0,4 puntos porcentuales en € aiio 2000 (20,4% de hombres pobres versus
20,8% de mujeres pobres). En e ultimo decenio se ha ido reduciendo & porcentgede
mujeres pobres, sin embargo, el porcentaje de mujeres en Stuacibn de indigencia ha
permanecido invariable desde 1996, lo que obligd al gobierno afocalizar en este grupo
la oferta publica de programas sociales, como se vera mhs adel ante.

182.  Losnivelesde pobreza de las mujeres son superioresa los de los hombres. Del

total de la poblacion indigente, € 52,2% son mujeresy € 47,8% son hombres. En €



caso de lapoblacién pobre no indigente, la proporcion es 50,9% de mujeresrespecto a
49,1% de hombres. a0

183.  Destaca la Situacibn de desventaja de la mujer que habita‘en las zonasrurales,
tanto respecto de los hombres rurales como de las mujeres que habitan en zonas
urbanas. En las zonas rurales, € 24,7% de ellas se encuentra en situacion depobreza
respecto del 23% de hombres en igual condicién. Al comparar las mujeres de zonas
rurales con aguellas de zonas urbanas, destaca € ato porcentajede mujeres rurales en
situacion de. indigencia, € cua alcanza un 8,7% respecto del 5,4% que representan las
mujeres urbanas en igua condicién. La situacion de mayor pobreza de la mujer rura
hace que emigre a zonas urbanas, disminuyendo en mayor medida que los hombres la
proporcién de mujeresen e campo.

184. Durunte la #ltima década ha habido una tendencia que indica #» aumento
gradual de los hogares con jefatura femenina. Segin la encuesta CASEN dd aiio 2000,
el 76,9% de los hogares estd encabezado por un hombre, mientras que € 23,1% tiene
como jefa de hogar una mujer. La jefatura de hogar femenina tiende a concentrarse
mds en las zonas urbanas que en las rurales, en las primeras €l 24,3% de los hogares
tienen jefatura femenina, mientras que en las zonas rurales C4os alcanzan d 16%. Se
observaquea mayor edad, mayor es la proporcibn de mujeres jefas de hogar, el 39,6%
de las jefas de hogar se concentraen € tramo de edad de 60 afios y mas, es decir entre
|as adultas mayores. Los hogares con jefatura de hogar femenina tienen un ingreso que
es, en promedio, un 36,8% menor al de los hogares con jefatura masculina. A partir de

lo anterior, se constata que los hogares a cargo de una mujer presentan mayor grado de

% Las cifras sobre situacién de pobreza en el pals y sobre jefatura de hogar femenina que se
presentan en este capftulo del informe toman como fuente el Analisis de la VIl Encuesta de



vulnerabilidad, as como mayores pos bilidadesde reproducir la situacion de pobrezaen
suces Vas generaciohes.

185. A pesar de los avancesevidenciadosen la superacion de la pobreza, ésta sigue
sendo preocupante para d Estado, y especiamente aguella que afecta a las mujeres.
Dentro de |as paliticas especificas concebidas para mejorar la situacion de la pobrezade
las mujeres es posible identificar:

186. El Programa de “Habilitacién Laboral para Mujeres de Escasos Recursos,
preferentemente Jefas: de Hogar'*, iniciado en 1992 y coordinado por e SERNAM
hasta & aio 2001. Este Programa, en d 2000, cubrié las 4reas de educaciéon y
capacitacion laboral, apoyo para |as iniciativas de trabajo independiente, salud, cuidado
infantil, vivienda, empleo, proteccién legal, y se implement6 en 103 comunas a través
de Convenios con Municipalidades, favoreciendo a 70.000 mujeres. -Esta innovadora
intervencién ha provocado el interés de algunos paises de América Latina como
Argentina, México, Honduras, Ecuador, entreotros.

187. En d afio 1998, se congituye la Red Prorural, que representa un intento
innovador de abordar la pobreza rura. En € iimbito institucional, esta Red opera a
través de un Consgo Directivo Naciona (presidido por €l Ministro de Agricultura e
integrado por la Ministra de SERNAM y subsecretarios y directivos de servicios e
intendentes de |as regiones involucradas), una Direccion Ejecutiva Naciona, Comité
Técnico Naciond y equivaentesanive de lasregionesy comunas.

188. Como una forma de responder a las familias que viven situaciones de exclusion
socia y econémica, surge en @ afio 2002 € " Sistema Chile Solidario: Proteccién

Socia Integral alas 225.000 Familias mas Pobres del Pais", que es coordinado por

Caracterizacion Socioeconémica (CASEN 2000), del Ministerio de Planificacidny Cooperacién.
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el Ministerio de Planificacién y Cooperacion. El Sistema Chile Solidario tiene por
objetivos: garantizar prestacionesminimas a las 225.000 familias . mas pobres dd pais,
entre 2002 y 2005; otorgar apoyo integral a estas familias, considerando las miltiples
dimensiones de su condicion; integrar |as prestaciones publicas.a estas familiasen un
sistemacoherentey coordinado; apoyar en forma personalizada a estas familiasa partir
de larealidad particular de cada uno de sus miembros.

189. Este Sistema comprende un componente tempora que sirve de puerta de
entrada al mismo y tres componentes permanentes. El primero esth constituido por
apoyo psicosocia intensivoy un Bono de Proteccién a la Familia durante 24 meses que
es pagado a la mujer de la familia, sea ésta 0 no Jefa de Hogar. Los segundos estan
compuestos por subsidios monetarios actuales garantizados, acceso preferente a
programas de promocién social y beneficios previsionaesy de insercién laboral. Estos
beneficiosson entregados directamentea las mujeres jefas de estas familias, relevando
el rol estratégico que éstas cumplen para la superacion de la pobreza

190. De manera que, S bien este Sistema esth dirigido a las familias de extrema
pobreza, las mujeres en esta condicién son un gje central de su intervencion. A la vez,
congtituye un gran esfuerzo de coordinacién y de integracion de las politicas,
programas, beneficios y servicios existentes y de instalacion de redes nacionaes y
locales permanentes, ademés de identificacibn de las familias en estas condiciones de
mayor vulnerabilidad socid y econémica.

« Igualdad de derechosen Educacién: (art.10)

191. En las ultimas décadas se ha desarrollado en € pais un proceso de ampliacibn
de la cobertura y acceso de la poblacibn a |a educacion; desde este punto de vista, la

participacion de nifias y nifios en € sistema educativo es prhcticamente igual. Sin



embargo, en la actualidad cobran relevancia los temas de calidad y equidad en la
educaciéon, mas ‘que los temas de acceso, dimensiones de especia importancia en
tkrminosde las diferenciasde gknero.

192. En d liltimo decenio ha habido una evolucion positiva en la educacion de las
mujeres, e promedio de escolaridad de ellas ha aumentado desde 8,9 afios de estudio
en 1990 a 9,7 en d &io 2000°'. En general, se observan niveles homogkneos de
escolaridad entre hombresy mujeres. En los tramos de edad mas joven (15 a 29 aiios),
las mujeres presentan un promedio de afios de estudioslevemente superior (11,2) al de
los hombres(11,1), produciéndose |asituacion inversa en los demas tramosde edad. Es
posible concluir, que existe una tendencia de las #ltimas generacionesa aumentar los
arios de estudioy lograr una mayor igualdad entre sexos en € dmbito educativo.

193. Seobserva unadisminucién del analfabetismo, en todos los grupos deedades, y
muy especia mente en los adultosmayores cuyo indice baj6é desde 15% en 1998 al 13%
en € &io 2000. El anafabetismofemenino disminuy6 entre el afio 1998y d afio 2000
en 0,8 puntos porcentuales. Asmismo, se constata una reduccidn de la brecha
porcentua entre los hombresy mujeresque no leen ni escriben, (en 1998 la diferencia
era de 0,6 puntos porcentuaes y en e afio 2000 acanza a 0,2 puntos porcentuaes).
Queda de manifiesto los esfuerzosde politicas pablicas parafavorecer € acceso de la
educacion, que ha permitido una marcada disminucién de los porcentgjes de
analfabetismo, especialmente en las generaciones mas jovenes (1%0).

194. En la asistencias 0 inasistencia a establecimientos educacionales, no se

observan diferencias por sexo, cuestion que evidenciaba discriminaciones en aios

*" Las cifras sobre educacién que se presentan utilizan como fuente el Andlisis de la VIll Encuesta
de Caracterizacién Socioeconémica (CASEN 2000), del Ministerio de Planificacién y Cooperacion.



anteriores. Sélo & 1% de los nifias y nifios entre 7 y 13 &ios no asiste a un
establecimiento educacional, de ellos @ 50,2% son niiios y el:49,5% son nifias. Esta
cifra reflejael impacto de los esfuerzos |levados a cabo paraampliar la coberturade la
ensefianzabhscaa todoslos nifiosdd pais y paramantenerlosen @ sistemaescolar.
195. Paralos jovenes (entre 14 y 17 afios) € porcentge que no asiste es de 9,9%,
cifra que con respecto a 1998 (13%) ha disminuido en 3;1 puntos porcentuales. Entre
las razones que se dan para justificar la no asistenciaa establecimientoseducacionales,
se observan diferencias entre hombres y mujeres. La principa justificacion de los
hombres es la "dificultad econémica” (19,8%); mientras que para las mujeres es
"maternidad 0 embarazo™ (28,7%), seguida de "' dificultad economica™ (21,9%). Ello
evidenciala importancia de las politicas que prevengan el embarazo adolescente, y en
caso de que Cde ya se haya producido, de contar con medidas que favorezcan la
retencion y permanencia de | as adolescentesestudiantesen €l sistemaeducativo.

196. LaConstitucion Politica de Chile consagraen su articulo 19, "'De los Derechos
y Deberes Congtitucionales “ namero 10, €l derecho a la educacién, que tiene por
objeto e pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida. Hasta hace
muy poco se estableciaque laeducacion bhsica (8 afios) eraobligatoria, hoy también o
es la educacién media (12 afios), por lo que e Estado debe financiar un sistema
gratuito destinadoa asegurar €l acceso a ella de todalapoblacién.

197. En la actuaidad esta en marcha un programa cuya finalidad es aumentar la
retencion escolar. El Programa Liceo para Toedos/as, teniendo en cuenta que las

causales de desercion escolar no son las mismas entre hombres y mujeres jévenes, ha



generado estrategiasdiferenciadaspor sexo para abordar este problema. En @ caso de
las jovenes — madres embarazadas, se ha provisto de cuidado infantil para sus hijos/as
y tambitn de acceso a los controlesde salud infantil y de salud paralamujer.

198. Como ya he mencionado®, un avance importante en este periodo es la
modificacién, gprobada d afio 2000, a la Ley Organica Congtitucional de Ensefianza,
en orden agarantizar el accesoy la permanenciaen los establecimientoseducacionaes
para todas las alurnnas que estén embarazadas 0 que sean madres lactantes. Ag, en
agosto ddl afio 2000, fue incluidoen & articulo 2° de la Ley 18.962 (LOCE) un inciso
gue establece que "El embarazo y la maternidad no constituirhn impedimento para
ingresar y permanecer en los establecimientosde educacion de cualquier nivel. Estos
ultimos deberhn, ademhs, otorgar las facilidades acadtmicas del caso”. La reforma
sefialada, requiere avanzar en la consolidacién de redes sociaes de apoyo, que
involucren a diversossectores de |as sociedad.

199.  En cuanto al acceso a la educacién, todas las madres de nifios/as que asisten a las
escudlas de menores ingresos, SON beneficiarias del programa de regularizaciéon de estudios
gue oferta € ministerio y que est4 privilegiando principalmente a mujeres con hijodasen d
sistema escolar. De este modo y como gemplo, es posible sefialar que durante € afio 2001,
e 65% de las personasque cursaron regulacion de estudios heron mujeres.

200. ElI SERNAM, hadesarrolladounaserie de programasy proyectos con €l fin de
incorporar la variable género en los materiales de educacion que se distribuyenen la

educacion prebhsica, basica, mediay de adultos; y con el objeto de erradicar los roles

%2 Con fecha 7 de mayo de 2003 se promulgé la Reforma Constitucional que establece la
obligatoriedad de los 12 afios de estudio, y el deber del Estado de asegurar la gratuidad de este
nivel de instruccién para todos los/as chilenos/as que tengan hasta 21 afos.

% Esta modificacidn legal fue desarrolladaen el punto sobre Igualdad ante Ia ley.



masculinos y femeninos estereotipados, en todos los niveles y en todas |as formas de
ensefianza. Entre los programas y proyectos que se han debarrollado, es posible
mencionar el Proyecto “Educacién, Culturay Cambiou, sobre resolucién no violenta
de conflictos, en conjunto con el Ministerio de Educacién, cuyo objetivo es trabgjar
con la comunidad educativa (profesoredas, alumnodas, familias) en las diferentes
formas de relacion y, principalmente en |a erradicacién de la violencia como forrna
legitimada de solucién de conflictos. Para ello se disefi6 material educativo para €l

primer y segundo ciclo de la ensefianza bhsica; y, para la ensefianza media. Entre al
afio 1997 y 2000 se capacité a profesoredas jefedas de aula de todo €l pais para la
implementacion de este proyecto. Durante los afios 2001 y 2002, SERNAM form6 a
representantesdel profesorado de todas las regionesdel pais como capacitadoresas del

proyecto, de manera de continuar con las transferencias metodolégicas en sus
respectivasregiones.

201. En el hmbito pre-escolar, e Proyecto “Crecer y Desarrollarseen la Senda
de la Afectividad Cotidiana“, destinado a elaborar material para ser trabgjado en la
educacién pre-escolar, con la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI ),

aplicandose ya en el afio 1999, en todo € pais, para ser validado por JUNJI como
parte de su curriculum. En €l afio 2002 se elaboré un proyecto piloto complementario
" Sexuaidad, Gknero y Afectividad en la Educacién de Phrvulos®, respecto del cual se
hizo un proceso de validacion durante el 2002, para su aplicacion durante el 2003.

Destaca también, € Proyecto "Las Letras Hablan™, destinado a incorporar la
perspectivade gknero en el curriculum de adultos. En este momento Se encuentran en

elaboraci6n los nuevos planes de estudios parala educacion de adultos.



202. En el afio 2000 se comienza a disefiar una propuesta gubernamental nacional
sobre Sexualidad Responsable, la que es resultado del trabajo mancomunado de los
sectores Salud, Educacion, Ingtituto Nacional de la Juventud y SERNAM. Esta
propuesta denominada “Hacia una Sexualidad Responsable™, tiene como sentido
fundamenta la promocion del didlogo social y la reflexién activa respecto de la
necesidad de desarrollar una sexualidad sana y plena, en las personas, familias y
comunidades, y especialmentedirigidaa los jovenes.
203. A partir del afio 2001, se pone en marcha en ocho comunas del pais un Plan
Piloto, de manera devalidar un modelo de gestién parael abordajede temadela
sexualidad. Contal prop6sito seimplementan acciones de formacién y capacitacién en
educacion sexua, sexualidad y género; y, salud sexua y reproductiva, dirigidas al
persona directivo y profesorado de establecimientos educacionales; padres, madresy
alumnos/as; personal de consultorios de salud; y representantes de organizaciones
sociales. Laevaluacion de |o realizado hasta ahora ha contribuido a despejar prejuicios
y tables, Sin embargo ain no es posible determinar impactos en cuanto a la
intervencibn, de manera de medir por gemplo, la incidencia que el modelo pudiera
tener en los indicesde embarazos adol escentes.
= Igualdad de oportunidades en € Empleoy trabaio: (art.11)

Accesoal trabajoremunerado
204. Durante la dltima década la tasa de participacion de la mujer chilena en la

fuerza de trabajo se ha incrementado de manera sostenida (de 32,4% en 1990 a 39,3



en 2000)*, a diferencia de |a participacidn masculina que ha-disminuido |evemente en
el periodo mencionado. No obstante, la tasa de participacidn femenina es
significativamente inferior a la masculina (39,3% vy 73,2% respectivamente para e
afio 2000), y atin sigue siendo unade las bgjasde AmericaL atina.

205. A diferencia de lo que ocurre con Jos hombres, la participacidn de la mujer en
el mercado de trabajo esta fuertemente asociada a su nivel de educacidn, nive socio-
econdmico, posicidn a/ interior del hogar o estado civil, y edad®. Es asi como latasa
de participacién de |as jefasde hogar es significativamentemayor de lade aquellasque
no lo son, especialmente si éstas son casadas’®. La de las mujeres con mayor
educaciéon’’ y pertenecientes a hogares con mds recursos econémicos, €s mayor que la
de aquellascon menor escolaridad y pertenecientes a hogares més pobres®. Lo anterior
estaria indicando que la situacién familiar y el momento del ciclo vital de lamujer son
deterrninantes en su insercion al mundo laboral; de |la misma manera, incide
fuertemente en ello su situacién socioecondmicay € nivel educativo alcanzado, ambos
factores relacionadosentresi.

206. La fuerza de trabajo femenina alcanza mayores niveles de educacidn que la

masculina, no obstante, las mujeres presentan superiores tasas de desempleo que Jos

% Seglin la encuesta de Caracterizacién Socioeconémica CASEN 2000. Es importante tener en
cuenta que las cifras sobre tasa de participacion femenina varian segutin el instrumento de medicion
que se utilice. Segun el Censo 2002 esta tasa es de 35,57% en el afio 2002.

La mayor tasa de participacibnde la mujer en el mercado de trabajo ocurre entre los 25 y 44
auos en que ésta alcanza al §3,5% (Casen 2000).

® La tasa de partnmpacuén de las jefas de hogar es de 49,2%, de las casadas de 37,1% y de las
solteras de 42,6%, segun la misma fuente.

% Segun la CASEN 2000, la tasa de participacién de las mujeres universitarias es mas del doble
(61, 1%) de las mujeres con educacion primaria (28,7%) y la tasa de participacién de las mujeres
con ninguna educacion es de solo 13%.

* Hay una significativa diferencia entre las tasas de participacién de las mujeres que pertenecen al
decil mas rico (es decir al 10% de la poblacibn con los mayores ingresos) que es de 54,4%, y la de
las que pertenecen al decil mas pobre, cuya tasa de participacion es de s6lo 22,7%. La tasa de
participacidnfemenina del ultimo decil es 2,4 veces superior a la del decil inferior (CASEN 2000).



hombres. Se constata que mientrasel 34,3% de la fuerza de trabgo masculinatiene8 o
menos afios de escolaridad y €l 65,7% mas de 8 afios, entre las mujeres estos
porcentajesalcanzan a un 27,7% y a un 74,3% respectivamente®. Asimismo, para el
afio 2002, |la tasa be desempleo de las mujeres era de 8,5% mientras que la de los
hombreserade 7,5%'®.
207. Hada €@ afio 1998 se observa una acusada disminucion de las tasas de
desocupacioén en ambos sexos,; en € afio 1999, producto de la crisiseconémica en que
sevio inmerso €l pais, |adesocupacion tuvo un aumento considerable, especialmentela
desocupacién femenina (pasa de 7,6% a 10,3% en un afio), lo que evidencia la alta
vulnerabilidad del empleo femenino ante Situacionesde crisis econémicas, Estas tasas
tienden a disminuir en los afios Siguientes, en que la economia comienza lentamentea
recuperarse.

Condicioneslaborales
208. En las observaciones del Comitk CEDAW al ltimo informe presentado por €
Gobierno de Chile, d Comitk solicita al Gobierno que en su préximo informe incluya
informacién estadistica sobre la condicién de las mujeres trabgjadorasy el avance en
sus condicionesde vida, aspectosque se abordan a continuacion.
209. La mujer chilena se ve fuertemente afectada por la segregacibn sexual en el
empleo, Sn embargo, ésta paulatinamente se ha ido incorporando a ramas de
actividad econbmica en que tradicionalmente se han desemperiado los hombres. Las
mujeres se concentran principalmenteen servicios comerciaes, socidesy personaes,

en el comercio; y en e sector financiero (en cada una de ésta ramas las mujeres

% CASEN 2000.



representan € 53,0%, € 44,5% y € 39,4% respectivamente). No obstante, en los dos
primeros sectores |a participacién tiende a disminuir en aproximadamente un punto
porcentua entre los aiios 1999 y 2001. Como contrapartida, durante ese periodo se
observaun leve aumento de su participacién en ramas de actividad no tradicional mente
femeninas, tales como la industria, trangporte y comunicaciones, agricultura y pesca.
En relacion a las categorias ocupaciona es, las mujeres se concentran en la categoria de
asalariados/as, cuenta propiay persona de servicios (Cdos representan el 60,1%, €
21,3% vy el-13,3% del total de mujeres ocupadas); mientras que un porcentagje infimo
(1,9%) corresponde a empleador 0 patrén, menor que en € caso de los hombres
(3,6%). Degtaca que entre € periodo 1999-2001 se incrementa en mas de un punto
porcentual lamujeresque se desempeifian por cuentapropia'®’.

210. Laprecariedad en |as condiciones de ocupacién femeninase evidencia también
en la tenencia de contrato de trabgjo, en tanto indicador de la calidad del empleo, que
da cuenta de en qué medidala poblacion asdariada esté protegida por este instrumento
legal. Se congtata la desigualdad entre hombres y mujeres asalariadosrespecto de su
situacion contractual en d empleo, especialmenteen las mujeresde menores ingresos.
En € aiio 2000, del total de mujeres asdariadas, € 72,1% posee contrato de trabgo,
mientras que en & caso de los hombres esta cifra llega a 77,2%. La brecha entre
trabgjadores y trabgjadoras que no tienen contrato Se acentiia para los de menores
ingresos; las mujeres asdlariadas del primer quintil de ingreso son las que presentan
mayor precariedad en sus empleos por cuanto tienen contrato sélo € 39,7% de ellas,

con la consecuente inseguridad laboral que esto representa. Comparativamentecon los

% Fuente: Instituto Nacional de Estadfsticas INE, Encuesta Nacional de Empleo. Trimestre
Octubre-Diciembre.



alios 1996y 1998, se constataun deterioro en las condicionesde trabajo de las mujeres
en esta situacidn, yaque en esos aios | as que contaban con contrato |legaban a46,7% y

192 Nuevamente, aqui juega un papel relevante la crisis

41,1% respectivamente
econdmica que afecté a Chile en € aiio 1998, lo que evidenciala alta vulnerabilidad
del empleo femenino, particularmente de |as trabajadorasde menores recursos, ante los

cambios ciclicosde |aeconomia

211. Exige un porcentaje significativo de la poblacidn ocupada que no cotiza en d

sstema previsional, lo que afecta en una proporcidn levemente mayor a las mujeres.

El 37,2% de la poblacibn ocupada no cotiza en € sistema previsional; la diferencia
entre hombres y mujeres alcanza a 2,8 puntos porcentuales, en desventga para la
mujer. Las mujeres de los tramos de edad més jbvenes, son las que en mayor medida
cotizan para su prevision. En €l tramo de 45 a 59 aiios, se constatala situacién inversa,
cotizando menos que en los tramos de edad mas jovenes, y en menor medida, en los
quintilesde menores ingresos. Las cifras de poblacion no cotizanteen el sistematiene
relacion con que la cotizacion previsional sélo es obligatoria para los trabajadores/as
dependientes, no asi paralos independienteso que trabgjan por cuenta propia, categoria
esta ultima que ha presentado un incremento en cuanto a la participacién femeninaen
los dltimos aios, y que en muchas ocasiones estd asociada al sector informa de la
economia.

212. Estasituacion es reconocida en las observaciones al ultimo informe presentado

al Comité Cedaw, € cua manifiesta " El Comité toma nota con preocupacidn de que

un gran numero de trabajadoras del pequerio comercio y del sector informal tienen
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INE. Encuesta Nacional de Empleo. Trimestre Octubre-Diciembre.

192 CASEN de los afios respectivos.



reducidos ingresos, 1o que dificulta la posbilidad de incorporarse al sstema
previsonal actual” .

213. El sstema previsona que opera en Chile es de capitalizacién individua, en €
cual & monto de jubilacién que percibe € trabagjador esth en directa relacién con lo
acumulado a lo largo de los aios en que cotizé en € sistema. Las caracteristicasde la
insercion y trayectoria laboral de la mujer, la que desarrolla trabgjos en que genera
menores iNQresos y, por tanto, menores imposiciones, la que muchas veces se ve
intermmpida en determinados momentosde su ciclo vita en los que se hace cargo de
las labores reproductivas, asi como €l hecho de que cotice durante menos afios'®; hace
gue las condiciones en que ella jubila normamente sea mas desventgosa que las del
hombre. Algunos de estos aspectos, son actuamente objeto de debate en la agenda
publica de manera de analizar posiblesmedidas que permitan revertir esta situacibn.
214. Al comparar la situacion salarial de hombres y mujeres, se constata que las
mujeres ganan menos que los hombres, no obstante, la brecha salarial ha disminuido
en los dltimos aiios, de 40.6% en 1998'* a 35% en d @ii02000'%.

215. La brecha salarial es mayor a medida que aumenta la edad; a mayor
escolaridad y a mayor responsabilidad de acuerdo a la categoria ocupacional (cargos
directivos). Las mujeres que tienen hasta tres aiios de estudio, ganan en promedio un

18,6% menos que los hombres en igual condicién, mientras que las mujerescon 13y

, mas aiios de estudio ganan en promedio un 51,5% menos que SUS pares de sexo

opuesto. A U vez, las mujeres que se desempeiian en cargos directivos perciben
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En Chile la edad de jubilacién de la mujer es de 60 afios, mientras que la del hombre es de 65

afios.
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remuneraciones inferiores al 50%, mientras que entre los trabgadores asalariados

(empleados/obreros), las mujeresganan un 14,7% menos'%.

216. Eda brecha salarial varia también de acuerdo a la rama de actividad
econbmica, pero Sempre es la mujer la que recibe un menor salario. Las diferencias
por rama de actividad econémica son las siguientes. en € sector Mineria |la brecha
salaria es de 39,8%, en el sector servicios comunales, sociales y personades esta
diferencia se reduce a 17%. De acuerdo a estos datos, en los sectores en donde las
remuneracionesson mhs altas, ya sea segin grupo ocupaciona 0 sector econdémico, |a
brecha aumenta.

217. El costo laboral de contratar una mujer es inferior al costo de contratar un
hombre, lo cual contradice las creencias que generalmente se tiene a/ respecto. Al
andizar las diferencias por sexo de los costos laboraes, tanto salariales como no
salariales'”’, es posible concluir que en promedio & costo laboral tota (costos
sdaridest costos no saariaes) de las mujeres es mas de un 30% menor al de los
hombres. Esta diferencia es mhs marcada en € persona directivo, en donde el costo
total de la mujer representa €l 61,1% ddl costo total de los directivos hombresy en €

caso de los empleados/as de comercio (62,5%).

218. Respecto a los costos no salariales, los resultados arrojan que los costos no
salariades para las trabgjadoras son en promedio d 71% de los costos no salarialesde
los hombres (Ilas mujeres son en un 29% menos caras que los hombres). Un argumento

gue se utiliza mucho para la no contrataciéon de la mujer o para pagarles menos es

1% CASEN, 2000.
"% Encuesta de Remuneraciones y Costos de la Mano de Obra. INE = SERNAM, 2002.



precisamente que el costo no salarial es mas ato paralamujer que parael hombre, lo
gue es refutado por estudioscomo €l citado, que demuestral o contrario. De acuerdo al
grupo ocupacional, las mayores diferencias se encuentran en e grupo de trabajadores
de servicios personales(46,9%) y las menores entre los profesionales(84,5%), técnicos
(78,4%) y persond directivo (76,3%). Por rama de actividad econémica, |la mayor
diferencia es en el sector de servicios comunales sociales y personales (66%), pero
siempre en promedio contratar a un hombre es més caro que contratar a una muijer.
219. Chilenoesth genoal proceso de globalizacion de las economias, que ha dado
lugar a unacreciente flexibilizacién laboral a nivel mundia, y que en algunos casos ha
redundado en mayor precarizacién del empleo. Esto se evidenciaen €l incremento del
trabgo informal que se observa en los distintos paises de la Regién. Todos estos
procesos tienden a impactar en gran medida al empleo femenino, el que ademas se ve
fuertemente afectado por los ciclosde expansion y recesion de la economia, los que, en
una economiaabiertacomo lachilena, cada vez esthn mas vinculadosa los vaivenesde
laeconomiamundial, situacion frente alacual € grado de control del pais es escaso.
220. En este sentido, €l pais esth avanzando en generar mecanismos que permitan
proteger la situacion de los trabajadoresy trabajadoras sometidos a los ciclos de la
economia mundial y nacional. Por otro lado, la agenda publica ha puesto énfasis en
generar y apoyar instancias e iniciativas relacionadas con la pequeiia empresay la
microempresa, que son las mayores generadoras de empleo, y donde las mujeres han
tenido una participacion creciente.

Medidas en torno al tr abajodependiente
221. Unainiciativacrucial en orden a generar instrumentos que permitan proteger a

los trabajadores/as ante la mayor inestabilidad en el empleo, propia de esta Cpoca, ha



sido la creacién de un Seguro de Cesantia'®. Este es un nuevo instrumento de
Seguridad Socia del Gobierno de Chile, creado para proteger a los trabajadores/as
cuando éstos Jquedan cesantes. Cada trabgjador dependiente regido por e Codigo del
Trabg o, tiene una cuentaindividua, donde tanto G como su empleador deberhn cotizar
mensua mente una fraccién 0 porcentgje de su remuneracibn. Al momento de quedar
cesante, € trabgador podra retirar los recursos acumuladosen su cuentaindividud vy,
de ser necesario, recurrir a un Fondo Solidario, € cual serh constituido con parte de los
aportes de los empleadoresy con aportesdel Estado. Mediante el Seguro de Cesantia,
las personas que quedan cesantes mantendrhn algin nivel de ingreso, facilitando
ademhs |a situacién de aguellas personas que renuncian en basqueda de nuevos puestos
detrabgo.
Instanciase iniciativasen torno al fomento productivo

222. Durante los Gltimos afios, € gobierno ha generado una serie de instancias e
iniciativas orientadas a megjorar las politicasy programas de fomento productivo, con
especia Cnfasis en las empresas de menor tamafio, las que debieran facilitar una
mayor igualdad de oportunidades entre mujeresy hombres, en relacion con € acceso a
recursos y mercados, dado que es en estos estratos de empresas donde mas se
concentralaactividad empresaria de las mujeres.

223. En d afio 1999, se conform6 € Comité Publico-Privado de la Pequeiia
Empresa, dando as respuesta a uno de los 12 compromisos adquiridos por €l
Presidente Ricardo Lagos con este sector productivo durante su campafia. ESta es una

instancia de permanente didlogo, en la que participan las principales organizaciones
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Creado por la Ley 19.728, publicado en el Diario Oficial el dia 14 de mayo de 2001.



representativas del sector y los organismos publicos responsables de la formulacién e
implementacién de las politicas de fomento productivo y € Servicio Nacional de la
Mujer.

224. En €l afio 2000 se constituy6é € Comité de Fomento de la Microy Pequeiia
Empresa, entidad de carhcter gubernamental, que pretende avanzar en una gestién
coordinada, que permita logros de carhcter sinérgico en el quehacer de las digtintas
instituciones que lo componen. Este Comité se ha organizado en diversas comisiones
para abordar temas especificos; entre Cdas cabe destacar la Comision de Estudios, que,
entre otras tareas, Se ha propuesto mejorar los diagnésticos disponibles respecto a la
micro y pequefia empresa, reconociendo que la perspectiva de género es uno de los
aspectos que debe incorporarse en forma sistemhticaatales estudios.

225. Durante el afio 2001, se realizé un proceso de Consulta Ciudadanarespecto a
una propuesta de Egatuto para € Desarrollo de la Pequeiia Empresa. Esta
propuestaestableceun conjunto de orientaciones para definir una Politica de Estado en
relaci6én al fomento productivo para este sector empresarial. Este fue un proceso de
consulta amplio, realizado en las distintas regiones del pais, en & cud participaron
empresarios y empresarias, y también organizaciones de apoyo, tales como ONGs con
vasta experiencia de trabgjo con mujeres micro y pequeiias empresarias, tanto en €
ambito de la accién, como de la investigacion. En la actuaidad se esth en la etapa de
operacionalizacién de las propuestas, a través de politicas especificas de desarrollo del
sector, reorientacion de programas publicos, definiciébn de nuevos instrumentos,
cambiosnormativosylo legales.

I nstanciase iniciativasen torno al empleo temporal
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226. En enero del afio 2001 se conform6 €l Comité Publico-Privado del Empleo
Temporal, y en éste se llegaron a compromisos, tales como: capacitacién de 1.000
trabagjadoras como monitoras en mango limpio de |la produccién y prevencion de
riesgos en uso de pesticidas, 9.000 becas para capacitacién laboral de mujeres
trabgjadoras, de las cuales un porcentgje se focaliza en trabgjadoras temporeras,
desarrollo de 9 tesis de grado, una de las cuaes estudib el tema de “Las Variablesque
Limitan € Uso de la Franquicia Tributaria en  Capacitacion en & Sector
Silvoagropecuario'™, que constituye un avance importante para desarrollar la agenda
comprometidaen torno a la capacitacibn, dado que este sector sélo ocupa un 2% de los
remanentestributarios.

227. A partir del 2000, SERNAM ha implementado con mayor intensidad una linea
de trabajo dirigida hacia los empresarios/as en general y hacia algunos sectores
productivos en particular, con € objeto de ir terminando las discriminaciones de
género en materia laboral. Ad, se ha desarrollado una estrategia para la incorporacibn
de la perspectiva de género en el quehacer de las principales organizaciones de los

109 A través de la conformacién del “Comité Piiblico—

empresariosdel sector agricola
Privado en terne al Trabajo Agricola de Temporada' . Para tales.efectos se han
conformado Comisiones en torno a la salud laboral''’, |as condiciones labordes, d
cuidado infantil, alos plaguicidas, y a la capacitacion laboral, cada unade ellas acargo

dediferentesministeriosy serviciospublicos.

228.  Asimismo, con € Sector Pesquero se han inga ado mesas tripartitas de. trabajo en 3

1% Asociacidn de Productores de Frutas (FEDEFRUTA), Asociacidn de Exportadores de Frutas
(ASOEX) y Sociedad Nacional de Agricultura (SNA).

% La Comisién Salud Laboral, que para las trabajadoras de temporada es muy relevante, ha
impulsado un Programa para mujeres trabajadoras temporeras que incorpora 5 lineas:



regiones del pais, donde se concentra gran parte de las asdariadas de esta é4rea, con €
propésito de consensuar medidas que aseguren €l mejoramiento de las condicioneslaboraes
de las trabgadoras. En este contexto se han realizado taleres de informaciéon en sdud
laboral, se han fiscalizado empresas, se han abierto centros para € cuidado infantil y
redlizado encuentrosdetrabgadorasde lapesca.

BuenasPracticas L abor alesparalalgualdad de Oportunidades
229. El gobierno de Chile ratific6 €l Convenio 156 de la OIT sobre los/as
Trabajadorés/as con Responsabilidades Familiares''!, de 1981, en lo cual SERNAM
cumplié un rol activo. Una vez ratificado dicho Convenio, se ha hecho difusién del
contenido de dicho instrumentoy organizado seminariostripartitoscon la participacién
de expertos para promover y difundir iniciativas necesarias para gjustar la legislacion
nacional a las medidas contenidas en este convenio. Siendo una de ellas, |as medidas
de Buenas Précticas Empresariales para la |gual dad de Oportunidades entre hombresy
mujeresen el mundo laboral.
230. El Servicio Nacional de la Mujer haincorporado a su quehacer, paramejorar €
acceso y las condiciones laborales de las mujeres, junto a las tradicionalesestrategias
de adecuacién de la normativay fiscalizacion e informacion de derechos, unalinea de
trabajo sobre Buenas Practicas Laborales para la Igualdad de Oportunidades
entre Hombres y Mujeres. Ello ha significado desarrollar una estrategia de
interlocucién permanente con el sector privado. Las lineas de accion de estainiciativa

incluyen: |a sensibilizacién al sector empresarial''; 1a visibilizacién de empresas que

Fiscalizaciéon de Condiciones de Salud laboral; Fiscalizacion sobre uso de Plaguicidas; Examenes
de Salud; Informacién de Derechos en el Area; Capacitacion.

""" Ratificado por Chile el 14 de octubre de 1994

"2 Incluye !a construccién de modelos de ¢6digos de buenas practicas laborales en dos empresas
importantes del pais; la realizacion de seminarios y trabajo conjunto con el Comité de Inversiones



Incorporan buenas prhcticas laboraes para la igual dad de oportunidades entre hombres
y mujeres, la construccion de esthndares de estas buenas prhcticas laborales, as como
la realizacién de estudios'” y guias prhcticas para la operacionalizacién de estas
politicas, cuyos contenidos se expresan tanto en medidas inherentes al proceso de
trabgjo, de conciliacién de vida laboral y familiar, medidas de tipo econémico, y de
coberturade salud.
Programas deempleoy desarrollo productivo:

231. En los ultimos dos afios SERNAM ha realizado distintas acciones, en conjunto
con las otras instancias del Estado, vinculadas al empleo y desarrollo productivo, para
promover |a participacion de las mujeres jefas de familia. Entre ellas destaca, los
Programas de Generacién de Empleo, que desarrollad gobierno para disminuir los
niveles de desocupacion en los meses dd afio en que Cdos aumentan. SERNAM
administra recursos para implementar € Programa Pro-Empleo para mujeres, cuyos
objetivos se orientan a disminuir la desigualdad existente entre hombres y mujeres,
particularmente de las jefas de familia, para enfrentar la desocupacion e incrementar
las probabilidades de que las mujeres logren regularidad de ingresos.

232. El énfasis de este programa estd en € gpoyo a la creacion de iniciativas de auto-
emprendimiento. Esta linea de trabg 0 consderacapacitacion en gestion y comercializacion,

1% Las politicas pera facilitar e acceso se

compra de herramientas y capita semilla
orientaron hacia los sectores mdas pobres, en los cuales |as tasas de desocupacion superan

largamente alasdelos hombres

Extranjeras, con la Camara Chilena Norteamericana de Comercio y con Accion Empresarial,
entidad que asesora a sus empresas socias en la implementacidn de politicas de responsabilidad
social empresarial.

13 Se realizé un estudio que analiza los costos y beneficios de implementar medidas de
conciliacidn entre vida laboral y familiar en cinco empresas que operan en Chile.



233.  Unamedidaimplementada ha sido la elaboracion y distribucién de un Manual
de la Mujer para |la Bisqueda de Empleo, elaborado en el contexto de un proyecto
regiona delaOIT (Colombia, Uruguay y Chile). Este Manual est4 siendo utilizado por
las OficinasMunicipales de Intermediacion Laboral (OMIL), dependientesdel Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), en los distintosMunicipiosdel pais.
234. En agosto de 2002 se publicé en el Diario Oficial la Ley N° 19.749'%, que
facilita la creacién de microempresas familiares. Esta Ley viene a favorecer la
creacion y formalizacion legal de aproximadamente seiscientas mil micro-empresas
familiares, reduciendo las restricciones y las exigencias para Su instalacion.
Considerando que las micro y pequeiias empresas generan mas del 85% del empleo
nacional, esta ley ha sido muy importante para la reactivaciéon econdémica del pais,
como también ha provocado ef ectos socialesmuy positivos.

235. Desdelapromulgacion de su Reglamento, un significativo nimero de pequefias
unidades productivas se ha acogido a la ley, abandonando €l area informal en que se
desempefiaban. Las mujeres que se han incorporado a esta iniciativa son,
mayoritariamente, egresadas de los programas de generacion de empleos de
emergencia para jefas de hogar que ha impulsado d SERNAM, incluyendo a
microempresarias informales apoyadas por el Fondo de Solidaridad e Inversién Social
FOSISy e Banco Estado. Para facilitar la formalizacién y estimular las iniciativas
productivas de las mujeres, ef SERNAM edit6 en el aiio 2002 el " Manual del
Tramite Facil”, en colaboraciéon con las instituciones vinculadas al fomento

productivo.
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236. El Ministerio de Economiaincorporb a su pagina web institucional''® un link
con laweb de SERNAM, con € fin de que las mujeresempresarias puedan informarse
sobre actividades, cursos, seminarios, convocatorias, apoyo crediticio, derechosde las
mujeres y acceder al Directorio de Mujeres Empresarias. A travks del sitio web Sitio
Empresa''” del Misterio de Economia, en su link Mujeres Empresarias, éstas pueden
encontrar informacioén sobre: capacitacibn, fomento productivo, financiamiento, salud,
innovacion y tecnologia

237. El Servicio de Cooperacibn Tkecnica, SERCOTEC, en € afio 2002, atendib a
3.779 mujeres en su Programa para Microempresarias, |0 que corresponde a cerca de
25% de los usuarios microempresarios. Entre |as estrategias para eliminar la pobreza,
el Fondo de Solidaridad e Inversibn Socia FOSIS'*®, en conjunto con otros servicios
publicos, ha establecido programas productivos de apoyo a la microempresa con
capacitacibn, asistenciatkcnicay asesoriaen gestibny apoyo grupal, y otros programas
de intermediacibn financiera para facilitar el acceso a crkdito. A pesar de que €
porcentaje de mujeres empresariases bg o, su participacibn en estos programas ha sido
muy exitosa''”

Formacihn profesional, capacitacién laboral y r eadiestr amiento:

"5 Sy Reglamento, contenido en el Decreto Supremo 102, fue publicado en el Diario Oficial de 16
de mayo de 2002.

La direccidn de esta pagina es www.economia.cl

La direccidn de esta pagina es www.sitioempresa.cl

8 En julio de 1990 se promulgé la Ley N° 18.989 que cred, este servicio publico descentralizado
cuya misidn es participar en el esfuerzo del pais por la superacidn de la pobreza, la que cumple
mediante el financiamiento, en todo o en parte, de planes, programas, proyectos y actividades
espeuales de desarrollo social.

® Aproximadamente el 47,6% fueron muijeres (afio 1998).



238. Uno de los esfuerzos permanentes de la década y que ha dado frutos tiene
relacién con la preparacién de las mujeres para enfientar en mejores condiciones la
insercion laboral,
239. SERNAM haestablecido una permanentey estrecha coordinacién con €
Servicio Nacional de Capacitaciéon Yy Empleo (SENCE), perteneciente al Ministerio del
Trabgjo, parafacilitar € acceso a las mujerestrabgadoras, particularmente las de menores
ingresos, alos diferentes programas de capacitacion laboral que ofrece este Servicio. Enla
actuaidad la participacién de las mujeres en estos programa representa alrededor de un
tercio en relacion a laparticipacién masculina. Se pretende aumentar el nimero de mujeres
participantes en los programas de capacitaciéon laboral que redizan las empresas via
fianquiciatributaria (modalidad de liberacién de impuestos). La meta es que durante € afio

2003 el 50% de los capacitados/as corresponda a mujeres.



240. Deacuerdo alos datos publicados por SENCE, destacan los bgjos porcentagjes
de capacitacion de los/as trabajadores/as de los sectores econdmicos de concentracion
femenina. En cambio los sectores de mayor presencia masculina, presentan un mayor
numero de acdvidades de capacitacion. Dada esta situacion € SERNAM se ha
planteado en conjunto con SENCE intensificar las acciones orientadas a disminuir la
segmentacion ocupaciona femenina y las dificultades de acceso a la capacitacion
laboral'?®,

241. SENCE coordina una Comision Interministerial de Capacitacién parael Sector
de Trabgjadoras Agricolas de Temporada cuyo propésito es e mejoramiento de las
condiciones de trabajo de este sector. Forman parte de esta Comision |as asociaciones
empresariales. Las acciones que esta comisién se ha planteado para el afio 2002 son
programas de capacitacién laboral que permitan mejorar la calidad y pertinenciade la
capacitacion laboral, campaiias de sensibilizacion orientadas a los agricultores para
mejorar y ampliar €l  uso de los instrumentos de capacitacion existentes, megorar los
niveles de escolaridad, dado que la mayoria de ellos/ellas presentan escolaridad bésica
incompleta.

242. SERNAM con MIDEPLAN (Ministerio de Planificacién y Cooperacibn), con €l
Ministerio del Trabgo y Prevision Social, con FOSIS y con SENCE (Servicio
Nacional de Capacitaciéon y Empleo) implementaronel Programa Pilote de apoyo al

Trabajo Independiente, que promueve acciones de capacitacién orientadas a la

120 as acciones acordadas en este marco son: a)Coordinar esfuerzos con las instancias gremiales

- empresariales y destinar recursos de los remanentes de la franquicia tributaria a becas sociales
de capacitacién laboral para mujeres microempresarias; b) Establecer un convenio para recaudar
remanentes de empresas publicas u otras que permitan financiar cursos para mujeres y; c)
Coordinar acciones para aumentar la cobertura femenina en el uso de la franquicia tributaria.



formacion para € trabgjo independiente de mujeres participantes en e Programa
Mujeres Jefas de Hogar, hasta €l afio 2001.
243. Los programas mencionados incorporan, entre otras, acciones de capacitacién
laboral, a las que se suman |as capacitaciones redlizadas por € Programa de Jefas de
Hogar de SERNAM, por la Escuelade laMujer de Promocién y Derechosde la Mujer,
PRODEMU, y por lasONGs que trabajan con mujeres.

Proteccién de la salud y seguridad en las condiciones del trabajo de

temporada:
244. End afio 2000, aobjeto deavanzar en € mejoramiento de lainsercion, permanencia
y condiciones laboraes de las trabajadoras agricolas de temporada, se plantea una nueva
estrategia de trabgo respaldada plenarnente por € Presdente de la Rephblica De edta
manera todas |as instituciones publicas asociadas al tema, analizan |0 realizado alafechay
sobre esa base proyectan acciones, proyectos programas Yy medidas de politicas. Ede
conjunto de acuerdos Se denomina "Compromiso de Gobierno en torno al Empleo
Temporal Agricola”. Esas que, bgo la coordinacién de la Ministra dd SERNAM, €
Gobierno mediante un esfuerzo conjunto de los Ministerios de Trabgo, Salud y Agricultura
y Servicios asociados, asumié una serie de compromisos en materia de cuidado infantil;
informacion, fiscalizacién y capacitacion sobre € uso de pesticidas, condicionesde higiene,
seguridad, sdud end trabgoy fiscalizacion dd cumplimiento delasnormas laborales.
245. Eda iniciativa busca dar respuesta a uno de los problemas identificados por d
Comité CEDAW en sus obsarvacionesal informe anterior presentado por Chile, en € cual
manifiesta U preocupacién en relacion a que " ...a pesar de los esfierzos realizados a
través de SERNAM, las trabajadoras de temporada enfienten situaciones particularmente

precarias en sus condicionesde trabajo, salarios y cuidado Oe los nifios”



246. SERNAM, a partir de negociaciones en relacion con las trabgadoras
temporeras, logr6é durante € afio 2001, que tanto |odas eventuaes trabagjadoredas
temporerodas agricolas, los/as eventuales trabgadoredas temporerodasde la pescay
otros grupos de trabgjadoredas, permanecieranen el sstemade Fondo Naciona de
Salud por un afio en la modalidad de libre eleccion, con s6lo acumular 60 dias de
cotizacion, no importando s Qtas son continuas o no. Cabe sefialar que en €l aio 1999,
se habialogrado con 4 meses de cotizacion.

247. En la Comisién de Plaguicidas, ¢ esth revisando € Decreto 594 sobre
condiciones de higieney seguridad en el trabgo, en los temas relacionadosa servicios
higiknicos, duchas, materias ergonémicas, regulacién de plaguicidas. ASOEX
(Asociacién de exportadores de Frutas), FEDEFRUTA y @ Servicio Naciond de
Agricultura (SNA) estan andlizando la propuesta dd Ministerio de Sdud y €
Ministerio de Agriculturasobre adecuacion del Decreto 594 que regulalas condiciones
ambientalesy sanitarias para el sector agricolay forestal, con € fin de lograr acuerdo
respecto a este punto para despgar uno de los focos de controversias de larga data y
asegurar mejores condiciones de saud laboral para las mujeres que acceden a este
trabgjo.

248. Desde € aio 2001 se ha estado desarrollando, en nueve regiones del pais, €l
Programa Nacional de Fiscalizaciéon de Condiciones de Salud Ocupacional,
comprometido por € Ministerio de Salud, que fiscaliza materias de saneamiento
bhsico, prevencién de riesgos, proteccion del persond, mango y control de
agroquimicos, envase de resduos peligrosos y plaguicidas vencidos. En esta
fiscalizacién se esth ocupando la Ficha Unica que disefié €l Ministerio de Salud, a la

gue se incorporaron |las sugerencias realizadas por los empresarios del sector. Los



resultadosobtenidos se entregaronen & mes demarzo de 2002, sendofiscalizados770
prediosen las materiasantes selid adas.

Seguridad soaal:
249. H Instituto de Normalizacion Previsona (INP), organismo de la
administracion del Estado gecutor de las politicas publicas en materia de Seguridad
Socid, ha gecutado una serie de proyectos en materia de servicios sociales, con €
objeto de contribuir al mgoramiento de la calidad de vida e integracién social de las
personas. En este contexto se ha relevado la situacion de la mujer en la seguridad
socia, enfatizando los fenémenos emergentes que las afectan, entre los que podemos
citar: e envgecimiento poblaciond y la feminizacion de este proceso, la
discriminacién por razones de género y discapacidad, d fenbmeno dd trabgjo infantil
asociado alos hogares con jefaturasferneninas, entre otros.
250. Cabe destacar la ejecuciéon de los proyectos de Lecto-Escritura para adultos/as
mayores pensionados/as del INP, en que los participantes han sido en un 90% mujeres
anafabetaspor desuso o falta de escolaridad. Asmismo, sedesarrollé en colaboracion
con otros organismos (Subsecretarias del Ministerio dd Trabgo, Subsecretaria de
Salud, Secretaria Regionad Ministerial del Trabajo Region Metropolitana, Programa
Pro-Empleoy SENCE) € proyecto de “Atencion Domiciliariaparael Adulto/a Mayor:
Capacitacion a Cuidadoras”, que tuvo por objeto capacitar mujeres jefas de hogar
como cuidadorasdomiciliariasde adultos/as mayores.
251. Ademhs, existe una propuesta de anteproyecto lega de eliminacién de la
incompatibilidad de pensones y montepios para percibir dos 0 mas pensones de una

misma cga. Las beneficiarias serian las viudas imponentes de diversos servicios y



cajas de prevision'?!. Actualmente, el anteproyecto de modificacion legal se encuentra
en el MinisterioSecretaria General de la Presidencia (SEGPRES).
Préstamos bancarios, hipotecasy otras formas de crédito financieras:

252. Durante € afio 2002, un estudio sobre € endeudamiento de personas en €
Sistema Financiero'?, evidenci6 gue las mujeres se endeudan menos, no obstante,
cuando lo hacen cumplen mejor. A partir de esta evidencia varios bancos han creado
prbstamos especiales para mujeres y/o le han dado mayor difusion a los créditos
financierosque estan dirigidos a este segmento del mercado. Segun dicho estudio, las
mujeresrepresentanel 38% del total de deudoresy el 26% del monto total de la deuda
en el sistema financiero, mientras que los hombres son e 62% de los deudoresy €
74% del monto total de deudas'’. Por otra parte, € 2,3% de la deuda total de los
hombresy d 1,6% de ladeudatota de las mujeres se encuentran vencidas, asmismo,
el 0,6% de ladeudatota de las mujeresy € 0,8% de ladeudatotal de los hombres se
encuentran castigadas'**

253. Enrelacion alos crbditosotorgadospor e Banco Estado, se observa una mayor

presencia de mujeres en aguellos prbstamos dirigidos a la microempresa; € 44,3% de

2! Del Ex Servicio de Seguro Social, de la Ex Caja de Prevision de la Marina Mercante Nacional
seccnén TRIOMAR y la Ex Caja de Retiro y Prevision Social de los (FF.EE.)

? El estudio denominado "Endeudamiento de personas en el Sistema Financiero”, del afio 2002,
fue realizado por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras. Este fue elaborado
sobre la base de 1.809.537 personas naturales, que representan el 80% del universo de mujeres y
hombres gue figura en los registros del sistema bancario nacional.

% El 36% de los hombres endeudados tiene deudas de tipo comercial (asociadas a actividades
productivas), mientras que solo el 24% del total de mujeres endeudadas mantiene este tipo de
deudas. El 53% del total de mujeres deudoras y el 45% de los hombres deudores poseen deudas
hiPotecarias.

El 4,2% de las mujeres y el 4.8% de los hombres que poseen deudas comerciales tienen estas
deudas vencidas. Mientras que soblo el 0,8% de las mujeres y el 0,9% de los hombres con deuda
hipotecaria tienen estas deudas vencidas.



los crkditos otorgados a la microempresacorresponden a mujeres, mientrasque para €
caso de lapequefia empresa, el porcentajedesciendea30,2%!%.
254. El Presidente de Banco Estado comprometi6 -su apoyo a las mujeres
microempresarias al comenzar € afio 2002. Este compromiso se ha traducido por
giemplo en: programas especidizados de capacitacién a mujeres empresarias'>;
crkditosorientados a megjorar lacalidad de vidala mujer; ayuda para acceder a estudios
superiores; acuerdo con el Fondo Nacional de Salud (FONASA) y las Administradoras
de Fondos-de Pensiones (AFP) parague las mujeres microempresarias puedan acceder
tanto al Sistema de'saludpublico, como previsonal, y aseguros deviday desaud.
255. Hl Servicio de Cooperacion Tkenica (SERCOTEC) contribuye a aumentar las
oportunidades a las empresarias, mediante e Programa de Acceso al Crkdito,
subsidiando a ingtituciones financieras que otorgan crkditos a microempresas. Las
operaciones registradas desde 1992 al 2002, tienen un promedio de participacion de
mujeres cercano al 50%. Esto se debe a que las ingtituciones financieras participantes
de este programa'?’, han incorporado programas especiaesparalamujer
Medidas para impedir |a discriminacién contra la mujer trabajadora por
razones de matrimonio o maternidad'?®:
256. Sepromulgd laLey N°19.591'*° que modificael Codigo del Trabajo en materia
de Proteccion de la Maternidad. Esta ley prohibe condicionar € acceso, la movilidad,

los ascensosy larenovacién de empleo de las mujeres, alainexistencia de embarazo,

125 upujeres Chilenas. Estadlsticas para el Nuevo Siglo”. INE = SERNAM. 2001.

126 Utilizando Franquicia Tributaria SENCE que implica un costo cero para el cliente.

27 Banefe, Banco Estadoy FINAM.

128 | as iniciativas legales gue se mencionan en este acédpite han sido abordadas en el punto
lgualdad ante la ley.

129 pyblicada en el Diario Oficial el 9 de noviembre de 1998.



de esta forma se prohibe discriminar alamujer que se encuentraen estado de gravidez.
Ademhs, mediante esta ley se reconoce € derecho a fuero maternal a las trabajadoras
de casa particular, eliminando la excepcién que las afectaba, en relacibn a que estaban
excluidasde derecho a gozar de dicho fbero. También ampliael beneficio de las salas
cunas para mujeres trabajadoras, reemplazando e concepto de establecimiento por €
de empresa. Laexigenciade disponer de salacunayano recae sobre el establecimiento
gue tenga 20 trabajadoras 0 mhs, sino que sobre |a empresaen su totalidad, por 1o que
basta que las mujeres que trabajan en las distintas tiendas 0 localesde Cda, sumen 20
trabg adoras paraque puedan acceder al beneficio.

257. En € afio 2000 se promulgd laLey N° 19.670 que extiende € fuero maternd alas
madres adoptivas. Este cuerpo legal hace posible que ellas puedan contar con mayor
estabilidad laboral al impedirse quesean despedidas durante €l aiosiguiente de lafechadela
resolucion judicid que entreguealos padresel cuidado persond del nifios/a en conformidad
alaley de adopcion. Junto con € hero, las madres adoptivas tendrédn derecho a permiso y
subsidiohasta por doce semanas, derecho a sdacunay adirnentar a los/as hijos/as menores
dedosafios y derecho asolicitar permiso por enfermedad gravede hijolamenor de un afio.
258.  Actualmente se encuentraen segundo tramite constitucional el proyecto de ley
paraflexibilizar el penniso prey post natal. El proyecto consisteen permitir € traslado
parte del periodo prenatal al postnatal. Se aprobé una indicacion del Ejecutivo
(SERNAM) destinadaa otorgar a la trabajadoraembarazada la posibilidad de trasladar
hasta tres semanas de su permiso prenatal al periodo post natal, s su salud y la del
nifio/a no corren peligro, circunstancia que debera ser certificada médicamente.
Asimismo, dichapropuestaplantea que en €l evento que latrabgjadorahagauso de esta

posibilidad, el periodo trasladado pueda ser aumentado a través de jornadas reducidas.



259. Finadmente, es de destacar € Proyecto de Ley'* que extiende & derecho de
alimentacién de los hijodas menores a toda mujer trabgadora. Tiene por objeto ampliar €
derecho que tienen |as trabgadorasa dos jornadas parcides de media hora, paraalimentar a
sus hijodasmenores de dos afios, atodas |astrabgadoras, independientemente que tengan o
no derechoasdacuna.

CuidadoInfantil:

260. La coberturade servicios de cuidado infantil paranifios y nifias cas se duplico
en laultima década, pero sigue sSiendo insuficiente. La cobertura de educacioén preescolar
publica para los menores de 5 afios aumenté de 16,6% en 1990 a 26,5% en € afio 2000,
Los servicios publicos de cuidado infantil corresponden en su mayoria a la oferta de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), a la Fundacién INTEGRA vy al programa
Mejoramiento de la Calidad de laEducaciéon (MECE) dd Ministerio de Educacion. Parad
afio 1998, 'la cobertura preescolar ofrecida por el Sstema publico abarcaba

32 de la poblacién menor de seis afios. En relacién al resto de

aproximadamente al 24,7%
los menores, aunque actuamente no se dispone de informacién estadistica directa, es
posible suponer que su atencién esta a cargo de la oferta de cuidado infantil privada, o de
mujeres, ya sea de la madre, otros familiares 0 personas cercanas (hermanas, abuela,
VECINgas, €tc.)

261. Con € objetivo de que laproteccién ala maternidad consignadaen lasleyesno

perjudique las oportunidades|aborales de las trabgadorasy que €l rol reproductivo sea

asumido por padres y madres, SERNAM ha promovido estudios e iniciativas para

% Mocién parlamentaria ingresada el 23 de noviembre de 1995. Estado de tramitacién: aprobado
por la Camara de Diputados. Se encuentra en la Comisién Trabajo y Seguridad Social del Senado,
en segundo tramite constitucional.

131 Fuente: Ministerio de Educacién, Compendio de Informacién Estadistica 1998, 1999 y 2000.



ampliar la cobertura de sdas cunas (para nifio/as menores de 2 afios), con un
financiamiento que no se cargue directamente al empleo femenino, tarea que
continuara decarrollando.

262. SERNAM propuso la creacién del programa” Centrosde Atencién a Hijos/as
de MujeresTemporeras' . En susinicios, entre 1990 y 1991, existian solo 2 Centros
que atendian a un total de 100 nifios Y nifias en 2 comunas del pais; en @ periodo 2000
- 2001 éstos se extendieron a 143 Centros de Atencion, los cuales atienden a un total
de 9.971 menores en 82 comunas dd pais. En esta iniciativa colectiva participan la
Junta Naciond de Jardines Infantiles (JUNJ), Junta Naciond de Auxilio Escolar y
Becas (JUNAEB), Instituto Naciond del Deporte, Fundacién Integra, Municipios,
trabgadoras temporeras, organizaciones comunitariasy empresarios. Durante € afio
2002, la coberturafue de 146 Centros, en 86 comunas, beneficiandoa 10.100 nifios/as.
263. El compromiso empresarid se dirige a derivar fondos a estas experiencias de
cuidado infantil, utilizando para ello la franquicia tributaria, a objeto de continuar
ampliandola cobertura. A su vez, en latemporada fruticola 2002, en acuerdo con los
empresarios, se inicié un piloto de Salas Cuna'** a objeto de aumentar el cumplimiento
delalLey respectiva

264. SERNAM haanalizado laobligacion legd de lasempresas de otorgar SdaCuna, en
vistasde suprimir € efecto discriminatorio paralas mujeres, al operar como un costo directo
adiciond que grava d empleo de mano de obra femenina, En € caso de las trabgadoras
agricolas de ternporada, etanecesidad de cuidado infantil, tiene complgidadesadiciondesa

lasdd restode las trabgadorascon empleo de caracter mas permanente, dado que la propia

132 “Mujeres Chilenas. Estadisticas para el nuevo siglo”. 2001. Existen jardines infantiles privados,
pero no se dispone de la informacién estadlstica correspondiente.

1NN



tempordidad dd trabgoen e sector dificultadar curnplimientocaba alo establecidopor la
ley de Sdla Cuna, por los costos que involucra |a mantencién de establecimientos adecuados
que tendrdn solamente una utilizacién esporadica. Para soluciondr € problema anterior,
SERNAM ha planteado diversas moddidades que permiten ampliar y diversificar |las
alternativas de que disponen los empresariosfruticolas, paracue en conjunto con INTEGRA
y JUNJI y las Municipaidedes, den respuesta a esta necesdad de las trabgadoredas de
temporada.

= AccespalaSalud: (art. 12)
265. Conforme |0 establecela Carta Fundamentd:** Cada personatiene derecho adegir
el sstemade sdud al que desee acogerse, seaeste estatal 0 privado™. En € pais coexisten
dos sistemas, uno piblico que funciona a través del Fondo Nacional de Salud, FONASA,
y otro privado, que opera mediante las Instituciones de Salud Previsond, ISAPRES,
instituciones que son reguladas Y fiscalizadas por |a Superintendenciade | sapres.
266. Mayoritariamente la poblacibn chilena se encuentra afiliada al Ssema
Publico de Salud, y en mayorproporcibn las mujeres que los hombres. En € afio 2000,
g 66,5% de |la poblacion ddl pais se encontraba afiliada al Sistema Puablico de Salud.
En e caso de las adscripciones a Isapre, éstas alcanzan al 19,8% de |la poblacién. En
las Isapre no se observan diferencias significativas por sexo, como S ocurre en la
afiliacién al Sstemapiblico, donde los hombresllegan a 63,7% versusel 69,1% de las
mujeres'**
267. Lasmujeres han aumentado su participacibn en d sstema publico de salud en

los ultimos arios y disminuido su participacibn en d sstema privado. Las mujeres que

133 Este piloto se ubica en cinco comunas de 4 regiones del pals.
13 CASEN 2000



acceden al sistema ptiblico son principalmente las de menores ingresos. Se observa un
incremento en las mujeres que Se encuentran adscritas al sstema ptiblico; en € afio
1998 acanzaban al 63,9%, cifra que en € 2000 aumentd a 69,2%. Paraelamente, se
present6 una disminucion, de 22% en 1998 a 18,4% en € &io 2000, en las afiliadasa

Isaprel35

. Existe una alta concentracion de mujeres &filiadas a este sistema en los
quintilesde menores iNgresos, cuyos porcentgjes de adscripcion superan € 80%.

268. H Edado, a través de sus politicas de sdud, ha desarrollado la gratuidad de las
prestaciones para |odas usuarios/as pertenecientes al Sstema ptiblico de primer nivel de
atencion, principamenteen el control de nifio/a sano/a, el control prenatal, la entrega de
dimentos dd Programa de Alimentacion Complementariay |a consulta de morbilidad
generd.

269. Desde 1997y hadalafecha e Ministeriode Sdud y SERNAM, previa firma de
un Convenio de Colaboracién, iniciaron € Programa de Salud de la Mujer, cuyo
objetivo se centrd en laelaboracién de una forma de tratamiento de la salud de la mujer,
integrd y con enfoque de género, que abarcara todo su ciclo de vida, y no sélo su etapa 0
condicion reproductora; cons derando aspectos econdmicos, sociaesy culturales. De esta
manera Se incorpora al Programa de Sdud de la Mujer consultas especidizadas en
materia de infertilidad, salud ocupaciond, climaterio, salud sexud, sdud reproductiva,
sdud nutricional y anti tabacos, consderando especid proteccion hacia los grupos de
mujeres mas vulnerables: pobres, rurales y adolescentes. En d afio 2002,  75% de las
prestaciones del Programa de Sdud de la Mujer se concentra en € ambito de la sdud

sexud y reproductiva'®®,

3 CASEN de los afios respectivos.
'3 Ministerio de Salud. Departamento de Estadfsticas e Informacién de la Salud.



270. - Entre los avances en materia de atencion en salud de las mujeres es posible
destacar € progresvo aumento de la cobertura del examen para la prevencion del
cancer cérvicouterino en las mujeres, especialmente en grupos de edad de mayor
riesgo, en que alcanza una cobertura aproximadamenteal 70% para e afio 2000'*’. De
la misma manera, es de relevar el aumento de las mujeres que opta por algiin Sstema
deregulacién de lafecundidad. A fines del 2000, cercade un millén de mujeresutilizé
los métodos anticonceptivos impartidos por los servicios de salud del sistema piblico.
También |a ampliacién de las prestaciones en salud menta en e Programa de
Atenciéon Primaria y la firma de Convenio SERNAM y Servicio de Salud
Metropolitano Occidente, para la aplicacién de un Plan Piloto que contempla la
protocolizacion de las intervenciones en saud mental para casos de violencia
intrafamiliar.

271. En mayo ddl 2002 ingres6, como proyecto de ley del gobierno, al Congreso
Nacional e Sstema AUGE (Acceso Universal con Garantias Explicitas), queesun
Sisema Integral de Salud, € que forma parte de un conjunto legidativo para la
reforma de la sdud. El proyecto de ley AUGE denominado también Regimen de
Garantias en Salud, se relaciona con € derecho universal a la salud, y se orienta a
asegurar de manera explicitala atencién integral de las necesidades de salud que hoy
causan lasmayores mortalidades, discapacidadesy pérdidas de caidad devida. Con €
AUGE se busca garantizar la cobertura de 56 enfermedades prioritarias desde € punto
de vista sanitario, con criteriosde calidad, tiempos de espera definidos, con copagos'*®

razonablesy topes que protegen € ingreso familiar. Este sistema que no discrimina por

37 CASEN 2000.
% Copago implica que el/la usuario/a paga un porcentajey el sistema de salud el resto.



edad, sexo, condicion econdémica 0 Sistemade salud al que estén &filiadaslas personas,
y que otorgara una atencion integral en € nivel primario todos los dias del afio, con
especia Cnfassen laprevencién y promocibn, tendrh un impacto muy relevanteen las
mujeres, puesto que muchas de las enfermedades que contempla son de mayor
incidenciaen éstas'”.

272. Uno de los problemas mhs grave del actual sistema de seguridad socia en
salud, serefiere a las diferencias de precio que enfrentan las personas en funcién de su
sexo, edad y otros factores de riesgo. Para terminar con estas discriminaciones y
asegurar igua acceso de todas/os las/os chilenasy chilenos alas garantias del AUGE,
el proyecto de ley establece la obligacién de las Isapresy del Fonasa de garantizar a
todos sus beneficiarios el Régimen de Garantias en sadud a un mismo precio'’, sin
discriminaciones de ningan tipo. Lo anterior se lograra a través de un mecanismo
solidario'*!, el que permitirh compensar a los beneficiarios de mayor riesgo,
especia mente asociados a variables de sexo y edad. Este principio de solidaridad de la
reforma de salud, hara posible que todos los chilenas y chilenos compartan €l costo

asociado al riesgo de enfermar, terminando con las discriminaciones que hoy existen

'3 por ejemplo: Se garantizard la atencidn integral, con un plazo mdximo de un res a partir del
diagnéstico, para el cancer del cuello del utero y el chncer de mama; las pacientes tendrdn derecho
a tratamiento paliativo en caso de canceres terminalesy a programas de alivio del dolor, los que
deberhn iniciarse antes de quince dias después de definida esta condicién. Las ernbarazadas y
pacientes con VIH-SIDA, con indicacion de tratamiento antiretroviral, tendrdn derecho al
tratamiento adecuado a su condicién clinica; la atencién se brindard en un plazo mdxirno de siete
dias después de solicitada y serd gratuita para loslas nifios/as y embarazadas, con un copago de
0% a 20% para loslas adultos/as, segun su ingreso familiar. Se garantizarh a todas las
embarazadas la atencidn profesional del parto con anestesia 0 analgesia inhalatoria (si lo desean),
con derecho a ser acompafladaspor el padre de su hijola o algan familiar.
140 Este precio, llamado Prima Universal, serd determinado cada tres afios en funcién de un
andlisis técnico actuarial , el que determinard el costo promedio del Regimen de Garantia en Salud
para todos los beneficiarios. tanto de Fonasa corno de las Isapres.

Esta solidaridad se operacionalizarh mediante un Fondo de Compensacién Solidario, al que
aportardn todas las personas afiliadas a las Isapres o al Fonasa. El Fondo, administrado por el
Ministerio de Salud, recolectard el equivalente al precio promedio (prima universal) del Régimen de



hacia las mujeres y las personas de mayor edad. De esta manera, se favorecera
especidmente a las mujeres en edad fértil, as como también a_los adultos mayores,
niiilosmenores de un alio y a quienes tengan por sus condicionesmayores posibilidades
detener enfermedadesgraves.

273. Enrelacién a estostemas planteados, en € aio 2000 fue etaborado, como parte
del proceso de Reforma de la Sdlud en Chile, € proyecto de Ley de Derechos 'y
Deberes en Salud, actualmente en discusibn en & Parlamento. Entre los principales
aspectos que considera @ proyecto se encuentra el acceso sin discriminaciones
arbitrarias, es decir, consagra el derecho de toda persona a la atencién de salud sin
discriminacionespor sexo, orientacién sexua, etnia, nivel socioeconémico, ideologiao
sSstemadesalud.

274. En e hmbito de la salud bucd, d Programa de Atencidn Odontoldgica
Integral para M ujeres de Escasos Recursos, especia mentejefasde hogar y trabajadoras
temporeras, fue premiado durante 2002 por la OMS por ser un programa innovador y
de alta eficacia socid. Este programaatendib, durante d afio 2001, a 9.000 mujeresen
82 comunas dd pais. ASmismo, desde agosto de 2000, se realizb la Campaiia Sonrisa
de Mujer, gecutada por Fundacion PRODEMU, Colegio de Cirujanos Dentistas y
Banco Estado, la cual contb con aportes de numerosas organizaciones privadas y
organismospublicos alo largo del pais. Entre agosto de 2000 y noviembrede 2001, se
informaron y quedaron sensibilizadas mhs de 66.000 mujeres Del tota de mujeres

atendidas, se acogieron a alternativas de pago bancario 20.126 mujeres, las cuaes

Garantias en salud por cada beneficiarios, y reasignara estos recursos a las distintas instituciones,
en funcion de las necesidades de sus beneficiarios.



tienen tratamiento terminado a la fecha, ademhs, solicitaron apoyo solidario para
realizar sus tratamientos dentales 4.757 mujeresen € pais.

275. El aio 2000, e Ministerio de Sdlud y € Indituto Naciona de Estadisticas
realizaron la primera Encuesta de Calidad de Vida y Salud, con representaciéon a
nivel nacional y regional, para estudiar los factores condicionantes de la salud, la
percepciéon de bienestar, nivdl de saud, enfermedades, discapacidad, y acceso a
servicios. Proporciona informaciéon para la elaboracion de politicas de salud y es
consideradacomo lalineabase parad seguimiento de los Objetivosy Metas Sanitarias
definidas para el decenio y se gplicarh cada 4 afios. En dicha encuesta todos los datos
estan diferenciados por sexo y se esta realizando un analisis con perspectivade gknero

de sus resultados.

276. Enel @io 2000 seinici6 € Programa de Tratamiento en Atencién Primaria
delas mujeresque presentan depresién, con gpoyo de psiquiatrasy psicologos/as de
los Servicios Clinicos, @ que atendié en € aiio 2001 a 66.815 personas, & 95 % de las
cuaes eran mujeres. A este respecto, en € afio 1999 se inicié € desarrollo del "'Plan
Nacional de Sadud Menta y Psiquiatria” que tiene como una de sus prioridades

programaéticas |a Depresion en Mujeres.

277. También es importante mencionar € desarrollo permanente de los siguientes
programas, cuyas principaes beneficiarias son las mujeres, tales como: Programa de
cancer ckrvico uterino, Programa de chncer de mama, Programade salud ddl adulto/a,
Programa de tuberculoss, Programa de cuidados paliativos y alivio del dolor,
Programade adulto/a mayor, Programa de alimentacién complementariay Programa

de control de VIWSIDA.



278. En € ambito de lasaud, & comité CEDAW planted diversas observaciones al
ultimo informe presentado por € Gobierno de Chile, relativas al embarazo adolescente,
alos serviciosde salud sexual y reproductiva, as como al reconocimientoy proteccibn
de los derechos reproductivos.

279. HE Comité recomendé examinar la situacion de |la poblacion adolescente,
adoptar medidas para que se presten servicios efectivosde salud reproductivay sexual
Yy que se preste atencién a las necesidades de informacién de los adolescentes, incluso
mediante la difusién de programas de planificaciéon de familia e informacién sobre
métodos anticonceptivos. Sugiere refomar las medidas encaminadasa la prevencibn de
embarazos no deseados, incluso ampliando la disponibilidad sin restricciones de
medios anticonceptivosde toda indole.

280. Al respecto en 1997 se inici6 la implementacién de Programa del
Adolescente en los Servicios de Sadlud, orientado a la creaciéon de servicios de
promocién, prevencién, deteccién precoz, tratamiento y rehabilitacion de los
problemas de salud de la poblacién entre 10 y 19 aios. En este programa el mayor
nimero de beneficiariasson mujeres. Entre 1997y €l aiio 2000 se avanz6 en lograr una
mejor coordinacion e integracién de |las actividades y recursos que estaban dirigidosa
lapoblacién adolescentey en mejorar €l registroy calidad de lainformacién.

281. El gobierno estd implementando una Politica de Educacién Sexua que da
especial énfasis a la participacién de las familiasy a la valoracién de la maternidad y
dd rol delos padres y madres en relacién con sus hijos e hijas. En la actuadidad, se ha
capacitado a todos/as los/as supervisores/as del sistema en cémo potenciar las
posibilidades que e curriculum actua brinda para € abordge de este tema En la

misma linea, Se estd llevando a cabo una experiencia piloto en conjunto con €l



Ministerio de Salud y el Servicio Nacional de la Mujer, denominado Plan Piloto
"Hacia una Sexualidad Responsable’, cuyo énfasis estd en acompaiiar a las
comunidades para que desarrollen capacidad instalada para generar sus propios
diagnosticos participativos en relacion a este tema y puedan definir estrategias y
proyectosde abbrdaje con el apoyo de los sectores ya mencionados.

282. El Comitb, en sus observacionesal anterior informe, hizo alusion al inadecuado
reconocimiento-y proteccién de los derechos reproductivos de las mujeres y a la
existencia de leyes que prohiben y penalizan toda forma de aborto, o que afecta la
salud de la mujer, da lugar a que aumente la mortalidad derivada de la matemidad y
ocasiona nuevos sufrimientos cuando las mujeres son encarceladas por violar estas
normas. Este organismo instaa la revision de la legislacion relacionadacon € aborto
con miras a enrnendarla para proporcionar abortos en condiciones de seguridad y
permitir la interrupcién del embarazo por razones terapbuticas o relacionadas con la
sdud de la mujer, incluida la sdlud mental; y para terminar con la exigencia a
profesionalesde lasalud de informar sobre las mujeres que se someten aabortoy alos
organismos encargados de hacer cumplir las leyes, los cuales imponen sanciones
penales a esas mujeres.

283. Actualmente, se encuentraen tramitacién en € Parlamento un Proyectode Ley
sobre Derechos Sexualesy Reproductivos, presentado en € 2000, por un grupo de
parlamentarias/os. Esta iniciativa fue impulsadapor € Foro Red de Salud y Derechos
Sexuales y Reproductivos y otras organizaciones de la sociedad civil. En la
fundamentacion juridica del proyecto se definen los derechos sexualesy reproductivos
y se describe la propuestade ley marco, tomando como punto de partidalos conceptos

de libertad, autonomia, igualdad, equidad y empoderamiento. En este proyecto se



reconoce, entre otros puntos, € derecho de toda persona a disfrutar de la sexuaidad
como fuente de desarrollo persond y felicidad, y a gercerla independiente de la
reproduccion, y que es deber del Estado disefiar y gjecutar |as politicas publicas que
garanticen este derecho.

284. Por otra pate, d Ministerio de Sdud de Chile, eaborb € documento
“Transversalizacién de |la Perspectiva de Género en |as Politicas de Reforma de
Salud en Chile", preparado por € Grupo de Asesor en Temas.de GCnero de este
Ministerio. En esta instancia participan, ademhs de profesionaes de esta reparticion
pablica, representantes de organizaciones de la sociedad civil y de |la academia'**. El
documento sostiene que en e hmbito de |as politicas de salud, la perspectiva de género
dificilmente podra ser incorporada s € concepto de sdud con que se trabga es
estrictamente biomédico, S en los diagnosticos de |a situaciéon de saud del pais se
incorporan solamente los criterios epidemiolégicos Y S nO estdn presentes las
consideraciones socioculturales acerca de las relaciones socides de poder entre
mujeres y hombres, por lo cua e proceso de Reforma de Salud debe "resguardar y
asegurar la incorporacion y € desarrollo estratégico de todos aquellos eementosde la
dimensionde género".

285. Enrelacién al aborto, € gobierno no se ha planteado considerar en su mandato
la despenalizacion del mismo, dado que no existen aun condiciones para abordar este
temaen d debate publico, ni Squiera en relacion al aborto terapéutico, €l que existi6
en Chile hasta 1989, en que fue suprimido por € gobierno militar. La cerrada

resstenciaa anaizar un fenbmeno que afecta a decenas de miles de mujeres, por parte



de los medios de comunicaciéon conservadores, sectores religiosos opuestos a toda
referencia a dicha realidad y partidos politicos que comparten las posiciones
mencionadas, ha tenido un fuerte efecto en la opinién pdblica, a lo largo de las tres
ditimasdécadas.

286. El Comit¢ CEDAW también manifest6 su preocupacién por e hecho que las
mujeres soélo pudieran someterse a esterilizacion en instituciones pablicas de salud y
gue requirieran:autorizacién del marido y haber tenido ya cuatro hijos/as. Al respecto,
es importante aclarar en este punto, que las mujeres adultas Sempre han podido
practi carse esterilizaciones tanto en instituciones pdblicas como privadas; ladiferencia
radicabaen que en las primeras alasmujeresse lesexigia la autorizacion del maridoy
haber tenido cuatro hijo/as, a diferencia de las clinicas privadas en que bastaba €l
acuerdo con el mkdico tratante.

287. En € afio 2000, mediante una Resolucién Exenta del Ministerio de Salud, se
aprob6 € nuevo Reglamento para la esterilizacién voluntaria de mujeres y
hombr es. Estanueva norrnativa reconocey asegura € derecho de las mujeresadultas a
tomar |a decisién de someterse a una esterilizacion Sin requerir € consentimiento de
otra persona. En el caso de mujeres que estan impedidas de la capacidad para tomar
decisiones por una enfermedad mental, la opcién de una esterilizaciéon debe ser
estudiada por la Comisién Nacional de Proteccion de los Derechosde las Personas con

Enfermedad Mental, creadaen €l afio 2000.

2 Tales como el Foro Red de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos,la Red de Salud de las

Mujeres Latinoamericanas y del Caribe, el Instituto Chileno de Medicina Reproductiva, la FLACSO,
la Universidad de Chile, la Fundacidn para la Promocién y Desarrollo de la Mujer (PRODEMU).



288. En susobservacionesal ultimo informe € Comité CEDAW solicita datos sobre
incidencia, entre las mujeres de todas las edades, del consumo de tabaco y sobre abuso
ddl alcohol y otras substancias.

289.  Con relacion al tabaguismo de las mujeres, un estudio de la OMS'* evidencia
gue en Chile son fumadores el 25% de las mujeresy € 38% de los hombres mayores
de 15 dfios.

290. De acuerdo a estudios de la en la Corporacion Nacional del Chncer (CONAC),
debido al tabagquismo, en los ltimos afios ha aumentado en un 25% los casos de chncer
al pulmén en mujeres. El nimero de muertesen los hombres por estaenfermedad se ha
estabilizado o disminuido en los ultimos 10 afios en € pais, € indice de mortalidad
femenina por chnecer de pulmén ha aumentado y estd superando al de mama debido al
ato nimero de fumadoras. Asmismo, a las mujeres que comenzaron a fumar en los
deceniosde 1970y 1980 se les esta diagnosticando la enfermedad; éstas son mayores
de 30 afios, con una adiccion no superada al tabaco y con una autoestima baja,
condicién psicolégica que predispone en la aparicién y desarrollo de este sindrome
cancerigeno.

291. LaCONAC redizarh un estudio paradeterminar la calidad de vida de aquellas
mujeres mayores de 20 &fios, de manera de determinar € porcentge de incidenciaque
podrian tener en adquirir chncer pulmonar. La hipétesis es que 5% de las fumadoras
tiene el potencia de ser una paciente cancerosay que las mujeres pueden tener una
vulnerabilidad mas alta al chncer de pulmén que los hombresy por eso es megor

combatir la enfermedad en los primeros aiios después dd diagndstico, particularmente

3 Fuente: OMS, The Tobacco Epidemic: Global Public Health Emergency, 1996.
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en las personas menores de 50 afios. También realizard una campafia enfocada a
mujeresmenores de 30, paradisminuir la prevaenciade laenfermedad.

292. El Ministeriode Salud desarrollael Programa “Salud sin Tabaco™, dirigido a
todos/as los/as beneficiarios/as del Fondo Naciona de Saud (FONASA) y de los
Servicios de Salud dd pais. Este programa tiene entre sus objetivos contribuir a la
formulacion de politicas, programas e intervenciones en promocioén, prevencion,
tratamiento y rehabilitacion en acohol, tabaco y drogas. Para tales efectos, el
Ministerio de Salud cumple un rol normativo, asesor y supervisor, en coordinacién con
otros ministeriosy organizacionesque se preocupan del tema.

293. Con relacién al consumo de drogas, un estudio'** del afio 2000 nos muestrala
siguiente prevalencia en @ consumo de drogas ilicitas en las mujeres. 2,92%
marihuana, 0,21% pasta base, 0,48% cocainay 3,16% en cuaquier tipo de droga
ilicita. Estos porcentges para los hombres son 9,09%, 1,29%, 2,65% y 10,09%
respectivamente. Por tanto, los datos muestran que las mujeres chilenas consumen
drogas en un porcentaje mucho menor a los hombres. No obstante, su consumo va en
creciente y paulatino aumento &fio a afio, exceptuando el caso de la pasta base. Los
adolescentes entre 15 y 19 afios, de sexo masculino y del nivel socioeconémico alto
son los més expuestos ante al consumo de droga, segin concluy6é una encuesta'®’
redlizada por el Consgo Naciona del Control de Estupefacientes (CONACE) en

jovenes del Gran Santiago en € afio 2002.

" Fuente: Direccidn de Estudios Socioldgicos de la Universidad Catdlica de Chile (DESUC), para
CONACE, “Cuarto Estudio Nacional de Consumo de Drogas en Chile, Santiago, 2001.

"5 | a encuesta fue aplicada durante el mes de septiembre de 2002 a 800 hombres y muijeres entre
los. 15y 24 afios de edad.



294. El gobierno ha disefiado una Politica Nacional de Prevencién y Control de
Drogas, con e objeto de desarrollar una accién sistemhtica, integral, coherente,
concertada y de largo plazo, que posbilite la prevencibn del uso indebido de
estupefacientesy sustancias psicotrbpicasy la reduccibn de su demanda. Asimismo, se
propone € control de la oferta, la €liminacibn o disminucién significativa del trhfico
ilicito; y @ tratamiento y rehabilitacibn de |as personas afectadas por la drogadiccion,
con €l propdsito de contribuir a elevar sostenidamente la calidad de vida a nivel
individual, familiar y socidl.

295.  Las politicas especificas se orientan a la prevencibn del consumo indebido; el
control de la oferta; laeliminacibn del trafico ilicito; y el tratamiento y rehabilitacibn.
Para €l desarrollo de las politicas mencionadas se elaboraron y se encuentran en
desarrollo Planes Generalesy Especificos. En @ hmbito de la Prevencién del Consumo
Indebido de Estupefacientes destacan: la creacién de un fondo nacional para el
financiamiento de proyectos comunitarios de prevencibn; el plan para d desarrollo
integral de la persona, la familia 'y la comunidad; € plan de sensibilizacién de la
opinién pablica; y € plan de desarrollo de un sistema de registro y procesamiento de
informacion. En € dmbito del Tratamientoy Rehabilitacién se incluyen, entre otros, €
plan de formacion, capacitacién y perfeccionamiento de persona parael tratamientoy
rehabilitacibn; plan de participacién comunitaria en €l tratamiento y rehabilitacibn;
plan para la atencibn de consumidores de drogas en los recintos carcelarios; asi como
en los lugares de trabagjo.

296. En € tema de prevencibn del consumo de drogas se estan redizando 58
proyectos de prevencibn comunitariaa lo largo de todo €l pais, cuyo fin es capacitar

como agentes preventivos a mujeres de los sectores populares. Otro avance dice



relaciéon con € disefio de programas preventivos y politicas pablicas dirigidas a
enfrentar el fendmeno del microtrafico de drogas de manera integral, ya que diversos
estudios muestran que un porcentajeimportantede microtraficantesson mujeres'*°.
297. Ademhs, d Consgo Nacional de Control de Estupefacientes (CONACE) ha
creado algunas lineas de trabajo en relacion a las mujeres. En el érea de tratamiento y
rehabilitacién hizo un Convenio con Gendarmeria de Chile mediante e cual se han
creado 3 comunidades terapkuticas para mujeres reclusas, al interior de los recintos
penitenciarios. Por otro lado, se ha abierto una linea de trabgjo especifica en
tratamiento de adiccién de drogas para mujeres. Este programa contempla un trabgo
individual con ella y otro con ella y sus hijos/as. Finamente, se esth desarrollando una
linea de investigacién para estudiar, en profundidad, la relacién mujer y microtréfico,
dadalafuerteincidenciade este delito en mujeres.

Participacion en d deportey la actividad fisca:
298. En lo relacionado con Deporte y Actividad Fisica, existen diversas
instituciones'*” que sin ser su fin principal e deporte, han recurrido a él, atravks de la
asignacion de recursos para proyectos concursables, como un elemento que contribuye
aelevar lacalidad deviday que coadyuvaal logro de sus objetivos especificos.
299. Hasta la promulgacion de una nueva Ley del Deporte en € afio 2001, la
Direccion General de Deportesy Recreacion (DIGEDER) era €l organismo encargado
de promover y desarrollar el deporte en € pais. Operaba através de laLey N° 19276,

en una estructura centralizada 'y dependiente del Ministerio de Defensa. Su relacién

14 “Mujeres de Sectores Populares y Microtrafico de Drogas: una Aproximacién Exploratoria.
CONACE, 2001.

47 Fondo de Solidaridad e Inversién Social, CONACE, Municipios, etc



con € mundo deportivo era a través de la presentacion de proyectos a las
representacionesregionalesde DIGEDER.

300. En la década de los 90 se hicieron importantes esfuerzos por incrementar la
participacién femenina. Se dio inicio con gran éxito al Programa de Gimnasia
Aeroébica para Duefias de Casas en las comunas mbs pobres de Santiago primero y en
aquellas mbs carenciadas a nivel de todo € pais después. En esa época las vias de
participacién femenina en Deporte y/o Actividad fisica, estaban dadas por la
participacion en programas especificos ofiecidos por el organismo estatal hacia Ia‘
comunidad o por la via de la presentacién de proyectos por parte de los grupos
organizadoshacia | as representacionesregionaesde Digeder.

301. Seinici6 también el Programade Apoyo a Mujeres Temporeras que consiste en
proporcionarles actividad fisica y recreativa a sus hijos/as mientras se extiende su
jornada laboral. Esta accidén se realiza en conjunto con la Junta Nacional de Auxilio
Escolary Becas (JUNAEB).

302. A finesde los noventaen el Programa de Gimnasia Aerébica para Duefias de
Casa, comienzaa visualizarse con mucha fuerza |a participacion de gran cantidad de
adultas mayores. Esto hace que Chile Deportesimplemente hastalafechael Programa
parael Adulto/a Mayor.

303. Importanterelevanciaparala comunidad deportivadel pais tiene en esta década
la instauracion de Juegos Deportivos Nacionales e Internacionales. En el plano
nacional existen los Juegos Deportivos Escolares y los Juegos Deportivos de la
Educaciéon Superior. A nivel internacional, existen juegos como los Juegos

Sudamericanos Estudiantiles y los Juegos Binacionales desarrollados con los paises



limitrofes. En ambos casos la participaciéon femenina ha sdo muy similar a la del

hombre,

304. Confe ha22 deenero de 2001, se promulgalaley del DeporteN° 19.712y se
crea e Ingtituto Nacional de Deportes (IND) o Chile Deportes que es € organismo
continuador de DIGEDER, que lo reemplaza y que es un 'servicio publico

funciona mente descentralizado, dotado de personalidad juridicay patrimonio propio™.
La mision del IND es "facilitar la prhctica de la actividad fisica y del deporte,

contribuyendo a mejorar la calidad de vida de la poblacién”. Asimismo, tiene a su
cargo la proposicién de la politica nacional de deportes, la promocibn de la cultura
deportivay laasignacion de recursos en lamateria, entre muchas otrasfunciones.

305. En la propuesta de Politica Nacional de Actividad Fisicay Deporte, definida
como "'d marco y €l horizonte en el que deberan dirigirse los esfuerzos del Estado
destinados a la promocibn, masificacibn y mejoramiento del quehacer deportivo™, se
establece como uno de los principios la*iguadad de oportunidades” y esth seiialado
como objetivo especifico el " establecer y coordinar una propuesta programhtica que
diversifique la oferta de oportunidades para la prhctica perrnanente y sustentable de
actividadesfisicas y deportivas”.

306. El IND desarrollasus actividades a través los siguientes programas. de Deporte
Formativo dirigido a nifios/as y jbvenes en edad escolar, pertenecientes
preferentementea las familiasmhs carenciadas, de Deporte Recreativo que Se orientaa
distintos segmentos de edad en situacion de pobreza; de Deporte de Competicion
destinado principalmentea niiiodasy jbvenes, y de Deporte de Alto Rendimiento que

se dirige a respadar a las distintas federaciones y al Comité Olimpico de Chile



(COCH), para que puedan generar cuadros competitivos en los distintos deportes
consideradoscomo relevantes.

307. En estos Programas, que cruzan todos los segmentos etareos, Se puede percibir
gue en materia de Deporte y Actividad Fisica, se han redizado esfuerzos por
incorporar ala mujer. Es as como, en el Deporte Forrnativo se han realizado Escuelas
de Deportes con una alta participacion femenina; en el 2002 un 47.1% de los
beneficiarios finaes fueron mujeres'*. En € Deporte Recreativo, € méaximo logro lo
tienen los programas de Gimnasia Aerébica y Gimnasia para Adultos/as, en los cuaes
un 48% de los beneficiarios finales fueron mujeres'*’. En el Deporte Competitivo, los
Juegos Escolares tienen casi un 50 % de participacion de niiias, pero en un promedio
de todas las actividades de deporte de competicion las mujeres representan un 27.1%
de los beneficiarios finales'*. Esen el Deporte de Alto Rendimiento donde se observa
una menor participacién de mujeresy niiias, pero se estan desarrollando estrategias a
corto, mediano y largo plazo paraestimular lacompetenciafemenina.

308. Las cifras existentes muestran que hasta finalizar |a educacién formd, |a préctica
deportiva es relativamente parga entre hombres y mujeres, concluida ésta, la mujer
abandonaen forma significativa |aspracticas deportivasparavolver areincorporarse cuando
yaesta en laetapa de adultez mayor. Con esta claridad, € IND podra en € futuro dirigir
politicas especid esdestinadas a generar las condicionesnecesarias para que las mujeresen
etapa de crianza de hijos/as puedan practicar deportes yl0 actividad fiSca

6 MATRIMONIO Y LASRELACIONESFAMILIARES: (art.16)

148 Estadisticas del IND, 2002.
9 1dem.



309. Con e objeto de promover € conocimiento y difusién de un conjunto de
derechos, especidmente en el dmbito del derecho de Familia, € Registro Civil e
Identificacién haelaborado y distribuido, desde € afio 1999, unaserie de cartillas. Por

tratarse de las materias que son objeto de mayor consulta y tramitacibn legal'”!

por
parte de las mujeres, se consideraque este material ha significado un mayor acceso ala
informacién a esta poblacion. Los temas abordados en las cartillas son: nacimiento,
. defuncioén, celebracion de matrimonio, regimenes patrimoniales, ley de filiacion,
registro vehiculos motorizados, antecedentes penales, nuevo pasaporte, nueva cédula
deidentidad.
310. En cuanto aavances legidativos, en materia de matrimonio y relaciones familiares,
estos ya heron explicados en d acépite correspondiente a "'Iguddad ante la Ley", pero
debemaos mencionar por su relevancialos Sguientes:
311 H Proyecto de ley quemodifica |aL ey de Matrimonio Civil, consagrando € divorcio
vincular con los mismos requisitos parahombresy mujeresy asegurando una compensacion
econdmica, paraaquél de los conyuges que e hayadedicado preferentemente al cuidado de
los hijosy alas labores domésticas.
312. LaLey de Filiacién N°19.585, que entré en vigenda en octubre de 1999 y que
edtablece laigualdad de los hijos ante la ley. Elimina todo tipo de discriminacién entre los
hijos nacidos dentro del matrimonio de sus padresy los nacidos fuera, otorgandole a etos

ualtimos, iguaes derechos alimenticios, hereditarios y de representacion legd. Consagra d

50 | dem.

5! En el aflo 1996 los ingresos de causas a tribunales reflejaban las siguientes cifras estadisticas en cuanto a
la materia: Problemas de familia 43,3%, Problemas laborales 24,6%, Problemas penales 14,5%. De su parte,
en 1998 el 63% de las causas civiles terminadas correspondia a demandas por pensiones de alimentos. En
ese mismo aflo ingresaron 73.559 causas por violencia intrafamiliar. Finalmente se estima que el 90% de las
victimas de los delitos sexuales son mujeres. Fuente: Manual de Calidad de la Atencién con Perspectiva de
Género. Sernam, afio 2002.



principio de la libre investigacién de la paternided, paralo cud se admiten toda clase de
pruebas, incluidas las bioldgicas.

313. El 18 de enero de 2001, se publica en d Diario Oficia laLey N° 19.711, que
regulael derecho avisitaa los/as hijos/as sometidos a la tuicion de uno de los padres.
Edta ley persigue hacer efectivo € derecho del padre o |a madre a mantener una
relacién directa y personal con los hijos que se encuentren en tal situacion.

314. Proyecto de ley que sustituye la sociedad conyugal por un régimen de
comunidad diferida de ganancides. Este proyecto formula importantes y
trascendental es modificacionesal régimen patrimonia del matrimonio, sustituyendo €
régimen comun de sociedad conyugal por uno igualitario entre marido y mujer, de

comunidad de gananciaes

7 SUPRESION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES: (art. 6 y
Recomendacién de Naciones UnidasN® 19)

= Violencia doméstica e intrafamiliar:
315. EnChile end afio 1993 serealizé € primer estudio de prevdenciadelaviolencia
intrafamiliar'>*, en el cual sedeveld qued 26,2% de las mujerescasadaso en convivencia
reconocian vivir violencia fisica en su relaciéon de parga, mientras € 33,5% de ellas
declaraba haber vivido violencia psicolégica. En € afio 2001, se realizé6 un nuevo
estudio'®® de prevalencia, por encargo ddl SERNAM, el cue muestra que un 50,3 % delas
mujeres, actual O anteriormente casadas O en convivencia, resdentes en la Region

Metropolitana, han experimentado alguna forma de violencia por parte de su parga. Un

%2 Semam: "Estudio de Prevalenciade la VIF", Santiago, 1993.



16,3% sblo ha sufrido Vviolencia psicolégica. Un 34% ha sufrido violencia fisica ylo
sexud. Deellas, un 14,9% experiment6 violenciasexud. El tipo mas comin de violencia
en contra de la mujer es precisamente la violencia que ocurre dentro del hogar, y la
mayor prevalencia corresponde a la violencia gercida por las pargasy las ex pargas,
incluyendoel abuso fisico, psicolégico y sexua delamujer.

316. En 1992, e Servicio Naciond de la Mujer, cre6é & Programa Nacional de
Prevenciéon de |a Violencia Intrafamiliar, que aborda, por primera vez desde el
Estado, la tematica de |a atencioén y prevencioén en violencia. En este periodo se instalan
los sais primeros Centros de Atencién Yy Prevencion en Violencia Intrafamiliar y se
desarrollan los primeros médulos de capacitaciéon, comenzando esta tarea con
Carabineros de Chile. En este periodo, que abarca cas diez afios, € Estado de Chile, a
travks de SERNAM, logra incorporar la violencia intrafamiliar como tema de la
agenda publica, identificar la multidimensionadidad de la violencia intrafarniliar y
abordar la problemhtica como una cuestion socio — cultural, as como incorporar la
dimensién de gknero tanto en la atencién como en la prevencién. ASmismo, se
comienzaa impulsar redes comunales inter-ingtitucionalesa lo largo ddl pais, que han
potenciado |a utilizacién de los recwsos existentes en la materia, y a contar con €l
compromiso de actores politicos, tkcnico-profesonalesy de la sociedad civil con la
problemhticay su posiblesolucion, fundamentalmente en € 4rea de prevencion

317. H 27 deagostode 1994 e promulgalaley N° 19.325, de Violencialntrafamiliar,
luego de cuatro afios de tramitacién parlamentaria. EstalL ey estimulaladenunciay provee

de mecaniamos de proteccion y sancion. En |la actuaidad, el Poder Ejecutivo esta

%3 Sernam: "Deteccion y Andlisis de la Prevalencia de la Violencia Intrafamiliar”, Santiago, 2001. En

este estudio se utilizd el Protocolo basico de la OMS.



patrocinando un proyecto de modificacién de esta Ley'*, con e fin de mgorar su
aplicacién. Ademhs, se encuentra en tramitaciéon parlamentariael proyecto de ley parala
creacion de los Tribunales de Familia, que contiene normas modificatorias a los
aspectos de procedimiento de la Ley de Violencia Intrafamiliar y. que trasladaria la
competencia jurisdiccional actual de los juzgados civiles hacia los: nuevos juzgados de
familia

318.  Asimismo, en 1996, e Estado de Chileratificé la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar |a ViolenciacontralaMujer, Belem do Para'>,

319. El afio 1998, se hacen oficialeslas' Orientaciones Técnicas para la Atencién

»156 y sa jnician actividades de

del Maltrato Infantil y Violencia Intrafamiliar
prevencion y atencién en los Centros de Salud Mental Familiar (COSAM), y para su
prevencion Yy deteccidn, en los Programasde Salud de laMujer y Programade Salud del
Nifio/a. En € mismo aiio se elaborala' Guia parala Deteccion y Respuesta al Maltrato
Fisicoy Abuso Sexual en Nifios y Adolescentesen los Serviciosde Urgencia™'®.

320. En 1999, se aprob6 la Reforrna del Coédigo Pena en materia de delitos
sexuales'*®, |a cual es una contribucién trascendente ya que moderniza esta materia y
tipifica expresamente la violacion marital. A partir de la promulgacion de esta ley y
mediante |a Resolucién Exenta N° 710 del Servicio Médico Legal, no sélo este
servicio, sino todos lo profesionales de salud de los hospitales, clinicas 0

establecimientos semeantes, publicos y privados esthn habilitados para practicar

reconocimiento, exhmenes médicos y pruebas biolégicas conducentes a acreditar el

154
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Ver punto Igualdad ante la ley.
OEA, Belem do Para - Brasil, 1994. Esta Convencion se public6 en el Diario Oficial de Chile en

1998y, por tanto, este es el afio de su vigencia en nuestro pais.
'% Ministerio de Salud, 1998.
7 Ibid.



hecho y a la identificacion de los perpetradores. A partir de ese &fio, el ministerio de
salud esth desarrollando esfuerzos por aumentar la capacidad y calidad de la atencién
de personas victimas de violenciasexual, mediante nuevas normativas y protocolos de
atencién y convenioscon el MinisterioPuablico.

321. Durante 2001, SERNAM lanzé6 e Manual de Aplicacién de la Ley de
Violencia Intrafamiliar, dirigido especificamente a jueces/zas y funcionarioslas
judiciales. Por otra parte, se ha capacitado a un numero importante de funcionarioslas
publicos/as, fundamental mentede los sectores de Educacion, Salud, Poder Judicial, de
las municipalidadesy policias (en particular, Carabinerosde Chile) en |a problemética
de ViolenciaIntrafamiliar, involucrhndol os principalmente en la tareade su prevencién
(primaria y secundarid). Desde 1991 a 1999 se logré una cobertura de 24.000
funcionarioslascapacitados/as.

Ambito de Prevencién:

322. Sehanrealizadodurantelos ltimos afios diversas campaiiasen los mediosde

19 Destaca, en

comunicacién orientadasa |la prevencion de la ViolenciaIntrafamiliar
el afio afio 2000, |a Campaiia ""Mujer con derechos, Mujer ciudadana”, la que a través
de laentregade una cartilla inforrnativa: "Mi pargjame tratamal, ;jqué puedo hacer?”,
entregd informacion directa a las mujeresacercade laLey de Violencialntrafamiliary
delos lugares alos cual esse puede recurrir solicitandoapoyo.

323. En e afio 2001 se desarrolld |la Campaiia de Prevencién de Violencia

Intrafamiliar en Pargjas Jovenes: "'No dejes que la violencia golpee a tu parga”’, cuyo

objetivo fue promover, en articulacién con la sociedad civil, la convivenciaen pargjas

158 \er punto Igualdad ante la ley.

159

Ver punto Cambio de patrones socioculturales.



jovenes basada en €l respeto y la no-violencia. La estrategia estuvo relacionada con
movilizar a la sociedad en torno a este problema y comprometerla en un cambio
cultural para avanzar a una cultura de paz, basada en € respeto y la igualdad de
derechos. La Campafia se realizb en dos ambitos simultaneos: uno de movilizacion
ciudadana y otro de mensges a través de los medios de comunicacion (&fiches,
mensajesradiales, spotstelevisivos, videos educativos, cartillas).

324. En lalinea de prevencibn de violenciaintrafamiliar, durante los afios 2000 y
2001 se form6 a capacitadores/as en todas las regiones del pais, para continuar
extendiendo |la implementacién del proyecto de intervencién formativa en resolucion
de conflictos con enfoque de género, que comprende |a elaboracion de Médulos para
Educacion Bésica y Media

325. LaJuntade Jardines Infantiles (JUNJI), desde el afio 1999 ha implementado un
Convenio firmado con SERNAM, cuya finalidad es fortalecer € trabajo promocional
con parvulos (pre —escolares) y sus familias para favorecer la construcciéon de
relaciones sanas mediante la implementacion, en los jardines infantiles de las 13
regiones del pais, del proyecto “Crecer y Desarrollarse en la Senda de la
Afectividad Cotidiana”. Entre € afio 1999 y 2001 se logr6 capacitar a 850
educadoras/es, en 101 jardines infantiles, con una cobertura de 5.335 familias
beneficiarias, y el proyectose hainstitucionaizadoen el curriculumde laJUNJI.

326. Como estrategiade prevencibny de educacion, |a incorporacién de laviolencia
intrafamiliar en las mallas curriculares de formaciéon profesiona ha constituido un
avance muy importante. En este sentido, es posible destacar a la Academia Judicial
(tanto para jueces como para funcionarios), a Carabineros de Chile (para todos sus

escalafones) y a agunas universidades que han incorporado en tema como parte de



algunos ramos o dentro de ciertos programas de post grado. Adembs, € tema se ha
incorporado parcialmente y de diversas maneras en los colegios, o que ha hecho que
r.los/as alumnos/as consulten mucho respecto a estamateria en las bibliotecasy centros
de documentacion 0 soliciten entrevistas con profesional esexpertoslas.
327. Durante € afio 2002 y 2003, se ha desarrollado € trabajo de las Mesas de
Prevencidn de Violencia Intrafamiliar, integradas por SERNAM, Agencias de
NacionesUnidasy representantesde la sociedad civil. Estainstanciaes coordinadapor
SERNAM vy tiene por objetivo promover acciones, tanto en el ambito de la educacién
como de la salud, en pos de una convivencia democrhtica que tenga como ges la
proctica de la igualdad, € respeto por la diversidad y |a utilizacion del dihlogo como
metodol ogiade resolucion de los conflictos.
328. El Ministeriode Justicia ha desarrollado unapolitica de prevencibndel Maltrato
Infantil, con cierto Cnfagsen laviolenciahacia lasnifias. Entre |astareas quetieneasu
cargo € Departamento de Menores del Ministerio de Justicia, podemos citar la
coordinacion, desde 1995, del Comité |ntersectorial de Prevencibn del Maltrato
Infantil'®, Este Comité est4 encargado de disefiar politicas, forrnular recomendaciones
y coordinar accionesen el hmhito pablico de los diversossectores queintervienenen la
materia. Para estos efectos se disefi6 un Plan de Prevencibn del Maltrato en Chile
2001-2006. Entre las acciones que contempla este Plan se encuentra aquella que dice

relacién con |a prevencibn del maltrato y la promocibn del buen trato a las nifias y

1% Este Comité esta conformado por los representantes de los Ministerios de Educacién, Interior,
de Hacienda, de Planificacion y Cooperacién y Salud, SEREMI de Justicia (R.M.), Ministerio de
Justicia y sus servicios dependientes (Servicio Nacional de Menores, Gendarmeria de Chile y
Servicio Médico Legal), SERNAM, Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones. También ha
participado la Red de Municipios Defensores de la Nifiez y con posterioridad se integraron la
Fundacidn INTEGRA, la Junta Nacional de Jardines Infantiles, FOSIS, la Fundacién de la Familia
(Gabinete Primera Dama) y UNICEF.



niiios de nuestro pais. Desde d afio 1997, el Comité ha realizado durante los mesesde
octubre, cuatro Campaiias Naciondes y Regionaes“Por & Buen Trato Infantil™, cuyo
objetivo ha sido promover € respeto a los derechos de la infancia, y prevenir €l
maltrato infantil.

Atencidn de Situacionesde Violencia:

329. Con € objeto de dar respuesta a la creciente demanda por atencibn a Situaciones
de violencia intrafamiliar, entre los aios 2001 y 2002, SERNAM implement6
" Centros de Atencidn Integral y Prevencidn en Violencia Intrafamiliar™ alo largo
del pais. Durante estos afios se logra crear 23 nuevos Centros a nivel nacional,
ampliando de esta forma |a oferta existente a esa fecha, que acanzaba un tota de 13
Centrosanive local.

330. Estos Centros estan conformadaos por equipos interdisciplinarios (abogados/as,
sicologos/as, as stentes sociales, monitorases), y tienen por objetivo brindar atencién
especidizada e interdisciplinaria a mujeres, nifias y niiios afectados por violencia
intrafamiliar, y a hombres que la gercen; y prevenir la violencia intrafamiliar.
Actudmente, laintervencion que serealiza en estos Centros se encuentraen proceso de
evaluacion y revision con € objeto de orientar redefiniciones de politica en este
admbito.

331. Duranteestosaiios, y a partir deestas intervenciones, se logra fortalecer unared
Institucional de servicios'®' que brindan apoyo especializado, tales como atencibn en

casos de violacion y/o abuso sexua a mujeres, nifias y nifios. Del mismo modo, a partir

181 Constituida por organismos tales como: CAVAS — Brigada de Delitos Sexuales y Menores
dependientes de Policia de Investigaciones, Sewicio Nacional de Menores, Servicio Médico Legal,
dependientes del Ministerio de Justicia.
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dd trabgjo de los Centros, se desarrolla una linea de capacitacion perrnanente a
funcionariosde ingtitucionesque se relacionan con la problemhticaalo largo de todo €

pais, que durante los afios 2001 - 2002 al canzan una cobertura de 5.067 funcionarios/as
capacitados/as.

332. Por parte del Sector Sadlud, se otorgé atencion desde la Red de Salud Mental,

principalmenteen los Centros Comunitarios de Salud Mental Familiar (COSAM) que
existen en 5 regiones del pais y en los cuales trabgan equipos multidisciplinarios
compuestos por psicologos/as, asistentes sociales y psiquiatras'®. En ellos fueron
atendidas por distintos problemas de salud mentd un total de 28.597 personas € afio
2001, y de éstas, las personas atendidas por violencia fueron 7.503 mujeres, 3.044

nifios y 1.269 agresores. Se realizaron, ademhs, 4.904 actividadesprevencion.

333. En edtos afios también Se han desarrollado miltiples iniciativas de organizaciones
socidesy no gubernamentaes orientadas mejorar € acceso y calidad de los servicios que
dan atencién inmediata a las mujeres victimas de violencia doméstica y sexud. En muches
iniciativas, tanto de atenciéon como prevencion, € Estado ha trabajado en conjunto con la
sociedad civil 0 e ha nutrido de ésta para disefiar e implementar sus politicas, acconesy
programes

Violencia hacia mujeres rurales:

334. En relacién con la violenciaque sufren las mujeres de sectores ruralesdd pais,

163

se redizb un estudio™, que da cuenta de la proporcién de mujeres que han

experimentado Situaciones de violencia segin L ea de resdencia. Segan este estudio,

%2 Con psiquiatras sélo cuentan los COSAM de la Regién Metropolitana.



en el 4area urbana un 45.4% de las mujeres declaré haber sufrido algin tipo de
violencia, mientrasque en e Araarurd estacifrase elevaaun 50.4%.Un 19.7% delas
mujeres del Area urbana'y un 17.1% del Area rurd han experimentado situaciones
donde sélo se manifiesta |a violencia psicolégica. Un 25.7% de las mujeres dd Area
urbanay un 33.3% del Area rural han experimentado situaciones de violenciafisicao
sexua 0 ambos tipos de violencia. Dentro de este grupo también se vive violencia
psicologica.

335. Delo anterior se concluye que las mujeresdel Arearural han vivido Situaciones
de violencia en mayor proporcién que las mujeres del Area urbana; que la violencia
psicolégica es similar en ambas Aress que laviolenciafisicaylo sexua es mayor en las
Aress rurales y que gran parte de las mujeres que han vivido esta violencia han
experimentado también violenciapsicolégica.

336. Para abordar la violencia que viven las mujeres al interior de la familia en
poblaciones ruraes, se ha adoptado |la estrategiade creacion de redes locales de apoyo
y prevencion, las que articulan los recursos ingtitucionales existentes, brindando una
primera acogida, informacién judicia y social alas mujeresafectadas. Ademas, se ha
recurrido alacapacitacion a los funcionarios/as publicos.

Sancionespenales Yy Otr 0Srecur soS.

337. Respecto a las sanciones penales, éstas no estan establecidas de manera
explicita paralas diferentesformas de violencia contrala mujer en nuestra legislacion,
solo en e caso que esta violencia cause lesiones menos graves 0 graves, se aplican

penas privativas de libertad. La Ley de Violencia Intrafamiliar, por su parte, no

183 Sernam: “Deteccion y Andlisis de la Prevalencia de la Violencia Intrafamiliar en la Regién de la
Araucania”, Santiago, 2001.



obstante su carhcter civil, establece como sanciones la prision hasta 60 dias, la multa,

la asistencia a terapia o programaseducativos y la realizacion de trabgjosafavor de la
comunidad.

338. Esimportante sefialar que en Chile, se encuentra en implementacion gradua la
Reforma Procesal Penal, lacua debe traducirse, entre otras cosas, en proteccion y buen
trato a las victimas y en procedimientos rhpidos, eficacesy transparentes, todo 1o cual

vaa beneficiar alas mujeresvictimas de agresionesgravesy violenciasexual.

339. Respecto a recursos civiles en casos de violencia intrafamiliar, ya se ha hecho
referencia a la Ley 19.325 de Violencia Intrafamiliar, al actua proyecto de
modificacion delaLey de Violencialntrafamiliar y al proyecto de ley paralacreacion
de los Tribunalesde Familia. En ambos casos se establ ecen medidas de proteccioén y se
cuentacon los recursos procesales propios de todo procedimiento.

340. Debidoalimitacionesde recursos, no existen casas de acogidagubernamentales
para victimas de violencia intrafamiliar, por o que é SERNAM se ha coordinado, a
través de los Centros de Atencién y Prevencion en Violencia Intrafamiliar, con las
casas de acogida o refugios para mujeres existentes en € pais. Estas aun son escasas
en relacion a la potencia demanda, y son principalmente dependientes de
organismos privados ylo religiosos, como lalglesia Metodista, o lalglesia Catélica, a
través del Hogar de Cristo.

341. Frente alos casos de incesto 0 de abuso deshonesto —hoy denominado abuso
sexual en Chile-, el apoyo se candlizaatravés de los Centrosde Atencion y Prevencion

en Violencialntrafamiliar, y de laUnidad de Victimas y Testigos de Delitos Violentos
del Ministerio de Justicia

Seguridad Ciudadana:



342. H Ministerio del Interior haincluido dentro de su politica de Seguridad Ciudadana,
radicada en la Division del mismo nombre, no sblo la violencia delincuencia contra las
personas Sno que, a partir del afio 2002, también a la violenciaintrafamiliar. Ello luego de
redefinir este fenbmeno y visualizarlo COMO NO circunscrito, exclusvamente, a la privacidad
de las familias, sino como una violenciaque tambikn tiene que ver con la inseguridad que
denten los ciudadanos, particularmente las ciudadanas, que la sufren, sus testigos 'y la
comunidad toda. Ademas, de que esta problemhticatiene efectosimportantes en € aurnento
deladdincuencia yaqueen las familiasque viven violenciatiende a haber mayor presencia
de jovenes que viven Situaciones de ddincuencia, drogadiccibn, acoholismo, desercion
. escolar y embarazo adolescente.
343. Lo anterior hasignificado relevar este tipo de violenciaen la agenda publica de
la seguridad ciudadana, integradaal debate de los Comités de Seguridad Ciudadana, ya
sea en el hmbito vecinal o comunal. A fines del 2002, existen 24 comunas dénde se
encuentra funcionando el Plan Comuna Seguray 16 nuevas comunas estan en fase de
constituirse como talesdurante el 2003.
= Viodlenciasexual:
344. Laprevalenciade laviolenciasexua es dificil de investigar ya que lascifrasa
las que se puede acceder son sélo de aguellos casos que se hacen publicos, ya sea a
través de una denunciao consulta mkdicaen un centro de salud estatal. No obstante,
existen algunos estudios que permiten cierta aproximacién a la magnitud del problema
en Chile.
345. En 1992, la Direccion de Estudios Socioldgicos de la Universidad Catélica de

Chile en una investigacibn realizada para SERNAM, estim6 que en Chile se cometen



anualmente alrededor de 20.000 delitos sexuales, denuncihndose e hecho sélo entre
15% a 20% de los casos, |0 que significa que entre un 80% y un 85% de Csgtos quedan
en la oscuridad'®. De 10 casos, 9 corresponderian a mujeres, dhndose e mayor
porcentagje en victimas entre 5 y 14 afios de edad. Mhs del 70% de las agresiones son
hechas por personas conocidas o familiaresde lavictirna.

346. Por otra parte, segan el Estudio Naciona de Comportamiento Sexua del
Ministerio de Salud (2000), realizada sobre una poblacién representativa del pais'®,
"mhs de 7 de cada 100 mujeres entrevistadas declara haber sufrido una violacién. En
cas la mitad de los casos, la violacién ha constituido su iniciacién sexual”'®®. Esta
nueva informacién es un aporte muy importante para la planificacién en prevencion y
tratamiento de violencia sexual de los sectores de justicia, salud, educacion, ademhs de
las organizacionesde lasociedad civil.

347. El estudio también confirm6 el sabido hecho de que los agresores suelen ser
familiares 0 conocidos: *'La mayoria de |as mujeres violadas reporta haber sido victirna
de un conocido, familiar o pareja que, agrupados, suman un 78%”'®’, Por ultimo se
afirmé que "la informaciéon consignada demuestra la clara vulnerabilidad de las

mujeres (vulnerabilidad sexua conteniday reforzada por aquélla mhs amplia de tipo

1% Esto se denominala "cifra negra” o sea la cantidad de casos que suceden, pero no son
denunciados judicialmente.
1% Respuestas utilizadas fueron de 5.407 personas entre 18 y 69 afios.
'% Es notable gue esta cifra perrnanece constante al interior de los intervalos de edad estudiados y
geograficamente. No hay mayores variaciones por concentracién urbana (ciudad capital, ciudades
grandes, ciudades intermedias). Donde si aparecen variaciones es en el nivel de escolaridad
(basico 11%, rnedio 6,8%, superior 3,5%) y socioeconémico (medio-alto 5,1%, desfavorecidas
10,2%). Bravo, L.: "Estudio Nacional de Comportarniento Sexual. Primeros analisis Chile 2000",
Ministerio de Salud, Comisién Nacional del SIDA, Agence Nationale de Recherches sur le SIDA,
1(épile, 2000.

Ibid.



social) quienes, ademés de sufrir el impacto de laviolenciafisicay psicolégica de una
violacibn, han estado expuestasa latransmisibn de VIH'%,

348.  Otros datos sobre |la problematica provienen directamente ‘del Instituto Médico
Legal. En € afio 2000, peritgjes realizados por la unidad de Sexologia Forense suman
1.889 agresiones sexualesen la Regibn Metropolitana, y 4.395 en € pais, cifra que e
afio 2001 st eleva a 2217'®. Dd tota de victimas atendidas por esta Unidad,
aproximadamente 75% fueron menores de 18 aiios y € 80% fueron mujeres. En
Santiago, se realizaron 660 pericias por violacibn (ambos sexos) y 1.221 por abusos

170, Datos proporcionados por e CAVAS (Centro de Atencién a Victimas

deshonestos
de Violencia Sexual) seiialan que este Centro en 10 aiios atendi6 5.439 victimas a nivel
nacional, de las cuales €l 80% eran menores de 18 @iosy €l 78% eran mujeres. Estas
estadi sticasdemuestran que |a gran mayoria de personas afectadasson mujeresy que la
mayoria de victimas que buscan y/o reciben atencibn son menores de 18 aiios.

349. Otro estudio que muestrala magnitud del problemaes el de la Organizacion No
Gubernamental Educacién Popular en Salud (EPES) sobre violenciasexual en relaciones
conyugales dentro de la comuna de San Ramén, Santiago, Regibn Metropolitana'”!, En
el estudio, 22,7% de las mujeresencuestadasdeclararon sufrir violenciasexual, de estas,

21,4% correspondieron a violencia sexual proveniente de relaciones sexuales forzadas

por e cbnyuge. El perfil de las mujeres afectadas por violencia sexua incluye:

" bid.

1% Servicio Médico Legal, Estadisticas Afios 2000 y 2001. Cabe destacar el aumento de las
pericias por abusos sexuales entre el 2000 y 2001; este aumento refleja un mayor nimero de
consultas, pero no necesariamente un aumento de los abusos sexuales, el cual puede deberse a la
difusién de la modificacion del Cédigo Penal en materia de delitos sexuales realizada en 1999 y
que, entre otras cosas, simplificé la tramitacién judicial de estos delitos, resguardando con mayor
celo los derechos de las victimas.

' bid.



promedio 41 aios, 80% casadas, 52% dueiias de casa, 48% tienen ocupacibn
remuneraday 47% ensefianza basica completa.

350. En Ch''e, se ha detectado que un 63% de las mujeres que han vivido situaciones
deviolenciafisicay/o sexual en lapareja presentan siete 0 més sintomas de trastornosde
salud mental'’?, Entre estos sintomas se cuentan: disminucibn del apetito, dificultad para
disfrutar de las actividades diarias, sentirse incapaz de jugar un papel util en la vida,
ideas de suicidio. Todo esto incapacita a la persona para llevar una vida familiar,
profesional, socia, normal para confiar en s misma, en su familia, comunidad, y la
sociedad en general.

351 Lamentablemente las estadisticas anteriores, por su dismilitud y falta de
periodicidad, no nos permiten establecer si la violencia sexua ha aumentado o
disminuido en los ultimos aiios en nuestro pais y, por tanto, en qué medida las
politicas, programasy reformas |legales, que se exponen a continuacibn, contribuyen a
ladisminucibn de la prevalencia.

352. En 1999, como ya fue mencionado, se aprob6 la reforma del Cédigo Penal
en materia de delitos sexuaes, la cual es una contribucibn trascendente ya que
moderniza esta materia Yy tipificaexpresamente la violacibn marital. Estaley tipificala
violacibn anal y bucd y la violacibn marital, asigna pleno valor probatorio a los
certificadosmédicos emitidos por cualquier entidad y establece medidas de proteccibn

para la victimas. La Reforma Procesal Penal, en proceso de implementacion,

% Calvin P. y Toro C.: "Violencia Sexual Conyugal y Oferta Publica de Servicios para su Atencién”,
ler Informe Investigacién "Violencia Conyugal en San Ramén”, Educacién Popular en Salud -
EPES, Mayo 2001.

"2 SERNAM: "Deteccibn y Andlisis Prevalenciade la Violencia Intrafamiliar’, Santiago, julio 2001.



contribuirh también a un meor juzgamiento de los casos de violencia sexud y a

mejorar €l trato alasvictimas.

353. El Centro de Asistencia a Victimas de Atentados Sexuales (CAVAS),
dependiente de la Policia de Investigaciones de Chile, creado en 1987, tiene por misibn
informar, orientar y sensibilizar a la comunidad respecto de las agresiones sexuales,
buscando desmidtificar € delito, entregando una vision real del abuso y educando a la
comunidad. En este Centro trabga un equipo profesional interdisciplinario
(psicologos/as, psiquiatras, asistentes sociales, entre otros), cuyaprincipa funcién esla
recuperacion de las victimas, a las cuales se las asesora gratuitamentey se les brinda
atencibn policial, psicoldgica, juridica y social, con independencia de la denuncia
judicial.

354. El Servicio Médico Legal tiene la importante funcién de redlizar pericias de
sexologiaforense por agresionessexuales. Estas se efectiian a través de la Unidad de
SexologiaForense, cuya misién es apoyar al Poder Judicial en materiasmédico legales
detectando signos que perrnitan certificar la existencia de casos de agresionessexual es,
gue afectan mayoritariamente a mujeres. Desde agosto de 1995 atiende las 24 horas
del dia incluyendo fines de semana y festivos. Esta unidad cuenta con un equipo
altamente especializado, conscientes de que las personas que acuden a esta
dependencia han vivido una experiencia traumhtica 'y, para minimizar el estrks que
produce llegar a un servicio médico, brindan una atencibn humanizada. Cuentan con
instrumental de ultima generacibn para detectar minimas lesionesy enfermedades de

transmisibn sexual, y toma de muestras biolégicas paraexhmenesde ADN.



355. Un Convenio con Carabineros e Investigaciones de Chile permitié que esta
Unidad esté integrada ademhs por persona de estas dos ingtituciones que son las que
principamente reciben denuncias referentes a agresiones sexuales. El  convenio
establece la presencia permanente'”” de un Carabinero'™ y un agregado de
Investigacionesde |aBrigada de Delitos Sexuaesy Menores (Brisexme). Este Servicio
cuenta ademhs con una linea telefonica exclusiva para informacibn sobre delitos

sexuaes.

= Tratademuieresy explotacién de la prostitucién aiena;

356. Actudmente en Chile unas 60.000 personas ejercen € comercio sexud, de
los/as cuales, unas 10.000 son nifiasy nifios menores de edad'”. No se cuenta con
estadigticas desagregadas por sexo. En materia de trata de personas no existen
estadisticasconocidas.

357. Chileno haratificado el ConvenioparalaRepresion de la Tratade Personasy
de la Explotacibn de laProstitucibn Ajena'’. Tampoco ha ratificado la Convencibn de

1'”7 ni & Protocolo

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnaciona
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especiamente Mujeres Y
Nifios'”®, que complementa dicha Convencibn. El pais no ha ratificado & Protocolo
contra e Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la

Convencibn de Naciones Unidas contrala Ddlincuencia Organizada Transnacional.

'73 | as 24 horas del dla, todos los dlas del afio.

™ Pertenecientea la 48" Comisaria de la Familia y Delitos Sexuales.
175 Servicio Nacional de Menores, 2001.
176 Adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas, Resolucién 317 (IV), de 2 de diciembre
97(; 1949; entrd en vigor el 25 de julio de 1951.
78 Naciones Unidas, 2001.
Naciones Unidas, 2001.



8.

358. Chileratificé en 1996 la Convencién Interamericanapara Prevenir, Sancionar y

179

Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién de Bdem' do Pard) ", que se

refiere entreotras formas deviolencia, alatratade personasy alaprostitucién forzada.

359. En materia de legislacion interna, €l Cddigo Pend Chileno en su articulo 367
sanciona la facilitacion de |a prostitucion (proxenetismo) y la corrupcién de menores.
LaLey N° 19.409 de 31 de agosto de 1995, sobre Trafico de Personas, introdujoen €
Cédigo Pend d articulo 367 bis que crea este delito. Este articulo sanciona al que
promoviereo facilitare laentrada o salida de personasde pais paraque estasejerzan la
prostitucion en € territorio nacional 0 en €l extranjero. Si |as victimas Son menores de
edad, o se redlizacon violenciao intimidacién, o se usa€e engatfio, abuso de autoridad
0 de confianza 0 € parentesco, 0 es el coényuge, tutor o curador, 0 seusa e desamparo
economico de |a victima 0 se trata de unaconducta habitual, |as penas son mayores.
360. La prostitucién como actividad en Chile no esta prohibida, sélo reglamentada
con controlessanitarios'® y en algunos casos, por jemplo, cuando hay eschnddoen la

181

via piliblica, se sanciona como atentado al pudor o las buenas costumbres ™. NO estin

permitidoslos prostibuloso casas de tolerancia.

ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION HACIA LAS MUJERES DE
GRUPQOSESPECIFICOS:

* Muieresrurales (art. 14):

179
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181

OEA, 1994.
Cddigo Sanitario.
Cddigo Penal.



361. El Comité CEDAW en sus observacionesal tercer informe presentado por €l
Gobierno de Chile solicita que Cde proporcione, en su proximo informe, datos sobre
avancesen lasituacién de las mujeresrurales y las mujeres indigenas, en especia sobre
sus condicionesde salud, empleo y educacion.

362.  Enéd #ltimo decenio, se evidencia una disminucidn sustantiva del por centaje de
poblacidn rural y, como contrapartida, un incremento de la proporcidn de poblacidn
urbana. Los resultados del Censo 2002 arrojan que la poblacién rura correspondesélo
al 13,4% de la poblacién total ded pais, en tanto que, la poblacion que habita en zonas
urbanas corresponde al 86,6%. En € afio 1992, € 16,5% de la poblacién residia en
areas rurales, mientrasqueel 83,5% viviaen areas urbanas.

363. Enlazonarural, a diferencia delo que ocurre en €l resto dd pais, es menor €l
porcentaje de poblacidn femenina, no obstante, en Jos tiltimos afios, las mujeres han
aumentado levemente su proporcidn, en relacidn a Jos hombres, en este sector /%, La
situaciéon desmedrada en las condiciones de vida de la poblacién rurd respecto de la
urbana, hace que aguella busgue soluciones a sus problemas emigrando hacia las
ciudades, donde en muchas ocasiones no las encuentra, pasando a incrementar los
nivelesde pobrezay de carenciasque experimenta la poblacién urbana

364. A pesar de los avances que € pais ha experimentado en la tiltima década, en
materia de superacidn de la pobreza, de acceso a mayores niveles de.educacion, a la
vivienda y a serviciosbasicos, entreotros; éstos no han sido suficientes para reducir

las brechas que se observan entre e mundo rural y el urbano. Estas distancias se

182 gegin los censos respectivos, el Indice de feminidad en el sector rural asciende de 86 mujeres
cada 100 hombres en el aflo 1992, a 87 mujeres cada 100 hombres. Como contrapartida,
desciende el indice de feminidad en las zonas urbanas, de 108 mujeres urbanas cada cien
hombres en 1992, a 106 mujeres cada cien hombres urbanos en 2002.



expresan en diferencias en cuanto a escolaridad, anafabetismo, pobrezay condiciones
laborales; en que atin se presentauna situacion mas desventajosa dé las mujeresrurales
respecto de las mujeres urbanas y también respecto de los varones de ambas zonas. Lo
anterior no obsta que, en varios de estos dmbitos, se observan significativos
mejoramientosen € sector rural y en particular en la situacibn de las mujeresrurales,
como por gemplo, en su participacion en €l mercado del trabajo y en sus niveles de
educacibn.

Pobreza y jefatura de hogar femenina'®

365. A pesar dela disminucibn general de la pobreza femenina en los dltimos afios,
las mujeres que habitan en zonas rurales aan se encuentran mds afectadas por la
pobreza que los hombres rurales, y que las mujeres que habitan en zonas urbanas, En
las zonas rurales, & 24,7% de las mujeres se encuentra en situacion de pobreza,
respecto del 23% de los hombresen igual situacion. En relacién alas mujeres urbanas,
se observa que Cdas experimentan en menor medida Stuaciones de indigenciaque las
mujeresrurales (5,4% y 8,7% respectivamente).

366.  Enun contexto de aumento gradual de la jefatura de hogar femenina en el pars,
destaca que en las zonas rurales hay una menor proporcibn de hogares con jefatura
femenina. En d aiio 2000, € 23,1% de los hogares ddl pais estd encabezado por una
mujer; mientras que en € sector rural esta proporcién es de 16%, en € urbano alcanza
el 24,3%. No obstante lo anterior, se observa una mayor proporcién de jefas de hogar

mayores de 60 afios en las zonasrurales (56,7%), que en |as urbanas (37,8%).

"% Esta seccién se basa en el documento de MIDEPLAN “Situacién de la Mujer en Chile",

elaborado a partir de los datos de la encuesta CASEN 2000. Santiago, 2001.



367. Lamayor incidencia de pobreza en las zonas rurales, se evidencia en que esta
afecta a aproximadamentedos terciosde los hogares que Son presididos por una mujer.
En las zonas males, € 64,1% de los hogares de jefatura femenina se concentra en los
quintiles de mas bajos ingresos'®, mientras que en las zonas urbanas sblo se concentra
en ellosd 37% de los hogares a cargo de una mujer.

Trabajo185

368. Latasade participacidn en € empleo, entre las mujeresrurales, ha aumentado
progresivamentedesde 1990, La tasa de participacibn de la mujer rura se increment6
desde 17,6% en 1990 a 22,4% en el 2000. Es de destacar que entre d afio 1998 y 2000,
a pesar de que hay una leve disminucibn en la fuerza de trabgo del pais, las mujeres
aumentan su participacibn mientras los hombres la disminuyen, y este aumento de la
participacion de la mujer es especia mente acentuado en la zona rural (se incrementa de
22,1% en 1998 a24,4% en 2000).

369. A pesar de lo anterior, la tasa de participacibn laboral de la mujer rural
todavia es muy inferior a la de su congénere urbana, y mds inferior aun a la del
hombre. Mientras la mujer rura registra una participacibn de 22,4%, el hombre rura
presenta un 73,8%; por su parte la mujer urbana registra una participacibn de 41,8%.
Asimismo, las brechas de participacibn entre la mujer y € hombre rural son mayores
gue entre la mujer y  hombre urbano. No obstante o anterior, es de destacar que,

existe un subregistrode los datos referidos a la poblacibn activa femeni narural'®, y se

estimaque mas de laquinta parte de esta poblacibn es clasificada como activa.

184 Hogares de tos dos primeros quintiles de ingreso.

% Esta seccion se basa en el documento de MIDEPLAN "Situacibn del empleo rural en Chile",
elaborado a partir de los datos de la encuesta CASEN 2000. Santiago, 2002.

% Factores de indole estadistica determinan la condicién laboral de la mujer, produciéndose un
sub-registro del empleo femenino, en particular, del vinculado a las labores agricolas. A las mujeres



370.  Si bien la tasa de desocupacibn en el afio 2000 es mds elevada que en 1990'%,
en ambas zonas Yy tanto para hombres como para mujeres, la.tasa mds eevada
corresponde a las mujeres urbanas, la que es superior a la de los varones urbanosy
también a la de las mujeres rurales. Sn embargo, € desempleo de éstas ultimas es
significativamente mayor que € de los varones rurales. En € aio 2000, la tasa de
desocupacibn femeninaera de 11,7% parala mujer urbanay de 10,1% paralarural; la
del hombrerural llegabaa sélo 6,6%.

371. Enréeacibn alas ramas de actividad econémica, en la zona rural, las mujeres
trabajan mayoritariamente en la agricultura, caza, slvicultura y pesca; y en los
servicios, comunales socialesy personales, en proporcionessimilares, concentrando en
ambas ramas un 70,8% de participacibn. La rama de agricultura, caza, silviculturay
pesca registra los ingresos femeninos mas bgos, junto a la industria manufacturera y
artesana y la dectricidad, gas y agua, ingresos que ademas son muy inferiores a los
masculinos en |as mismasramas y que a los de las mujeresurbanas. En cuarto |ugar de
Ingresos més reducidos, se registran los de la rama servicios comunales, sociaes y
personales.

372.  Enreacibna los ingresos hay profundasdiferencias por grupo ocupacional en
el pais, donde destacan los bajosingresos de los trabajadores no calificados'®, donde

Se concentran tanto las mujeres como los hombres ocupados rurales. El 37,7% de las

rurales, para efectos de las encuestas, suele clasificarselas como parte de la poblacidninactiva o
de la fuerza de trabajo familiar no remunerada, lo que oculta el hecho que éstas trabajan, por
ejemplo, en la produccion de alimentos y servicios para solventar la reproduccién de las economias
campesinas.

187 0 cual se debe a la situacidn de cesantiaque afecté al pals a partir de la crisis econdmicade
1998.



mujeres ocupadas rurales se concentra en e grupo de trabagjadores no calificados, en
igual proporcién que los hombres; el 18% como vendedorasde comercioy restaurantes,
proporcién siete veces superior a la masculing; y € 17,1% como trabajadoras
agropecuariasy. pesquerascalificadas, cifra que es duplicadapor los hombres.

373. Es posible concluir que la stuacibn laboral de las mujeres rurales evidencia
que: su participacion en la fuerza de trabajo ha aumentado mas que la del hombre,
aunque sigue sSendo inferior a la de éste; presenta niveles de desempleo
considerablemente mayores que los de los hombres pero inferiures a la de sus
congdneres del drea urbana; estan mayoritariamente ocupadas en las ramas de
servicios comunales, sociales y personales y en la agricultura, caza, Slvicultura y
pesca y en e comercio; registran altos niveles de no calificacién aunque al igual que
los hombres; sin embargo, registran mds escolaridad que los varones.

374. Losingresosde las mujeresrurales son en promedio bastante inferioresalos de
los varones, con mucha disparidad segtn las ramas de actividad y los oficios. Sin
embargo, a pesar de tener ingresos inferiores se concentran en menor proporcién en los
dos primerosquintiles de ingresos.

375. Las ocupadas rurales presentan mayores porcentajes de trabajo no
permanente, con poca diferencia con los ocupados hombres, registran menores
proporciones de ocupaciones con contrato de trabajo indefinido y mayores
propor ciones de ocupacionessin firmar contrato. Entre los ocupados sin contrato de la
zona rura las diferencias por sexo son minimas, levemente mas ata la proporcion

fernenina; con una proporcién mas bgja que é hombre en contrato indefinido y una

'8 Este grupo corresponde mayoritariamentea trabajo campesino, tal como: siembra, cosecha,
recoleccion, crianza de animales, temporeros fruticolas,artesaniay otros de tipo no agricola.



cifra mas abultada en contrato no indefinido. En la zona urbana la proporcibn de

mujeres sin contrato es significativamentesuperior alade hombre.

376.  Porcentual mente, trabajan mds mujeresen empresasde una persona, No ocurre
lo mismo en empresas que cuentan con mds de una persona 'y menos de 50 personas,
donde lo hacen mds los varones. En las empresas sobre 50 personas de la zona rura
trabgjan mas mujeres que hombres, también presentan altos niveles de no cotizacibn,
pero en igualdad con los varones. En cuanto a la previsibn laboral, en lazonarurd el
56,4% de los ocupados tiene previsbn, afectando a hombres y mujeres por igua, a
nivel pais este porcentgjeaumentaa 62,6%.

377. Finalmente, un aspecto relevante de consderar en relacibn a los ingresos, es
que las mujeres tienen menores ingresos que los hombres en ambas zonas, pero la
relacion es menos desigual en € drea rural. En la zona urbana € promedio deingreso
femenino correspondeal 61,1% del promedio masculino, mientras que en lazonarurd
es de 79,7%, es decir menos desigua. No obstante, no es posible sodayar, que el
ingreso promedio de la zona rura corresponde al 49,1% del promedio urbano. Lo
anterior da cuenta de que, en este caso, las fuertes desiguadades urbano-rural, son
mayores que |as desigual dadespor sexo.

Educacién'®

378. En € pais se han logrado significativos avances en orden a superar €

analfabetismo, no obstante éste ain sigue siendo mds elevado en € sector rural queen

el urbano. En €l afio 2000, s6lo € 4% de la poblacibn presenta anafabetismo, sin que

1% Esta seccion se basa en el documento de MIDEPLAN *“Situacién de la mujer y brechas de
género”, elaborado a partir de los datos de la encuesta CASEN 2000. Santiago, 2002.



se observen diferencias relevantes entre hombres y mujeres. Sin embargo, se detectan
diferencias importantes por area de resdencia: mientras que en d érea urbana Cda es
solo de 2,6%, en e hrearura se elevaa 12,2%. Esta situacion es explicable por laalta
tasa de andfabetismo que presenta la poblacion mayor de 60 aios que habita en €
sector rurd del pais, Sendo las mujeres de este tramo de edad las que presentan la
Situacibn més desventgosa.

379. Los niveles de escolaridad de las mujeres rurales presentan un importante
meoramiento, Ilegando a igualar, y en algunas casos, incluso a superar los niveles
educativos de los hombres. Sn embargo, aun 0n inferiores a los niveles de las zonas
urbanas. En d afio 2000, la poblaciéon de 15 aios y mhs del pais presentaba una
escolaridad media de 9,8 aiios, sin diferencias significativas por sexo. S bien € grado
de escolaridad de | as zonas rurales es notoriamenteinferior al de las zonasurbanas (6,7
aiosy 10,3 aiios respectivamente), las mujeres rurales acanzan niveles de escolaridad
levemente superiores a los de su pares masculinos. Esta diferenciaa favor de la mujer
se acentia en los tramos de edad mhs j6venes y se revierte negaivamente para las
mujeresque presentan mas de40 aiios.

380. Es posible concluir que a nivel educacional existen progresos considerables
para la mujer, tanto a nivel urbano como rurd. El acceso de nifias y adolescentesa la
educacién, sobre todo en las areas ruraes, presenta un importante avance. Atn ad,
perssten diferencias entre los sectores pobres y no pobres, ya que los jévenes
pertenecientes a aquellos sectores asisten menos que los de hogares no pobres,
aludiendo como causal la necesidad de dedicarse a una actividad laboral 0 a los

guehaceresdomésticos, observandose en ello diferenciaspor sexo.



Salud'®

38l  En relacion al Sstema previsonal de salud, se detectan diferencias entre las
dreas deresdencia. La poblacidn rural accede en mayor proporcidri‘al Sstema publico
de salud y una proporcidn significativa 10 hace en carhcter de indigente. En € &io
2000, € 66,5% de la poblaciéon cotizaba en €l sstema piiblico de salud a través del
Fondo Nacional de Sdlud FONASA, d 63,7% de los varonesy d 69,1% delas mujeres.
Ademhs, una-de cada cinco personas |o hacia como indigente; 10 que en la poblacién
rura representabauna gran mayoria, que alcanzabaa arededor del 60%. AsSmismo, la
proporcién que cotizaen € sistema privado de | sapreses mayor en d sector urbano que
en el sector rural, llegandoen € primero aarededor del 20%.

382. En d caso de las mujeres, a lo anterior se suma & hecho de que, cuando no
participaen el mercado de trabgjo 0 no tiene contrato formal, |0 que es mas frecuente
gqueen € caso del hombre, se le presenta mas dificultad paraacceder a alguna cobertura
de salud, o debe hacerlo en calidad de dependiente de su conyuge.

383. En relacion a la salud preventiva, es importante destacar los avances en €
control preventivo del chncer cérvico uterino en la mujer rural, diagndstico que le
permite iniciar tratamientos adecuadosy oportunos. S bien en el &io 1990 la zona de
resdencia aparecia como un factor gravitante respecto de la realizacion del
Papanicolau, para € afio 2000 la diferencia entre mujeres rurades y urbanas se ha
estrechado, pasando en ese lapso de tiempo, de 34,9% a 52,3% en las zonasruraesy de

40,6% a53% en las zonasurbanas.

% Esta seccién se basa en el documento de MIDEPLAN “Situacién de la mujer y brechas de
género”, elaborado a partir de los datos de la encuesta CASEN 2000. Santiago, 2002.



Instanciasde diseiio, desarrolloy seguimiento de paliticas

384. La preocupacién por la mujer rural desde € Estado se inicia con € Plan de
Igualdad de Oportunidades de la Mujer Rural de 1995. Entre los aiios 2000-2002 se
fortalecié la Mesa de Trabajo Rural, espacio de interlocucion, de coordinaciéon de
accionesy articulacioén de recursos, con participacion de mujeres rurales, de ONGs, y
de indtituciones del Edado. Su objetivo centra es. “contribuir al disgio,
implementaciéon y seguimiento de politicas, planes y programas, que incidan
positivamente en € desarrollo y potenciacion de las mujeres del sector rurd y de
aquellas vinculadas al sector silvoagropecuario, considerando su diversidad étnica,
cultural, etarea y socid"'.

385. Como producto del trabajo de esta Mesa, se han definido 84 indicadores de
gdnero para € sector rura y se han organizado Mesas Rurales en las 13 regiones del
pais. Ddl funcionamiento coordinado de estas 13 Mesas han surgido desafios como:
elaboracion de una propuestaa la institucionalidad piblica sobre la creacién de nuevas
iniciativas dirigidas a las mujeres rurales; adecuacion de los programas existentes;
aprovechamientodd Programade Mejoramientode la Gestion (PMG) para detectar las
variables en donde es posible considerar las necesidadesy demandas de las mujeres
rurales.

Acceso al crédito:

386. En generd, las paliticas pablicas concernientes a las mujeres rurales, se han
dirigido especificamente hacia las productoras. El gobierno, a travds del Instituto
Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDAP), ha diseliado politicas para profundizar
la modernizaciéon de la agricultura familiar campesina, proporcionando diferentes

servicios de tipo financiero, asesoria técnica y riego. A partir de 1990 d Ingtituto



cambid sU enfoque tradicional sobre € rol de la mujer, reconociendo su contribucién a
los sistemas de produccibny la falta de equidad hacia ellas en el-acceso y control de
los recursos necesarios para desarrollar sus actividades agricolas, e inicié una etapa de
trabgjo en que abrid laparticipacion alas mujeres.

387. La participacibn de las mujeres en los créditos individuales de INDAP
aumentaron, entre los aiios 1998 al 2001, de 16% a 17% respectivamente. En |0
relativo a colocaciones también hay un aumento de un punto porcentual, de 12% en
1998 a 13 % en €l afio 2000. En los Servicios de Asesoria Técnica este mismo aiio la
participacion de las mujeres fue de un 20%, manteniéndose €l mismo porcentgje del
alio 1998.

388. Enlos afios 2001y 2002 se han destinado subsidios, otorgandose € 2001 un
bono de produccibn agricola a 17.075 mujeres, lo que corresponde a 62% del monto
total otorgado. Este resultado se explica por haber considerado la jefatura de hogar
femenina como un criterio de seleccibn. El afio 2002 se han destinado US$ 430.000
para apoyar 222 proyectos de inversion de 1.693 mujeres campesinas, los que se
seleccionaron a través de un concurso de Proyectos Productivos de Mujeres
campesinas.

389. LaFundacion paralalnnovacion Agraria(FIA) favorecié en el afio 2001 a 721
mujeres en proyectos de camélidos, floricultura, horticultura orghnica, apicultura,
gestion y agroturismo, y apoy6 la realizacion de 19 giras tecnoldgicas por un total de
US $ 543.000. Para los proyectos de innovacién de mujeres productoras, en los

proximos 5 alios se destinarhn arededor de US $2.5 millones.



M ui ereSIndigenas'9':

390. De acuerdo a los datos del Wltimo Censo 2002 la poblaciéon del pais
perteneciente a pueblosoriginarios era de 692.192 personas, o que equivale al 4,6% de
lapoblacién total. A nivel nacional, de todas las etnias originarias, |a proporcion mayor
corresponde a los mapuches, con el 87,3%; los aimara representan €l 7,0% y los
atacamefios €l 3,0%. Las etnias restantes, en su conjunto, alcanzan menos del 1% dela
poblacién, siendo la yamana, con 1.685 personas, |ade menor porcentgje, con el 0,2%.
391. Segun informacién de la Casen 2000, la mayor parte de la poblacién indigena
habita en zonas rurales (62,8%). Sin embargo, esta proporcion es inferior a la de la
poblacién no indigenaque habitaen zonasurbanas (80,9%).

392. La poblacidn indigena de Chile, al igual que acontece en otros paises del
mundo, se ve afectada en mayor medida que € resto de la poblacidn por situacionesde
pobrezay exclusion. No obstante, es de destacar que en los uitimos afios los nivelesde
pobreza de los pueblos indigenas se han reducido en mayor magnitud que los de la
poblacidn no indigena. Cerca de un tercio de la poblacién indigena del pais se
encuentra en condiciones de pobreza e indigencia (32,2%), superando en algo mas de
12 puntos porcentuales los niveles de pobreza de la poblacién no indigena. Sin
embargo, entre los afios '1996 y 2000, los niveles de pobreza entre los indigenas
experimentaron un descenso de 3,4 puntos, mayor a lareduccion de la pobrezadd tota
de la poblacién naciona para el mismo periodo (2,6%). Esto se tradujo en que 22.655
personas indigenas abandonaron la pobreza. Pese a ello, los niveles de indigenciaentre

los indigenas se mantuvieron practicamente iguales parad periodo citado.

9! La informacidn de esta seccidn se basa en el documento de MIDEPLAN “Etnias y pobreza en

Chile", elaborado a partir de los datos de la encuesta CASEN 2000. Santiago, 2002.



393. Respecto a las diferencias segin SEXO, éstas NO parecen significativas en
tkrminos de Stuacidn de pobreza. Tanto hombres como mujeres indigenas presentan
magnitudes similares en términos de pobreza (21,2% y 21,4% respectivamente). En
relacién a niveles de indigencia, éstos son levemente superiores en las mujeres

indigenasen relacion alos hombresindigenas(11,1% y 10,8% respectivamente).

394. Losmayores niveles de pobreza entre los indigenas tienen relacion con los
menores niveles de ingreso que perciben sus hogares. No obstante, los subsidios
monetarios que los hogares indigenas reciben han aumentado entre € asio 1996 y
2000, sendo en ambas ocasiones mayores a los que reciben los hogares no indigenas
del pais'®’. Lo anterior dacuenta de laaccion preferencia que el Estado ha desarrollado
hacia los grupos étnicos indigenas, en particular, en materia de politica de subsidios
rnonetarios, laque se havisto incrementadadesde 1996 alafecha

395. No hay diferencias significativas entre grupos indigenas y no indigenas
respecto de sus niveles de participacidn laboral™”. No obstante, |a fierza de trabajo
indigena presenta niveles de desocupacidn mayores a los de la poblacion no
indigena'’. Ademds, |a condicidn laboral de las personas pertenecientes a pueblos
originarios muestra una Stuacidn relativamente mds precaria que la de los no

5

indigenas: la proporcién de personas Sin contratos'”, con empleos de caracter

'°2 Entre el afio 1996 y el 2000, la relacién entre subsidios monetarios e ingreso monetario de los
hogares pobres se incrementa de 8,5% a 9,9% para los indigenas y de 6,1% a 6,8% para los no
indigenas.

® La tasa de participacién de los indlgenas es de 54,1% y la de los no indigenas de 55,4% en el
afo 2000.
'% En el afio 2000, la tasa de desocupacidn de la poblacién indlgena es de 13,3% mientras que la
de la pobtacién no indigena es de 10,2%.
1% 1 75,5% de la poblacién no indigena ocupada habla firmado contrato al afio 2000, cifra que
para los ocupados indigenas disminuye a 67,3%.



temporal'®® resulta ser dgo mayor que entre los no indigenas. En e hmbito de la
proteccién socia 'las diferencias son mas radicales, dado que entre los ocupados

indigenasmas de lamitad no se encuentracotizando en & sistemaprevisional.

396. Por otra parte, la poblacibn indigena alcanza mayores niveles de
analfabetismo™’ y menores niveles educacionales que la poblacibn no indigena, no
obstante, es relevante destacar que estas diferencias se han reducido entre los nifios y
Jjovenes. Esto significaque las diferencias socia es heredadas pueden ser superadasen la
medida que los niiios indigenas puedan acceder a mayores niveles de educacion que las
de sus padres y abuelos. Ademhs, los niiios y jévenes indigenas reciben una atencion
preferencial de parte del Estado, 10 que se traduce en que reciben en mayor proporciéon
los beneficios de programas como el Programa de Alimentacion Escolar, la entrega de
utiles, textosy atencién médica y dental.

397. La poblaciéon indigena no muestra grandes diferencias con la poblacién no
indigena desde e punto de vista de sus condiciones de salud. Lo que s resulta
significativo es |la alta proporcién de personas indigenas que se atiende a través del
sistema publico de salud (80,4%)

398. La poblacién indigena muestra menores hiveles de acceso a algunas de las
nuevas tecnologias de informacién y comunicacién (Internet y telefonia mévil) que la
poblacion no indigena. Por otraparte, |apoblacién indigenamuestramayores nivelesde

participacién que lapoblacién no indigenay en organizacionesde mas variado tipo.

'% para el afio 2000, el 15,1% de los ocupados no indigenas tiene trabajo temporal, porcentaje que
sube a 19,2% en el caso de los ocupados indlgenas. Como contrapartida, un 77,1% de los
?9r7imeros y el 70,1% de los segundos, registran empleo permanente.

La tasa de analfabetismo entre la poblaciéon indigena supera en mas del doble a la tasa de
analfabetismode los no indigenas.



399. El marco de referenciarespecto al rol del Estado hacia |as etnias indigenas del
pais lo indicala Ley Indigena'® en lacual se establece que: "*Es deber de la sociedad en
genera y del Estado en particular, a travks de las instituciones, respetar, proteger y
promover € desarrollo de los indigenas, sus culturas, sus familias y comunidades,
adoptando |las medidas adecuadas paratalesfinesy proteger las tierras indigenas, velar
por |a adecuadaexplotacion, su equilibrio ecolégico y propender a sus ampliacion”™'*’
400. Entre las acciones desarrolladas por el Estado para mejorar las condiciones de
vida de los pueblos originarios chilenos, es posible mencionar el Programa™ Salud y
Pueblos indigenas' del Ministerio de Salud, financiado por € BID, una de cuyas
lineas de trabajo apunta al desarrollo progresivo de un modelo de interculturalidad en
sdud. Esto implica la incorporacién en el modelo de salud de los conocimientos,
prhcticas y necesidades de los/las indigenas respecto a la mantencién de la salud y el
tratamiento de la enferrnedad, desde sus propias concepcionesy cultura, en un marco
de respeto y reciprocidad.

401. En este contexto, y con respecto a los derechos de las mujeres indigenas, en
diversos Servicios de Sdud del pais se han desarrollado experiencias locales que
apuntan a humanizar €l parto y los cuidadosdel recikn nacidolay de lamadre, dhndole
valor alos conocimientostradicionalesde la culturaindigena. Por gemplo, una de las
mayores demandas de las mujeres Ayrnarh se refiere a la conservacién del parto
tradicional, de carhcter comunitario, con ambiente familiar protegido y determinadas
condiciones ambientales y afectivas de las cuales obviamente el parto institucional

carece.
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402. En Iquique’®® se ha avanzado en incorporar los cuidados de una partera
tradicional en la.etapa de preparacion al parto de |las embarazadas Aymarh que asi o
requieran, en la Casa de la Familia Altiplhnica, adrninistrada por una organizacién
Aymara en convenio con e Servicio de Salud. En los hospitdes de Arica®™' y
Temuco”” se han incorporado a los cuidados de |as puérperas de origen indigena, que
asi |o requieran, alimentacién segn sus tradiciones. En el Hospital de Osorno™ se ha
formulado un proyecto para mejorar la pertinencia cultura del parto de mujeres

mapuche huilliches.

403. LaDivision de Defensa Socia del Ministerio de Justicia, tiene a su cargo la
coordinacién del Sector Judticia en las tematicas de género y pueblos indigenas.
Parael afio 2003 se proyectaelaborar un Plan de Trabajo del Sector Justicia 2003-2006
para los Pueblos Indigenas. Este contemplara diversas lineas de accion que permitan,
entre otros objetivos, prevenir acciones de discriminacién y entregar un servicio de

calidad con pertinenciacultural.

404. En este ambito, durante los afios 2000 y 2002, se ha llevado a efecto un
Programa de Capacitacion para los funcionarios/as de los organismos de Asistencia
Juridica Gratuita en materias de Cosmovision y Legislacion Indigena. Dado que
mayoritariamentelos usuarios/as de la Corporacion de AsistenciaJudicial son mujeres,
esta capacitacién sirvié para mgorar sustancialmente la atencién de las usuarias

indigenas. Las principales acciones desarrolladas por los organismos de Asistencia

20 ciudad del norte de Chile, Primera Regibn, con alto porcentaje de poblacién indlgena Aymarh y

uechua.
‘%1 Ciudad mas al norte de Chile, fronteriza con Perl, Primera Regién, con alto porcentaje de
gogblacién indlgena Aymara y Quechua.
Ciudad del sur de Chile, IX Regibn, con alto porcentaje de poblacién indlgena Mapuche.
293 Cjudad del sur de Chile, X Regibn, con alto porcentaje de poblacién indlgena Mapuche.



Juridica Gratuita en materias indigenas, entre los afios 2000 y 2002, incluyen:
formacioén y sensibilizacibn a profesionales de los consultorios juridicos; elaboracibn
de materia de difusion e informacibn en mapudungum?®”; desarrollo de una linea de

atencion juridicatravés de lamediacion paraindigenas; entreotras.

405. Unadelasiniciativas mas relevantesdesarrolladasen el Smbito de laInfancia y
Adolescencialo congtituye la elaboraciéon de la “Politica Nacional y Plan de Accién
Integrado a favor de la Infancia y Adolescencia 2001-20107*%, eaborado por
distintos organismos puablicos que trabajan con estos segmentos de la poblacibny en
consulta con organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales, como
UNICEF.

406. Uno de estos organismos publicos, € Servicio Nacional de Menores
(SENAME) incorpora a sus usuariosas, es decir nifios y nifias, como sujetos de
derechos en € marco de los derechos humanosy de esta forma les otorga igualdad de
trato y oportunidadesen relacibn con los adultos, através de actividades programéticas
que contribuyen al cumplimiento de la Convencibn sobre los Derechos del Nifio/a. En

este marco, este Servicio pretende fortalecer los programas que aportan a la

igualdad de oportunidadesde niiiosy nifias. En particular se trata de |as Oficinas de

206 1207

Proteccibn de Derechos™”; €l Programa Maltrato infantil™’; los Programas de

204 * Lengua originaria del pueblo Mapuche.

® Para mayor detalle sobre dicho Plan ver el punto sobre Responsabilidad comun de hombres y
mu1eres en la educacién y desarrollo de los hijos/as y la matemidad como funcién social.

® Estas oficinas, con instancias a nivel local, estan destinadas a realizar acciones para brindar
proteccién integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en una
situacion de exclusion social o vulneraciéon de derechos, lo que permite evitar el innecesario e



Intervencion con las Familias de los/as Adolescentes™; y los Programas de Defensay
Asesoria Juridica a Adolescentes®®.

407. Enatencién alaimportanciaqueen d orden mundid e interno haido adquiriendo la
elaboracion de politicas especificas para las nifias, d Servicio Nacional de Menores
constituy6, en junio de 2001, una Comisién Especializada de Trabgo, integrada por
representantes de los Departamentos de Proteccién de Derechos, Responsabilidad Juvenil y
Planificacion. SU misi6n fue llevar acabo los compromisos asumidos en € Plan de Igualdad
de Oportunidades 2001-2006, proponiendo al efecto, nuevas acciones al interior de ede
Savido. Este Plan contemplaentresus lineas principales. lapromocion Y sensibilizacién en
los derechos de lamujer y ddl buen trato alodas nifios/as; laformacion y capacitacion sobre
género a funcionarios/as y profesondes vinculados al trabgo con mujeres, nifios/as y
fanilias y € disefio de programas y acciones especificas paralasniias y sus familias,

408. Por otra parte, € Servicio Médico Legd ha adoptado como medidas para
garantizar €l gercicio y goce de los derechos humanos de las mujeresy las niiias, en

igualdad de condiciones con € hombre, ciclos de charlas y seminarios de caracter

informativo y de preparaciéon de aquellos/as funcionarios/as que deben tratar con las

indiscriminado ingreso de nifios, niflas y adolescentes al circuito de judicializacion e
institucionalizacién.

" Este programa busca resolver el problema de vulneracién de derechos, a travds de una
modalidad de atencién de caracter reparatorio; e incorpora el enfoque de gdnero, a travds de un
plan de tratamiento individualizado de nifios y de nifias. Promueve el respeto de los derechos de
nifos y nifias, ante situaciones de maltrato fisico y abuso sexual que vulneran gravemente el
eJerC|C|o normal de éstos, dificultando el desarrollo e integracién de cada nifio y niiia.

La funcién de este Programa es generar condiciones favorables para el egreso de los y las
adolescentesy facilitar su proceso de reinsercion, a travds del fortalecimientodel vinculo y ejercicio
de roles parentales y del acceso a informacién y servicios para mejorar la calidad de vida. A nivel
de las Orientaciones Tdcnicas se incorpora el enfoque de género, especificando que las familias de
Ios y las adolescentes estan constituidas mayoritariamente con mujeres jefas de hogar.

® Los usuarios/as de este programa son, adolescentes, entre 14 y 18 afios de edad, de unoy otro
sexo, inculpados de infringir la ley penal, que ingresan a los distintos sistemas de atencién del
Sename, para realizar un trabajo de intervencién que favorezca su reinsercién social, a travds de
un proceso de responsabilizaciéon. En las Orientaciones Tdcnicas se establece que se brindara



mujeres y niiias victimas de violaciones, abusos sexuales y maltratos fisicos y
psicologicos. Estas iniciativas tiene una doble finalidad; la priméra: evitar anenazas,
perturbacionesy limitacionesen el gocey gerciciode los derechosdelasmujeresy las
niiias en el 4rea de las pericias criminales por delitos que atentan contra su libertad
sexual o bien, en cuanto se trate de dafios que acarrean responsabilidad civil, por
atentar contra su integridad fisica o psicologica. La segunda, lograr una adecuada
difusién entre las propias victimas de delitos sexuales atendidas en este Servicio, y
respecto de: todas aquellas funcionarias y funcionarios de las Policias que tratan
directamente con este tipo de delitos, y abusos en general, sobre los derechos que en
estas materiastienen |as mujeresy lasnifias.
M uier escon Discapacidad :

409. El Gobierno Chileno comenzé a abordar la discapacidad como un tema social
prioritario a partir de 1990. En 1994, se promulga la Ley N° 19.284 de Integracion
Socid de las Personas con Discapacidad. Dicha ley crea e Fondo Nacional de la
discapacidad (FONADIS), que es la Institucion de Gobierno que se dedica
especialmentea la discapacidad y que se ha constituido en un fondo publico, que se
relacionacon el Poder Ejecutivoatravés del Ministerio de Planificacion y Cooperacion

(MIDEPLAN).

410. La informacion emanada de los registros de FONADIS, asi como las cifras
estadisticas muestran que, desde d punto de vista cuantitativo, la discapacidad de
hombres y mujeres se presenta proporcionalmente en forma homogénea en la

poblacion general del pais. En Chile, la poblaciéon que presenta algin tipo de

asesoria juridica a todos/as los/as adolescentes, incorporando el enfoque de género, como un
facilitador para la defensa de ellos/as.



discapacidad alcanza a alrededor de 788.000 personas, que equivale al 5,3% de la
poblacioén total. En la distribucion por sexo, se constata que €l 5,1% de los hombresy
el 5,4% de las mujeres se encuentran afectadas por alguna deficiencia, 1o que indica
gue, en genera, la distribucién es homogknea. Sin embargo, en algunos tipos de
discapacidad se encuentran diferenciasmas 0 menos significativas, como por g emplo,
respecto de ladificultad visual, en que las mujeres son proporcionalmente mas que los

hombres (2,3% versus 1,4%)>'.

411. Desde el punto de vista cuditativo, la discapacidad afecta de manera distintaa
hombresy mujeres, siendo estas tltimas |as que pudieran verse en situacién de mayor
desventaja, tal como ocurre en otros hmbitos de la sociedad, en quelas inequidades de

género atn NO estan superadas.

412. El Gobierno de Chile, atravksde FONADIS, haimpulsado diversas iniciativas,
tales como: e Programa de Financiamiento Ayudas Técnicas (AT). Este programa
tiene como objetivofinanciar, total o parcialmente, la adquisicion por parte de terceros,

211 destinadas a personas con discapacidad de escasos recursos o a

de ayudas técnicas
personasjuridicassin fines de lucro que las atiendan. Este programaoperaen baseala
demanda de ayudas tkcnicas, la que es equivalente entre hombres y mujeres.

Asimismo, desde el afio 2002, se ha operado con un criterio de priorizacién de las

2:‘1’ Casen 2000. _

Para estos efectos se entiende como ayuda técnica todos aquellos elementos necesarios para
el tratamiento de la deficiencia o discapacidad, con el objeto de lograr su recuperacién o
rehabilitacion, o para impedir su progresiéon o derivacién en otra discapacidad. Asimismo, se
consideran AT las que permiten compensar una o mas limitaciones funcionales motrices,
sensoriales o cognitivas de la persona con discapacidad, con el propésito de permitirle salvar las
barreras de comunicacién y movilidad y de posibilitar su plena integracidn en condiciones de
normalidad.



solicitudesde mujeres jefas de hogar, de escasos recursosy menores de 65 afios, entre

el universo de postulantes.

413. El Programade Financiamiento de Proyectos. Este programaesta orientado a
financiar, total 0 parciamente, planes, programasy proyectos en favor de las personas
con discapacidad, que sean gecutados por terceros, y que de preferencia se orienten a
la prevencién, diagnéstico, rehabilitacién e integracién socia de las personas con
discapacidad. Es importante mencionar que no se establece diferenciacién por sexo en
los beneficiarios que congtituyen la poblacién objetivo de este tipo de proyectos. Se
observa gque el 87% de los proyectos interviene sobre grupos de ambos sexos, e 5%
s6lo en mujeres, y e 8% sblo en hombres. Estasituacion se explicapor € gran nimero
de proyectos de base comunitaria 0 de proyectos complementarios a programas de .
serviciosde salud, municipalidades, etc.

414. Dada la importancia que tiene la consideracion de la perspectiva de género, se
incluyé en las Bases de Postulacibn al 9° Concurso Nacional de Proyectos FONADIS
2003, la dimension de ghnero. De esta manera, parae financiamiento de proyectos se
incorporé un criterio de priorizacion®'? en favor de los proyectos que consideren la
perspectiva de ghnero, interviniendo preferentemente en las probleméticas de las
mujeres con discapacidad, abordando cuantitativa y cuditativamente, necesidades
especificasdd ghnero.

415. Becas de Apoyo Técnico para Alumnos/as de Educacién Media de Escasos
Recursos con Discapacidad. Este programa tiene como objeto, equiparar las

oportunidades de integracién en la educacién y disminuir la brechaen € agprendizae



entre los/as niiiodas con y sin discapacidad. En este sentido, € sistema de educacion
regular chileno; aun presenta muchas barreras para los niiios y jévenes con
discapacidad. La distribucién por sexo de los/as alumnos/as becadosen € aiio 2002 es
de 47% paramujeresy 53% parahombres. Si bien los beneficiarios Son mas hombres,
la diferencia no es significativa. El programa no ha establecido filtros ni requisitos
explicitos para beneficiar a dumnas 0 alumnos, Sin embargo existe el permanente
control paraasegurar laigual dad dentro de | as postul aciones sel eccionadas.

416. Oficinasde Intermediacién Laboral (OIL). El objetivo de estainiciativaesla
colocacion laboral de personas con discapacidad, de ambos sexos, a traves de la
gestion coordinada entre organismos publicos y privados; con la intervencién directa
de equipos profesionales especializados en latarea. Al aiio 2002, este programa, en su
fase piloto, colocéd a 211 personas con discapacidad de ambos sexos, en diversos
puestos de trabgjo, en las tres regiones del pais en que fue implementado (Regién
Metropolitana, IV Region y VIII regién), superando la meta que se habia establecido.
De estas personas, el 63% son hombres, y el 37% son mujeres. Estadiferenciapor sexo
no sélo se reflgjaen lacolocacién, Sino también en lainscripcion de los postulantes, ya
gue se inscriben mas hombres que mujeres. Esta inequidad es equivaente con la
existente en la poblacion general con respecto al acceso al trabgjo de hombres y
mujeres, segun |0 selidan lasestadisticas y estudios nacionales.

417. En ta sentido, es posible afirmar que la mujer con discapacidad presenta una
doble discriminacion alahorade intentar insertarse en € mundo laboral, mas aun s se
trata de mujeres de escasos recursos. FONADIS, en atencion a esta situacion de

discriminacién hacia |as mujeres con discapacidad, implementara en las OIL, a partir

212 Puntaje adicional.
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del 2003, como criterio de priorizacién que, ante dos postulantes de distinto sexo, con
el mismo nivel de calificacion para ocupar un puesto de trabgjo, se daré prioridad a la

mujer. Con este criterio, el objetivo a corto plazo, esdisminuir labrecha de colocacibn

laboral entre hombresy mujeres, al interior del programa.

=  Mujeres adultas mavores.

418.  Laconsideracién delapoblacién adultamayor, como sujeto de politicaspublicas por
parte del Estado, comienza a emerger a principios de la década de los noventa con €
advenimiento de los gobiernos democréticos. Durante |a administracion del Presdente
Aylwin, y através del Ministerio de Planificacién y Cooperacién (MIDEPLAN), seincluyé a
los/as adultos/as mayores dentro de los grupos vulnerables, respecto de los cudes era
necesario focalizar |as politicassocidesdd gobierno.
419.  Con anterioridad a los afios 90, los problemasde los adultos/as mayores habian Sdo
tratadosy aendidos, principalmente, por organizaciones de Iglesiay con Un marcado acento
adgencid. En su primera etapa, € gobierno democratico, se aboco a la realizacién de
estudios, recopilacién de antecedentes y bisqueda de experiencias en € extranjero que
pudieran entregar orientacionesacerca de cémo afrontar € tema en Chile,
420. En € afio 1995, bgo la administracién del presdente Eduardo Frei, se cred la
Comisién Nacional de Adulto Mayor, laquerealizé un diagnbsticode los adultos mayores y
otras materias relacionadascon d envejecimiento. Como resultado de edta investigacion, se
confeccioné € libro de la Comisién del Adulto Mayor. Tan importantes y contundentes
fueron sus conclusonesque € Presdente de la Republica, por Decreto Presidencial N°203
del 27 de noviembre de 1995, cre6 & Comité Naciond parael Adulto Mayor. Hasta € 31 de
diciembre de 2002, este Comité fue € organismo de Gobiemo encargado de asesorar al

Presdente de |a Repablica en materias relacionadascon este grupo etareo y deméas materias



dd envgecimiento. Su principd rol fie coordinar y fomentar acciones en este ambito entre
las distintas ingtitucionesdd pais, tanto publicas como privadas, y delasociedad civil.

421. Lagran metade la Politica Naciona es.lograr un cambio cultural en toda la
poblacion que signifique un meior trato y valoracion de los adultos mayores en nuestra
sociedad, 1o que implica una percepcion distinta sobre & envegecimiento y, alcanzar
mejoresnivelesen lacalidad de vida paratodos los AdultodasMayores.

422. A inicios dd 2003 , se crea @ Servicio Nacional del Adulto/a Mayor
(SENAMA)*?, organismo a cargo de toda |a poblacién adulta mayor del pais, con
acento preferencial en los més necesitados de este grupo, teniendo en cuenta su doble
vulnerabilidad: pobrezay vgez. Con la reciente puesta en marcha de este Servicio se
logra ingtitucionalizar el temadd envejecimientoy adultos/as mayores en € aparatodel
Estado. EIl SENAMA tiene como funcién principa coordinar acciones en este Amhito,
con los digtintos Ministerios del Area Socia, Servicios y entidades publicas,
ingtituciones dd Ambito privado y de la sociedad civil, en Aress tan importantes como
son salud, prevision socia, educacién, vivienda, cultura y recreacién, municipios,
empresaprivada, y sociedad civil (Universidades, ingtitucionesdeiglesia, y ONG’s).
423. Cabe sefialar algunas iniciativas actua mente vigentes en distintos Ambitos en
vivienda, la destinacién del 2% del total de uno de los programas de construccién de
viviendas sociales, a adultosy adultas mayores. En salud, atencion gratuita para los/as
mayores de 65 afios afiliadosal sistema publico, también el ProgramaVacunacién Anti-

influenza, € Programa de Alimentacién Complementaria (PACAM), d Programa

3 Con fecha 27 de septiembre del afio 2002, se public6 en el Diario Oficial la Ley N° 19.828, que
cred el Servicio Nacional del Adulto Mayor, como servicio pablico, funcionalmente descentralizado,
y que se relaciona con el Presidente de la Republica a través del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia.



Control del Adulto/a Mayor Sanola.  En previsién social, aumentos en las pensiones,
bonos de invierno, tarjeta de identificacién del pensionado (TIP). En turismo y
recreacion, € Programa Vacaciones parala Tercerade Edad, gecutado por € Servicio
Naciond de Turismo (SERNATUR), vaainiciar su tercer aio de operacién, con mhsde
20.000 adultos/as mayores que han participadoen 6L En este programa, € Gobierno de
Chile subsidia €l 60% del costo del paguete turistico y € otro 40% es de cargo del
participante.

424. Cabe sdidar que lavariable género sblo setiene en cuentaen lamedidaque e
mayor porcentgje de adultodas mayores SON mujeres 'y que quienes mtis participan en
los mencionados programas también son mujeres. Sin embargo, hasta la fecha no hay
politicas ni programas especificos para alguno de los sexos atendiendo a sus diversas
necesidades.

=  Muierescon VIWSIDA:

425. En Chile, la vigilancia epidemiolbgica del VIH/SIDA, por notificacion
obligatoria de los casos de SDA y personas VIH+ asintomhticas (portadoras)
diagnosticadas en € pais, permite disponer de datos sobre la incidencia de esta
enfermedad y U caracterizacién epidemiolbgica. Hasta diciembre de 2001, se han
notificado 4.646 enfermosy 5.228 personas VIH+ asintomhticas en las trece regiones
ddl pais, informtindosed falecimientode 3.012 personas. Laincidenciaanual de casos
de Siday de nuevas infecciones notificadas muestra una tendencia al aumento; al afio
1999, considerado como 1ltimo afio con cifras definitivas, latasa de incidenciade Sida

llega a3,60 por 100.000y lade nuevasinfeccionesa 4,61 por 100.000%™,

214 cyente: Boletin Epidemiolégico de CONASIDA N°15. Diciembre 2001. Comisién Nacional del
Sida; Ministerio de Salud.



426. En € anélisis de los casos de Sida, acumulados desde d inicio de la epidemia,
la mayor proporcién esth centrada en los hombres, que constituyen € 89,1% de los
casos de Sida, mientras que las mujeres representan sélo  10,9%. No obstante, existe
un crecimiento relativo mayor de casos de Sida en mujeres en relacibn a los hombres,
incluyendo todos los mecanismosde transmisién. Esto se reflgjaen la proporcion entre
hombresy mujeres, cuya brechase ha acortado a través del tiempo, Ilegando a 5,8:1 en
1999 (ultimo &fio considerado con cifras definitivas)*'.

427. En € pais, entre los afios 1996 y 2000 aumentd progresivamente e porcentgje
de nifios y nifias viviendo con VIH, beneficiarios del Sistema Pablico de Salud y con
indicacibn de tratamiento. En relacibn al Protocolo de Prevencién de la Transmision
Vertical’'® del VIH, también aumenté progresivamente e porcentgie de mujeres
embarazadasviviendo con VIH que acceden al tratamiento tanto Si son beneficiariasdel
sector pablico como dd privado. Si su condicién de base as |o indica, las mujeres
beneficiarias del sector publico contintan con terapia antiretroviral después del parto.
Actuamentee 100% de los nifiosy nifias viviendo con VIH, beneficiariosdel Sistema
Publico de Salud, con indicacibn de tratamiento acceden a él, as como € 100% de las
embarazadas viviendo con VIH, tanto si son beneficiarias del sector pablico como del
privado.

428. Entre el &io 1996 y 2000 aumenté progresivamente € porcentaje de mujeres
adultas no embarazadas beneficiarias del sector phblico con indicacién de terapia

antiretroviral que accede a tratamiento. A fines del 2002, la cobertura es del 85%. Las

215 |bid.
218 Se refiere a la transmision madre-hijo/a durante el embarazo.



mujeres que viven con €l virus privadasde libertad, acceden en condicionessimilaresa
lasdemhsa laterapiay a protocolosde prevencién de |atransmision vertical.

429. Entre e afio 1999 y 2000 se trabaj6, con una amplia participacion socia y
sectorial, en la elaboracion de una Ley para sancionar la discriminacion a las personas
viviendo con € VIH en los hmbitos laboral, educacional y asistencia de saud,
estableciendo, por gemplo, que € examen deberd ser realizado siempre con
consentimiento informado explicito y consejeria. Esta Ley fue promulgada a fines del
afio 2001.

430. Las mujeres trabgjadoras sexuaes acceden a programas de prevenciéon entre
pares, y a control de sdud sexual que incorpora estrategias de prevenciéon de
Enfermedades de Transmision Sexua (ETS). Un estudio de prevalencia dd VIH,
realizado en mujeres trabgadoras sexuaes en control en los centros de ETS de la

127, permitié demostrar que existiaun 0% de mujeres

Region Metropolitanael aiio 200
infectadascon VIH y unabgaincidenciade ETS.
431. Considerando que en la actualidad la poblacidn en mayor riesgo de infectarse

?1% puesto que no tienen concienciadel mismo debido

son las mujeres con parejaestable
a sus creencias respecto de la fidelidad, € gobierno ha intensificado la difusiéon de
informacién hacia este grupo objetivo. Sin embargo, las campaiias que promocionan €l
uso de preservativos, contindan Siendo muy rechazadas por los sectores mas

conservadoresdel pais*'®, no obstante el incremento demostrado del contagio.

:; Ministerio de Salud, 2001.

OPS, 2000.
#® Es de destacar que en la tltima campafa de prevencién del sida, impulsada por el Ministerio de
Salud, durante los ultimos meses del 2003, sélo tres canales, de los seis canales de television



432.  En € pais no se ha fomentado €l rol de la mujer como proveedorade salud en
materias de VIH/SIDA. Se ha priorizado desde el equipo de salud, su acceso a la
prevencién y a incorporarse como agente de prevencion entre pares a través de

proyectosr egionalesinter sectorialesde salud.

abierta que operan en el pais, estuvieron dispuestos a emitir los spots de la campaiia de
prevencion elaborada por el Gobierno.
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ANEXO*

PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

ENTRE HOMBRESY MUJERES

2000-2010

* El anexo esta disponible para los que lo soliciten.






