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Introduccion

1. El presente informe responde a los compromisos que los Estados, en cumplimiento
del parrafo 1 del articulo 44 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, deben asumir
ante el Comité de los Derechos del Niflo, a través del Secretario General de las Naciones
Unidas acerca de la aplicacion de la Convencion, en el plazo de dos afos, a partir de la
fecha en la que cada Estado parte haya adoptado la Convencion, y en lo sucesivo, cada
cinco afos.

2. Para la elaboracion del presente informe han sido tomadas en cuenta las
observaciones y recomendaciones formuladas al Estado de Guatemala por el Comité de los
Derechos del Nifio durante el examen practicado al segundo informe periddico
(CRC/C/15/Add.154) y las que derivan del examen llevado a cabo a los informes
presentados por el Estado sobre la aplicacion del Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Niflo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados
(CRC/C/OPAC/GTM/CO/1) y el Protocolo facultativo de la Convencion de los Derechos
del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de los niflos en
la pornografia (CRC/C/OPSC/GTM/CO/1).

3. Es muy importante para el Estado de Guatemala, sefialar que todas las acciones
emprendidas a favor de la aplicacion y plena vigencia de los preceptos contenidos en la
Convencion y sus Protocolos facultativos, de los cuales es Parte, estan sustentadas en la
politica que el Estado ha adoptado, respecto a armonizar sus leyes, normas y acciones, a la
regla esencial del Derecho Internacional contenida en el principio de pacta sunt servanda,
convertida en precepto convencional al integrarse a la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados.

4. En ese sentido, siendo congruente con los compromisos internacionales adoptados,
Guatemala, como Estado soberano, miembro de la comunidad de naciones civilizadas que
integran el Sistema de las Naciones Unidas, ha consagrado el principio aludido en dos
preceptos constitucionales de primer orden.

5. El articulo 149 de nuestra Carta Magna que regula lo concerniente a las relaciones
internacionales del Estado y reconoce la vigencia de los principios, reglas y practicas
internacionales que orientan la vida de las naciones hacia el mantenimiento de la paz y
otros valores fundamentales de convivencia; y fiel a su vocacion democratica y después de
las experiencias dolorosas de una guerra fraticida que duré mas de 36 afios, consagro en la
Constitucion politica vigente, el principio de la preeminencia del Derecho Internacional
sobre nuestro derecho interno en materia de Derechos Humanos, en cuyo articulo 46 sefiala
que: "Se establece el principio general que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho
interno".

6. Ello queda confirmado con lo resuelto por el Gobierno de la Republica mediante
Acuerdo gubernativo N° 64-2007, publicado en el Diario Oficial el 6 de marzo de 2007,
que determina retirar en su totalidad las reservas formuladas por la Republica de Guatemala
a los articulos 11 y 12 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, con lo
que se elimina el principal obstaculo que confrontaba el Gobierno para adherirse a tratados
internacionales reafirmando y restituyendo la plena seguridad sobre un gran numero de
instrumentos internacionales aceptados o adheridos por Guatemala en materia de derechos
humanos.

GE.09-46499



CRC/C/GTM/3-4

A. Metodologia utilizada para la elaboracion del informe

7. El presente informe se elaboré tomando en cuenta que Guatemala presentd su
segundo informe (CRC/C/65/Add.10) en octubre de 1998 y fueron aprobadas las
recomendaciones del honorable Comité en mayo de 2001, y en virtud de que presentd un
tercer informe que fue tomado por éste como base, ya que, como medida excepcional, el
Comité solicité a Guatemala que presentase un nuevo informe, que combinara el tercer y
cuarto informes peridédicos. Por ello, contemplara informacion a partir de 2004.

8. Inicialmente se recurrid a la recopilacion y analisis de la informacioén proporcionada
por las instituciones gubernamentales que pertenecen al Foro Permanente de Seguimiento a
los Derechos Humanos, en el cual las diversas instituciones del Estado, vinculadas al tema,
discuten sobre los problemas, las acciones y los retos que deben asumirse con respecto a la
nifiez. Esto bajo la total conviccion que los temas de nifiez son temas que necesariamente
involucran a todos los sectores de la sociedad.

9. La Comisiéon Presidencial Coordinadora de la Politica Publica del Ejecutivo en
materia de Derechos Humanos (COPREDEH) es la instancia designada por el Estado para
elaborar los informes convencionales ante los comités de las Naciones Unidas, por lo que,
con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), realizd
reuniones de trabajo de manera individual con instituciones como la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia, la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la
Republica, entre otras, con el propdsito de evaluar las acciones ejecutadas por cada una de
ellas y darle seguimiento a las pendientes por realizar.

10.  Cada institucion identificd sus acciones relacionadas con las recomendaciones y
compromisos adquiridos, en esta materia asi como las que se encuentran pendientes de
desarrollar.

11.  Después de recopilar la informacion con las instituciones del Estado, se consulto a la
sociedad civil organizada para establecer acciones de cooperacion para la defensa de los
derechos de la nifiez y adolescencia, iniciando con la socializacion del presente informe. Se
establecera un espacio consultivo con la sociedad civil organizada alrededor de los
derechos humanos de la nifiez y adolescencia, con el objetivo de discutir propuestas tanto
del Estado como de las organizaciones, siendo coordinado por la COPREDEH.

12.  Debido a la corta temporalidad entre el examen realizado por el honorable Comité al
nivel de cumplimiento en la aplicacién de los Protocolos facultativos mencionados supra y
la presentacion del presente informe, este incluye esencialmente informaciéon sobre los
avances en la aplicacion de la Convencion y algunos avances sobre los Protocolos.

B. Contexto sociopolitico

13.  Después de un proceso electoral constitucional, el 14 de enero de 2008 asumié el
poder un nuevo gobierno, cuya ideologia social demdcrata manifiesta su prioridad en la
atencion a la nifiez y adolescencia del pais.

14.  Asimismo, el Gobierno ha decidido fortalecer su atencién al tema de derechos
humanos, fusionando la COPREDEH con la Secretaria de la Paz, en una Secretaria de
Derechos Humanos y de la Paz (SEDEHPAZ), lo que ocurrira este primer afio.

15. También se cre6 el Gabinete Social, llamado Consejo de Cohesion Social, para
desarrollar ¢ implementar las politicas publicas necesarias para atender a las poblaciones
mas necesitadas en el pais, en donde se encuentra inmersos una gran cantidad de menores
en condicion de vulnerabilidad.
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II.

16.  Alavez se creo el Consejo de Desarrollo Social, el cual pretende brindar atencion al
desarrollo rural productivo, mejorando las condiciones de vida de las familias campesinas
del pais, que generalmente hacen que los nifios y nifias de la familia participen directamente
en actividades agricolas para mejorar los ingresos econdémicos.

Medidas generales de aplicacion

Medidas adoptadas para armonizar la legislacion y las politicas
nacionales con las disposiciones de la Convencion

17. La recomendacion hecha por el honorable Comité durante el segundo informe
presentado por el Estado sefiala: "El Comité expresa su profunda preocupacion por el
repetido aplazamiento de la entrada en vigor del Codigo de la Nifiez y la Juventud de 1996,
que fue suspendida indefinidamente con arreglo al Decreto N° 4-2000 del Congreso, el 24
de febrero de 2000. También le preocupa que algunas disposiciones del nuevo proyecto de
Cdodigo de la Niflez presentado al Congreso en octubre de 2000 no se ajusten a la
Constitucion de Guatemala ni a la Convencidn, como ha sefialado el propio Gobierno en su
respuesta por escrito a la lista de cuestiones. Infunde 4nimos al Comité que, segiin la
informacion proporcionada durante el didlogo con la delegacion del Estado parte, el
Congreso y la sociedad civil hayan entablado negociaciones y conversaciones para que el
Cddigo de la Nifiez que se elabore se ajuste a las disposiciones de la Constitucion y de la
Convencion".

18.  El Estado de Guatemala cre6 la Ley de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia, en adelante Ley PINA, la cual es producto de un consenso alcanzado en el
seno de la sociedad civil, para llenar el vacio legal que se cred con la vigencia
contemporanea de dos legislaciones contradictorias, la Convencion y el Codigo de
Menores', incluso la necesidad de una nueva legislacion en materia de nifiez y
adolescencia, fue motivo de andlisis por parte de la propia Corte Interamericana de
Derechos Humanos® (ver anexo 1).

19. La Ley PINA tom6 como base la doctrina establecida por la Comision,
constituyendo un instrumento juridico de integraciéon familiar y promocion social que se
propone promover y adoptar medidas, formular politicas y asignar recursos, para proteger
juridica y socialmente a la familia, y de esa manera garantizar el efectivo ejercicio de los
derechos de la nifiez y adolescencia.

Disposiciones de la legislacion interna mas conducentes, de
conformidad con el articulo 41 de la Convencion

20.  Guatemala ha ajustado su legislacion nacional a fin de armonizarla con la doctrina y
principios de la Convencion.

Recursos disponibles en caso de violacion de los derechos reconocidos
por la Convencion

21.  Existe la Institucion del Procurador de los Derechos Humanos (IPDH), Comisionado
del Congreso de la Republica para la defensa de los derechos humanos establecidos en la

' Que dejo de responder a las necesidades juridicas en materia de nifiez y juventud.
2 La ley PINA se encuentra vigente desde el 19 de julio de 2003.
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Constitucion politica de la Republica, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
los tratados y convenciones internacionales aceptados y ratificados por Guatemala. Dentro
de la IPDH existe una Defensoria de la Nifiez, uno de los recursos disponibles en caso de
violacion de los derechos de esta poblacion, para recibir e investigar las denuncias de
violaciones a los derechos humanos.

22.  Asimismo, en la Procuraduria General de la Nacién (PGN) existe una Procuraduria
de la Nifiez, quien se encarga de brindar a atencion a la nifiez y adolescencia en condiciones
de vulnerabilidad, y en el caso de que se identifique la existencia de un delito, notifica al
ministerio publico y le brinda apoyo certificandole toda la informacién recopilada, producto
de su intervencion en cada uno de los casos.

23.  Ademas, el sistema de justicia cuenta con un ministerio publico, encargado de la
investigacion y persecucion penal, asi como el Organismo Judicial, encargado de hacer
justicia.

D. Medidas tomadas para adoptar una estrategia nacional general a favor
de los nifos en el marco de la Convencion

24.  Con la aprobacion de la Ley PINA se desarroll6 la Politica Publica de Proteccion
Integral con su correspondiente Plan de Accion a favor de la Niflez y la Adolescencia, que
incluye acciones estratégicas que el Estado debe promover y adoptar para proteger a la
familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores el cumplimiento
de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal,
salud, alimentacion, educacion, cultura, deporte, recreacion y convivencia familiar y
comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes.

25.  Se desarrollaron las siguientes politicas, programas y servicios generales o
sectoriales elaborados para aplicar la Convencion, las cuales seran explicadas mas adelante
en el presente informe (ver anexo 2):

a) Politica y Plan de Accion de la Nifiez y de la Adolescencia;

b) Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes;

c) Plan Nacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil y Proteccion a la

Adolescencia Trabajadora;

d) Politica Nacional de Juventud 2005-2015;

e) Politica Nacional de Educacion en Derechos Humanos;
f) Politica Publica contra la Trata de Personas y Proteccion Integral a las
Victimas;

2) Politica Publica de Cultura de Paz 2006-2015;

h) Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas,
y Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006;

i) Politica Nacional de Prevencion de la Violencia Juvenil,
)] Politica de Desarrollo Rural.

26. El Plan de Accion a favor de la Nifiez y la Adolescencia incluye, acciones
estratégicas vinculantes con otras politicas publicas formuladas por el Estado en atencion a
la nifiez entre las que se encuentran: la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de la
Mujeres Guatemaltecas y su Plan de Equidad de Oportunidades, 2001-2006, la Estrategia
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de Reduccion de la Pobreza, de 2001, la Politica de Desarrollo Social y Poblacion de 2002,
el Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Adolescencia
Trabajadora, el Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez y
Adolescencia y el Plan Nacional de Proteccion de la Nifiez de la Calle.

27.  Asimismo, con la intencidon de contar con un ente rector encargado de coordinar las
politicas publicas en materia de atencion a la nifiez y adolescencia, se cre6 la Comision
Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA), integrada por diez representantes del Estado
y por el mismo numero de representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG),
que realizan acciones y desarrollan programas a favor de la nifiez y la adolescencia®, para
fiscalizar la ejecucion de las politicas de proteccion integral de la nifiez y adolescencia. Su
primera asamblea fue el 2 de julio de 2004, y fue juramentada por la Comisién del Menor y
la Familia del Congreso de la Republica.

28.  Entre sus funciones se encuentra la elaboraciéon de un sistema nacional de
indicadores de monitoreo de la Politica Publica Integral y el Plan de Acciéon Nacional, el
cual le permita evaluar periddicamente el grado de avance y cumplimiento de las metas y
objetivos propuestos para el cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia
reconocidos en la Ley PINA. En este sentido, todas instituciones de Estado involucradas en
el proceso deben contar con indicadores de las metas a cumplir, susceptibles de ser medidos
a través de un plan de monitoreo. Los y las ciudadanos(as) guatemaltecos(as), las nifias,
nifios y adolescentes tienen la responsabilidad y el derecho de participar en el monitoreo del
cumplimiento de las politicas publicas de proteccion integral y el Plan de Accién Nacional.
La sociedad civil tiene un papel muy importante en este monitoreo también.

29.  Debe verse ante los consejos de desarrollo y las comisiones de la nifiez a nivel
nacional la realizaciéon y actualizacion de diagnosticos comunitarios, municipales y
departamentales que permitan medir el avance o retroceso en la situacion y condiciones de
vida de la nifiez y adolescencia.

30. En 2007 la Comisiéon Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, en coordinacion
con el Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud en
Guatemala, la Procuraduria de los Derechos Humanos y la Oficina de Derechos Humanos
del Arzobispado, realiz6 el seminario "Proteccion integral de la nifiez y la adolescencia en
Guatemala", con el objeto de evaluar la implementacion de la Ley de proteccion integral, la
Politica Publica de Proteccion Integral, y el Plan de Accidén Nacional a favor de la niflez y
la adolescencia, y promover el intercambio, didlogo y busqueda de consensos, alianzas,
compromisos y propuestas de la sociedad civil y las diferentes instituciones del Estado.

Presupuesto publico asignado a la atencion de los derechos de la nifiez
y adolescencia de Guatemala

31.  La inversion publica asignada a la nifiez y adolescencia, la relacion del presupuesto
con el Producto Interno Bruto (PIB), los recursos asignados a la nifiez y adolescencia de
Guatemala, fue de 1,3% en el 2004, de 1,9% en 2005, 1,98% en 2006 y de 2,8% en 2007*.

Un representante de cada una de las areas de educacion, salud, trabajo y prevision social,
gobernacion, cultura, bienestar social, finanzas y de la Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia o la dependencia que tenga a su cargo la planificacion en el Organismo Ejecutivo; un
representante del Congreso de la Republica; un representante del Organismo Judicial. Por las ONG
destinadas al desarrollo de la nifiez y la adolescencia, 11 representantes de organizaciones de
derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, religiosa, indigenas, juveniles, educativas y de salud.

* Ministerio de Finanzas Publicas, "El presupuesto del sector educacion".
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F. Mecanismos existentes o provistos en los planos nacional, regional y
local, para asegurar la aplicacion de la Convencion, encargados de
coordinar las politicas relativas al nifio y supervisar el progreso
realizado

32. La COPREDEH, en su calidad de ente coordinador de politicas publicas en materia
de derechos humanos, ha propuesto crear una unidad de monitoreo y seguimiento de
politicas publicas en derechos humanos dentro de la nueva Secretaria de Derechos
Humanos y de la Paz (SEDEHPAZ).

33.  En cuanto a iniciativas tomadas en cooperacion con la sociedad civil para evaluar los
progresos realizados, tal como fue mencionado en la parte introductoria, se ha discutido con
las organizaciones de la sociedad la creacion de espacios consultivos para discutir
propuestas del Estado y de las organizaciones, para la atencion al tema de nifiez y generar
un interlocucién y dialogo fluido entre las organizaciones y las instituciones del Estado.

34.  Entre las medidas que se han tomado para asegurar la aplicacion de la Convencion
se encuentra, la Politica de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia de Guatemala
y su Plan de Accidén 2004-2015, los cuales definen objetivos y metas a alcanzar, para lo
cual se tienen estimaciones de recursos monetarios necesarios para cada aflo que dure el
desarrollo del plan. En ese sentido, se continian haciendo las gestiones necesarias que
incluyen la respectiva incidencia ante el Congreso de la Republica a efecto de que la
asignacion presupuestaria solicitada para el funcionamiento de la Politica y Plan de Accioén
sean acorde a las necesidades y objetivos trazados.

G. Medidas adoptadas para la difusion de la Convencion, en cumplimiento
de su articulo 42

35. Se han realizado, desde el Estado, algunas actividades para la promocién y
divulgacion de las acciones ejecutadas por el Gobierno a favor de la nifiez guatemalteca,
tales como la difusion de la Ley de desarrollo social. Dichas actividades se impulsaron
desde la Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia (SCSPR), que tiene la mision
de dar a conocer, divulgar, difundir ¢ informar a la poblacién guatemalteca acerca de las
actividades del Gobierno de la Reptblica.

36. La SCSPR tiene como objeto la creacion de un marco juridico que permita
implementar los procedimientos legales y de politicas publicas para llevar a cabo la
programacion, planificacion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
acciones gubernativas y del Estado, encaminadas al desarrollo de la persona humana en los
aspectos social, familiar, humano y su entorno, con énfasis en los grupos de especial
atencion como lo es la nifiez y adolescencia en situacion de vulnerabilidad (ver anexo 3).

37.  Asimismo, el Proyecto Didlogo Social en Derechos Humanos y Reconciliacion,
implementado por la COPREDEH, contemplé la realizacion de varios talleres para
promover una vision generosensitiva y de multiculturalidad dirigidos a los Directores
Regionales, miembros(as) de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, lideres y lideresas
comunales, entre los que se encuentran:

a) Talleres de sensibilizacion de género, multiculturalidad y derechos humanos
con los equipos de las oficinas regionales y departamentales de la COPREDEH;

b) Talleres mensuales de sensibilizacion de género, multiculturalidad y derechos
humanos con las autoridades y representantes del Estado, asi como sociedad civil a nivel
local;
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I11.

c) Encuentros con los gobernadores departamentales para el establecimiento de
la participacion del equipo del proyecto dentro del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural
para la facilitacion del didlogo social;

d) Transmision en television, prensa escrita y radio de la campaia de difusion
social. Esta transmision se realizé durante septiembre y del 1° al 9 de octubre de 2005;

e) Transmision de un programa radial "El derecho de conocer sus derechos" de
una hora sobre derechos humanos. El programa se disefid para la transmision los sabados
entre septiembre de 2005 y diciembre de 2007,

f) Difusion de mensajes en espacios no tradicionales (mercados, pilas
comunales, molinos de maiz, tiendas y abarroterias locales), por medio de los
Coordinadores Regionales de la COPREDEH han hecho los Festivales y la Feria por los
Derechos Humanos; realizados entre el 1° de diciembre del 2004 y el 30 de noviembre de
2006, en localidades como Chiché (Quiché) San Lorenzo (San Marcos), Chicacao
(Suchitepéquez).

38.  Se considera que el trabajo realizado fue exitoso ya que se logroé llegar a porcentajes
significativos de la poblacion de las escuelas de cada uno de los municipios; con los talleres
por los derechos de los nifios y las nifias, un 64% en el Festival Escolar de Pintura y Dibujo
por los Derechos Humanos en Chiché en donde hay 25 escuelas de educacion primaria y se
trabajo con el unico instituto para jovenes que existe en el municipio; el 57% en el de San
Lorenzo, San Marcos, en donde existen 13 escuelas de educacion primaria y 5 institutos de
educacion basica para jovenes; y el 59% en Chicacao, Suchitepéquez en donde hay 27
escuelas de educacion primaria y cuatro institutos de educacion bésica para jovenes.

39.  Asimismo, el 95% de las escuelas asistieron a la Festiferia en Chiché y San Lorenzo,
ya que con los fondos del proyecto fue posible trasladar hasta el casco urbano a los nifios y
en Chicacao los 7.500 niflos de las 27 escuelas asistieron a la Festiferia por iniciativa de los
propios maestros.

40. Como apoyo didactico en las actividades anteriores, se reprodujo en su cuarta
edicion el fasciculo de Derechos Humanos de los Nifios y las Nifias, el cual ha sido
utilizado en los Festivales Escolares que se llevaron a cabo durante este periodo en los
Municipios de Chiché, Quiché, San Lorenzo, San Marcos, Chicacao, Suchitepéquez, San
Luis Jilotepeque, Jalapa, Puerto Barrios, Izabal, San Mateo Ixtatdn, Huehuetenango, San
José Xacaya, Solola y San José, Petén.

Definicion de nifio (articulo 1 de l1a Convencion)

41.  El Estado de Guatemala asume en la Ley de proteccion integral de la nifiez y de la
adolescencia, articulo 2, la siguiente definicién: "Definicion de nifiez y adolescencia. Para
los efectos de esta ley se considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta
que cumple trece afios de edad, y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que
cumple dieciocho afios de edad", que el Estado considera congruente con la definicion
establecida en el articulo 1 de la Convencion: "Para los efectos de la presente Convencion
se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en
virtud de la ley que sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad."

42.  El articulo 51 de la Constitucion politica de la Republica establece que: "El Estado
protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad (...). Les garantizara su
derecho a la alimentacion, salud, educacion y seguridad y prevision social".

43.  En cuanto al ejercicio de sus derechos, el articulo 174 de la Constitucion politica,
seflala que "Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios de edad. Los
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ciudadanos no tendran mas limitaciones, que las que establecen esta Constitucion y la ley".
Por ello, los niflos, nifas y adolescentes deben contar con apoyo de sus padres o tutores,
para emprender cualquier accion dentro del ambito legal, administrativo o penal.

44.  Existen derechos establecidos para proteger a la niflez guatemalteca, como el
derecho a no trabajar durante la infancia, aunque en casos excepcionales la ley lo permite a
partir de los 14 afios de edad, haciendo la salvedad de que sea un trabajo especialmente
protegido y reglamentado.

45.  En relacion con los matrimonios entre adolescentes, el Estado esta consciente de las
recomendaciones hechas por el Comité. Sin embargo, ésta es una practica todavia enraizada
entre la poblacion maya guatemalteca, por lo que ha establecido en la legislacion que los
adolescentes varones de 16 aflos y nifias de 14 que quieran contraer matrimonio, lo deben
hacer con la autorizacion de sus padres (articulo 81 del Codigo Civil).

46.  El nifio y la nifia tienen el derecho de requerir asesoramiento juridico y médico
cuando se trate de malos tratos, favoreciendo su derecho de denuncia y peticion. En caso de
tratamientos médicos la Ley PINA establece que por la seguridad de la nifiez deben contar
con autorizacion de los padres de familia, tutores o encargados, para poder hospitalizar o
aplicar tratamientos que requiera el nifio "Cuando por razones de indole cultural o religiosa,
los padres, tutores, o encargados negaren su consentimiento para la hospitalizacion de sus
hijos o hijas que tutela esta ley, el médico tratante queda facultado para adoptar las acciones

inmediatas a efecto de proteger la vida o la integridad fisica de estos™.

47.  El consumo de alcohol o de otras substancias controladas, s6lo es permitido a los
mayores de 18 afios. El reclutamiento en las fuerzas armadas es voluntario y a partir de los
18 afios (ver anexo 4). El articulo 18 de la Ley de servicio militar y social establece el
procedimiento de la siguiente manera: "Al momento en que se presente el ciudadano (...) se
procedera: a) comprobar por medio de los documentos idoneos, la identidad, la edad y
demas requisitos necesarios para la prestacion del Servicio Civico; b) hacer de su
conocimiento de la existencia entre la opcion de prestar el servicio militar o el servicio
social, en cualquiera de sus modalidades; c) informar al ciudadano, en forma amplia, de los
derechos y deberes que se derivan de la prestacion del Servicio Civico; d) si optare por el
servicio militar, enterarle entre la opcién de prestar el servicio militar en la fuerza
permanente o en las reservas militares y que su participacion en este servicio, se regira
exclusivamente por las leyes y reglamentos de la institucion castrense; e) a entregarle un
oficio en el que debera constar la fecha y la dependencia civil o militar, ante la cual debera
presentarse para el cumplimiento de su deber". El articulo 14 establece que: "Servicio
Civico hard la convocatoria a los ciudadanos comprendidos entre los dieciocho y los
veinticuatro afios de edad".

48.  En relaciéon con la responsabilidad penal, la diferencia entre nifiez y adolescencia
establecida en la Ley PINA se debe a que la responsabilidad penal es aplicable inicamente
a los adolescentes transgresores de la ley; los menores de 13 afios no son sujetos de
medidas policiales, judiciales o privacion de libertad.

49.  En cuanto a la adolescencia en conflicto con la ley penal, se subdivide en dos grupos
de edad: de 13 a 15 aflos y de 15 a 18, con el objetivo de que las sanciones que sean
impuestas por orden de juez competente garanticen el interés superior de los menores segin
su edad y desarrollo. Ejemplo de ello es que la privacion de libertad provisional, para el
primer subgrupo tiene caracter excepcional y s6lo podra aplicarse cuando se hubiere
agotado otras medidas de coercion. Las aplicaciones de responsabilidad penal no tienen
distincion de trato por género mas que las que son aplicables a los demdas ciudadanos y
ciudadanas.

5 Ley PINA, art. 32.
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IV.

50. El Estado reconoce que tal como ha sido indicado por el Comité, existe una
disparidad y vacio legal establecido sobre la edad méxima de educacion basica (14 afios) y
la edad minima de trabajo (13 afios).

51. Sin embargo, existen otros mecanismos, dentro el Ministerio de Educacion, para
garantizar la educacion a personas adultas, cuenta con programas intensivos denominados
"estudios por madurez", que se imparten a mayores de 18 afios, en horarios vespertinos o
fines de semana.

Principios generales

La no discriminacion

52.  Este principio se regula en el articulo 4 de la Constitucion politica de la Republica,
relativo a la libertad e igualdad, que establece lo siguiente: "En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que
sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona
puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los
seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si".

53.  En el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el Estado
reconoce que: "los pueblos indigenas han sido particularmente sometidos a niveles de
discriminacion de hecho, explotacion e injusticia por su origen, cultura y lengua, y que,
como muchos otros sectores de la colectividad nacional, padecen de tratos y condiciones
desiguales e injustas por su condicion econémica y social (...). Esta realidad histérica ha
afectado y sigue afectando profundamente a dichos pueblos, negandoles el pleno ejercicio
de sus derechos y participacion politica y entorpeciendo la configuracion de una unidad
nacional que refleje en su justa medida y con su plenitud de valores, la rica fisonomia plural
de Guatemala". Derivado de ese reconocimiento, el Estado se ha comprometido a
emprender todas las acciones para eliminar la discriminacion, sea cual fuese su motivacion
u origen.

54. Se cre6 la Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo
(CODISRA), bajo Acuerdo gubernativo N° 390-2002 en octubre de 2002, con el objetivo
de dar respuesta y atencion, desde el ejecutivo, a la latente discriminacion que persiste en el
pais.

55.  El Congreso de la Republica aprobo el Decreto N° 57-2002, que modifica el Codigo
Penal, Decreto N° 17-73, tipificando como delito cualquier manifestacion o accion de tipo
racista o discriminatorio.

56.  Asimismo la Ley PINA, en su articulo 10, establece: "Igualdad. Los derechos
establecidos en esta ley seran aplicables a todo nifio, nifia o adolescente sin discriminacién
alguna, por razones de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional, étnico o social,
posicion economica, discapacidad fisica, mental o sensorial, nacimiento o cualquier otra
indole o condicion de éstos, de sus padres, familiares, tutores o personas responsables. A
las nifias, nifios y adolescentes que pertenezcan a grupos étnicos y/o de origen indigena, se
les reconoce el derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de organizacion social que
corresponden a sus tradiciones historicas y culturales, en tanto que éstas no sean contrarias
al orden publico y el respeto debido a la dignidad humana. El Estado garantizara a las
nifias, nifios y adolescentes cualquiera que sea su ascendencia, a tener su propia vida
cultural, educativa, a profesar y practicar su propia espiritualidad, costumbres a emplear su
propio idioma y gozar de todos los derechos y garantias que le son inherentes, de acuerdo a
su cosmovision".
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57. A la vez, dentro de la normativa de nuestro pais se ha establecido mediante el
Decreto N° 19-2003 la oficializacion de los idiomas mayas, de acuerdo a su articulo 2 de la
Ley de idiomas mayas, los idiomas mayas garifuna y xinka son elementos esenciales de
identidad nacional, su reconocimiento respeto, promocion desarrollo y utilizacion en las
esferas publicas y privadas se orientan a la unidad nacional en la diversidad y propenden a
fortalecer la interculturalidad entre los connacionales (ver anexo 5).

B. El interés superior del nifio

58.  El articulo 5 de la Ley PINA establece lo siguiente: "El interés superior del nifio es
una garantia que se aplicard en toda decision que se adopte con relacion a la nifiez y
adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando sus
vinculos familiares, origen étnico, religiosa, cultural y linglistico, teniendo siempre en
cuenta su opiniéon en funcioén de su edad y madurez. En ninglin caso su aplicaciéon podra
disminuir, tergiversar o restringir los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion
politica, tratados, y convenios en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por
Guatemala y en esta ley".

59. Importancia que los tribunales judiciales, autoridades administrativas, organos
legislativos y organismos publicos o privados de bienestar social dan a este principio®.

60.  Los 6rganos jurisdiccionales de menores tienen por funciéon proteger y mantener a
los nifos, nifias y jovenes en el goce de los derechos que les hayan sido violados o estén en
peligro de serlo, a través de la aplicacion de una legislacion basada en el principio de
interés superior del nifio, asi como velar por el respeto de los derechos y garantias
constitucionales de los jovenes transgresores, a través de un proceso penal juvenil sencillo,
imparcial, oral y breve, en el que se le imponga una medida, acorde a su responsabilidad, de
caracter resocializador y velar porque se le proporcione un tratamiento orientado a la
educacion integral.

61.  El modelo de la planta fisica de los Organos Jurisdiccionales de Justicia Juvenil
encuentra sustentacion en el modelo creado por el Proyecto de Agilizacion de Procesos
Judiciales del Area no Penal, PNUD-GUA/98/041. Dicho modelo responde a los principios
procesales de inmediacion y contradiccion judicial, celeridad, privacidad de actos
procesales, asi como a principios fundamentales de naturaleza administrativa jurisdiccional,
tal como el sistema de gestion y control de expedientes, atencion publica concentrada,
centralizacion de la custodia y manejo del archivo central.

62.  En el caso de 6rganos jurisdiccionales especiales, como los juzgados para menores
de edad, se han conformado areas especificas de atencion privativa, como atencién de
psicologos y trabajadores sociales.

63.  El juez, en su practica judicial, resuelve conflictos sociales que se expresan a través
de conflictos de intereses entre los particulares o entre éstos y el Estado, pero cuando en el
conflicto se encuentran involucrados los derechos de la nifiez, surge un nuevo interés, el
cual es superior a los otros, por ser del nifio o de la nifia. La normativa nacional exige que
en toda resolucion judicial o administrativa en que se resuelva un caso que afecte a la nifiez,
se dé preeminencia al interés de éstos, como interés superior, para lo cual debe tenerse
presente que su Unica fuente es el propio nifio o nifia, es decir lo que para ¢l o ella significa
dicho interés y no lo que para el adulto representa.

64. La Corte Suprema de Justicia cred nueve juzgados de nifiez en el interior del pais,
con jueces que conocen exclusivamente de este ramo, lo que permite cumplir con el

® Ver anexo el organigrama de atencién de la Secretaria de Bienestar Social.
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mandato constitucional de la justicia especializada, lo que debe favorecer una mejor
aplicacion de los derechos de los nifios.

65.  El ministerio publico cuenta con una Fiscalia de Menores o de la Nifiez, atiende con
exclusividad la intervencion de dicha instituciéon dentro del ambito del joven en conflicto
con la ley penal (menores transgresores de la ley, mayores de 13 afios y menores de 18
aflos) con competencia en el territorio nacional, y tiene fiscalias regionales en Escuintla,
Quetzaltenango, Jutiapa, Zacapa, Chimaltenango y Petén.

66.  La actividad desarrollada por esta fiscalia se materializa en la ejecucion de primeras
diligencias, investigaciones, formas de terminaciéon anticipada del proceso, audiencias
debates, recursos, medidas de coercion y estudios socioecondmicos, la cual aplica en su
accionar diario el principio de interés superior del nifio. Para que el proceso de aplicacion
del principio en cuestion sea mas solido se han impartido varias capacitaciones a los y las
fiscales en el tema de nifiez, sobre el manejo y aplicacion de instrumentos internacionales
vinculado con derechos de la nifiez de los cuales es parte el Estado.

Medidas tomadas para asegurar al nifio la proteccion y el cuidado necesario para su
bienestar

67. La proteccion que el Estado de Guatemala debe dar a los niflos y nifias, para
garantizar su derecho a la vida y crear un medio propicio para su desarrollo, se encuentran
amparadas en la Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

68.  En los municipios de Guatemala, la formulacion de estas politicas le corresponde a
las comisiones municipales de la nifiez y la adolescencia.

69.  En ese marco, el articulo 257 de la Constitucion de la Reptiblica estipula desde 1995
un aporte del 10% del presupuesto general de la naciéon para los municipios. En dicho
articulo se obliga a destinar por lo menos un 95% del porcentaje para financiar proyectos de
educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la
calidad de vida de los habitantes.

70. Las municipalidades cuentan con ingresos adicionales que provienen de
transferencias de impuestos, como el impuesto sobre petrdleo y sus derivados, el impuesto
de circulacion de vehiculos, el impuesto sobre el valor agregado y el impuesto Unico sobre
inmuebles. Ademas, estan todos los fondos asignados por los fondos sociales y las obras
que el Organismo Ejecutivo realiza directamente en los municipios.

71.  Tras el Encuentro Nacional por la Primera Infancia, celebrado en Guatemala los dias
18, 19 y 20 de abril de 2007, diversas instancias de gobierno, sociedad -civil,
municipalidades, iglesias, universidades, iniciativa privada y cooperacion internacional,
llegaron a un importante consenso para fortalecer el trabajo central dirigido a nifios y nifias
entre los 0 y los 6 afios de edad. De acuerdo al tltimo censo del 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica (INE), la poblacion menor de 6 afios era de 2,3 millones, lo que equivale al
20% de la poblacioén guatemalteca.

72.  Este consenso se tradujo en la firma de la Declaracion por la Primera Infancia, la
cual estipula, en sus puntos sustantivos, la elaboracion inmediata de un Plan de Accion
2007-2015 a favor de la primera infancia, el incremento de recursos para financiar las
politicas hacia la nifiez, el fortalecimiento de las instituciones, programas y proyectos, una
mayor coordinacion interinstitucional y la demanda al foro de partidos politicos, de incluir
las resoluciones de la declaracion en sus programas de gobierno (ver anexo 8).

73.  Este esfuerzo puede revolucionar positivamente al pais contribuyendo a romper los
circulos viciosos de la pobreza, la desnutricion y la violencia, asi como apoyar el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de manera mas efectiva, rapida y
sostenible, porque un paso firme en la infancia es garantia de un caminar pleno en la vida
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adulta. Para el seguimiento de los acuerdos descritos en la Declaracién por la Primera
Infancia, cabe destacar la reunion de seguimiento que se llevara acabo del 9 al 10 de abril
de 2008, en la Ciudad de Guatemala.

74.  Para garantizar el interés superior de la nifiez y adolescencia, el Estado cuenta con la
figura del Procurador de la Nifiez y la Adolescencia, quien actua por delegacion conferida
por el Procurador General de la Nacion, debiendo tener las calidades de abogado y notario.
Este tiene a su cargo la jefatura de las distintas unidades de la nifiez, por lo que debe ser
especializado en la materia; el Procurador de la Nifiez y Adolescencia coordina, delega y
ejecuta todas las acciones pertinentes para el cumplimiento de lo preceptuado por la
Constitucion politica de la Republica de Guatemala, las leyes de proteccion de la nifiez y la
adolescencia, asi como todos aquellos convenios internacionales ratificados por Guatemala,
sobre la materia.

75.  Dentro de la misma Procuraduria General de la Nacion, desarrollas sus actividades,
la Unidad de Rescate de Menores, encargada de evaluar la situacion de riesgo en la que los
nifios o niflas se podrian encontrar; el equipo estd autorizado a llevar a los menores al
juzgado de la nifiez mas cercano y solicitar las medidas de proteccion necesarias.

76.  La unidad evalua si el menor puede regresar con algun otro familiar donde no tenga
contacto con su agresor, o bien quedar bajo el abrigo temporal de un hogar determinado.
Sin embargo, la PGN no es la entidad encargada de la persecucion del agresor, sino que
ésta debe de ser notificada al ministerio publico.

77.  Los rescates se realizan a través de una orden judicial, a solicitud de alguna
institucion que respalde la recuperacion del menor que deberd realizarse. Asi también,
deberan rendir informes a los juzgados de la nifiez y adolescencia, que contendran datos del
rescate, del internamiento y de la situacion en que fue encontrado el menor, para que
puedan brindarsele las medidas de proteccion necesarias.

C. Elderecho ala vida, la supervivencia y el desarrollo

78.  El articulo 3 de la Constitucion politica establece: "El Estado garantiza y protege la
vida humana desde su concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de la persona".
Asimismo, en el articulo 1 se sefiala: "El Estado de Guatemala se organiza para proteger a
la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun".

79.  La Ley PINA, por su parte, sefiala en su articulo 9: "Los nifios, nifias y adolescentes
tiene derecho fundamental a la vida. Es obligacion del Estado garantizar su supervivencia,
seguridad y desarrollo integral. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derechos a la
proteccion, cuidado y asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental,
social y espiritual (...)".

Medidas para garantizar el derecho del nifio a la vida, su supervivencia y su
desarrollo.

80.  La Secretaria de Bienestar Social (SBS) es la autoridad central y ente rector a cargo
de las politicas publicas de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia; ésta
administra, ejecuta y supervisa los centros de programas de bienestar social a favor de la
nifiez, adolescencia, familia y grupos vulnerables a nivel nacional.

81.  Actualmente la secretaria atiende a los nifios, nifias y adolescentes en tres ejes de
trabajo: prevencion a cargo de la Subsecretaria de fortalecimiento y apoyo familiar y
comunitario; proteccion por medio de la Subsecretaria de Proteccion y Abrigo y
Rehabilitacion Familiar y Reinsercion; y resocializacion a través de la Subsecretaria de
Reinsercion y Resocializacion de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal.
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82.  Para garantizar el interés superior del nifio, un desarrollo y vida adecuada, la
Secretaria de Bienestar Social, ha desarrollado programas en distintos &mbitos, los cuales se
describen brevemente a continuacion:

a) Nifiez en riesgo social. El Programa contra la explotacién sexual comercial,
la atencién a la nifiez en situacion de calle (se incluye en la calle, de la calle, proceso de
callejizacion), la repatriacion digna y segura de la nifia y el nifio migrante no acompafiado;

b) Atencion a la nifiez y adolescencia con discapacidad. Centro de Educacion
Especial Alida Espafia y el Centro de Capacitacion Ocupacional;

c) Atencion a los y las adolescentes en conflicto con la ley penal’. Centros de
Detencion Provisional mientras se dilucida su situacion judicial, Centros de Privacion de
Libertad, donde se pretende reinsertar y resocializar a los adolescentes cuando han
cometido delitos mayores.

83.  Estos programas de proteccion y asistencia, seran descritos con mayor detalle en los
proximos apartados del informe.

84.  Para ello, la SBS cuenta con nueve centros de atencidon, a) Mi Hogar para nifias en
Antigua Guatemala, b) Hogar San Gabriel para varones en San José¢ Pinula, c) Hogares de
Proteccion y Abrigo, d) Centro Residencial Psiquidtrico Neuroldgico, ) Casa Alegria, f)
Hogar Quetzaltenango, g) Hogar Zacapa, h) Hogar Elisa Martinez en San José Pinula, i) Mi
Hogar en Antigua Guatemala.

85.  Desde otro ambito de accion, la SBS, con base en lo establecido en la Ley PINA,
emitié un nuevo reglamento interno, contenido en el Acuerdo gubernativo N° 18-2006, el
cual "tiene como objetivo esencial el desarrollo de los procesos de formulacion,
coordinacion y fiscalizacion de las politicas publicas de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia y la ejecucion de programas a favor de la mujer, la familia y la comunidad,
para contribuir a un funcionamiento sectorial articulado, racional y eficiente, promoviendo
el trabajo en equipo, la participacion ciudadana y el desarrollo de la familia y de los grupos

vulnerables".

86.  Por su parte, la Subsecretaria de Fortalecimiento y Apoyo Familiar y Comunitario,
adscrita a la Secretaria de Bienestar Social, es la encargada de desarrollar programas
dirigidos al fortalecimiento de las familias y comunidades guatemaltecas, por medio de
acciones de apoyo, acompafiamiento, autogestion, educacion, capacitacion, formacion y
asistencia social, que les permitan tener oportunidades para alcanzar mejores condiciones
de vida.

87.  Asimismo, la Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacion de Adolescentes en
Conlflicto con la Ley, tiene como funcion principal llevar a cabo todas las acciones relativas
al cumplimiento de las sanciones impuestas a los adolescentes transgresores de la ley penal,
asi como cumplir las funciones que emanan de la normativa interna relativa a la
responsabilidad penal de los adolescentes.

88.  En cuanto a informacion relativa a acciones tomadas para que se registren los
fallecimientos de nifios y las causas de muerte y, cuando proceda, se investigue y
comunique lo relativo a estos fallecimientos, asi como las medidas adoptadas para evitar el
suicidio en la infancia, vigilar su incidencia y velar por la supervivencia de los nifios de
cualquier edad, el Estado tiene contempladas medidas universales, aplicables a todos los

Es importante indicar que el Estado ha recibido denuncias por malos tratos en algunos de estos
centros, es en ese sentido que se instauraron dentro del sistema del Organismo Judicial, los juzgados
de turno, los cuales cuentan con atenciéon permanente, actualmente los juzgados de turno.

III Informe del Presidente de la Republica al Congreso de la Republica, enero del 2007 (véase el
anexo 9).
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ciudadanos, desde el proceso de notificar a las autoridades de los hechos hasta el proceso de
la investigacion y persecucion penal; no existen medidas especiales aplicables a los casos
de menores.

D. Elderecho ala opinion del niiio

1. Incorporacion en la legislacion del derecho del nifio a expresar su opinion: medidas
para garantizar este derecho en diversos ambitos de desarrollo del nifio

89.  La expresion de opinion del nifio y la nifia no tiene limite alguno en la legislacion
guatemalteca, por lo que en cualquier trdmite o proceso juridico, los jueces y juezas deben
permitir la opinién de los nifios y nifias, asi como verificar si las decisiones que les afectan
han sido tomadas por sus padres, maestros, familiares, o las autoridades locales,
municipales, comunitarias y estatales’.

2.  Oportunidades establecidas dentro de los procesos judiciales 0 administrativos para
garantizar que los nifios y nifias sean escuchados

90. La Ley PINA establece las garantias siguientes en su seccion III, la cual establece
los derechos y garantias fundamentales en el proceso judicial o administrativo, relacionado
con la nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos:

"a)  Ser escuchado en su idioma en todas las etapas del proceso y que su opinion
y versiones sean tomadas en cuenta y consideradas en la resolucion que dicte el juzgado,
debiendo, en su caso, estar presente un intérprete.

b) No ser abrigado en institucion publica o privada, sino mediante declaracion
de autoridad competente, previo a agotar las demds opciones de colocacion. Asimismo, no
podran bajo ninguna circunstancia ser internados en instituciones destinadas a adolescentes
en conflicto con la ley penal, incurriendo en responsabilidad los funcionarios que no
cumplieren esta disposicion.

c) Asistir a las audiencias judiciales programadas, acompafiados por un
trabajador social, psicélogo o cualquier otro profesional similar.

d) Recibir informacion clara y precisa en su idioma materno, sobre el
significado de cada una de las actuaciones procesales que se desarrollen en su presencia, asi
como del contenido y las razones de cada una de las decisiones (...)"

91.  El proyecto "Justicia Penal de los Adolescentes y la Nifiez Victima" del Organismo
Judicial y el UNICEF, en coordinacion con la Escuela de Estudios Judiciales, ha
desarrollado un proceso de capacitaciéon para los jueces de paz de todo el pais con el
proposito de promover la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

92.  Este proceso gener6 resultados positivos en lo concerniente a la aplicacion directa de
los principios constitucionales y de los contenidos de la Convencion; asimismo se ha
realizado el proceso de formacion orientado a facilitar la puesta en practica de la Ley PINA,
dirigido a todos los jueces de paz del pais, pero principalmente a aquellos operadores que
tienen un rol determinante en la aplicacién de la ley'’.

Véase Una aproximacion a sus principios, derechos y garantias, publicacion de UNICEF y
Organismo Judicial, pag. 38.
19 Ibid., pag. 18.
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V.

Derechos y libertades civiles

Derecho a nombre y nacionalidad
Medidas para que cada nifio sea inscrito inmediatamente después de su nacimiento

Derecho a garantizar la nacionalidad.

93.  El Registro Civil esta regulado por el Codigo Civil, y en el articulo 391 indica que
los nacimientos que ocurran en la Republica de Guatemala deberan declararse al Registro
Civil respectivo para su inscripcion, dentro del plazo de 30 dias del alumbramiento.
Seguidamente, el articulo 392 establece que "la declaracion del nacimiento de un nifio se
hara por el padre o la madre, o en defecto de uno u otro, por las personas que hayan asistido
al parto. Los padres podran cumplir esta obligacion por medio de encargado especial, pero
el registrador debera citarlos para que dentro de un término que no pase de sesenta dias,
ratifiquen la declaracion". Los plazos de inscripcion y ratificacion muchas veces no son
suficientes en las areas rurales que todavia estan bastante incomunicadas de los centros de
poder. Por ello, es responsabilidad de los alcaldes comunitarios'!, conforme al nuevo
Codigo Municipal, apoyar las labores del Registro Civil de la municipalidad a que
pertenezcan.

94.  Por otra parte, el Codigo Civil, en el articulo 394, establece que en el area rural los
duefios o administradores de fincas rusticas'? y los alcaldes auxiliares de los caserios, aldeas
y otros lugares tienen también la obligacion de dar parte de los nacimientos que ocurran en
su localidad.

95.  Ese mismo articulo regula que en los nacimientos en carceles, hospitales, casas de
maternidad y otros establecimientos analogos, la ley dispone que los administradores de los
mismos son responsables de la inscripcion del o de la menor en el Registro Civil.

96.  No existe ninguna disposicion legal para impedir la inscripcion de nacimientos. Los
elementos de orden cultural, la falta de acceso, la pobreza y limitaciones de caracter
educacional que se dan especialmente en el area rural, son algunos de los obstaculos para
asentar nacimientos, o se asientan con deficiencias, dando lugar a que posteriormente se
inicien procesos administrativos y judiciales para resolver en forma correcta las situaciones
surgidas.

97.  Producto de proceso de reforma para la identificacion de personas y para resolver
muchos de los problemas de duplicacion de niimeros de cédula de vecindad, asi como para
resolver el problema derivado de la quema de algunas municipalidades durante los afios del
conflicto armado interno —y la consiguiente pérdida de documentos de identidad—, el
Congreso de la Reptiblica aprobd la creacion del Registro Nacional de Personas (RENAP),

Codigo Municipal, art. 56. Alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares. E1 Concejo Municipal, de
acuerdo a los usos, normas, y tradiciones de las comunidades, reconocera a las alcaldias comunitarias
o alcaldias auxiliares, como entidades representativas de las comunidades, en especial para la toma de
decisiones y como vinculo de relacion con el gobierno municipal. El nombramiento de alcaldes
comunitarios o alcaldes auxiliares lo emitira el alcalde municipal, con base a la designacion o
eleccion que hagan las comunidades de acuerdo a los principios, valores, procedimientos y
tradiciones de las mismas.

Extensiones de tierra, que lleven sin explotarse dos afios como minimo, siendo susceptibles de
explotacion agraria. Fincas en las que de modo manifiesto no se aprovechen correctamente los medios
o recursos disponibles como consecuencia de obras construidas o auxiliadas por el Estado u otros
entes publicos.
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que extendera el documento de identificacion para mayores y menores, que hasta la fecha el
unico documento que los acredita es la partida de nacimiento.

B. La preservacion de la identidad

Medidas tomadas para preservar la identidad del nifio y evitar las injerencias ilicitas

98. La Ley PINA establece en su seccion IV. Derecho a la libertad, identidad, respeto,
dignidad y peticion, articulo 14, "Identidad. Los niflos, nifias y adolescentes tienen derecho
a tener su identidad, incluidos la nacionalidad y el nombre, conocer a sus padres y ser
cuidados por ellos, las expresiones culturales propias y su idioma. Es obligacion del Estado
garantizar la identidad del nifio, nifia y adolescentes sancionando a los responsables de la
sustitucion, alteracion o privacion de ella. Los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho
de no ser separados de su familia, sino en las circunstancias especiales definidas en la ley y
con la exclusiva finalidad de restituirle sus derechos. El Estado debera prestar la asistencia
y proteccion adecuada en todos aquellos casos en los que sean privados ilegalmente de
alguno de los elementos que constituyen su identidad, con el fin de restablecerla".

99. A fin de que los nifios, nifias y adolescentes puedan ejercer plenamente el derecho a
su identidad, las normas de cada entidad del Estado podran disponer lo necesario para que
el padre y la madre puedan realizar su registro sin distincion en virtud de las circunstancias
de su nacimiento.

C. Lalibertad de expresion

Medidas para garantizar el derecho del nifio a la libertad de expresion, incluyendo la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas, sin consideracion de
fronteras

100. En el marco normativo de Guatemala, la libertad de expresion, asi como los
derechos que se desarrollan con ella, libertad de pensamiento, de opinion, de informacion,
se encuentran garantizados por normas nacionales e internacionales. En ese orden de ideas,
dentro del articulado constitucional se encuentra expresamente protegida la libertad de
expresion en el articulo 35, y se complementa con otras disposiciones que reconocen el
derecho de opinién y acceso a la informacion (arts. 5, 14, 30, 31 y 36). Ademas la Ley de
emision del pensamiento, Decreto N° 9, de la Asamblea Nacional Constituyente de la
Republica de Guatemala, consolida los mismos principios de la actual Constitucion de la
Republica.

101. A través del Ministerio de Educacion, se implement6 durante el periodo 2004-2007
el programa Construyendo Ciudadania. Aunque este es un programa que involucra la
formacion de docentes, directores de planteles educativos y padres de familia, sobre la
libertad de los menores a expresarse, tiene un impacto directo en los nifios y las nifias y
adolescentes, puesto que en la medida en que los adultos reconozcan el valor de los
derechos de la nifiez a expresarse, éstos podran hacerlo de manera libre y soberana. Este
programa intentd contrarrestar la tendencia cultural de que son los adultos los que hablan y
opinan.

102. Desde otro ambito de accidn, con el propdsito de formar ciudadanos y ciudadanas en
un ambiente que promueva los valores civicos y democraticos, el Ministerio de Educacion,
durante el 2007, desarrolld algunas actividades como: campamentos por la amistad, en el
que participaron 885 nifios y 515 nifias. Asimismo, tuvo lugar un festival de jovenes el cual
conto con la participacion de 4.000 nifios y nifias como beneficiarios directos.
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103. Visto este derecho desde el angulo de nifiez y juventud, no existen mas limitaciones
para su informacién y puesta en practica, que los medios materiales y econdémicos para
tener acceso a ellos, cuestion fundamental a resolver por parte del Estado.

La libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

Ejercicio del derecho del niiio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién

104. El estado de Guatemala se define laico, por lo que la libertad de religion se
encuentra estipulada en el articulo 36 de la Constitucion de la Republica, el cual indica lo
siguiente: "Libertad de religion. El ejercicio de todas las religiones es libre. Toda persona
tiene derecho a practicar su religion o creencia, tanto en publico como en privado, por
medio de la ensefianza, el culto y la observancia, sin mas limites que el orden publico y el
respeto debido a la dignidad de la jerarquia y a los fieles de otros credos".

105. El articulo 103 de la Ley de educacion nacional, Decreto del Congreso N° 12-91,
sobre ensefianza religiosa prescribe: "La enseflanza religiosa es optativa en los
establecimientos oficiales y podrda impartirse dentro de los horarios ordinarios, sin
discriminacion alguna".

106. En ese mismo sentido, la Ley PINA establece en su articulo 12 que "Los nifios,
nifias y adolescentes tienen el derecho a la libertad que les confiere la Constitucion politica,
tratados, convenios, pactos, y demds instrumentos internacionales aceptados y ratificados
por Guatemala y la legislacion interna".

107. No se han presentado casos o litigios por los que algun niflo, nifia o joven, exija su
derecho a practicar alguna religion diferente a la de sus padres, o porque sea obligado a ello
en algun centro educativo.

Libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas

Medidas para garantizar el derecho del nifio a la libertad de asociacién y a la libertad
de celebrar reuniones pacificas

108. El articulo 34 de la Constitucion politica de la Republica, reconoce el derecho de
libre asociacion y también el derecho a no participar de asociaciones como las antiguas
patrullas de autodefensa: "Nadie estd obligado a asociarse ni a formar parte de grupos o
asociaciones de autodefensa o similares".

109. La participacion de menores esta regulada por la legislacion mercantil y el Codigo
Civil, en cuanto a que s6lo mayores de 18 afios pueden participar en las sociedades como
representantes legales, por lo que en los casos de menores de edad sélo podra realizarse por
su tutor o quien ejerza la patria potestad. Existen otras limitaciones como las referidas en la
Ley electoral y de partidos politicos.

110. La libre asociacion con fines culturales, educativos y sociales, no tiene limitacion
legal. El articulo 39 de la Ley de educacion nacional afirma el derecho de los educandos
para asociarse en organizaciones estudiantiles, sin ser objeto de represalias. Ademas
garantiza el derecho a participar en todas las actividades de la comunidad educativa. Las
asociaciones estudiantiles en los centros de educacién media ya no son perseguidas por el
Estado, como sucedio durante el conflicto armado interno. Sin embargo, sus miembros no
dejan de ser victimas de presiones, como sucede con los demas defensores y defensoras de
derechos humanos.
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F. La proteccion de la vida privada

Medidas para impedir toda injerencia arbitraria o ilegal en la vida privada del nifio,
su familia, su domicilio o su correspondencia, asi como los ataques ilegales a su honra
y reputacion

111. El conjunto de derechos individuales, econémicos, sociales, politicos y culturales
reconocidos por la Ley de PINA son universales, indivisibles e interrelacionados, y son
aplicables para todos los nifios, niflas y adolescentes que se encuentren viviendo en el
territorio nacional.

112.  El articulo 23 de la Constitucion politica de la Republica de Guatemala, establece
que la vivienda es inviolable, "(...) Nadie podra penetrar en morada ajena sin permiso de
quien la habita, salvo por orden escrita de juez competente en la que se especifique el
motivo de la diligencia (...)".

113. Ademés establece en su articulo 24 la inviolabilidad de correspondencia,
documentos y libros "La correspondencia (...) s6lo podra incautarse, en virtud de resolucion
firme dictada por juez competente y con las formalidades legales". En cuanto a la nifiez y
adolescencia segun la normativa interna, los menores que por razones justificadas han sido
detenidos no pueden ser retratados, fotografiados.

G. Elacceso a la informacion pertinente

Medidas tomadas para que el nifio tenga acceso a informacion y material procedentes
de diversas fuentes para promover su bienestar

114. Para propiciar un cambio de actitud y una nueva vision sobre la nifiez y adolescencia
en el pais, se hace indispensable sensibilizar y concienciar a los padres y madres de familia,
a los maestros y maestras, lideres locales y religiosos, autoridades gubernamentales y
municipales, comunicadores sociales, politicos, empresarios y tomadores de decisiones,
sobre la realidad cotidiana en que viven las nifias, nifios y adolescentes en Guatemala y sus
derechos.

115. La Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA) ha establecido un
programa permanente de comunicacion social para divulgar la Ley de proteccion integral,
la Politica Publica y su Plan de Accion Nacional, informando sobre la realidad de la nifiez,
los derechos que les asisten, las politicas publicas, los programas sociales y los espacios
para la participacion y opinion existentes. Asimismo, dentro de la Ley de proteccion
integral se establece el derecho a la proteccion contra toda informacién y material
perjudicial para el bienestar de la nifiez y la adolescencia.

116. Los procesos de educacion y sensibilizacion que han impulsado todas las instancias
antes mencionadas, son también procesos que permiten a la poblacion conocer y acceder a
informacion sobre sus derechos, lo que necesariamente reproduce dentro de la esfera a la
que pertenece el menor.
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H.

VI

El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

117. En el Cddigo Penal guatemalteco, articulo 201 bis, Guatemala tipifica el delito de
tortura y establece mecanismos para prevenirla y sancionarla'’, a pesar de que este articulo
todavia no ha sido modificado por el Congreso de la Republica para adaptarlo a lo
establecido en la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
y Degradantes, de la cual el Estado de Guatemala es parte.

118. Asimismo, el Acuerdo gubernativo N° 539-2003, de 18 de septiembre de 2003, hace
la declaracion a que se refiere el articulo 22 de la Convencion, reconociendo la competencia
del Comité para recibir y examinar las comunicaciones enviadas por personas sometidas a
su jurisdiccion, o en su nombre, que aleguen ser victimas de una violacion de las
disposiciones de la Convencion (ver anexo 10).

119. El Protocolo facultativo se aprobo por Acuerdo gubernativo N° 53-2007, aceptando
el sistema de visitas periodicas a cargo de los drganos internacionales y nacionales
independientes a los lugares en que se encuentran personas privadas de su libertad, con el
fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (ver anexo
11).

120. El Acuerdo gubernativo N° 112-2006, de 7 de marzo de 2006, ratifica el Convenio
N° 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion, relacionado con los malos tratos o penas crueles inhumanos
o degradantes de los cuales son victimas particularmente menores de edad, que por sus
circunstancias econdomicas familiares se ven obligados a trabajar. En el mismo se establece
el "Reglamento de proteccion laboral de la nifiez y adolescencia trabajadora”, el cual dicta
una serie de medidas eficaces e inmediatas para prohibir y eliminar urgentemente las peores
formas de trabajo infantil (ver anexo 12.)

Entorno familiar y otro tipo de tutela

La direccion y orientacion parentales

Estructuras familiares existentes: medidas tomadas para garantizar el respeto de las
responsabilidades, derechos y deberes de los padres

121.  El articulo 47 de la Constitucion politica de la Reptiblica de Guatemala, establece:
"Proteccion a la familia. El Estado garantiza la proteccion social econdmica y juridica de la
familia, promovera su organizaciéon sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de
derechos de los conyuges, la paternidad responsable y el derecho a las personas a decidir
libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos".

Articulo 201 bis. Comete el delito de tortura, quien por orden o con la autorizacion, el apoyo o
aquiescencia de autoridades del Estado, inflija intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o
confesion, por un acto que haya cometido o se sospeche que hubiere cometido, o persiga intimidar a
una persona o, por ese medio, a otras personas. Igualmente comenten delito de tortura los miembros
del grupo o bandas organizadas con fines terroristas, insurgentes, subversivos o de cualquier otro fin
delictivo. El o los autores del delito de tortura seran juzgados igualmente por delito de secuestro. No
se consideran torturas las consecuencias de los actos realizados por autoridad competente en el
ejercicio legitimo de su deber y en el resguardo del orden publico. El o los responsables del delito de
tortura seran sancionados con prision de veinticinco a treinta afios.
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122.  Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser criado y educado en el seno de su
familia y, excepcionalmente, en familia sustituta'. La familia es la principal responsable
del cuidado, proteccion desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, es el espacio idéneo
para la satisfaccion de las necesidades basicas, la seguridad emocional y el desarrollo moral
y espiritual de las personas.

123. Todas las acciones a implementar a través de la politica publica se enfocan al
fortalecimiento de la familia como el espacio principal de practica de los derechos y
espacio natural de formacion y crecimiento para la nifiez y adolescencia. Los nifios, nifias y
adolescentes pueden vivir en una familia uniparental, una familia extendida o una familia
nuclear; independientemente de con quién vivan, tanto el padre como la madre tienen
obligaciones comunes y responsabilidades compartidas, asi como derechos para la crianza,
desarrollo y orientacion apropiada de sus hijos e hijas.

124. El Estado fomenta la estabilidad y bienestar de la familia, debe prestar asistencia
apropiada a las familias, a los padres, madres y representantes legales para el desempefio de
sus funciones, para fortalecer las relaciones intrafamiliares y promover el bienestar
econdmico y social, que les permita la satisfaccion de sus derechos como familia.

B. Las responsabilidades de los padres
1. Importancia al derecho a la responsabilidad de los padres

Reconocimiento de obligaciones comunes para ambos progenitores.

125. El Cddigo Civil establece ciertos derechos como la paternidad del esposo de la
madre; el reconocimiento de ambos padres; el reconocimiento por separado de cada uno de
los padres; el reconocimiento cuando el padre sea menor; el reconocimiento cuando la
madre sea mayor de 14 afios.

126. Si el hijo no es reconocido voluntariamente por alguno de sus padres —en especial
sucede con el padre—, el menor puede ejercer su derecho judicial para que se declare su
filiacion, derecho que nunca prescribe; lo que se encuentra estipulado en los articulos 199,
214 a 218 y 220 al 222, del Codigo antes referido. La posibilidad de conocer a los padres se
facilita a través de la prueba de ADN, aunque es un recurso de dificil acceso debido a que
todavia no se implementa en Guatemala (aunque el Instituto Nacional de Ciencias Forenses
[INACIF] lo va a desarrollar) y el costo en el extranjero es elevado.

127.  Por otro lado, el articulo 55 de la Constitucion politica establece que es punible la
negativa a proporcionar alimentos conforme disposiciones legales, refiriéndose
especialmente a las pensiones alimenticias dictadas por juez competente. Guatemala
también es signataria de la Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias y
el Codigo de Derecho Internacional Privado, que también establece algunas regulaciones al
respecto.

2. Medidas tomadas para prestar asistencia apropiada a padres y tutores en el
desempeiio de sus responsabilidades e instituciones dedicadas al cuidado del nifio

128. En lo relacionado a las medidas emprendidas por el Estado de Guatemala para
prestar asistencia apropiada a padres y tutores en el desempefio de sus responsabilidades,
cabe destacar el trabajo realizado desde la Subsecretaria de Fortalecimiento y Apoyo
Familiar y Comunitario de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia. Esta

Politica Publica de Proteccion Integral, y Plan de Accion Nacional a favor de la Nifiez y
Adolescencia.
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subsecretaria es la encargada de desarrollar programas dirigidos al fortalecimiento de las
familias y comunidades guatemaltecas, por medio de acciones de apoyo, acompafiamiento,
autogestion, educacion, capacitacion, formacion y asistencia social, que les permitan tener
oportunidades para alcanzar mejores condiciones de vida. Los programas que son
ejecutados a través de la subsecretaria son los siguientes.

129. Programa de prevencion y erradicacion de la violencia intrafamiliar (PROPEVI):
tiene como objetivo brindar atencidn integral, orientacion social, legal y psicoldgica, a las
victimas de violencia intrafamiliar, ademds de implementar acciones de prevencioén por
medio de talleres de sensibilizacion y capacitacion acerca de las dimensiones de la
violencia intrafamiliar, incentivando una cultura de denuncia de los actos de violencia
intrafamiliar de los que se es testigo.

130. Asimismo, ofrece apoyo para las victimas de cualquier tipo de violencia
intrafamiliar, a través de tres albergues en los departamentos de Huehuetenango, Quiché y
Coban.

131. También se trabaja la sensibilizacion hacia los hombres, realizando un encuentro de
la nueva masculinidad, al que asistieron aproximadamente 350 personas entre agentes de la
Policia Nacional Civil, miembros del ejército de Guatemala, estudiantes universitarios de
las carreras de derecho y medicina y comunicadores sociales.

132.  Programa de atencion integral a nifios y nifias de los 0 a los 12 afios: atiende nifios y
nifias de 8 meses a 12 afios de edad, hijos de padres trabajadores de escasos recursos y
madres solteras trabajadoras, a través de 35 centros que estin ubicados de la siguiente
manera: 12 en la region nororiente, 12 en la regién suroccidente y 11 en el area
metropolitana. Brinda alimentaciéon balanceada, educacién preprimaria, programa de
reforzamiento escolar y tiene un componente de prevencion de la callejizacion a nifios de 7
a 12 afios, programa permanente de recreacion y la escuela para padres. Entre sus logros
destaca haber involucrado a una gran cantidad de padres de familia en el proceso
ensefianza-aprendizaje y la promociéon de los derechos de la nifiez y la no violencia
intrafamiliar en coordinaciéon con PROPEVI mediante la Escuela para Padres.

133. Ademas, la Secretaria de Bienestar Social mantiene cooperacion con los consejos de
desarrollo urbano y rural, con las municipalidades, con las iglesias, lideres comunitarios,
padres de familia, ONG, cooperacion internacional y grupos de voluntarios de la sociedad
civil, en acciones desarrolladas en funcion de apoyar a la nifiez en situacion de riesgo. Para
ello desarrolla los siguientes programas:

a) Programa proteccion interinstitucional a la nifiez y la juventud. Cuenta con
varios subprogramas: i) asistencia técnica a centros de cuidado diario, ii) promocion de la
lactancia materna, iii) atencién a la nifiez y juventud de la calle, iv) fortalecimiento
nutricional, v) coordinacion de instancia interinstitucional.

b) Programa atencion a jovenes en conflicto con la ley penal Los centros
especializados de internamiento de privacion de libertad, funcionan como un programa
integrado que tiene el objetivo de brindar atencion integral a adolescentes en conflicto con
la ley penal, quienes se encuentran cumpliendo una sancidon de privacion de libertad. Se
propicia la insercion y reinsercion social, familiar y laboral de los residentes, por medio de
planes educativos, formacion de valores, asistencia psicoldgica y capacitacion ocupacional,
prelaboral y laboral.

c) Programa proteccion a la nifiez y la juventud en situacion de riesgo. Brinda
atencion a nifios, nifias y adolescentes que viven en estado de vulnerabilidad, buscando y
procurando su rehabilitacion y reinsercion familiar y social. Su objetivo es disminuir
progresivamente, a través de sus unidades y centros, la problematica de la nifiez
desprotegida, proporcionandoles actividades que los ayuden en su reinsercion familiar y
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social, asi como brindar talleres a la poblacion para su sensibilizacidén sobre estos temas.
Cuenta con los subprogramas de hogares sustitutos, hogares de proteccion y abrigo, brinda
atencion a la nifiez con discapacidad mental, cuenta con un centro de capacitacion
ocupacional y el centro psiquiatrico y pedagogico.

C. La separacion de los padres

Medidas tomadas para que el nifio no sea separado de sus padres o, cuando sea
necesario, inicamente con arreglo al interés superior del nifio

134.  De acuerdo con el Decreto N° 43-97, son los tribunales de familia con jurisdiccion
privativa, los que conocen todos los asuntos relativos a la familia. Estos tribunales
funcionan en toda la Republica, estan constituidos por los juzgados de familia que conocen
los asuntos en primera instancia, y por las salas de apelaciones de familia que conocen en
segunda instancia de las resoluciones de los juzgados de familia.

135. Corresponde a la jurisdiccion de los tribunales de familia, los asuntos y
controversias cualquiera que sea la cuantia, relacionados con alimentos, paternidad y
filiacion, unién de hecho, patria potestad, tutela, adopcidn, proteccion de las personas,
reconocimiento de prefiez y parto, divorcio y separacion, nulidad del matrimonio, cese de la
union de hecho y patrimonio familiar. Los tribunales de familia tienen facultades
discrecionales, y deberan procurar que la parte mas débil en las relaciones familiares quede
debidamente protegida; y para el efecto, dictaran las medidas que consideren pertinentes.

136. Asimismo, estan obligados a investigar las controversias que se les planteen y
ordenar las diligencias de prueba que estimen necesarias, debiendo inclusive interrogar
directamente a las partes sobre los hechos controvertidos; apreciardn la eficacia de la
prueba conforme a las reglas de la sana critica. Cuando el juez considere necesaria la
proteccion de los derechos de una parte, antes o durante la tramitacion de un proceso, puede
dictar de oficio o a peticion de parte, toda clase de medidas precautorias, las que se
ordenaran sin mas tramite y sin necesidad de prestar garantia.

137. También se regula por el procedimiento de juicio oral, segin el Codigo Procesal
Civil y Mercantil'®, los juicios relativos a prefiez y parto, paternidad y filiacidn, separacion
y divorcio, nulidad de matrimonio, declaracion y cese de la union de hecho y patrimonio
familiar.

138. En aras de la primacia del interés superior del nifio un juez puede determinar que las
condiciones en las que se desarrolla un menor en el seno de su familia, no son las idoneas y,
por lo tanto, ordenar que éste sea puesto bajo cuidado y resguardo del Estado. Para ello se
coordinan acciones con la Procuraduria General de la Nacion, para el rescate de los
menores y se brindan atencion a través de la Secretaria de Bienestar Social, mediante el
programa que se describe a continuacion.

D. Los traslados ilicitos y la retencion ilicita

Informacion al respecto de traslados ilicitos y retencion ilicita

139. La legislacion guatemalteca no contempla especificamente la cuestion del traslado y
retencion ilicita de nifios en el extranjero. En el Codigo Penal, lo que mas se aproxima a
esta figura es lo indicado en el articulo 209, que se refiere a la sustraccion de menores. Al
respecto dice: "Quien sustrajere a un menor de doce afios de edad o a un incapaz del poder
de sus padres, tutor o persona encargada del mismo y el que lo retuviere contra la voluntad

15 Codigo Procesal C. y M, arts. 426 a 437 y 444.
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de éstos, serd sancionado con prision de uno a tres afios. La misma pena se aplicara si el
menor tuviere mas de doce afios de edad y no mediare consentimiento de su parte. La pena
a imponer sera de seis meses a dos afios, si el menor de mas de doce afios de edad hubiere
prestado consentimiento".

140. Los temas anteriores estan intimamente vinculados a la vigencia del Convenio de La
Haya relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en materia de adopciones
internacionales. El Estado trabaja por mantener la vigencia de este instrumento
internacional y garantizar su aplicacién en apoyo a la Convencion sobre los Derechos del
Nifio.

141. Guatemala ha ratificado los principales instrumentos de derecho internacional que se
refieren a la trata de personas, entre los cuales es importante mencionar:

a) Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, el cual
establece una importancia especial a la penalizacion de las infracciones graves contra los
derechos de la infancia, sobre todo la trata de nifios, nifias y adolescentes, la adopcion
ilegal, las actividades sexuales remuneradas de personas menores de edad y la utilizacion
de nifios en la pornografia, del cual se present6 informe al Comité en 2007.

b) Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT). Este
Convenio de la OIT incluye a las actividades relacionadas con la explotacion econémica de
nifios, nifias y adolescentes en actividades que son consideradas peligrosas para su salud y
desarrollo.

c) Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Este es el instrumento mas completo,
reciente y universal, que aborda todos los aspectos relativos a la trata.

142. Estos instrumentos de derecho internacional, junto con los principios y directrices
recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas aprobados por las
Naciones Unidas en 2002, brindan las bases conceptuales para la aprobacion del Protocolo
para la Repatriacion de Nifios, Niflas y Adolescentes Victimas de Trata de Personas, que
tiene como objetivo definir los procedimientos practicos y accesibles que deberan seguir las
diferentes instituciones para repatriar nifios, nifias y adolescentes victimas de trata, ya sea
de paises extranjeros hacia Guatemala o de Guatemala hacia paises extranjeros, con base en
el respeto a los derechos humanos y tomando en cuenta su interés superior.

143. De acuerdo con el Protocolo, las acciones de las instituciones publicas o privadas
que, de una u otra manera estén involucradas en la repatriaciéon de un nifio, nifla o
adolescente, tienen que tomar en cuenta aspectos como los siguientes principios:

a) Proteccion integral a los derechos de la nifiez y adolescencia;
b) Interés superior del niflo, nifia y adolescente;

c) Derecho a la no discriminacion;

d) Respeto a la vision del nifio, nifia y adolescente;

e) Derecho a la informacion;

f) Derecho a la confidencialidad.

144. Por otro lado, es importante resaltar que este Protocolo contempla también que las
instituciones publicas y privadas y cualquier persona que tenga conocimiento de un caso
especifico de trata de menores, brindard proteccién inmediata temporal a la victima,
mientras se notifica a las autoridades correspondientes. Las instancias a las que corresponde
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son: PGN, SBS, juez de paz y juez de nifiez y adolescencia. En el extranjero, los
funcionarios del servicio exterior guatemalteco, son los encargados de poner en aviso a las
instituciones de proteccion a la nifiez'®.

145. En este mismo orden de ideas, el Estado de Guatemala exige el cumplimiento de
medidas concretas para autorizar la salida de menores hacia el extranjero. En tal virtud, es
obligatorio que el menor cuente con un pasaporte, para cuya obtencion se requiere:

a) Partida de nacimiento reciente;

b) Presencia de los dos padres, cada uno con su cédula de vecindad y fotocopia
completa de la original;

c) Boleto de ornato de los padres;

d) El pago correspondiente por la emision del pasaporte;

e) En caso de que uno de los padres no se encuentre en el pais, se requiere de
una carta poder enviada por via diplomatica y autenticada por un abogado o de autorizacién
judicial.

E. El pago de pension alimenticia del nifio

146. El Coédigo Civil regula, en su articulo 278, que "la denominacion" de alimentos
comprende todo aquello que es indispensable "para el sustento, habitacion, vestido,
asistencia médica y también la educacion e instruccion del alimentista cuando es menor de
edad". Por lo tanto, al hablar de pension alimenticia se valora desde una concepcion amplia,
con el objetivo de que se garantice el pleno desarrollo de la nifiez. El sistema normativo del
pais, tiene estructurado un proceso que garantiza la pension alimenticia a los menores por
parte de sus padres, en el caso de los matrimonios separados, el responsable de brindar la
pension alimenticia es el padre de los menores.

147. Asimismo el articulo 279 del citado Cddigo establece que los alimentos han de ser
proporcionados de acuerdo con las circunstancias personales y pecuniarias de quien los
debe y de quien los recibe.

F. La adopcion

Medidas que garanticen que cuando el Estado reconoce una adopcion, el interés
superior del nifio sea la consideracién primordial

148. El Estado contempla en el articulo 22 de la Ley PINA, la adopcién de nifios y nifias
y adolescentes, sefialando expresamente que se debe garantizar que, en el ejercicio de ésta,
se atienda primordialmente a su interés superior conforme a los tratados, convenios, pactos
y demas instrumentos internacionales en la materia aceptados y ratificados por Guatemala.

149. Derivado de un proceso de consulta interna, Guatemala aprobd el Convenio de La
Haya, a través del Decreto N° 50-2002, siendo declarado inconstitucional el 13 de agosto de
2003 por el proceso de adhesion planteado. Sin embargo, en aras de garantizar el
cumplimiento de los compromisos internacionales, se volvid a consultar y la
inconstitucionalidad se planteaba por las reservas a la Convencion de Viena que mantenia
el estado de Guatemala. Mediante Acuerdo gubernativo N° 64-07, de 28 de febrero de

UNICEF, OIM, Protocolo para la Repatriacion de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Trata de
Personas, Guatemala, 2006.
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2007, publicado en el Diario Oficial el 6 de marzo, se retiraron dichas reservas (ver anexo
14), lo que permitié retomar la entrada en vigencia de la Convencion.

150. En tanto se resolvia este conflicto legal interno, el Estado de Guatemala puso en
marcha un "Manual de buenas practicas sobre las adopciones nacionales e internacionales
en Guatemala", con la participacion de instituciones del Estado involucrados en la tarea de
proteccion integral del nifio, tales como Procuraduria General de la Nacion, Secretaria de
Bienestar Social, ministerio publico, Organismo Judicial y Secretaria de Obras Sociales de
la Esposa del Presidente, Ministerio de Relaciones Exteriores y Direccion General de
Migracion.

151. El Congreso de la Republica aprobd el Decreto legislativo N° 77-2007, Ley de
adopciones, que entr6 en vigor el 31 de diciembre de 2007, estableciendo que el proceso de
adopcion debe ser dictado por un juez de la nifiez y adolescencia, luego de examinar los
aspectos sociales, psicologicos y médicos del nifio, y haber establecido la imposibilidad de
la reunificacion del nifio con su familia (ver anexo 15). Dicha ley establece la creacion de
un Consejo Nacional de Adopciones (CNA), integrado por tres miembros titulares
designados por la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

152.  El CNA es una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica,
patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. Tiene
las siguientes funciones:

a) Asegurar la proteccion de los nifios y adolescentes en proceso de adopcion;

b) Promover la adopcidn nacional, con prioridad en los nifios institucionalizados
—bajo resguardo del Estado;

c) Asignar a cada nifio en proceso de adopcidn la familia adecuada de acuerdo a
su interés superior;

d) Confirmar que los candidatos para una adopcion internacional son idoneos de
acuerdo con la legislacion guatemalteca, y recibir el consentimiento de los padres
bioldgicos, previo asesoramiento legal.

153. Los miembros del Consejo Directivo duraran cuatro afios en sus cargos; para el
ejercicio de sus funciones no estd sujeto al 6rgano que los nombrd, ya que el CNA es una
entidad auténoma, con independencia funcional, administrativa y econémica. No pueden
ser removidos antojadizamente por los 6rganos o entidades que los designaron. Tampoco
estd previsto que puedan ser removidos con o sin expresion de causa ni que el 6rgano o
entidad que los designo esté facultado para removerlos.

Examen periodico de las condiciones de internacion

154. Para el internamiento de los nifios en riesgo o abandono, los jueces tienen que hacer
uso de las instituciones oficiales existentes en el Estado para resguardar a estos menores,
que estan bajo la coordinacion de la Secretaria de Bienestar Social. Para ello, dispone de los
siguientes centros: a) Hogar Elisa Martinez, en la ciudad capital, b) Centro de Atencion a
Nifios y Adolescentes en Situacion de Riesgo Social, en San José Pinula, c) hogar
residencia para nifias "Mi Hogar", Antigua Guatemala, d) Hogar de Proteccion y Abrigo en
Zacapa, y e) Hogar de Proteccion y Abrigo en Quetzaltenango.

155. También se inaugur6 en 2005 la Casa Alegria para atender a nifios y nifias de 0 a 5
aflos, en donde se establecieron programas de atencion individual y grupal donde se
prestaron servicios de salud y educacion.
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156. A pesar de todo, el Estado de Guatemala reconoce que no cuenta con suficientes
hogares adecuados para el cuidado de los nifios, por lo que en ocasiones solicita apoyo de
ONG como Casa Alianza.

H. Los abusos y el descuido, incluidas la recuperacion fisica y psicolégica y
la reintegracion social

Medidas de proteccion al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico y mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual

157. Una de las instituciones que recibe denuncias de maltratos, descuidos, o abusos, es
la PGN. Asimismo, el Procurador de los Derechos Humanos cuenta con una Defensoria de
la Nifiez. Ambas instituciones tienen como mandato y obligacion agotar las vias existentes
en la investigacion de las denuncias que son presentadas antes ellos y, en caso de que se
identifique un delito, deben de notificar al ministerio publico o el Organismo Judicial,
seglin corresponda.

158. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia es la instancia que coordina los
hogares sustitutos y hogares temporales para la nifiez maltratada, abusada o abandonada y
participa en la ejecucion del Plan de Accién a favor de los Nifios, Nifias y Jovenes en la
calle y ha adoptado el Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial de Niiias,
Niflos y Adolescentes como una de sus politicas.

159. La Secretaria Ejecutiva de la Comision Contra las Adicciones y el Trafico de Drogas
(SECATID), adscrita a la Vicepresidencia de la Republica, es la encargada de ejecutar
programas de prevencion sobre la adiccion a las drogas y los programas de atencion,
divulgacion y capacitacion dirigidos a alumnos, maestros, padres de familiar y funcionarios
publicos.

160. El sistema de justicia y vigilancia de los derechos humanos también ha
implementado lineas telefénicas para la recepcion de denuncias, la orientacién y
asesoramiento de cualquier victima de violencia, incluyendo a los menores, por ejemplo el
ministerio publico (nimero 1570), la Policia Nacional Civil (1010) y la Procuraduria de los
Derechos Humanos (1555).

VII. Salud basica y bienestar

A. Los nifios impedidos

161. El Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad (CONADI),
ha formulado un plan estratégico que plantea propiciar la ampliacion de atencion y
cobertura de servicios para las personas con discapacidad, bajo un enfoque integral. En este
mismo sentido, la SBS maneja tres centros de educacion especial, para nifios, nifias y
adolescentes.

162. El Centro Alida Espaiia de la SBS, brinda atencién diurna para nifios, nifias y
jovenes que presentan algun grado de discapacidad leve o moderada y cuyas edades van
entre los 0 y 14 afios. Funciona una unidad de consulta externa, donde se atiende un
promedio anual de 190 nifios y nifias y/o jovenes. Cuenta con un area de psicoterapia, a
nivel inicial se atiende a 21 niflos y nifias, se trabajan actividades para desarrollar
habilidades y destrezas para propiciar su integracion familiar y social. A nivel intermedio se
estimulan areas de desarrollo en 30 nifios y nifias para su independencia personal. A nivel
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avanzado, se desarrollan habilidades cognoscitivas y destrezas, propiciando la integracion
social de 22 nifios y nifias.

163. También cuenta con clinica de autismo, reeducacion neuroldgica a través del método
de Flenn Dorman, terapia del lenguaje, donde se ha atendido a 250 nifios, nifias y jovenes.
Fisioterapia para rehabilitacion (180 nifios y nifias y jovenes).

164. Se realizan talleres prelaboral a 16 niflos y niflas para que desarrollen sus
habilidades, destrezas y conocimientos en forma independiente. También se cuenta con un
taller para orientar a los padres de familia en las técnicas y métodos, para atender a sus
hijos e hijas con discapacidad. Se tiene un centro de capacitacién ocupacional, en donde se
atendieron a 79 jovenes con discapacidad mental entre 14 y 18 afios (18 mujeres y 61
hombres), que tienen alguna habilidad para reinsertarse en el mercado laboral.

165. Por otro lado, se realizan actividades especiales, como recreativas, culturales,
informativas, religiosas, deportivas.

166. En el centro psiquiatrico pedagdgico, se atendieron a 50 nifios, nifias y jovenes con
discapacidad mental, severa y profunda, huérfanos y abandonados, dandoles asistencia
psiquiatrica. Se les capacita en desarrollo y fortalecimiento de habilidades, desarrollo e
incremento y fortalecimientos de habilidades y destrezas en el proceso de desarrollo
individual.

La salud y los servicios sanitarios

167. El articulo 28 de la Ley PINA, relativo al sistema de salud, establece lo siguiente:
"Queda asegurada la atenciéon médica al nifio, nifia y adolescente a través del sistema de
salud publica del pais, garantizando el acceso universal e igualitario a las acciones y
servicios para promocion, proteccion y recuperacion de salud. Los nifios, nifias y
adolescentes que sufran deficiencia diagnosticada recibiran atencioén especializada".

168. Entre las medidas adoptadas para reducir la mortalidad perinatal e infantil, se cuenta
con asistencia médica y sanitaria, atencion primaria, combate a la malnutricion, contexto de
enfermedades mas comunes, contaminaciéon ambiental, educacion y formacion en salud. El
sector salud tiene por objeto procurar a los habitantes del pais el mas completo bienestar
fisico, mental y social, se encuentra integrado por los subsistemas publico y privado. El
subsistema publico lo conforma principalmente el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS), en este subsistema participa, también, el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS) con una cobertura del 8,1%. Por su parte, el subsistema privado
cubre al 8,2%.

Cuadro 1
Cobertura del seguro social, 2007

Institucion Porcentaje
Ministerio de Salud Publica 71
IGSS 8,1
Privadas 8,2

Total 87,3

169. Segun datos oficiales, el 13% de la poblacion carece de acceso a la cobertura de
estos subsistemas. El MSPAS cuenta con 3.837 establecimientos de salud en todo el
territorio nacional, que cubren varios niveles de atencion, beneficiando a 4,11 millones de
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personas, aproximadamente, por medio de la extension de cobertura, en la que participan
ONG administradoras y prestadoras de servicios.

170. La esperanza de vida al nacer es de 68 afios en hombres y de 65 en mujeres, un
promedio de 70,5 afios'’. El promedio de hijos nacidos vivos en mujeres de 12 afios y mas
es de 4,4 hijos. Los ultimos datos disponibles muestran que la tasa de mortalidad infantil
promedio descendio de 73 a 39 muertes por 1.000 nacidos vivos entre 1987 y 2002. Sin
embargo, esta tasa es mayor en la poblacion rural e indigena y entre niflos(as) de madres
con bajo nivel educativo. La tasa de mortalidad materna disminuy6 de 219 muertes por
100.000 nacidos vivos en 1989, a 153 muertes en 2000 y 121 muertes en 2005. Pese a esta
disminucion el Estado reconoce que la tasa todavia se encuentra elevada, incluso duplica el
promedio para América Latina. Los departamentos con las mayores tasas de mortalidad
materna son: Alta Verapaz, Huehuetenango, Solold e Izabal, lo cual se vincula con la
situacion de pobreza de la poblacion de esas zonas, del pais.

171. Entre algunas acciones destinadas a la atencion en salud de la nifiez en los tltimos
cuatro afios se puede mencionar que se atendi6 a 2,03 millones de nifios(as) menores de 1
aflo, y que niflos y niflas de 4 afios recibieron vacunas contra la tuberculosis, difteria,
tétanos, polio, sarampidn, paperas, rubeola, neumonia, meningitis y hepatitis B. Asimismo,
se vacuné a 960.806 mujeres en edad reproductiva con toxoide diftérico (Td), este esfuerzo
incluy6, también, a los 41 municipios. Se suministré vitamina A a 211.395 niflos(as)
menores de 1 afio de edad. Se suministré acido folico, hierro y vitamina A a 84.686
nifios(as) de 6 a 59 meses y a 86.735 mujeres de 15 a 19 afios, embarazadas y de 6 meses
posparto. E1 MSPAS llev6 a cabo el control del crecimiento a 138,688 nifios menores de 2
aflos de edad. Se atendid a 255.343 mujeres para el control prenatal y 57.639 partos
atendidos por personal calificado; 102.903 consultas de atencién al puerperio; 162.033
pruebas de Papanicolau; 464.411 reconsultas de acceso a métodos de planificacion familiar
y pruebas de VIH a 22.686 mujeres embarazadas. Se detectaron y trataron 1.823 casos de
todas las formas de tuberculosis (TB) y de 1.625 de TB baciliferos BK+pulmonares.
Destaca la curacion del 80% de casos de pacientes en tratamiento. Fueron distribuidos
pabellones impregnados con insecticida para evitar la malaria; 7.669 rociamientos
intradomiciliares, y 58.812 casos tratados en Alta Verapaz, Petén, Ixcéan, Izabal, Escuintla,
Retalhuleu, Suchitepéquez. Se suministraron 196.544 aplicaciones de larvicidas en
viviendas, y 84.865 de adulticidas contra el Aedes aegypti, zancudo transmisor del dengue;
eliminacion de 16.635 criaderos potenciales, y tratamiento de 1.925 casos de dengue a nivel
nacional, con excepcion del departamento de Totonicapan. Se instalaron botiquines rurales
y ventas sociales de medicamentos, por medio del Programa de accesibilidad a
medicamentos Proam del MSPAS'®.

172. Los recursos humanos se fortalecieron con la formacion de 232 personas en
diferentes especialidades médicas.

173. En cuanto a seguridad alimentaria y nutricional, la ubicacién geografica de
Guatemala hace que el pais sea particularmente vulnerable a fendmenos climaticos que
afectan de manera directa los pilares de la seguridad alimentaria.

174. Una de las manifestaciones de inseguridad alimentaria y nutricional de mayor
trascendencia es la desnutricion cronica. En Guatemala este indicador, para nifios menores
de 5 afos, figura entre los mas altos de América Latina. En 1998-1999 la desnutricion
cronica afect6 al 46,4% de este segmento de la poblacion, y subi6 en 2002 al 49,3%'". Debe
precisarse que estos promedios encubren las brechas existentes segun area geografica, etnia,

Instituto Nacional de Estadistica — Proyecciones de Poblacién 1950-2050.

Memoria de labores del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, 2007.

Datos del Congreso de la Repuiblica, en la propuesta de creacion de la Secretaria de Seguridad
Alimentaria.
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escolaridad de la madre, orden de nacimiento y otros factores. Debido a condiciones
economicosociales, la prevalencia mas alta estd en el area rural, en la poblacion indigena, y
en madres sin ningtn grado de escolaridad o con muy bajo nivel de ésta. En ese sentido, la
meta del Programa de reduccion de la desnutricion crénica, al cual nos referiremos mas
adelante, es reducir la desnutricion al 24% en el afio 2016.

175.  Actualmente, la desnutricion global afecta al 22,7% de niflos de 3 a 59 meses. Es
mayor en el area rural e indigena segun el Ministerio de Salud Publica de 2002. El Objetivo
del Milenio es reducir esta desnutricion al 17% al 2015. La desnutricién aguda (déficit de
peso en relacion a la estatura o talla) asciende a 1,6% en nifios de 3 a 59 meses a nivel
nacional.

176. La tendencia de suficiencia energética de Guatemala ha sido decreciente, pasando de
2.351 kilocalorias por persona y dia en 1990-1992 a 2.213 kilocalorias en 2001-2003%. Las
necesidades de energia propuestas para Guatemala son de 2.200 kilocalorias/persona/dia.

177. Con el proposito de mejorar la situaciéon antes indicada, el Gobierno ha realizado
una serie de acciones que tienen un efecto directo en la poblacidn, de las cuales informamos
a continuacion:

a) La creacion del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, a
través de una Secretaria de Seguridad Alimentaria Sesan, y la aprobacién de una Ley de
seguridad alimentaria, Decreto N° 32-2005, la cual a su vez establece la creacion de un
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria (CONASAN).

b) Para efectos de implementacion de la Politica de Seguridad Alimentaria, se
aprobo el Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional PESAN — 2007-2016.

c) Asimismo, se aprob6 el reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria, mediante el Acuerdo gubernativo N° 75-20006, el cual da capacidad
operativa al Decreto N° 32-2005.

d) Con el propdsito de romper con el circulo de la desnutricion crénica, se lanzd
el Programa para la reduccion de la desnutricion cronica, cuya meta es reducir para 2016 la
desnutricion cronica en menores de 5 afos. La ejecucion del programa ascendié a 63,0
millones de quetzales en 2006. En 2007 este programa desarrollé acciones en 83
municipios de 13 de los 22 departamentos del pais, beneficiando a 89.749 nifios y nifias de
6 a 35 meses y 32.886 mujeres embarazadas y lactantes.

e) Entre los servicios prestados se encuentran: salud, educacion alimentaria y
nutricional, lactancia materna y alimentacion complementaria, asi como el alimento
vitacereal.

f) También se beneficiaron 448.888 escolares de 3.528 escuelas a quienes se les
brindé vaso de leche escolar, con un monto estimado que asciende a 112,3 millones de
quetzales.

178. Asi también derivado de las consecuencias que tuvo para el pais el paso de la
tormenta Stan, y tomando en cuenta que Guatemala es un pais con un alto grado de
vulnerabilidad frente a desastres naturales, el Organismo Judicial con el apoyo del UNICEF
y en coordinacion con otras instancias de Gobierno, disefié y puso en practica el "Manual
de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia separada, no acompafiada y huérfana en
caso de desastre".

2 Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria.
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Campaiias para evitar actitudes discriminatorias en contra de los nifios infectados de
VIH/SIDA

179. El 0,9% de la poblacion de Guatemala, 120.000 personas, estan infectadas con el
virus del sida y mas del 50% no lo saben, de acuerdo a lo informado por el Ministerio de
Salud y Asistencia Social. Estos 120.000 infectados con el virus de inmunodeficiencia
humana VIH colocan a Guatemala como el tercer pais en Centroamérica con mas habitantes
portadores del virus, en una estadistica que coloca a Honduras y a Belice, como los dos
primeros. En los paises de América Central cada dia unas 800 personas se infectan con el
VIH, a pesar de las campafias de prevencion.

180. El Programa nacional para la prevencion, atenciéon y control de infecciones de
transmision sexual, establecid que el problema puede llegar a convertirse en una epidemia
de grandes proporciones. Con motivo del Dia Mundial de la Lucha contra el Sida, el
programa present6 un estudio que indica que el numero de contagiados puede llegar al
1,0%, es decir, convertirse en una epidemia generalizada.

181. Los pacientes infectados con VIH, requieren tratamiento urgente, y s6lo 6.000 han
recibido atencion, del total de infectados con la enfermedad, dominan en la lista los jovenes
de entre 12 y 25 afios de edad.

182. En Guatemala, el Programa nacional de ITS/VIH/SIDA PNS, del Ministerio de
Salud, es el ente rector y normativo para la prevencion y el control del VIH/SIDA, y fue
creado mediante la Ley general del sida. Actualmente, desarrolla funciones de atencidén
integral y tratamiento con antirretrovirales, vigilancia epidemioldgica y acciones de
prevencion de la transmision madre-hijo. El programa ha aumentado la provision de
tratamientos de antirretrovirales (ARV), pues pas6é de una cobertura de 2,1%, en 1999, a
alrededor del 50%, en 2004°".

183. De igual forma, el inicio del Programa de prevencion de transmision madre-hijo, en
diciembre de 2004, constituye un importante esfuerzo estratégico de alto impacto, de donde
destaca el fortalecimiento de procesos de educacion continua dirigida al personal operativo
de las areas de salud y ONG; la coordinaciéon con otros programas (tuberculosis,
laboratorio, maternoinfantil, etc.), y un mejor sistema de vigilancia epidemiologica, que
permitira tomar decisiones y formular recomendaciones especificas no solo en el MSPAS,
sino en otras instituciones como el IGSS, la sanidad militar y las ONG.

184. Ademas del PNS, intervienen en la oferta de programas otras instituciones, tales
como el IGSS, varias ONG y algunas entidades a las que apoyan empresas privadas. Estas
instituciones orientan sus esfuerzos a los departamentos mas afectados por esta enfermedad
(ver mapa VI-3), y prestan diversos servicios, como hospitalizacion, atencién ambulatoria,
tratamiento con ARV, distribucion de medicamentos, tratamiento de ITS, provision de
preservativos, prevencion perinatal y bancos de sangre.

185. Ademaés, aunque no de forma exclusiva, atienden a grupos especificos de la
poblacién, como las trabajadoras comerciales del sexo (TCS), los hombres que tienen sexo
con otros hombres (HSH), los usuarios de drogas inyectables, los donadores de sangre y las
mujeres embarazadas, puérperas y parturientas. La mayor proporcion de los recursos se
concentra en la hospitalizacion, los medicamentos y los ARV.

186. Mencioén particular merece el apoyo técnico y financiero de organismos
internacionales, especialmente el brindado por el Fondo Global al Plan Nacional de
Vigilancia Epidemiolégica en contexto de segunda generacion del VIH, asi como el
Programa de Accion contra el Sida en Centro América (PASCA) y, mas recientemente, el
apoyo de ONUSIDA para el impulso del PEN 2005-2008.

2 Memoria de labores, 2004, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
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C.

VIII.

La Seguridad social y los servicios e instalaciones de guarda de nifios

Medidas para reconocer a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la Seguridad
social, incluido el seguro social

187. En relacion con la Seguridad social, el articulo 100 de la Constitucion politica de la
Republica de Guatemala, sefiala: "Seguridad social. El Estado reconoce y garantiza el
derecho de la Seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacion". El Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) es una institucion auténoma, cuya finalidad es
aplicar en beneficio a los habitantes del pais (que pertenecen a la Poblacion
Econdomicamente Activa [PEA] y que estan afiliados), un régimen nacional, unitario y
obligatorio de Seguridad social, de conformidad con el sistema de protecciéon minima.

188.  El objeto primordial de la Seguridad social es el de dar proteccion minima a toda la
poblacion del pais, con base en una contribucioén proporcional a los ingresos de cada uno y
de la distribucion de beneficios a cada contribuyente o a sus familiares que dependen
econdmicamente de €1, procediendo en forma gradual y cientifica que permita determinar
tanto la capacidad contributiva de la parte interesada. El Instituto actualmente tiene
cobertura en 19 de los 22 departamentos de la Republica de Guatemala: Guatemala,
Sacatepéquez, Chimaltenango, Escuintla, Solold, Totonicapan, Quetzaltenango,
Suchitepéquez, Retalhuleu, San Marcos, Huehuetenango, Quiché, Baja Verapaz, Alta
Verapaz, [zabal, Zacapa, Chiquimula, Jalapa y Jutiapa. Pendiente de extender la cobertura a
los Departamentos de El Progreso, Petén y Santa Rosa. Su cobertura se desarrolla por
medio de hospitales, consultorios, clinicas.

189. En el area metropolitana cuenta con el Hospital de Gineco Obstetricia y el Hospital
Dr. Juan José Arévalo Bermejo, que atienden el Programa de maternidad y son de
referencia para todo el pais, los cuales cuentan con: encamamiento, consulta externa
ginecologia, consulta externa obstetricia, control prenatal, servicio de labor y partos,
quirdfanos; servicios de diagndsticos: ultrasonido obstétrico, pruebas de bienestar fetal,
rayos X, laboratorio; servicio de neonatologia: intensivo, tecnologia actualizada.

190. Sin embargo, es importante mencionar que segun el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, la cobertura de la Seguridad social se ha reducido en proporcion
al crecimiento de la poblacion econdémicamente activa. El IGSS suma en reservas
comprometidas 11.000 millones de quetzales.

191. E1 IGSS es la forma en la que el mayor porcentaje de la poblacién que deja de ser
econdmicamente activa accede a una jubilacion. De un presupuesto de 5.000 millones de
quetzales, el seguro social invierte 1.200 millones anuales en prestaciones, de los cuales
935 millones de quetzales se destinan a pensiones. La cobertura del IGSS a menores
depende de que los padres cuenten con este beneficio.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales

La educacion, incluidas la formacion y orientacion profesionales

Medidas adoptadas para reconocer y garantizar el derecho del nifio a la educaciéon

192. La Constitucion politica de Guatemala establece, en el articulo 71, el derecho a la
educacion y garantiza proporcionar y facilitar a sus habitantes el pleno goce de este derecho
sin discriminacion alguna. Asimismo, existe la Ley de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia, en cuya seccion 11, articulo 36, incluye el tema de educacion integral.
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2. Mecanismos desarrollados para garantizar el acceso a la educacion de todos los niiios,
con inclusion de las nifias, los nifios con necesidades especiales y los nifios en
circunstancias especialmente dificiles

193. Entre los mecanismos desarrollados para garantizar el acceso a la educaciéon a
poblaciones especiales de nifiez y adolescencia, se han articulado programas de becas
especiales para la nifia, becas destinadas a niflos y nifas del area rural denominadas becas
para la paz, entre otras, que se enlistan en el siguiente cuadro con el numero de alumnos
beneficiados durante 2007.

Cuadro 2
Programas especiales y alumnos beneficiados

(Total de alumnos beneficiados)

Programa Alumnos beneficiados
Becas para la nifia 96.666
Becas de la paz 93.333
Bolsas de estudio 13.470
Becas para alimento 1.790
Becas por excelencia 440
Utiles escolares 2.321.674
Alimentacion escolar 2.321.674

Fuente: Elaboracion propia con base en la memoria de labores MINEDUC 2007.

3. Medidas emprendidas para la mejora del sistema educativo, en especial acciones
emprendidas para asegurar la primaria completa y la transformacion curricular

194.  El Ministerio de Educacion (MINEDUC) es el ente rector de la educacion en el pais,
tiene a su cargo regular los procesos de educacidn, tanto publica como privada, con la
diferencia que, en el caso de la esfera publica, es ejecutor de los procesos y no solo
fiscalizador como ocurre en lo privado; entre sus funciones se encuentran, la elaboracion
del curriculo de estudios, regulacion de los ciclos escolares, el material didactico para el
ciclo, la contratacion de docentes, ubicacion de escuelas, procesos de inscripcion, entre
otros.

195. La educacién es un pilar fundamental para el desarrollo socioecondémico del pais.
Guatemala ha alcanzado una tasa neta de escolaridad (TNE) en el nivel primario que
asciende a 96,3%. Con este avance se estima que para 2015 se pueda alcanzar la meta del
100% de cobertura establecida en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

196. Uno de los principales problemas que caracterizan a este nivel es que el 39,1% de
los nifios y nifias no completan la primaria. Resalta, ademas, que en los ciclos basico y
diversificado las coberturas ascienden al 36,6 y 20,4%, respectivamente, en el 20077,

197. Adun persisten altos indices de desercion y repitencia, principalmente en los primeros
aflos de cada nivel educativo. Sin embargo, con el propoésito de fortalecer la capacidad
institucional del Ministerio de Educacion y lograr una cobertura mas efectiva hacia la
poblaciéon el presupuesto asignado a educacion, se incrementé de 3.200 millones de
quetzales en 2004 a 5.800 millones para 2007.

22 Memoria de labores, 2004-2007, Ministerio de Educacidn.
23 s
Ibid.
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198. Para mejorar la situacion educativa en el periodo 2004-2008, se definieron por parte
del MINEDUC seis metas: a) primaria completa; b) universalizacion de la educacion
monolingiie, bilingiie e intercultural con calidad, equidad y pertinencia en todos los niveles;
c) reforma educativa en el aula, lo que consiste en renovar los contenidos de los programas
y adoptar nuevas metodologias de ensefianza-aprendizaje; d) la escuela es de la comunidad
—democratizacion y participacion ciudadana en los procesos educativos; e) educacion en
un mundo competitivo, lo que pretende ser un programa que induzca a que los niflos, nifias
y jovenes cuenten con una sdlida formacion académica, humanistica y cientifica, para su
incorporacion a un mundo productivo; f) orgulloso de ser guatemalteco, a través de la
formacion de ciudadanas y ciudadanos en un ambiente que promueva los valores civicos y
democraticos.

199.  Seglin datos del Ministerio de Educacion, la cobertura en el nivel primario durante el
2007 incrementd en un 3,87% en relacion con 2004. Mientras que en el nivel basico o
secundario en el mismo periodo de tiempo el incremento fue de 5,25%.

200. En 2005 se aplico el nuevo curriculum nacional base, con el objetivo de actualizar
los contenidos y conceptos en la dinamica escolar, en donde se incluye como eje transversal
la promocién de los derechos de la nifiez y adolescencia. Ademas, busca el mejoramiento
de la calidad de la educacion en las escuelas del nivel preprimario y primario y la creacion
de las condiciones para el involucramiento de todos los sectores, en el mejoramiento de
procesos de ensefianza y de aprendizaje, ademds de adaptar la educacion a la realidad
nacional, dentro de wun marco de competencias, habilidades y conocimientos
contextualizados por grado.

201. El nuevo curriculo se implement6 en el nivel preprimario y primario, este ultimo, en
primero y segundo. El mismo se implemento en todas las escuelas de nivel preprimario; se
distribuyeron, 17.425 documentos del curriculum nacional base y 18.070 de las
Orientaciones para el desarrollo curricular a docentes del sector privado y oficial;
adicionalmente se capacito a 14.635 docentes, dotandolos de las herramientas para
implementar el curriculum y distribuyéndoles modulos y desplegables para orientarlos en la
organizacion de los aprendizajes en el ciclo escolar.

202. En el nivel primario se impuls6 la implementacion del curriculum nacional base, en
1° y 2° grados del nivel primario, para lo que fue necesario capacitar a un promedio de 93
técnicos en el nivel central y 1.409 técnicos a nivel departamental, quienes replicaron la
metodologia a un promedio de 33.119 docentes; 18.483 de primer grado y 14.636 de
segundo grado en 5 talleres.

203. Por otro lado, en funcién de la transformacion curricular, también se realizo el
primer taller de implementacién del curriculum nacional base de tercero y cuarto grados del
nivel primario, dirigido a un equipo de 90 técnicos del nivel central, quienes replicaron el
taller a los supervisores de los 22 departamentos del pais; ellos, a su vez, a los docentes de
estos grados a nivel nacional durante 2006.

Medidas adoptadas para hacer frente a situaciones de exclusion a la educacion de
grupos vulnerables

204. Los grupos vulnerables se caracterizan por poseer condiciones que les dificultan la
satisfaccion de sus necesidades basicas individuales y colectivas. La nifiez, como grupo de
atencion especial, puede ser vulnerable por las condiciones de pobreza, inseguridad,
inestabilidad familiar, falta de acceso a la educacion, salud, vivienda, recreacion, entre otros
factores.

205. Segun los perfiles de los adolescentes en conflicto con la ley penal, la mayoria de
estos fueron victimas de algin tipo de violencia y maltrato o, al menos, la presenciaron
durante su nifiez.
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206. Otro tema que se aflade a los riesgos y vulnerabilidades de la nifiez y la adolescencia
son las migraciones. Diariamente, guatemaltecos y guatemaltecas de todas las edades
intentan cruzar ilegalmente las fronteras que les permitan arribar a territorio
estadounidense, con el objetivo de contar con un mejor nivel de vida.

207. En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, se tornan atin mas vulnerables
econdmica, social, cultural y fisicamente cuando padecen algiin tipo de discapacidad. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Discapacidad (ENDIS) realizada en 2005, la mayoria
de esta poblacion que tiene alguna discapacidad se encontraba por debajo de los 15 afios de
edad. Ademas estimo que el 50,3% de las personas con discapacidad eran analfabetas, el
37,6% tenia algin grado de escolaridad primaria, el 8,5% tenia educacion media, y
solamente el 1,9% habia obtenido un grado superior o posgrado.

208. Al respecto, el Estado ha impulsado esfuerzos por parte de diversas instituciones
nacionales e internacionales, entre los cuales se encuentran:

a) Reparacion de infraestructura de varios centros de atencion integral (CAI)
donde se brinda atencion a nifiez y adolescencia con discapacidad o carente de proteccion y
abrigo;

b) Readecuacion del curriculo educativo en el Centro Alida Espafia de Arana, en
armonia con los programas oficiales del Ministerio de Educacion;

c) Inicio de la construccion de la Ciudad de los Nifios. Este proyecto albergara a
mas de 250 nifios(as) y adolescentes de distintas edades, este programa consiste en brindar
a los nifios educacion civica sobre la importancia de los valores democraticos.

209. Es importante mencionar que entre 2004 y 2006 se ha ampliado la cobertura en
educacion desde el nivel preprimario hasta diversificado, tal como se muestra en el
cuadro 3.

Cuadro 3
Cobertura educativa, 2004-2006

2004 2005 2006*

Poblacion Poblacion Poblacion
Nivel/ciclo atendida TNE atendida TNE atendida TNE
Preprimaria 425.825 452 436.154 46,97 451.744 53,00
Primaria 2.280.706 92,41 2.374.779 93,52 2.475.232 95,50
Ciclo basico 474.585 31,33 507.633 33,23 543.213 34,90
Diversificado 223.976 17,53 246.863 19,04 267.467 20,20

Fuente: MINEDUC, INE.

Los objetivos de la educacion

210. Segun la Constitucion politica de la Republica, "la educacion tiene como fin
primordial el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y
cultura nacional y universal (...)" (art. 72).

211. Con el objetivo de mejorar el sistema educativo y de impregnarlo de dinamismo y
actualizacion, el Estado de Guatemala inici6 la Reforma Educativa. Responde también a un
compromiso de los Acuerdos de Paz; se crea en 1997 la Comision Paritaria de Reforma
Educativa (COPARE), integrada por una delegacion del Gobierno y una delegacion de los
pueblos indigenas, para la elaboracion del documento del Disefio de Reforma Educativa. En
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1998 se crea la Comision Consultiva para la Reforma Educativa (CCRE), Acuerdo
gubernativo N° 748-97, de 24 de octubre de 1997, con el objeto de poner en marcha el
proceso de reforma educativa.

212. Se crea una Comision Consultiva como compromiso de los Acuerdos de Paz
(Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, numeral III, Derechos
Culturales, literal G, Reforma Educativa), para llevar a cabo la reforma del sistema
educativo de Guatemala. Esta Comision esta adscrita al Ministerio de Educacion y cuenta
con una Secretaria Técnica.

El descanso, el esparcimiento y las actividades culturales

Medidas adoptadas para reconocer el derecho al descanso, esparcimiento y
actividades culturales.

213. La Ley PINA establece en su articulo 45 (Descanso, esparcimiento y juego): "El
Estado a través de las autoridades competentes, debera respetar y promover el derecho de
los niflos, niflas y adolescentes al descanso, esparcimiento, juego y a las actividades
recreativas y deportivas propias de su edad, a participar libre y plenamente en la vida
cultural y artistica de su comunidad, creando las condiciones propicias para el goce de este
derecho en condiciones de igualdad de oportunidades".

214. Le corresponde al Ministerio de Educacion fomentar las actividades culturales y
deportivas en todos los niveles educativos. La Direccion General de Educacion Fisica, es
una entidad creada en 1947, y la Ley de educacion nacional la fortalece al reconocer la
practica de la educacion fisica como un derecho fundamental para todos y de aplicacion en
todos los niveles educativos. En 1997 se emiti6 el Decreto N° 76-97, "Ley nacional para el
desarrollo de la cultura fisica y el deporte", que encarga al Ministerio de Educacién la
responsabilidad del fomento e impulso de esta area a nivel nacional. Esta actividad en 2001
beneficié a 973.380 estudiantes y a 12.374 escuelas que fueron dotadas de material
didactico para las clases de educacion fisica. Asimismo se realizaron varios eventos
dedicados a la juventud y nifiez. Entre 2001 y 2002 fueron creadas 20 escuelas de
educacion fisica que funcionan en los departamentos del pais. Esto tiene relevancia por
cuanto que en mas de sesenta afios sdlo funcionaron dos escuelas de educacion fisica, una
en Guatemala y otra en Quetzaltenango.

215. El Ministerio de Cultura y Deportes cuenta con el Programa de recreacion de la
nifiez, que tiene como objetivo promover la democratizacion de la recreacion, de la
actividad fisica y el deporte con la participacion masiva de nifios para la utilizacion del
tiempo libre mediante diversas actividades permanentes que se desarrollan en todo el pais.
También promueve "Actividad Fisica por Salud" como medio de prevencion de lesiones y
enfermedades de tipo fisico y mental.

216. El programa Niflez atiende a niflos comprendidos entre las edades de 0 a 12 afios
que no pertenezcan al deporte federado y escolar en los 22 departamentos de la Republica,
con la participacion activa de la red nacional de promotores deportivos-recreativos y de los
voluntarios locales. En estos se desarrollan y organizan, eventos y actividades, deportivas y
recreativos, implementa programas en coordinacién y cooperacidon con otras instancias,
dedicadas a la proteccion y fomento de la participacion juvenil.

a) Centros de implementacion deportiva. Se implementa en todos los
municipios de Guatemala, cuenta con promotores deportivos, que coordinan todas las
actividades que realizan, se promociona la actividad invitado a nifios y nifias a participar,
para reunirlos tres dias a la semana (lunes, miércoles y viernes o martes, jueves y sabados).
Son gratuitas para la poblacion guatemalteca.
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b) Dias recreativos. Actividades de campismo, al aire libre y de convivencia
con la naturaleza, que contribuyen al reconocimiento de la multiculturalidad y al desarrollo
de la interculturalidad, con una duracion de dos dias. En cada localidad se determina un
lugar ecologico, con las normas de seguridad, realizando una invitacion general a participar,
calendarizandose un evento mensual.

c) Ciclopaseos. Recorrido en bicicleta en lugares ecoldgicos o calles poco
transitadas, se realiza una vez al mes con apoyo de autoridades locales.

d) Concurso de gimnasia ritmica y baile. Consiste en convocar y organizar
grupos por afinidad, quienes presentan coreografias que compiten entre si en escenarios
locales, dando a conocer sus destrezas y habilidades a la poblacion en general.

e) Juegos tradicionales. Actividades que pretenden rescatar los juegos y
juguetes propios de los pueblos y comunidades de Guatemala.

f) Concurso de gateo. Concursos de gateo para motivar a los padres de familia,
sobre la importancia de la gimnasia para bebés, que estimulan el desarrollo de la
musculatura del cuello, hombros y troncos.

g) Concurso de fonomimica. Concursos expresivos del cuerpo en nifios y nifias
para ensefiar la expresion fisica, mediante el doblaje de bailes o canciones populares,
poemas, dramatizaciones etc.

h) Celebracion del Dia Internacional del Nirio y la Niria. Evento para fortalecer
y promocionar los derechos de los nifios y las nifias. Ademdas de brindar espectaculos de
payasos, deportes, juegos recreativos, concursos, pifiatas etc.

i) Club vacacional. Se desarrolla en noviembre y diciembre, con el propdsito de
brindarles a las nifias y niflo integral, mejorar la calidad de vida y el bienestar individual y
colectivo que fortalezca la actividad productiva.

IX. Medidas especiales de proteccion

217. Segun lo establecido en la Ley PINA, correspondera a la Comision Nacional de la
Niflez y Adolescencia dar seguimiento y evaluar el contenido de la Politica Publica y su
Plan de Accion Nacional; dentro de los objetivos especificos de las politicas de proteccion
especial son las siguientes:

a) Adoptar medidas de prevencidn, proteccion especial y de apoyo a las
familias, para atender a la nifiez y adolescencia cuyos derechos hayan sido violados o que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad, asi como promover la restitucion de sus
derechos, su rehabilitacion y reinsercion familiar y social;

b) Proteger a la niflez de la explotacion econdémica y a la adolescencia de
trabajos peligrosos para la salud, el desarrollo fisico, espiritual y social, y que obstaculicen
su educacion;

c) Promover la rehabilitacion y/o persecucion penal, segun proceda, de los
responsables de la violacion de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia.

A. Los niiios en situaciones de excepcion

218. Segun lo establecido en el articulo 57 de la Ley PINA, Derecho a la proteccion por
conflicto armado, sobre el derecho internacional humanitario, "a los niflos niflas y
adolescentes en el caso del conflicto armado, tienen el derecho a su no reclutamiento y que
el Estado respete y vele por que se cumplan las normas del derecho internacional
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humanitario que les sean aplicables". El Estado debe adoptar medidas para asegurar que las
personas que aun no hayan cumplido los 18 afios de edad no participen directamente en las
hostilidades, ni sean reclutados para el servicio militar en cualquier época.

219. No obstante las secuelas del conflicto armado interno que durd 36 afios, se ha
mejorado la atencién a nivel nacional en las comunidades afectadas, tanto a través de la Ley
de servicio civil, Decreto N° 1748 (que quita la obligatoriedad del servicio militar,
ofreciendo la posibilidad de servicio comunitario), como a través de programas de
rehabilitacion psicosocial a la poblacion afectada por el conflicto armado interno, dirigido a
la nifiez y la juventud, en los que participan instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que trabajan sobre su reinsercion a la sociedad y con el objetivo de
mejorar su salud mental.

Los nifios que tienen conflicto con la justicia

La administracion de la justicia de menores

220. La Ley PINA reconoce las garantias basicas y especiales desde el inicio de la
investigacion y durante la tramitacion del proceso judicial, indicando que a los adolescentes
les seran respetadas las garantias procesales basicas para el juzgamiento de adultos,
ademas, las que les correspondan por su condicion de especial. Se consideran
fundamentales las garantias consagradas en la Constitucion politica de la Repuiblica, en los
instrumentos internacionales aceptados y ratificados por Guatemala y en las leyes
relacionadas con la materia objeto de esta ley.

221. En esa misma ley, se estipula que todas las actuaciones en el proceso de
adolescentes en conflicto con la ley penal seran gratuitas y se efectuaran oralmente; de
forma sucinta se hard un relato escrito de la audiencia, relaciéon que podra tomarse
taquigraficamente o por otros medios técnicos, segun las posibilidades y disposiciones del
juzgado. El juez o tribunal en su caso, el fiscal, el abogado defensor, el adolescente acusado
y las partes procesales deberan asistir personalmente al desarrollo integro de todas las
audiencias que se sefialen.

222. Para garantizar tanto el acceso como la administracion de justicia a la nifiez y
adolescencia es creada la Fiscalia de Menores o de Adolescentes en Conflicto con la ley
penal, que empieza a intervenir en los procesos de los adolescentes transgresores de la ley
penal, aun cuando su participacién no estaba contemplada en el derogado Cddigo de
Menores.

223. En ese mismo sentido, y en cumplimiento de la Constituciéon y la Convencion, el
Instituto de la Defensa Publica Penal crea una seccidén especifica para la defensa de las
personas menores de edad de quienes se alega han trasgredido la ley penal, mismas que
funcionan en forma regional.

224. También se ha establecido dentro del ministerio publico la Fiscalia de Menores con
subsedes regionales que cubren todo el pais.

225. Desde 1998 el Organismo Judicial ha creado juzgados regionales de primera
instancia para menores, cuenta con siete juzgados que responden al mismo numero de
oficinas regionales abiertas por el organismo. En correspondencia con la Ley PINA, la
Corte Suprema de Justicia aprob6 el 30 de julio de 2006, los Acuerdos Nos. 29-2003, 30-
2003 y 31-2003. los cuales transforman los antiguos juzgados de primera instancia de
menores de todo el pais en los nuevos juzgados de la nifiez y adolescencia en conflicto con
la ley penal, con competencia materia. En la capital se transformaron los juzgados segundo
y cuarto de instancia de menores, en juzgados primero y segundo de la nifiez y
adolescencia, respectivamente, con competencia material exclusiva para proteccion; y los
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juzgados primero y tercero de primera instancia de menores, en juzgados primero y
segundo de adolescentes en conflicto con la ley penal, respectivamente, con competencia
exclusiva para conocer los casos de adolescentes en conflicto con la ley penal. Los juzgados
tendran la competencia territorial sefialada en los Acuerdos Nos. 25-98, 30-98 y 21-2001,
con excepcion del Juzgado de la nifiez y adolescencia, y el de adolescentes en conflicto con
la ley penal del municipio de Mixco, departamento de Guatemala, que ejercera su
competencia en dicho municipio y en las zonas 11 y 19 de la capital.

226. Asimismo, se crean los juzgados de control de ejecucion de medidas para
adolescentes en conflicto con la ley penal y la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez
y Adolescencia, ambos con sede en la Ciudad de Guatemala, con competencia material
seflalada en la Ley PINA. Ademas, se establece la participacion obligatoria de los abogados
procuradores de la nifiez de la Procuraduria General de la Nacion, para intervenir en el
procedimiento de la nifiez victima, y de la Defensa Publica y Fiscalia de Adolescentes para
el proceso judicial de adolescentes transgresores de la ley penal.

227. En el caso de nifios privados de libertad de forma provisional, y dado que el tinico
fin de dicha coercion es asegurar su comparecencia a juicio, deberan gozar de todos los
derechos y garantias que la presunta inocencia les ofrece; por otra parte no pueden ser
sometidos a ningln tipo de tratamiento u orientacion, salvo la necesaria para llevar a cabo
los exdmenes biopsicosociales. El articulo 12 de la Constitucion politica de la Republica de
Guatemala, establece que "nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber
sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido". Esta garantia significa que para el proceso de menores, "no hay medida
socioeducativa sin juicio".

228. El juicio previo ha de ser ante juez o tribunal preestablecido, debe ser imparcial e
independiente, la investigacion en el proceso le corresponde realizarla al ministerio publico,
quien cuenta con fiscales especializados que tienen como funcion velar por que se cumpla
la ley. El fiscal designado para el tema de adolescentes estd a cargo del procedimiento
preparatorio, una vez interpuesta la denuncia, debe iniciar la investigaciéon con el objetivo
de determinar la existencia del hecho delictivo, la autoria o participacion del adolescente y
la verificacion de los dafios causados. Las primeras diligencias que el fiscal debe realizar se
orientaran, entre otras: a) comprobar la edad del adolescente; b) informar de la denuncia al
adolescente a sus padres, representantes legales o responsables y al juez; y ¢) practicar, a
través de su equipo interdisciplinario o los profesionales que puedan auxiliarse, los estudios
que el caso amerite.

229. El derecho a la defensa estd garantizado por el articulo 12 de la Constitucion
politica: "La defensa de la persona y sus derechos son inviolables", que es congruente con
los articulos 37 y 40.2 de la Convencion: "Todo nifio privado de su libertad tendra derecho
a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada", asi como el derecho a
impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y una pronta decision sobre dicha accion. La defensa
técnica del adolescente debera ser asumida por el abogado que ¢l designe o que el Estado le
asigne por carecer de recursos econdémicos para pagar uno particular.

230. En cuanto a programas y medidas de coerciéon y sanciones del derecho penal de
adolescentes, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia cuenta con programas para
el tratamiento del tema como "Libertad asistida" y "Servicios comunitarios".

2. Los nifios privados de libertad, incluida toda forma de detencion, encarcelamiento o
internamiento en un establecimiento bajo custodia

231. Para el caso de los jovenes en conflicto con la ley penal, la entidad encargada de
coordinar o ejecutar programas al respecto es también la Secretaria de Bienestar Social de
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la Presidencia. Para ello, dicha secretaria cuenta con los hogares: "Gaviotas", "Centro de
Atencion a Niflos y Adolescentes en Situacion de Riesgo Social", ubicado en San José
Pinula, "Etapa I y II", que tratan especialmente a varones, y "Gorriones" para las nifias
mayores de 12 afios.

232. También se cuenta con el programa "Libertad asistida", en funcionamiento desde
2006, y ha tenido resultados positivos, al punto de contar con un porcentaje de reincidencia
casi nulo (2%), lo cual es significativo si se compara con los altos niveles de reincidencia
que ha tenido la privacion de libertad del régimen cerrado. Este programa esta a cargo de un
equipo multidisciplinario de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, quien al
recibir la orden judicial realiza un analisis del caso junto con el adolescente y su familia,
proponiendo la asistencia mas adecuada, segin las circunstancias personales del
adolescente; en la mayoria de casos los adolescentes son ubicados en un centro de trabajo y
formativo, como una panaderia, herreria u otro tipo de empresa. En la actualidad, 166
jovenes desempefian un trabajo en empresas privadas afiliadas al programa Libertad
asistida®.

233. La reforma mas reciente del sistema de justicia contempla una serie considerable de
sanciones para que sean impuestas segun las circunstancias; en ese sentido, el juez, una vez
que ha establecido la responsabilidad del adolescente, podra dictar cualesquiera de las
siguientes sanciones.

a) Sanciones socioeducativas: amonestacion y advertencia; libertad asistida;
prestacion de servicios a la comunidad; reparacion de los dafios al ofendido, 6rdenes de
orientacion y supervision; orden de tratamiento terapéutico ambulatorio o por internamiento
del adolescente, en un centro de salud, ptblico o privado, para desintoxicacion o eliminar
su adiccion a las drogas u otro tipo sustancias;

b) Sanciones privativas de libertad: la privacion de libertad domiciliaria;
privacion de libertad durante el tiempo libre; privacion de libertad durante fines de semana,
comprendido desde el sabado a las 8.00 horas hasta el domingo a las 18.00 horas. Estas
sanciones no podran exceder de ocho meses, tiempo durante el cual el adolescente debera
realizar actividades de caracter educativo cultural;

c) Privacion de libertad en centros especializados de cumplimiento: pudiendo
ser estas de régimen abierto, régimen semiabierto y régimen cerrado.

234. De 5.597 procesos recibidos por el ministerio publico, segun la Fiscalia de Menores
solo 176 terminaron en sentencia con internamiento permanente, y se emitieron 2.971
resoluciones finales: el 49% consistid en amonestacion, el 32% en resolucion sin
imposicion de medidas; con multas fue resuelto el 10%, y con libertad vigilada o libertad
condicionada, 265 casos, equivalentes al 9% de las resoluciones.

235. La nueva ley orienta sus esfuerzos a la promocion, implementacion y aplicacion de
politicas publicas, pues parte del supuesto de que la mejor manera de combatir la
delincuencia de los adolescentes es a través de su prevencion por medio de politicas
sociales y educacionales orientadas a equiparar las desigualdades econdémicas y sociales
que se presentan en nuestro pais y que, en algunos casos, constituyen fuentes de
criminalidad, y, por medio de la adopcion y aplicacion de un sistema sancionatorio
orientado a la reinsercion del adolescente en su familia y sociedad, que promueve la
formacion de ciudadanos responsables a través de la aplicacion de sanciones que
fortalezcan valores positivos.

236. La sancion privativa de libertad se utilizard como ultimo recurso y solo cuando no
sea posible aplicar otro tipo de sancion que sea dictaminada por el juez. Los operadores de

24 Prensa Libre, 6 de octubre 2002. pags. 15ay 15 b.
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justicia tendran en consideracion la prioridad de atender casos que tengan adolescentes
privados de libertad provisionalmente, segin lo estipulado en el articulo 183 de la Ley
PINA.

237. En ese sentido, el juez debe procurar que la medida sea lo menos perjudicial posible
para el nifio, nifia o adolescente, es decir que no afecte el libre ejercicio de sus derechos; si
el juez se encuentra ante la disyuntiva de perjudicar los derechos de un adulto o los de un
nifio o nifia, debe optar por lo primero, pues el interés que prevalece siempre es el de la
nifiez. En consecuencia, los jueces deben buscar siempre que las medidas adoptadas tomen
en cuenta las necesidades del niflo, nifia o adolescente afectado y fortalezcan, de ser
posible, los vinculos familiares y comunitarios dentro del respeto de la identidad personal,
cultural del nifo, nifia o adolescente.

3. Medidas especiales llevadas a cabo, para brindar educacion, salud y actividades de
reinsercion social a la nifiez privada de libertad

FEducacion

238. Dentro del proceso de atencion y educacion de los menores en conflicto con la ley
penal, se han desarrollado una serie de cursos, que se detallan a continuacion, dirigidos a su
desarrollo cultural y la resocializacion.

a) Curso de "Desarrollo Humano y Profesional", dirigido por la Universidad
Mariano Galvez al personal del Centro Etapa I;

b) Curso teoricopractico sobre educacion ambiental, con cooperacion del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

c) Para el Centro Juvenil de Privaciéon de Libertad para Mujeres (CEJUPLIM),
de internamiento "Gorriones", se realizaron jornadas odontologicas, con cooperacion del
Centro de Salud de San Juan Sacatepéquez;

d) Se reabrieron los talleres de panaderia, y horticultura en los Centros Etapa Iy
Etapa II, para capacitar a los jovenes internos y lograr su reinsercion en el mercado laboral
de la iniciativa privada.

Salud

239. En cuanto a programas de salud, cada centro de privacion de libertad cuenta con su
unidad médica pero, en aras de garantizar el interés superior del nifio, se han desarrollado
las siguientes actividades:

a) Jornadas de vacunacion en los Centros de Etapa I y II, con cooperacion del
Centro de Salud de San José Pinula;

b) Cursos de educacion sexual, con cooperacion de la Asociacion de Bienestar
de la Familia (APROFAM), para la prevencion de enfermedades infectocontagiosas y
VIH/SIDA.

4. La imposicion de penas a los nifios, en particular la prohibicion de la pena capital y la
de prision perpetua

240. La ley guatemalteca no contempla la prision perpetua. La Constitucion politica de la
Republica, articulo 18, establece que la pena de muerte no podra imponerse en los
siguientes casos: a) con fundamento en presunciones; b) a las mujeres; c) a los mayores de
60 afios; d) A los reos de delitos politicos y comunes conexos con los politicos; y €) a reos
cuya extradicion haya sido concedida bajo esa condicion. Contra la sentencia que imponga
la pena de muerte, serdn admisibles todos los recursos legales pertinentes, inclusive el de
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casacion; éste siempre sera admitido para su tramite. La pena se ejecutard después de
agotarse todos los recursos.

241. Aunque no esta dicho que la pena de muerte no se aplicara a menores, el articulo 20
de la Constitucion de la Republica sefiala que: "Los menores de edad que transgredan la ley
son inimputables. Su tratamiento debe de estar orientado hacia una educacion integral
propia de la nifiez y juventud". Por lo tanto, en la practica la pena de muerte no es aplicada
a menores de edad.

C. Los niiios sometidos a explotacion, incluida su recuperacion fisica y
psicologica y su reintegracion social

242. Para prevenir y erradicar el trabajo infantil, en 2002 se creé la Comision Nacional
para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y su Secretaria Ejecutiva, por
Acuerdo gubernativo N° 347-2002, la cual estd conformada por representantes del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud
Publica, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Ministerio de Cultura y
Deportes, Secretaria de Bienestar Social, Secretaria Presidencial de la Mujer, Presiente de
la Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM), Presidente de la Junta Directiva del
IGSS, un representante del CACIF y de la Federacion de Sindicatos.

243. A finales de 2004 se da vida al proyecto subregional "Prevencion y eliminacion de
las peores formas de trabajo infantil doméstico en América Central y Republica
Dominicana" del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

244. Con la colaboracion del Gobierno del Canada en apoyo al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, se cred un programa de accion titulado "Fortalecimiento a la Direccion
General de Prevision Social del Ministerio de Trabajo y Prevision Social para el
seguimiento a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil doméstico". De ahi se cred el
"Comité Técnico de seguimiento para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil
doméstico que realizan nifios, nifias y adolescentes en casa particular", el cual entrd en
vigencia el 17 de febrero de 2005, segin Acuerdo ministerial N° 24-2005. Este Comité
Técnico® ha tenido reuniones de trabajo para cumplir con la funcién establecida en la
literal H del acuerdo ministerial en el que se indica que se debe elaborar un plan de trabajo.

245. Otro elemento es la lucha contra la trata de personas, para lo que se elabord una
Politica Publica contra la Trata de Personas y de Proteccion Integral a las Victimas y del
Plan de Accion Estratégico 2007-2017, para lo que se contd con la participacion de varias
instituciones gubernamentales como el Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion
General de Migracion, Procuraduria General de la Nacion, Policia Nacional Civil,
ministerio publico, Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, Organismo Judicial y
ONG, tanto nacionales como internaciones, entre las cuales se puede mencionar: la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), UNICEF, Proyecto de Accion
Sida de Centroamérica (PASCA), y ONG como la Asociacion Casa Alianza, Fundacion
Protectora de la Nifios Huérfanos Casa Bernabé, Asociacion para la Eliminacion de la
Prostitucion, Pornografia, Turismo, Trafico Sexual de Nifios y Adolescentes en Guatemala
(ECPAT).

% El Comité Técnico estd integrado por un representante titular y un representante suplente de las

siguientes instituciones: Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Cultura y Deportes, Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, Comision Presidencial de Derechos Humanos, Defensoria de la
Mujer Indigena, Secretaria de Bienestar Social y Procuraduria de los Derechos Humanos.
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246. En 2006 se aprobd el Protocolo nacional de repatriacion de nifios, nifias y
adolescentes victimas de trata, el cual contiene normas y reglas basicas de facil
comprension y aplicabilidad para todos aquellos funcionarios que tienen contactos
primarios con victimas de trata en especial con la nifiez y adolescencia.

247. En el marco de la Conferencia Regional de Migraciones, se trabajo un borrador de
"Lineamientos regionales para la proteccion especial en casos de retorno de nifios nifias y
adolescentes (NNA) victimas de trata", el cual, luego de haberse sometido a consideracion
de los distintos paises miembros de la Conferencia, se consoliddé en un documento que fue
discutido en la reunién del Grupo Regional de Consulta sobre Migracion celebrada en El
Salvador del 27 al 29 de noviembre de 2006.

248. El Ministerio de Relaciones Exteriores firmo con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, una Carta de Entendimiento para cooperar en la prevencion y proteccion
contra la trata de personas, a través de cooperacion financiera y técnica por parte del
UNICEF para implementar talleres de capacitacion sobre los casos de conocimiento de los
delitos de trata y trafico de personas, para funcionarios de planta central referente al marco
conceptual de la temdtica y concientizar sobre el tema. Se realizaron dos seminarios talleres
para la operativizacion del Protocolo para la repatriacion de nifios, nifias y adolescentes
victimas de trata, con la cooperacion del UNICEF. El 3 de agosto de 2006, se realizé un
seminario taller para coénsules de Centroamérica, México, Republica Dominicana,
Colombia y Ecuador acreditados en Guatemala y consules guatemaltecos acreditados en
Meéxico, Belice, El Salvador, Honduras y Nicaragua, relativo a procedimientos de
prevencion, identificacion y atencion de menores de edad victimas de este flagelo.

249. También el 12 y 13 de julio de 2006, se realizé un seminario taller de validacion y
creatividad de mensajes sobre trata de personas menores en Centroamérica.

250. Se han establecido mecanismos de cooperacion mutua, entre los que se encuentra la
Comision Técnica para el seguimiento y evaluacion de las acciones de coordinaciéon y
cooperacion derivadas del Memorando de Entendimiento entre la Reptblica de Guatemala
y la Republica de El Salvador para la proteccion de las victimas de la trata de personas y
del trafico ilicito de migrantes.

251. Se elabord y aprobd el Programa anual de trabajo para la implementacion del
Memorando de Entendimiento entre la Republica de Guatemala y la Republica de El
Salvador para la proteccion de las victimas de la trata de personas y del trafico ilicito de
migrantes.

252. Se presentd el Protocolo para la deteccion y atencion integral a niflas, nifios y
adolescentes victimas de la explotacion sexual comercial. Este instrumento esta a cargo de
la Secretaria de Bienestar Social, y es resultado de la puesta en comun de diversas
experiencias institucionales y el trabajo articulado entre entidades gubernamentales y ONG.
La intencioén es que se convierta en una guia para la intervencion de la red de instituciones
publicas y particularmente para los centros de proteccion y abrigo de la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica en las acciones de proteccion, atencion
directa y restitucion de derechos a las nifias, nifios y adolescentes victimas de explotacion
sexual comercial.

253. Las mismas disposiciones del Protocolo aplican a los programas publicos de
atencion directa, tal como los hogares de proteccion y abrigo de la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia, otros que el Estado impulse en el futuro, y para los programas de
las ONG, en su calidad de coadyuvantes en el proceso de atencion integral.

254. Asimismo, la Secretaria de Bienestar Social, ha realizado un modelo de atencion
integral para las victimas de los delitos descritos en el Protocolo facultativo, que se detalla a
continuacion. El modelo de atencion integral se brinda en cinco niveles:
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a) Nivel 1. Adaptacion al sistema y establecimiento de vinculos de confianza: se
trata de un periodo de cambio, es la transicion de un sistema de vivencias antes
desestructurado a uno de normas y disciplina. En este periodo se suspende el consumo de
alcohol y drogas y se suspende la actividad sexual, lo cual produce confusion de ideas y
sentimientos.

b) Nivel 2. Comprension de su historia personal e iniciacion de los procesos
educativos: 1) proceso psicoterapéutico, ii) vinculo con la escuela, iii) facilitar situaciones
de aprendizaje, iv) capacitacion laboral, v) recreacion.

c) Nivel 3. Recuperacion de emociones y apropiacion de conocimientos:
implica asumir responsabilidades por parte de los adolescentes, en cuanto ya ha mejorado
autoestima, relaciones interpersonales etc.; se maneja la reestructuracion de los vinculos
afectivos, se trabaja el empoderamiento a través de su reeducacion, de terapia ocupacional y
de su realizacion a través del trabajo.

d) Nivel 4. Reafianzamiento de competencias prdcticas: se le prepara para su
egreso y reintegracion social y familiar. Se trabaja en reforzar y fortalecer su desarrollo
personal para que llegue a revalorizarse como persona, ubicarla en la vida real entrendndola
en el manejo de situaciones reales derivadas de la vida cotidiana, que interactie con su
comunidad. Se realizan terapias de grupo sobre experiencias humanas vitales:
independencia, bienestar familiar y tolerancia y se contintia con su capacitacion laboral.

e) Nivel 5. Egreso y reintegracion social del o la adolescente: es un puente de
transicion: se le prepara para el egreso. Finalmente se produce el egreso y se le da
seguimiento en la medida de lo posible.

255. En ese sentido, se han desarrollado varias actividades entre las que destacan la
creacion de un grupo interinstitucional contra el combate de trata de personas, que es
coordinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemalteca. Asi también el
Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios fue asumido como
politica publica por la Secretaria de Bienestar Social. Sin embargo, la no asignaciéon de un
presupuesto suficiente (recomendacion hecha por el Comité) no permite que la SBS cumpla
con este plan, lo que incluso ha llevado a que la secretaria ya solamente cuente con
programas dirigidos a los hijos de las trabajadoras del sexo en el area de la Terminal.

256. El Estado reconoce que es urgente retomar el tema sobre la explotacion sexual
comercial en nifios, nifias y adolescentes, por ello a inicios de 2008 se realizé una primera
reunion del Grupo Articulador.

257. Algunos avances que se han logrado concretar con la cooperacion internacional,
especificamente de IPEC-OIT y ECPAT, estan relacionados con un convenio de
cooperacion firmado con la Secretaria de Bienestar Social (enero de 2004 a agosto de
2005), para tres componentes: a) fortalecimiento institucional, b) sensibilizacién e
informacion, y c) atencion directa. Esto fortalecio a la SBS, particularmente en el hogar de
nifios y nifias "Mi Hogar", en donde se brind6 atencion directa a aproximadamente 65 nifias
victimas de explotacion sexual comercial, logrando la reinserciéon de 39 de ellas a sus
hogares.
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D. Los nifios pertenecientes a minorias o grupos indigenas

1. Medidas para impedir el secuestro, venta o trata de nifios para cualquier fin o en
cualquier forma

258. Guatemala tiene una poblacién mayoritariamente indigena, aunque dicha poblacion
no recibe los beneficios plenos de la ciudadania, derivado fundamentalmente de las bases
excluyentes y racistas sobre las que fue construido el Estado de Guatemala.

259. Para proteger a la niflez, se ha establecido un nuevo reglamento de organizaciéon de
la Policia Nacional Civil, Acuerdo gubernativo N° 662-2005, que crea la Subdireccion
General de Prevencion del Delito, integrada por la Division de Atencion a la Nifiez y la
Division de Atencion a la nifiez y Adolescencia (DIANA).

260. El articulo 96 de la Ley PINA establece la capacitacién y asesoramiento a los
miembros de la institucion policial sobre los derechos y deberes de los nifios, nifias y
adolescentes, tema que es incluido en la formacién académica policial.

261. La Subdireccion General de Prevencion del Delito tiene como funciones las
siguientes:

a) Investigacion de hechos en contra de menores y adolescentes, a través de la
Seccion de la Nifiez y Adolescencia y Personas Desaparecidas, de la Division de
Investigacion Criminal; actualmente se investigan 271 casos de menores fallecidos;

b) Combate a organizaciones dedicadas a las adopciones ilegales y al robo de
nifios y niflas, segin las denuncias realizadas en los juzgados de familia y en la
Procuraduria General de la Nacion y otras instituciones involucradas;

c) La Subdireccion General de Prevencion del Delito ha iniciado la formulacion
de politicas institucionales que garantizan la proteccion de la nifiez y adolescencia, tanto
amenazada o violada en sus derechos humanos, como adolescentes en conflicto con la ley
penal.

2. Medidas para impedir que todo nifio perteneciente a una minoria no sea negado de los
derechos que le corresponden en relaciéon con los demas miembros de su grupo

262. Para subsanar las graves deficiencias que vive la nifiez guatemalteca, se cred en
2004 el programa Creciendo Bien que procura contribuir a cumplir con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, especialmente como parte de la estrategia de Reduccion de la
Pobreza, coordinada por la Secretaria de Planificacion (SEGEPLAN), para articular los
esfuerzos de las instituciones publicas con la finalidad de crear condiciones que viabilicen
el desarrollo de las comunidades priorizadas.

263. El programa también tiene enlace con el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio
de Agricultura y otras instituciones para coordinar esfuerzos comunes que permitan
incrementar la incidencia de las instituciones a nivel comunitario. Se instalé6 como iniciativa
de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP), con el propdsito de
promover y apoyar acciones de salud y educacion, que incidan positivamente en una nueva
generacion de guatemaltecos y guatemaltecas sanos y con oportunidades por medio de la
participacion de la mujer para fortalecer la familia, y se inserté como parte del programa
Guate Solidaria, orientado al crecimiento socioeconémico, acompafiado de la solidaridad y
la inclusién social, invirtiendo prioritariamente en los municipios mas vulnerables del pais.

264. Creciendo Bien es una de las primeras intervenciones sociales del Estado en estos
municipios con vulnerabilidad alimentaria dirigido a las mujeres nifias, nifios menores de 5
aflos, con la finalidad de contribuir a promover la seguridad alimentaria nutricional, e
incentivar la participacion y liderazgo de la mujeres, vigilar y monitorear el crecimiento de
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las nifias y promover el desarrollo de proyectos productivos para mejorar la alimentaciéon y
generar ingresos.

265. Se plantea como un modelo de autogestion comunitaria, que promueve la seguridad
alimentaria nutricional, reconociendo a la mujer en edad reproductiva como un agente de
cambio y un actor fundamental que siendo capacitada es capaz de incidir en el
mejoramiento de la salud y el estado nutricional de sus hijos(as) en especial los menores de
5 afios y de toda su familia.
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