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Suomen hallituksen vastaus kidutuksen ja epainhimiisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksioimivan
eurooppalaisen komitean (CPT) Suomeen 20.-30. huktiuta
2008 tekemastéa kaynnista annettuun selontekoon



JOHDANTO

Tahan on koottu Suomen hallituksen vastaus niibosisuksiin, huomautuksiin ja tietopyyntéihin,
jotka sisaltyvat kidutuksen ja epainhimillisen taiventavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi
toimivan eurooppalaisen komitean (CPT) selontekkéynnistd, jonka komitea teki Suomeen 20.-
30.4.2008. CPT:n selonteko julkaistiin 20. paivéaramikuuta 2009.

Hallituksen yksityiskohtaiset vastaukset on emte@PT:n selonteon liitteen | (luettelo CPT:n
suosituksista, huomautuksista ja tietopyynnoistékaisesti. Selkeyden vuoksi vastauksessa on
kaytetty samoja otsikoita ja noudatettu samaagégta kuin komitean selonteon liitteessa.

Suomen hallitus arvostaa suuresti CPT:n antamialyijygid suosituksia ja huomautuksia, jotka
auttavat Suomen viranomaisia vapautensa menetgineldsuhteiden kehittdmisessa.

Suomen hallitus haluaa kiittdd CPT:ta erittdin Isy@id ja sujuvasta yhteistyosta kaikissa
vierailukayntiin liittyvissa asioissa.



LUETTELO CPT:N SUOSITUKSISTA, HUOMAUTUKSISTA JATIE TOPYYNNOISTA

Yhteisty®

huomautukset

Komitea luottaa siihen, ettd Suomen viranomaiset fytyvat toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd poliisilaitoksille paastdéniman 5 kohdassa kuvattuja viiveita
seuraavien kayntien aikana. Tahan pitaisi sisaltydasianmukaisen tiedon valittdminen
koko asianomaiselle henkildkunnalle CPT:n mandaatis ja tydskentelytavoista (5
kohta).

Sisaasiainministerion poliisiosasto tiedotti 9.420asianmukaisesti etukateen poliisin
l&&ninjohtojen kautta kaikille poliisilaitoksille RY-valtuuskunnan tulevasta vierailusta.
Poliisiosaston saamien tietojen mukaan Seindjoelisiftoksella tapahtui noin 15
minuutin - mittainen viivastys palvelupaivystdjan kiataessa vierailijoiden statuksen.
Saatujen tietojen mukaan viivastys johtui poliisd&sen sisdisesta tiedonkatkoksesta.

Suomessa poliisin toimitiloissa on lisaantyneidervallisuusuhkien vuoksi viime vuosina
kiinnitetty erityistd huomiota rakenteelliseen tallisuuteen ja henkil6turvallisuuteen.
Sisdasiainministerion lausunnon mukaan poliisi ¢ekeaikkensa, jotta valtuuskunta
seuraavalla kerralla paasee viivytyksetta tutusamfsluamiinsa kohteisiin.

Poliisilaitokset

Suojakeinot epaasiallisen kohtelun ehkéisemiseksi

suositukset

- jaksoa, jonka ajan kiinniotetulta/pidatetyltd henkil6lta voidaan evata oikeus ilmoittaa
tilanteestaan lahimmalle sukulaiselleen tai muulleaiheelliselle henkildlle lyhennetéén
huomattavasti (esimerkiksi 48 tuntiin) (12 kohta);

- ne tilanteet, joissa oikeutta ilmoittaa kiinniottamisesta voidaan viivyttaa,
maariteltaisiin tarkemmin ja mahdollinen viivytys henkilon oikeudessa ilmoittaa
tilanteestaan jollekin  henkildlle alistettaisiin ~ ylemman poliisiviranomaisen
hyvaksyttavaksi (12 kohta);

- Poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annetm lain 2 luvun 2 §, jolla rajoitetaan
oikeutta ilmoittaa kiinniotosta joissakin tapauksissa, tulee kumota (12 kohta);

Poliisin sailyttdmien henkildiden kasittelysta atumelain (841/2006), jaljempéana putkalaki,
mukaan tutkintavangille ja kiinni otetulle on vdeata tilaisuus ilmoittaa lahiomaiselleen tai
muulle laheiselleen ottamisesta sailytystilaannHiiotetulle ei kuitenkaan tarvitse varata
tilaisuutta ilmoittamiseen, jos hanet vapautetadntunnin kuluessa kiinni ottamisesta ja



tilaisuuden varaamiseen ei ole erityisia syita.

Pidatetyn ottamisesta sailytystilaan on ilmoitedtavidatetyn osoituksen mukaan hanen
lahiomaiselleen tai muulle laheiselleen. Jos iltaoiisesta on erityista haittaa rikoksen
selvittamiselle, iimoittamista voidaan lykata edim siihen saakka, kun tuomioistuin ottaa
pidatettya koskevan vangitsemisvaatimuksen ka&i#ksi.llmoitusta ei saa ilman erityista
syyta tehda vastoin pidatetyn tahtoa. Henkilonaahoituksen tekematta jattamisesta on
otettava huomioon, jollei kysymyksessa ole nuomkKilé, jolloin ilmoituskynnystéa tulee
madaltaa.

Lahiomainen saattaa olla epdiltynd samasta teast@kokokonaisuudesta kuin pidatetty.
Talloin lahiomaiselle ilmoittaminen saattaa aihaatedella mainitussa pykalassa tarkoitetun
erityisen haitan rikoksen selvittdmiselle. Piddtatyon kuitenkin aina oikeus ilmoittaa
tilanteestaan avustajalleen.

Vapauden menettamisestd on kaytannossa paasasamtdiseitettu kohtuullisen ajan
kuluessa ja viimeistaan ennen pidatysajan paattiimepautensa menettaneen osoittamalle
henkilblle. Tarkkoja tuntirajoja ei ole ohjeistuksa asetettu, koska kohtuullinen aika on
maarittynyt tapauskohtaisesti ja riippunut eritgise siitd seikasta, miten vaikeasti
selvitettavasta rikoksesta on kulloinkin kysymyémdittamatta jattaminen on erittain
poikkeuksellista. Nykyisessa laissa ilmoittama#iigminen on rajattu kestoltaan lyhyisiin
kiinniottoihin ja ilmoittamisen lykk&aminen tilangéin, joissa ilmoittamisesta olisi erityista
haittaa rikoksen selvittdmiselle. Erityinen haittan aina pystyttava tarvittaessa
perustelemaan, joten jo talla ilmoittamatta jattdeni rajautuu tilanteisiin, joissa se on
ehdottoman tarkedad rikostutkinnan kannalta. Viimaddssa tutkinnanjohtaja tekee
paatoksen asiassa.

Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilainsaadantdadistava oikeusministerion asettama
toimikunta (Dno OM/021/2006) on saanut tyonsa vidsii Toimikunta ehdottaa poliisin
sdilyttamien henkildéiden kohtelusta annetun lainlu®un 2 §:n muuttamista CPT:n
esittamalla tavalla siten ettd ilmoittamista vigiia paallystoén kuuluvan poliisimiehen
paatoksella lykatd enintdan kaksi vuorokautta kitiamisesta. Ehdotetun pykalan
mukaan:

Tutkintavangille on varattava tilaisuus ilmoittal@heiselle tai muulle henkildlle
vapaudenmenetyksestaan.

Pidatetyn ja kiinni otetun vapaudenmenetyksest iimoitettava pidatetyn ja kiinni
otetun osoituksen mukaan hanen laheiselleen tallennenkildlle. Jos ilmoittamisesta on
erityista haittaa rikoksen selvittamiselle, ilmaittista pidattamisestd voidaan
paallystoon kuuluvan poliisimiehen paatoksella tgkénintdan kaks vuorokautta
kiinniottamisesta ja ilmoittamista kiinniottamisesta voidaan lykati se voidaan jattaa
tekemattd. limoitusta ei saa ilman erityista syygida vastoin pidatetyn tai kiinni otetun
tahtoa.

on ryhdyttava toimenpiteisiin, jotta voidaan huolettia siita, ettd poliisin kiinni ottamilla
henkilgilla on taysimaaréainen oikeus avustajan k&yt&imiseen heti kiinniottamisen alusta
alkaen (13 kohta);



Esitutkintalain (449/1987) 10 8:n 1 momentin mukasianosaisella on oikeus kayttaa
esitutkinnassa avustajaa. Siséasiainministerioranzagsa 1.10.2008 voimaan tulleessa
ohjeessa (Ohje poliisin sailyttdmien henkilGiderhtetusta (SMDno-2008/767) korostetaan
muun muassa jo aiemmin voimassa ollut velvoiteita, €£tta rikoksen takia kiinniotetulle on

viipymatta ilmoitettava aina kaikista lainmukaisisbikeuksistaan mm. oikeudesta kayttaa
avustajaa esitutkinnassa. Poliisilaitoksilla on mydkaytdssaan sisaasiainministerion
poliisiosaston laatima tiedote vapautensa menatiéngaettavaksi niista vapautensa
menettdneen oikeuksista, jotka henkilblle tuleed@eltiettavaksi. Sisaasiainministerion

kasityksen mukaan maaraysta on noudatettu.

On huomattava, etta kiinni otettu, ybaikana tapeddu kiinniottoa lukuun ottamatta,
paasaantdisesti kuulustellaan heti tai mahdollisimmian kiinnioton jalkeen. Jos kiinni otettu
haluaa kayttdaa talldin avustajaa kuulustelussa, ell#&nei tosiasiallisesti voi olla,
puhelinkeskustelua lukuun ottamatta mahdollisuutéyttad avustajaa ennen ensimmaista
kuulustelua ennen kuin avustaja on saapunut kwahlystikalle.

Jos kiinni otettua ei kuulustella heti kiinniotodlkeen, ohjeen mukaan on kiinnitettava
huomiota siihen, ettd kiinni otetulle ennen séasdyiyoneeseen sijoittamista ilmoitetaan
oikeudesta kayttéda avustajaa esitutkinnassa. malini otettu harkitsee itse tarvitseeko han
avustajaa kuulustelussa.

Jos pidatetylle ei ole tAman tahdosta huolimatteettn mahdollisuutta tavata avustajaa ennen
vangitsemisoikeudenkayntia, poliisi on menetellyheellisesti. Sisdasiainministerion tietoon
ei ole kuitenkaan tullut, ettei poliisi olisi editinnassa antanut pidatetylle lainkaan
mahdollisuutta tavata avustajaa taman pyynnosténhaita.

on ryhdyttava toimenpiteisiin tarvittaessa muuttamdla lakia poliisin sailyttamien
henkildiden kohtelusta, jotta voidaan varmistaa, €& poliisin sailyttamilla henkildilla
on todellinen oikeus tulla halutessaan tutkituksi alitsemansa laékarin toimesta (sen
ladkarintarkastuksen liséksi, jonka poliisin kutsuma laakari on suorittanut) niin, etta
pidatetyn henkildon valitseman laékarin tarkastus vadaan suorittaa hé&nen omalla
kustannuksellaan (16 kohta);

Poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelua koskevéin 5 luvun 5 8:ssd saadetddn
vapautensa menettdneen terveydenhuollosta. Tembydldon jarjestdd se kunta tai
sairaanhoitopiirin  kuntayhtyma, jonka toimintaykdska hoidon jarjestdminen on
tarkoituksenmukaista. Hoidon edellyttamissa jaglysisa poliisi ja vapautensa menettaneen
kotikunta toimivat yhteistydssa.

Suomessa poliisi turvautuu kiinni otettujen laaktarkastusten osalta paasaantoisesti siis
yleiseen terveyskeskuspalveluun. Vapautensa  megetta henkildé  viedaan
terveyskeskukseen, jossa kuka tahansa vuorossa llékari tekee tarkastuksen. Poliisi ei
siis voi laakaria valita. Joissakin poikkeustapassa voidaan terveyskeskuksesta kutsua
kulloinkin paivystava laakari poliisin tiloihin tRastusta suorittamaan, mutta téllainen
menettely on suhteellisen harvinainen. Silloinkpatiisi ei valitse |aakarid, vaan paikalle
tulee se laakari, joka paivystaa ja jolla on mahslals saapua paikalle.

Terveyskeskusladkarin  tarkastuksen lisaksi on tardkeetonta suorittaa toista
yleislaakaritasoista laakarintarkastusta tutkinteya nimeaman laakarin toimesta.
Terveyskeskuslaakarit ovat laillistettuja laakérgdt toimivat virkavastuulla. On selvaa, etta
tarkastusta suorittava terveyskeskuslaakéari saatleevainnon vapautensa menettaneen



erikoislaakarin tarpeesta voi kirjoittaa henkildédnetteen erikoislaakarille.

Vapautensa menettaneelld on oikeus omalla kustaefla&n saada laakitysta, tutkimusta ja
muuta terveydenhuoltoa sailytystilassa tai taregta sdilytystilan ulkopuolella poliisin

jarjestaman laakarin lahetteella laéketieteelliaevioinnin pohjalta. Jos poliisin kutsuma

laillistettu terveyskeskuslaakari, joka ei ole spsliisin palkkalistoilla, tekee sellaisen

laéketieteellisen arvion, ettei henkilolla ole &ydellista tarvetta laakarinapuun, voidaan
tasta yleisen elamankokemuksen mukaan paateléoikeutta toisen laakarin suorittamaan
laéketieteelliseen arvioon saatetaan kayttaa tudkirhaittaamistarkoituksessa, jolloin tasta
aiheutuu vaaraa vapauteen kohdistuvan toimenpidoitukselle. Talloin viime kadessa

tutkinnanjohtaja ei anna lupaa toisen laakarinitaonaan laékarintarkastukseen.

Poliisin sailyttamien henkildiden kohtelua koskevamsaadannoén toteutumisen seurannan
yhteydessa selvitetdn tarve lain sédnnoksen selkageksi nailt osin.

Suomen viranomaisten tulee ryhtya toimenpiteisiin en varmistamiseksi, etta
taydelliset ja asianmukaiset suulliset tiedot oikeksista annetaan jarjestelmallisesti
kaikille poliisin kiinni ottamille henkil6ille heti heidan vapaudenmenetyksensa alusta
alkaen (eli heti siitd hetkesta alkaen, jolloin asinomaisten henkildiden on jaatava
poliisin suojiin). Oikeuksista kertovien tietolomakkeiden tulisi selkeasti selvittaa kaikki
poliisin toimesta vapautensa menettéaneiden henkilden oikeudet (mukaan lukien
oikeus saada paikalle valitsemansa laakari), ja ndulisi antaa jarjestelmallisesti
kaikille kiinniotetuille henkil6ille heti, kun heid at on tuotu poliisilaitokselle. Erityisesti
tulisi huolehtia siitd, ettd kiinniotetut henkilot todella pystyvat ymmartamaan
oikeutensa; poliisiviranomaisten tehtdva on varmisa tama asia ja huolehtia
todistettavasti siitd, ettd naitd oikeuksia kunnidietaan kaytdnnossd, ja ryhtya
asianmukaisiin toimenpiteisiin, mikali nain ei tapehdu. Lisaksi kiinniotettuja
henkil6ita tulisi pyytédé varmistamaan allekirjoituk sellaan, ettd he ovat saaneet tiedot
oikeuksistaan ja mainita tarkka ajankohta, jolloin tama tapahtui (18 kohta);

Poliisin tiloihin otetaan sailytettavaksi taustaltaja ominaisuuksiltaan hyvin erilaisia
henkiloitéa, joiden kyky muodostaa kéasityksia patfiisimoittamista asioista vaihtelee.
Taman vuoksi sisdasiainministerion poliisiosasteedslla mainitussa ohjeessaan (SMDno-
2008-767) korostanut vapautensa menettaneen aksa#ida tietoa kaikista oikeuksistaan.
Poliisilaitoksilla on kaytossdén sisdasiainminigter poliisiosaston laatima tiedote
vapautensa menettdneelle jaettavaksi niista vapsaitenenettdneen oikeuksista, jotka
henkil6lle tulee tehda tiettavaksi.

Edelleen ohjeessa on korostettu vapautensa meeeligiihenkildlle eri vaiheessa tehtavien
toimenpiteiden dokumentoinnin ja kirfjaamisen suumaerkitystd sek& vapautensa
menettaneen etta sailytystilojen henkilokunnan wsikervan kannalta.

on ryhdyttdvd toimenpiteisin sen varmistamiseksi, ettd henkilon menettdessa
vapautensa poliisin toimesta mista syystd tahansayapaudenmenetys Kkirjataan
viipymattéa asianmukaisesti (19 kohta);

kaikilla poliisilaitoksilla on pidettava vakiomuotoisia ja kattavia rekistereitd, jotka
sisaltavat kaikki henkilon sailytystéa koskevat seilt (mukaan lukien siirrot laitosten
valilld) ja kaikki siihen liittyvat suoritetut toim enpiteet (19 kohta);



Edella mainitussa uudessa asetuksen tasoisessa istossa (valtioneuvoston ja
sisdasiainministerion asetukset, 645/2008 ja 648&PGeka hallinnollisessa putkaohjeessa
painotetaan nimenomaan vapautensa menettidneenlonergdiloonottoon eri vaiheissa
liittyvia kirjauksia ja poytakirjaamisia vapaudenmetyksen alkamishetkesta sen paattymiseen
asti. Poliisin tiloihin otettavat vapautensa meimdet henkilot kirjataan poikkeuksetta
kiinniotettujen ja pidatettyjen (KIP) rekisteriinpka on osa poliisiasiain tietojarjestelmaa
(PATJIA:A).

Siind vaiheessa, kun wuuden lainsdadannon totedumseurataan ja poliisiasiain
tietojarjestelman (PATJA) kokonaisuudistus alo#eta on mahdollista myds arvioida
erilaisten tietolomakkeiden sisallon asianmukaitsuu ajantasaisuutta. Lainsaadannon
muutoksen my6td tullaan poliisin - henkilostolle amé@an myds asianmukaista
tyopaikkakoulutusta.

Suomen viranomaisten on ryhdyttdvd toimenpiteisiin kehittdéékseen erityisen
jarjestelman poliisin  sdilytystilojen riippumattomaan valvontaan. Ollakseen
mahdollisimman tehokkaita valvontakayntien tulisi toistua usein ja tapahtua ilman
etukateisilmoitusta. Liséksi valvontaelimille tulis antaa valtuudet keskustella kahden
kesken pidatettyjen henkildiden kanssa ja tutkia kiékkia heidan kohteluunsa liittyvia
asioita (sailytyksen aineelliset olosuhteet; kirjakset ja muu dokumentaatio,
kiinniotettujen henkildiden oikeuksien toteutuminen, jne.) (20 kohta).

Suomessa on toimiva ja riippumaton valvontajarjesie Suomen viranomaistoiminnan
laillisuusvalvonta on jarjestetty kattavasti  Eduwskan oikeusasiamies on
viranomaistoiminnan lainmukaisuutta valvova riippaton laillisuusvalvontaelin, joka tekee
saanndnmukaisia tarkastuksia muun muassa poliigiedrin.

Myds poliisin omaa siséista laillisuusvalvontajét@maa on viimeisten vuosien aikana
kehitetty voimakkaasti. Sisdaasiainministeriéssaiginlylijohdossa on oma poliisitoiminnan
lainmukaisuutta valvova laillisuusvalvontayksikk@Poliisiorganisaation uudistamisen
yhteydessd perustettavaan poliisihallitukseen onrkottals perustaa laillisuus-
valvontayksikko. Lisdksi poliisilaitosten esimiebua@nta kattaa myos sdilytystilat ja -
olosuhteet.

Poliisiorganisaatiota ollaan parhaillaan uudistasaas ja  keskusvirastotyyppisen
poliisihallituksen olisi tarkoitus aloittaa toimamisa 1.1.2010. Se toimisi poliisin ylijohtona
seka johtaisi ja ohjaisi operatiivista poliisitoimtaa.

Poliisihallituksen henkilostd koostuisi nykyisest@oliisin  ylijohdosta ja poliisin
l&&ninjohdoista. Poliisihallitusta johtaisi poligjohtaja ja poliisihallitus jakautuisi tAman
hetkisten suunnitelmien mukaan seitsemaan vasteesden. Kutakin vastuualuetta johtaisi
poliisijohtaja. Suoraan poliisihallituksen alaigaliisiyksikoita olisivat poliisilaitokset ja
poliisin valtakunnalliset yksikot keskusrikospaliisuojelupoliisi ja likkuva poliisi sekéa
Poliisiammattikorkeakoulu ja Poliisin tekniikkakesk Sisaasiainministerio vastaisi
poliisihallituksen ja poliisihallitus alaistensasykoiden tulosohjauksesta.

Poliisihallitukseen on tarkoitus taman hetkistenrsitelmien mukaan perustaa pelkastaan
laillisuusvalvontaan  keskittynyt  yksikkd, jonka tatdnd olisi poliisitoimen
valtakunnallinen laillisuusvalvonta. __ Perustettavakaiotun laillisuusvalvontayksikon
henkildstévahvuutta ei kuitenkaan ole suunnitelibwstettavaksi merkittdvasti nykyisesta.




Lisaksi poliisilaitosten esimiesvalvonta kattaalksa myds sailytystilat ja -olosuhteet.

huomautukset

jos nykyinen lainsaadantd rajoittaa "vahaisesta riloksesta" epailtyjen henkildiden
oikeutta avustajan saamiseen ja heidan oikeuksistaa ilmoittamiseen, tallaiset
rajoitukset tulisi poistaa (15 ja 17 kohta).

Esitutkintalain 44 8:n mukaan yksinkertaisissagvissa asioissa saadaan toimittaa suppea
esitutkinta, jos teosta ei ole yleisen rangaistyskinon mukaisesti odotettavissa ankarampaa
rangaistusta kuin sakkoa. Suppeassa esitutkinnassale mydskaéan tutkinnanjohtajaa.
Kuulustelukertomukseen merkitdan vain kuulustelialausuman paasisaltd, joka voidaan
kirjata kuulustelupdytakirjan sijasta muuhun asjakin. Suppea esitutkinta saadaan toimittaa
tekematta tutkittavalle selkoa oikeudesta avustkggitoon. Téllaisia yksinkertaisia ja selvia
asioita ovat muun muassa liikennesakot, joissaopBussakon antaa tiedoksi poliisimies.
Tavanomaista on, ettd ylinopeussakot annetaan m@n paalla poliisiajoneuvossa.
Sakotettavaa ei kaytanndssa vieda poliisin satijtysin, vaan sakon saatuaan henkilo jatkaa
matkaansa omalla ajoneuvollaan. Sakon maaraammsemmalla sakotettavan oikeusturvaan
liittyvéa muutoksenhaku/valitusohjaus annetaan Hél&isamalla kertaa.

Edella kohdassa 12 mainittu oikeusministerion as®t toimikunta on pohtinut asiaa ja
ehdottaa, ettd nykyisen esitutkintalain 44 §:n 3 jmomentissa oleva suppean esitutkinnan
sisdltbd koskeva saantely sijoitettaisiin uudenutigntalain 11 luvun 2 8:8an. Pykalaan
sisdllytettaisiin suppean esitutkinnan kayttamiseellytyksia koskevat saannokset.

Edella kohdassa 12 mainittu toimikunta ei ehdottamuutosta ilmoittamisvelvollisuuteen
taltda osin. Kiinniotetulle, pidatetylle ja vangitilon kuitenkin aina ilmoitettava kirjallisesti
oikeudesta kayttaa valitsemaansa avustajaa. Vadapeassa esitutkinnassa ei olisi
ilmoittamisvelvollisuutta, kuultavalla olisi kuit&m oikeus talldinkin kayttaa valitsemaansa
avustajaa.

tietopyynnot

Suomen viranomaisten kommentit pidatettyjen henkiléden valituksista siita, etta
poliisi oli estéanyt heitd valitsemasta vapaasti awtajaansa ja maarannyt heilleviran
puolesta lakimiehet, jotka asianomaisten henkildiden mukaar'tydskentelevat poliisin
kanssa" (14 kohta);

Oikeudenkaynnistéa rikosasioissa annetun lain (8712 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan
rikoksesta epaillylla on oikeus itse huolehtia pstliksestaan esitutkinnassa ja
oikeudenkaynnissa. Esitutkintalain 45 8:n 1 mommemtiukaan asianosaisen avustajana
esitutkinnassa saa toimia asianajaja tai julkinenkeusavustaja taikka muu
oikeudenkaymiskaaren 15 luvun 2 8:n 1 momentin raokaikeudenkayntiasiamieheksi
kelpoinen henkild.

Avustajana ei yksittdistapauksessa saa toimiaka; |

1) on toiminut rikoksesta epadillyn neuvonantajanigkittavassa tai siihen valittomasti
littyvassa rikoksessa;



2) toimii toisen rikoksesta epaillyn avustajanakitidvaa tai siihen valittomasti liittyvaa
rikosta koskevassa asiassa, mikéli hdnen toimiregeasianosaisen avustajana oletettavasti
vaikeuttaa merkittavasti asian selvittdmista;

3) toimii tai on toiminut tutkittavaa tai siihen htédmasti liittyvaa rikosta koskevassa
asiassa pakkokeinolain 5 a luvun 6 a §:ssa tatkaite julkisena asiamieheng;

4) harjoittaa oikeudellisten toimeksiantojen hoitstan yhdessa sellaisen henkilon kanssa,
joka 1-3 kohdassa tarkoitetusta syysta ei saisiitoasianosaisen avustajana;

5) on epailtyna tai todistajana tutkittavaa taheii valittomasti liittyvaa rikosta koskevassa
asiassa,; tai

6) on virkamiehena tai muuten julkista valtaa kgt osallistunut toimenpiteisiin
tutkittavassa tai siihen valittomasti liittyvasskioksessa taikka téllaista rikosta koskevassa
asiassa.

Mainitun pykalan 3 momentin mukaan avustajan hyygkstkinnanjohtaja. Jos joltakulta

on evatty oikeus toimia avustajana esitutkinnassaanosaiselle on varattava tilaisuus
hankkia kelpoisuusvaatimukset tayttava avustajakiiiaa ei kuitenkaan tarvitse tdman
VvUoKsi viivyttaa.

Oikeudenkaynnisté rikosasioissa saadetyn lain @riuv 8:n 3 momentin mukaan epadillylle
on maarattava puolustaja viran puolesta, kun:

1) epailty ei kykene puolustamaan itseaan;

2) epdilty, jolla ei ole puolustajaa, on alle 18tias, jollei ole ilmeista, ettei han tarvitse
puolustajaa;

3) epaillyn valitsema puolustaja ei taytd puolwsdtaj asetettavia vaatimuksia tai kykene
asianmukaisesti puolustamaan epailtya; tai

4) siihen on muu erityinen syy.

Mainitun luvun 4 8:n 1 momentin mukaan puolustajadardd se tuomioistuin, jossa
rikosasia on vireilla tai jossa se voidaan pannailie.

Poliisin on siis viran puolesta varattava rikokaespaillylle tilaisuus hankkia avustaja.
Poliisi ei voi kuitenkaan maarata jotakin tiettysiaamajajaa/lakimiesta toimimaan epaillyn
avustajana. Epailylla on itse oikeus valita avastaa ja tutkinnanjohtajalla on toimivalta
hyvaksyad avustaja. Poliisi voi my6s epdillyn pyystdd avustaa epailtya avustajan
valitsemisessa. Talloin poliisi pAdsaantdisestiavithteyttd asianajajaluettelossa lueteltuihin
asianajajiin.  Asianajajien toimintaa valvovat asiajayhdistyksen hallitus ja
valtioneuvoston oikeuskansleri. Asianajajat ovgsité riippumattomia poliisista.

Sisaasiainministerion lausunnon mukaan ministepidiisiosaston tiedossa ei ole tata asiaa
koskevia kanteluita. Avustajan tulee kuitenkin tajttesitutkintalaissa séadetyt kriteerit.

Oikeusapulain (257/2002) 1 §:n mukaan oikeusapuataan valtion varoin henkiltlle, joka
tarvitsee asiantuntevaa apua oikeudellisessa agmgska taloudellisen asemansa vuoksi ei
kykene itse suorittamaan sen hoitamisen vaatimiaojae Oikeusapuun kuuluvat muun
muassa oikeudellinen neuvonta, tarpeelliset tointeep sekd avustaminen
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa.

Lain 8 8n 1 momentin mukaan oikeusapua antaa neiki oikeusavustaja.
Tuomioistuinasioissa ja erdissd muissa laissa bed§iissa tilanteissa avustajaksi voidaan



kuitenkin maarata myds tehtavaan suostumuksenaawntksityinen avustaja.

Pykalan 2 momentin mukaan rikosasiassa epadillynstajaksi on maarattava julkinen

oikeusavustaja tai asianajaja taikka erityisestiistsdy muu oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittanut henkild, jos epailty on pielly tai vangittu, jos hanta epailldan tai
hanelle vaaditaan rangaistusta rikoksesta, jostdeesaadetty lievempaa rangaistusta kuin
nelja kuukautta vankeutta, tai tallaisen rikokseitylsesta tai osallisuudesta siihen taikka
jos epadilty on 18 vuotta nuorempi. Saman pykaldnddnentin mukaan oikeusavun saajan
itse ehdottama kelpoisuusvaatimukset tayttava hiemki maarattava avustajaksi, jolleivat
erityiset syyt toisin vaadi.

Sisdasiainministerion lausunnon mukaan poliisi ot kaytanndssa paikkakunnalla
toimivaa julkista oikeusavustajaa vapautensa ménedén halutessa itselleen oikeusapua.
Poliisiosaston tiedossa ei ole tapauksia, joissiEspwlisi toiminut vastoin vapautensa
menettdneen vaatimusta taman halutessa oikeusgks&@n jotakin muuta henkil6d kuin
julkista oikeusavustajaa.

Suomen viranomaisten kommentit tamén selonteon 16 okdassa esille otetusta
kysymyksesta (16 kohta)

Talta osin viitataan edella kohdassa 16 todettuun.

onko poliisin suorittamassa alaikdisen henkilon kulustelussa lasna olevan
"todistajan" aina oltava joku poliisista riippumato n henkil6é (17 kohta).

Esitutkintalain 30 8:n mukaan kuulusteltavan pyytédon kuulustelussa oltava lasna

luotettava ja esteetdn todistaja. Rikostutkija myids omasta aloitteestaan kutsua todistajan
saapuville. Jollei kuulustelua voida tutkintaa ‘edamatta viivyttdada, se saadaan

kuulusteltavan pyynndsta huolimatta pitdd ilman idiagha. Kahdeksaatoista vuotta

nuorempaa epadiltya ei kuitenkaan saa kuulustetharil todistajaa, paitsi jos kuulustelussa
on lasna hanen avustajansa tai laillinen edustajtailska sosiaalilautakunnan edustaja.

Ennen kuulustelua kuulusteltavalle on ilmoitettavia@nen oikeudestaan pyytaa
kuulustelutodistaja paikalle.

Kahdeksaatoista vuotta nuorempaa henkildd kuutastsda on siis aina oltava lasna joko
todistaja, hanen avustajansa tai laillinen edussadaikka sosiaalilautakunnan edustaja.
Sailytysolot

suositukset

Suomen viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin poliisn selleissa havaittujen puutteiden
korjaamiseksi (22 kohta);

ryhdytddn toimenpiteisiin - To6lon  selviamisasemalla havaittujen  puutteiden
korjaamiseksi (24 kohta)

ryhdytddn toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta To6l6n selviamisasemalla on
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jatkuvasti paikalla sairaanhoitaja (24 kohta);

Sisaasiainministerion lausunnon mukaan poliisi@sasbhjauskeino alaisen hallinnon
suuntaan on vuosittain jarjestettavat tuloskeshuistePoliisiosasto tulee seuraavan
vuosittaisen Helsingin poliisijiohdon kanssa kaytavAallinnollisen tuloskeskustelun
yhteydessa ottamaan esille kaikki valtuuskunnanaiteemat epakohdat mm. To66I6n
selviamisaseman sairaanhoitojarjestelyissa ja tak#isissa parannuksissa.

kaikille Suomen poliiseille jarjestetddn erikoisloulutusta péaihtyneiden hoidossa ja
sellaisten sairauksien ja niiden oireiden tunnistansessa, joiden voidaan erehdyksessa
arvella aiheutuvan paihtymyksesta tai joita paihtynystila voi pahentaa (25 kohta);

Poliisin perustutkintoon kuuluvaan ammattiaineesaierelta "yleinen poliisioppi”, siséltyy

opetusosio, jossa paneudutaan muun muassa efitypggistyneiden kasittelyyn liittyviin

kysymyksiin. Erillisia erityiskursseja ei ndilta ins jarjesteta poliisioppilaitoksissa.
Sisaasiainministerion antamassa 1.10.2008 voimaalfeessa poliisin  sailyttdmien
henkildiden kohtelua (SMDno-2008-767) koskevassgeeastsa ja sen liitteessa on
nimenomaisesti annettu ohjeita muun muassa pailgyiag oireiltaan muistuttavien
sairauksien tunnistamiseksi.

tehdaan jarjestelyja sen varmistamiseksi, ettd sa#ranhoitaja on nopeasti saatavilla
silloin, kun paihtyneitéa henkildita sailytetaén polisilaitoksilla (25 kohta);

Kunnallisissa terveyskeskuksissa on ymparivuorakant paivystys, joten kaytdnnossa
sairaanhoitopalvelua on saatavissa tarpeen vaatiegpeasti sellaisiin poliisilaitoksiin,
joissa sdilytetddn paihtyneita.

Sisdasiainministerion lausunnon mukaan poliisiasatietoon ei ole tullut tapauksia, joissa
sairaanhoitopalvelua ei olisi tarpeen vaatiessat gldatavilla niilla poliisiasemilla, joissa
sailytetaan paihtyneita.

kaikki asiaankuulumattomat esineet poistetaan hetkaikista sellaisista poliisin tiloista,
joissa henkiloita voidaan sailyttaa tai kuulustella Kaikki rikostutkinnan yhteydessa
takavarikoidut esineet tulisi merkita erilliseen rekisteriin, varustaa merkinnéilla
(joista kay ilmi tapaus, johon ne liittyvat) ja pitda niitéa varten tarkoitetussa varastossa
(26 kohta).

Kaikista rikosten esitutkinnan yhteydessa takawatdiista esineistd ja todisteista on
tehtdva merkinta takavarikkopoytékirjaan ja emdés poliisin rekisteriin. Niissa poliisin

tiloissa, joissa kuulustellaan tai sailytetaan hiéitk, ei saa sailyttaa tallaista materiaalia.
Sisaasiainministerion poliisiosasto on kiinnittakyseisen poliisilaitoksen huomiota asiaan.

huomautukset

- Suomen viranomaisia pyydetddn tarkistamaan, ettapaihtyneille henkildille
sopivien patjojen maara on riittdva Tampereen kihlkunnan poliisilaitoksella (23
kohta).

Sisdasiainministerion poliisiosaston ohjauskeinmiseh hallinnon suuntaan on vuosittain

jarjestettavat tuloskeskustelut. Poliisiosasto ketMdee riittavasta patjojen maarasta
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asianomaisen laaninhallituksen poliisijohdon kangsika tehtdvana on maarata Tampereen
poliisilaitos huolehtimaan siita, etta pdaihtyneillgoveltuvia ehjid patjoja on oltava
kaytettavissa riittava maara.

Tutkintavankien sailyttaminen poliisilaitoksilla
suositukset
on ryhdyttava toimenpiteisiin, jotta:

» varmistetaan, ettd kaikilla "poliisivankiloissa” sailytetyilla tutkintavangeilla on
mahdollisuus todelliseen ulkoliikuntaan ainakin tumin paivassa,

Oikeusministerio on 11.2.2009 asettanut tyoryhndmka tehtavana on

1) selvittédéd keinoja tutkintavankien maaran vahaigéksi poliisin tiloissa;

2) pohtia keinoja, joilla voitaisiin parantaa psili tiloissa sailytettéavien tutkintavankien
olosuhteita, kuten mahdollisuuksia osallistua toimihin ja ulkoiluun ja saada
terveydenhuoltopalveluja;

3) tutkia keinoja, joilla tutkintavangin tekeméakspaillyn rikoksen tutkintavastuu ja
vastuu tutkintavangin sdailyttamisesta voitaisiin kyigta paremmin eriyttda poliisin
toiminnassa; seka

4)  tehda ehdotukset tarpeellisista toiminnallisjati@insaadanndllisista muutoksista.

Ty6ryhméan tyon tarkoituksena on pohtia mahdollisiak vahentdaa tutkintavankien
sailyttamista poliisivankiloissa siirtamalla heitdnkiloihin. Taman tavoitteen toteutuessa
myd0s tutkintavankien mahdollisuudet todelliseeroulia muuhun liikuntaan paranevat.

* kehitetddn naille vangeille virikeohjelmia;

Poliisihallinnon organisaatiouudistuksen jalkeen liipitaitosten maara vahenee 24
poliisilaitokseen, jolloin myds mahdollisuudet arfen virkistystoiminnan jarjestamiseen
poliisilaitoksilla parantuvat. Tahan pyritdan tmdta poliisivankiloissa sailytettavien
tutkintavankien keskittdmisella ja toisaalta patiis henkilostoresurssien uudelleen
kohdentamisella.

» tarkistetaan Helsingin poliisilaitoksen "poliisivankilan” olemassa olevat laakéariin
ja erikoissairaanhoitoon (mukaan lukien hammashoitd paasya koskevat jarjestelyt
ja huolehditaan siita, etté sairaanhoitaja on paik#la myds viikonloppuisin;

e varmistetaan, ettd eristyssellit Helsingin poliisiditoksen "poliisivankilassa"
pidetddn puhtaina;

Sisdasiainministerion  poliisiosasto tulee seuraavaoosittaisen hallinnollisen
tuloskeskustelun yhteydessd ottamaan valtuuskurimaraitsemat epdkohdat esille
Helsingin poliisilaitoksen ylimméan johdon kanssallgin tarkistetaan poliisivankilan
terveydenhoitojarjestelyt ja varmistetaan huolempitstyssellien riittdvasta siisteydesta.
Terveydenhuollon osalta mainittakoon, etta |a&kélialanssitasoinen
sairaanhoitopalvelu on saatavissa poliisivanki2&f7 muutaman minuutin halytysajalla
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muutaman kilometrin paassa sijaitsevalta sairgaddiklinikalta.

e varmistetaan, ettd kaikissa "poliisivankiloissa”, joissa ei ole omia
terveydenhoitopalveluja, kavisi sdanndllisesti |ad#rille raportoiva sairaanhoitaja;

Sisdasiainministerion poliisiosaston antamassannallisessa ohjeessa korostetaan, etta
vapautensa menettéaneelle on tarpeen mukaan j&gestemahdollisuus sairaanhoito-
henkilokunnan tapaamiseen. Tallaisia terveydenpalt®luja on poliisilaitoksen
mahdollista jarjestda kayttden hyvakseen oman a$zeeterveydenhuollon palveluja
tarjoavia yksikoita.

* varmistetaan, ettd laakari tai pateva, laékarille mportoiva sairaanhoitaja suorittaa
laaketieteellisen tarkastuksen kaikille uusille tukintavangeille 24 tunnin kuluessa
heidan saapumisestaan;

Suomessa asuvien henkildiden terveydenhoito muKekien terveystarkastukset ovat

terveydenhuoltopalveluja tarjoavien kunnallisteni teuntaliittymien terveyskeskusten

vaestovastuista toimintaa. Kaikille poliisin tilegs sailytettaville vapautensa menettaneille
saannbnmukaisesti ja ilman minkdanlaista laaketiet® perustetta tietyn aikarajan

puitteissa suoritettavia terveystarkastuksia edaavalttamattomana. Myosk&dan Euroopan
vankilasdannoissa ei edellyteta terveystarkastukskemista silloin, kun se on ilmeisen
tarpeetonta.

Edella mainittu oikeusministerion asettama tydryhnp@htii nykyistd useampien
tutkintavankien siirtamista suoraan vankiloihin, isga on pysyvaa
terveydenhuoltohenkildkuntaa. Vankilassa on jossa@arin paremmat mahdollisuudet
terveystarkastusten suorittamiseen.

* perustetaan erityinen rekisteri, johon merkitdan sjoittamiset eristysselliin
sellaisissa "poliisivankiloissa”, joissa téllaisiaselleja on;

Sisaasiainministerion antamassa 1.10.2008 voimadees$sa ohjeessa ja sen liitteesséa
koskien poliisin sailyttémien henkildiden kohtel(@MDno-2008-767) on nimenomaisesti
annettu ohjeita muun muassa vapautensa menetténedsenkiloon kohdistettujen

toimenpiteiden kirjaamisesta. Tallainen kirjaamistaellyttdva toimenpide on myos

henkilon sijoittaminen eristysselliin. Samassa ebga on myds velvoite ilmoittaa

terveydenhoitohenkilostélle  henkilon  sijoittamisest tarkkailuun, jonka tulee

mahdollisimman pian tutkia henkilon terveydentila.

e varmistetaan, ettd eristyssellit Helsingin poliisiditoksen "poliisivankilassa"
pidetaan puhtaina;

- Talta osin viitataan Helsingin poliisivankilaadt@vaan vastaukseen edella.

* varmistetaan, ettd sairaanhoitaja kdy katsomassa etyssellissa pidettavia vankeja
paivittain (35 kohta);

- Talté osin viitataan siihen, mita edella on tdaldt 10.2008 voimaan tulleesta ohjeesta.

poliisille annetaan yksityiskohtaiset ohjeet tutkiriavankien kirjeenvaihtoa, vierailuja
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ja puhelimen kayttda koskevien kieltojen/rajoitusten kaytosta (36 kohta);

asetetaan velvollisuus ilmoittaa kirjallsesti erityiset syyt tallaisiin kieltoihin/rajoituk siin
kussakin yksittaisessa tapauksessa (36 kohta);

samassa yhteydessa, kun oikeus maaréajoin harkés tutkintavankeuden jatkamisen
tarpeellisuutta, erillisenéd asiana tulee tutkia kygmys siitd, onko poliisin tarpeellista
jatkaa erityisten rajoitusten asettamista tutkintavangin vierailuille, kirjeille tai
puhelimen kaytolle (36 kohta).

Ohjeistus edellda mainituista toimenpiteista on Ibitglty edellda mainittuun
sisdasiainministerion antamaan ohjeeseen. Ohjemssannettu yksityiskohtaisia ohjeita
mm. kirjeenvaihdosta ja postilahetysten tarkastesté kirjeen lukemisesta, kirjeen tai
postilahetyksen pidattamisestd, kirjeenvaihdostan@ehen kanssa, puheluista ja puhelun
kuuntelemisesta, tapaamisista, tapaamisen epadiigeerityisvalvotusta tapaamisesta,
tapaamiskiellosta seké valiaikaisesta yhteydenpidmittamisesta.

Tutkintavankien yhteydenpitoa koskeva asia on olilla myds edella mainitussa

toimikunnassa. Toimikunta ehdottaa, ettd yhteydeapkoskevaa saannosta selkeytetaan ja
tdsmennetaan edellytysten ja keston osalta. Yhtgydon rajoittamisesta esitetaan

saadettavaksi uudessa pakkokeinolain 4 luvussa. teydWanpitorajoituksen voimassa

pitaminen tai muuttaminen tulisi kasitella vangissasian kasittelyn yhteydessa.

Tutkintavanki voisi ehdotuksen mukaan saattaa ttdjsen myos erikseen tuomioistuimen

kasiteltavaksi noudattaen vangitsemisasian uudiéesttelya koskevaa saantelya (uusi

pakkokeinolain 3:15 8). Tama tarkoittaisi, ettdorajs voitaisiin saattaa tuomioistuimen

kasiteltavaksi aikaisintaan kahden viikon kulutbagellisesta kasittelysta.

huomautukset

Suomen viranomaisia kehotetaan tarjoamaan Kaikille "poliisivankiloiden"
sailytystiloissa tytskenteleville poliiseille saariilisia ensiavun kertauskursseja (35
kohta).

TyoOsuojelulainsdadantbon perustuvassa kunkin paltisksen vuosittaisessa
tyosuojeluohjelmassa on kartoitettu poliisin hed&ibn kulloinenkin ensiapukurssitarve.
Taman tarpeen pohjalta poliisilaitos tyonantajaviasisti maarittda ne henkilot, jotka ovat
ensiapukurssin tarpeessa.

tietopyynnot

- alkanaan tietoja 34 kohdassa tarkoitettujen toimapiteiden toteutumisesta seka
poliisilaitoksille sijoitettujen tutkintavankien ma aran vahentamista selvittavan
sisdasiainministerion ja oikeusministerion yhteisentydoryhman tekemista ehdotuksista
(34 kohta).

- Edella tutkintavankien sailyttamista poliisilaitdkes koskevassa kohdassa mainitun

tyoryhman maardaaika paatty$l1.12 2009. Tyodryhméan ehdotuksista ja ehdotusten
vaikutuksista tutkintavankien maaraan tullaan reporaan CPT:lle.
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Ulkomaalaislainsdadannén nojalla kiinni otetut ulkomaalaiset

Alustavat huomautukset
suositukset

Suomen viranomaiset harkitsevat tarkasti mahdollisutta avata toinen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sailoonottoyksikostd annetussa laissa (116/2002) tarkoitettu
ulkomaalaisten saildonottoyksikko (39 kohta).

Sisdasiainministerio on ryhtynyt toimenpiteisiin TGRomitean esittdman suosituksen
toteuttamiseksi aloittamalla keskustelut eri halinalojen viranomaisten valilla toisen
sailoonottoyksikdn suunnittelun aloittamiseksi.

Metsalan sailoonottoyksikko
suositukset

- Metséalan sailoonottoyksikolle kohdennettavia tervegienhoitohenkildkuntaresursseja
lisatdan, jotta voidaan varmistaa sairaanhoitajan &dsnaolo paivittdin mukaan lukien
viikonloput (46 kohta);

Sailéonottoyksikén terveydenhuollon resursointiithyivé CPT:n suositus on jo ennakoitu ja
Uudenmaan TE-keskus ja Metsalan vastaanottokesipigas syksylla 2008, etta vuodelle
2009 budjetoidaan Metsaldadn kolmannen terveydegjhaitvirka. Virka on nyt taytetty ja
kolmas terveydenhoitaja aloitti tydnsa Metsalass#i2P09. Asiakkaiden terveydentilaan
littyvid ongelmia hoidetaan virka-aikojen ulkopeth kutsumalla laékari yksikkdon tai
toimittamalla asiakas yksikon ulkopuolelle hoitoon.

- valitdn ja jarjestelmallinen terveystarkastus aloitetaan ensi tilassa (47 kohta);

Metsdlan vastaanottokeskus ryhtyy toimenpiteisiiittavan uusien asiakkaiden
terveystarkastuskaytdnnon luomiseksi sailoonotiékkén. Uusille yksikkéon tulijoille
varataan mahdollisuus tapaamiseen terveydenhoitd&anssa mahdollisimman pian
yksikkoon tulon jalkeen. Valiton tarkastus ei olenmterveydenhuollon henkilékunnan
tydaikoihin, muihin sovittuihin menoihin ja mahdeBsti tarvittavan tulkkauksen
jarjestamiseen liittyvistd kaytannon syistd mahdeh. Ko. tarkastuksessa tulijoilta
pyydetaan myos suostumus siihen, ettd heidan tetreéyjaan voidaan luovuttaa toisille
terveydenhuollon ammattihenkiltille heidén terveydetoonsa liittyvissa tilanteissa.
Naista kaytanndista laaditaan sailbonottoyksikbnetielyohje.

- ryhdytdén toimenpiteisiin, jotta Metsalan sailéonotoyksikdssd voidaan varmistaa
saanndlliset psykologin kaynnit ja vipymaton paasypsykiatrille (48 kohta).

Suomessa toteutetaan terveydenhuollon vallitseva@agiettua hoitomallia, jota myds
noudatetaan sailoonottoyksikossa. Sen mukaan aksatélanteissa asiakkaat tarvittaessa
ohjataan yleislaakarin lahetteelld psykiatriseetkofaoitoon. Uudenmaan TE -keskuksen
kanssa on sovittu sailoonottoyksikdon vuoden 200@jditiin varattavaksi maararaha
psykologikonsultaation jarjestamistd varten. Meitsal vastaanottokeskus ryhtyy
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selvittamdan mahdollista toimintamallia ja sopivapalveluntuottajaa asiantilan
parantamiseksi.

huomautukset

- Suomen viranomaisia pyydetaan jarjestamaan Metsadlan sailoonottoyksikon
ulkoilupihalle huonolta saaltéa suojattu alue (43 kdta);

Kiintea suojakatos voi olla riski turvallisuudell]la ulkoilupiha on niin pieni, ettéa katosta
olisi mahdollista kayttdd kiipeamiseen. Metsalamdéaottoyksikdssa selvitetdaan, onko
mahdollista tehda séésuojaksi kevyt markiisi- tstaava rakennelma.

Suomen viranomaisia pyydetddn harkitsemaan mahdoBuuksia kehittdd edelleen
Metsalan sailoonottokeskukseen s&ailoon otetuille tgttavaa toimintaa ottaen
erityisesti huomioon pienten lasten ja nuorten koultustarpeet (44 kohta);

Peruskoulua korvaavan opetuksen tarvetta ei oléds#ttoyksikossa alaikaisten séilossa
pidon lyhyyden vuoksi. Keskimaardinen sailossadmaivuonna 2008 oli kaikkien
alaikaisten kohdalla 7,6 vuorokautta. Sailoonotsigtissa harkitaan normaalin toiminnan
puitteissa mahdollisuuksia kehittdé edelleen saildi@tuille tarjottavaa toimintaa yleensa ja
mahdollisuuksia jarjestdd raataloitya virikkeetliga ikdd vastaavaa toimintaa lapsille ja
nuorille.

Suomen viranomaisia pyydetaan laatimaan kirjallisetperiaatteet, joista selviaé, kenella
ja missa olosuhteissa on paasy terveydentilaa koskm tietoihin hoitohenkilokunnan
poissa ollessa. Lisdksi tulisi luoda menettely, jea merkintddn, jos muu kuin
hoitohenkilokunta kayttaa terveydentilaa koskevia tetoja ja jossa asia raportoidaan
hoitohenkilokunnalle ensi tilassa (49 kohta);

Metsadlan sailoonottoyksikossd laaditaan em. mdpelie asian saattamiseksi CPT:n
suositusten mukaiseksi. Tahan liittyy myds em. ldsidta pyydettava suostumus
terveystietojen luovuttamiseen.

ollakseen mahdollisimman tehokkaita tarkastus- ja walvontakdyntien tulisi toistua
usein ja ilman etukateisilmoitusta. Liséksi valvona- ja seurantaelimille tulisi antaa
valtuudet keskustella kahden kesken sailéonotettufe henkildiden kanssa ja tutkia
kaikkia heidan kohteluunsa liittyvia asioita (sdilytyksen aineelliset olosuhteet;
sdilytyskirjaukset ja muu dokumentaatio; sailddn oettujen henkildiden oikeuksien
toteutuminen, jne.) (52 kohta).

Sailbonottotoimintaa valvovat kansalliset viranosedija kansainvaliset jarjestot vierailevat
esteettOmasti Metsalan saildonottoyksikossa toiltuiulisiensa rajoissa. Sailoon otetuilla on
aina halutessaan mahdollisuus ottaa yhteytta gedasta tai lakimieheensa tai UNHCR:n
edustajaan. Asiassa ei ole ilmennyt sailéonottdkyksi kannalta ongelmia.
Sailoonottoyksikdssa suositaan lapinakyvia kayjanetoimintaa ja ymmarretddn sellaisen
merkitys oikeusturvaelementtina kyseisen kaltasé¢ssninnassa.

sairaanhoitajan tulisi kayda eristyksissa pidettaven henkildiden luona paivittdin (53
kohta).
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Metséalan vastaanottokeskuksen terveydenhoitajiendailtgja tullaan  uudelleen
organisoimaan, jotta ko. k&ynnit voidaan toteugag@stelmallisesti.

tietopyynnoét

ovatko Metsalan sailoonottoyksikdssa tydskentelevayksityiset turvallisuusvartijat
saaneet erikoiskoulutusta patukan, kyynelkaasun j&asirautojen kaytdssa (51 kohta).

Metsalan sailoonottoyksikdssa tydskentelevat \artjyat koulutettua ammattihenkildstoda,
jolle on tallainen koulutus annettu. Sailéonottagka johtajalla ja saildonottoyksikén

virkasuhteisella tehtavdan koulutetulla henkilolén sailéonottoyksikdssa tehtavaansa
suorittaessaan oikeus kayttdd voimakeinoja ulkoaistah sailoon otettujen kohtelusta
annetun lain (116/2002) 35 §:ssa saadetyin edkiyty

Vartijat ovat saaneet lainmukaisen (laki yksityiisturvallisuuspalveluista, 282/2002)
voimankayton vahimmaiskoulutuksen osana vartijoiddoulutusta. Koulutuksen
voimankayton osioon kuuluvat k&sirautojen ja vimygtukan kayttd. Lisaksi vartijoilla on
erityisvoimankayttokoulutus kaasun ja teleskoopjpikan kaytosta. Jokainen vartija kay
vuosittain lakisdateisen voimankayton kertauskadsgen. Kouluttajina ovat poliisin
kouluttamat ja hyvaksyméat kouluttajat. Vartijan &sit kaydaan viranomaisten
hyvaksymissa koulutuslaitoksissa.

Eduskunnan oikeusasiamies on antanut 10.2.2008isatk (1450/2/07) sailéonottoyksikén
valvonnasta. Ratkaisussa oikeusasiamies on pitirggimallisena nykyista tilannetta, jossa
valvontatehtdvia on sopimuksella siirretty vartidilkke Palmialle. Sailéon otettujen
ulkomaalaisten kohetusta annetun lain 36 8:n mukaailvontatehtavia hoitavien
henkildiden tulisi olla virkasuhteisia.

Helsingin  kaupunki esittdd ratkaisuksi sitd, ettdalnPa muuttaa Metsalan
vastaanottokeskuksen ja sailoonottoyksikon tumsalisvalvojat virkasuhteisiksi. Samalla
johtosuhteet, tehtavien sisaltd ja voimankayttosehmaaritellaéan uudelleen.

Suojakeinot
suositukset

ryhdytaan toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettdulkomaalaislain nojalla s&il6on
otetut ulkomaalaiset voivat kayttda oikeuttaan saad avustaja  heti
vapaudenmenetyksensa alusta lahtien (eli siita hetktd, jolloin heidan oli ensimmaista
kertaa jaatava poliisin tai rajavartioston suojiin) (55 kohta);

Suosituksessa esitetty menettely on jo sisdasiaistarion noudattama kaytanto.
Sailoonottopaatdsta tiedoksi annettaessa sailo@tuliet ilmoitetaan oikeudesta pitéaa
yhteyttd avustajaansa. Oikeuksien ilmoittamisennki#ta ei ole merkitysta silla onko
henkilo sijoitettu sailéonottoyksikkdon vai polisipidatystiloihin tai poikkeuksellisesti
lyhytaikaisesti (enintaan 48 tunniksi) Rajavartitlksen pidatystiloihin.

On syytd huomata, ettd yhteydenpidon ja tapaamisteuttaminen sailoon otetun ja
avustajan valilla edellyttdd myos avustajan malslaltta ja halukkuutta tdhan. Sen seikan,
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etta avustajat ovat niissd tapauksissa, joissa ipddmaluaisi tavata avustajan heti jo ennen
asian kasittelemista tuomioistuimessa syysta taesta haluttomia tapaamaan paamiestaan
tai katsovat sen tarpeettomaksi paamiehensa kanrailttietenkaan voida katsoa olevan
puute viranomaisen toiminnassa ja menettelytavoissa

Poliisi jarjestad tapaamiset omissa tiloissaaryttarhiensa henkildiden ja néiden avustajien
valilla. Tama on myods Rajavartiolaitoksen jo nyudattama kaytanto. Esitetty suositus on
lisdksi saatettu tiedoksi Rajavartiolaitoksen madlyksikoille.

Suomen viranomaiset ryhtyvat toimenpiteisiin varmigsaakseen, etta kaikille poliisin tai
rajavartioston ulkomaalaislain nojalla kiinni ottamille ulkomaalaisille annetaan
jarjestelmallisesti lomake, jossa kerrotaan selkediskaikki heidan oikeutensa heti, kun
heidat on tuotu poliisiasemalle. N&ita lomakkeita ulisi olla saatavilla kaikilla asiaan
kuuluvilla kielilla (56 kohta).

Suosituksessa tarkoitettu lomake (U6t) on jo olesaaga kaytossd poliisissa seka
Rajavartiolaitoksessa ja siind on vakiona seurdamanautus oikeuksistaSailoon otetun
yhteydenotto-oikeudesta on saadetty sailoon oesttuplkomaalaisten kohtelusta ja
sailoonottoyksikosta annetun lain 6 8:3sd omakkeesta on talla hetkellda olemassa
ainoastaan kieliversiot suomi, englanti ja ven@man johdosta asiassa on osittain toimittu
myds niin, ettd henkildlle on myds tapauskohtaisestostettu heidan oikeutensa kun
sailéonottopaatds annetaan hanelle tiedoksi.

Koska useampien ko asiassa tarpeellisten kielwelesn olemassaolon voidaan katsoa
olevan poliisin ja Rajavartiolaitoksen toiminnan nkalta tarkoituksenmukaista, on
Rajavartiolaitoksen esikunnan toimesta jo ryhdyglvittamaan tarvittavia keskeisimpia
kieliversioita, joille lomake tullaan kaannattamadsitetty suositus on lisdksi saatettu
Rajavartiolaitoksen hallintoyksikoille tiedoksi.

Ulkomaalaisten karkotus lentoteitse

huomautukset

ennen karkotusoperaatiota ja sen aikana kaikki laakys tulisi antaa ainoastaan
kyseisen ulkomaalaisen suostumuksella (tai jos hem#&@ hoidetaan tahdonvastaisesti
mielenterveyslain nojalla, asianmukaisten suojakeiojen mukaisesti) (57 kohta).

Poliisi ei ladkitse maasta poistettavia. Maastastptiavan laakitsemisestéa huolehtii
ainoastaan terveydenhuoltohenkilokunta. Jos ptasite madrattyja ladkkeitd joudutaan

kuljetusturvallisuuteen liittyvista syista pitamaédmtkan aikana poliisin hallussa, niin niita
luovutetaan ladkarin antaman ohjeen mukaan henk#énsa kaytettavaksi.

karkotusoperaatioille olisi hyva luoda riippumaton ulkopuolinen seurantamenetelma,
ja karkotusoperaatioiden tallentamista audiovisuaaisesti (erityisesti ongelmalliseksi
arveltujen karkotusten) tulisi harkita (57 kohta).

Sisdinen ja ulkoinen laillisuusvalvonta huolehtiolisin toiminnan lainmukaisuudesta.
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Erilaisia tapoja maasta poistamisen taytantoonpasemaamiseksi kehitetdan jatkuvasti.
Etukateen ei voi tietdd, mitka tapaukset muuttovaelmallisiksi.

Vankilat

Alustavat huomautukset
suositukset

sellien varustamista saniteettitiloilla aikaistehan huomattavasti vuodesta 2015 (61
kohta);

Vuoden 2009 alussa paljuselleja oli edelleen k&#0508. Vankeinhoitolaitoksen ja
Senaatti-kiinteistdjen vuosia 2001-2010 koskevantepapimuksen  tavoitteena on
peruskorjata muun muassa kaikki sellaiset vankdlsiug, joissa oli kaytossa paljuselleja.

Konnunsuon vankilasta on maaliskuussa 2009 paisketytosta noin 40 paljusellipaikkaa.

Konnunsuon vankilan lakkauttaminen vuonna 2011 wtitée paljusellien maaraéa edelleen
noin 80 paikalla. Keravan vankilan poikaosasto gh2D09 muutettu avo-osastoksi, jolloin
kaytosta poistui 77 paljusellipaikkaa. Kuopion jakkklin vankiloiden peruskorjaukset

valmistuvat kevaalla 2011. Naiden vankiloiden pkouguksen yhteydessa paljuselleja
vahenee kaytosta kaikkiaan 55

Taman jalkeen paljusellipaikkoja on enda Hameealinvankilassa ja Helsingin vankilassa.
Selvitykset naiden vankiloiden peruskorjauksestamahdollisuudesta poistaa paljusellit
kaytdsta muin jarjestelyin ovat parhaillaan kayeaissilla on ollut, ettéa Helsingin vankilan
Pohjoinen sellirakennus poistetaan asumiskaytoséa tijoja kaytetdan vankien
toimintatiloina. Vankiluvun tuleva kehitys oteta&felsingin vankilaa koskevia ratkaisuja
tehtdessa huomioon. Helsingin vankilan Lantindlirakennus, jonka vankipaikoista 73 on
paljuselleja, on suunniteltu perusparannettavakssina 2011-2012.

Hameenlinnan vankilan perusparannushankkeen ateisth ei ole tehty paatoksia.
Hameenlinnan vankilassa on kaikkiaan 126 paljysasikkaa, joista miehilla 42 ja naisilla
84.

kaikissa Suomen vankiloissa ryhdytddn toimenpitsiin sen varmistamiseksi, etta
vangeille, jotka on sijoitettu selleihin, joissa eiole WC:ta, annetaan mahdollisuus
asianmukaisten WC-tilojen kayttéon kaikkina aikoina paivalla ja yolla. Nama toimet
edellyttavat, ettd henkilokuntaa on yodaikaan riittavasti (joko perustamalla uusia
virkoja tai uudelleen sijoittamalla vankeinhoitoherkildkuntaa) (61 kohta).

Kuopion, Konnunsuon ja Keravan vankiloissa vangitdgietaan kayttamaan wec-tiloja
kaikkina vuorokaudenaikoina. Rikosseuraamusvirastbee vuoden 2009 aikana
velvoittamaan myds Hameenlinnan ja Helsingin vankijohdon huolehtimaan siitd, etta
vangit paasevat wec-tiloihin kaikkina vuorokaudéwéia. Konnunsuon vankilan toiminta
lakkaa vuonna 2011. Mikkelin vankilan peruskorjaasnistuu 2011.
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huomautukset

Suomen viranomaisia pyydetaan jatkamaan pyrkimyksid@n uuden
vankeuslainsaadannon toteuttamiseksi kokonaan, egjiisesti siltd osin, kuin on kyse
riittdvien toiminta- ja kuntoutusohjelmien tarjoami sesta vangeille (59 kohta);

Vankeinhoidon resurssitilanne on talla hetkella ryomikad vaikeuttanut vankeuslain
tavoitteiden toteuttamista. Tasta huolimatta vamkentoutustavoitteista pyritdan pitdmaan
kiinni.

Vuonna 2008 yksiléllinen rangaistusajan suunnitetatatiin 88 prosentille vuoden aikana
rangaistuksen suorittamisen aloittaneista vankaugiata ja kahdelle kolmasosalle kaikista
vangeista (mukaan luettuina sakkovangit). Rangsagam suunnitelmassa maaritellaédn
vangille asetettavat tavoitteet vankeusajaksi jgitisen vangin toimintaan osallistuminen
suunnitellaan tavoitteiden mukaisesti. Vankeusvestge toiminnoissa oli paivittain
keskimaarin 59 %. Luku on laskettu kaytettaviss¥igta tydajan tunneista eika siten kerro
kuinka moni yksilo on osallistunut esim. osapaigétstoimintaan. Kaikkiaan toiminnoissa
mukana olleiden vankien maara on siten suurempiminte- ja paihdeohjelmien osuus
rangaistusta suorittavien vankien tydajankaytokta, 4 %.

Rikosseuraamusalalla on talla hetkella menossastustianke, jossa on tarkoitus yhdistaa
Vankeinhoitolaitos ja Kriminaalihuoltolaitos. Vuaade2009 alussa yhdistaminen tapahtui
keskushallinnossa ja vuonna 2010 yhdistetaan mirietesso ja paikallistason toiminnat.
Alueiden maara vahennetddn kolmeen. Uudistus Eéhddelleen asiakkuusprosesseja ja
parantaa vankilasta vapautuvan sijoittumista yktgitaan ja lisda tuottavuutta.

CPT luottaa siihen, ettd Suomen viranomaiset jatkaat yrityksiaan taistella
vankiloiden tilanahtautta vastaan ja ottavat tydssan huomioon Euroopan neuvoston
ministerikomitean vankiloiden yliasutusta ja vankimdaran kasvua koskevan
suosituksen nro. R (99) 22 seka ehdonalaista vapsatkoskevan suosituksen R (2003)
22 (60 kohta).

Vankiluku Suomessa kdantyi nousuun vuodesta 19R8eanl oltuaan tatd ennen useita
vuosia laskusuunnassa. Vuonna 2006 vankiluku géitleien laskea ja lasku jatkui vuoden
2008 lopulle saakka. Vuonna 2006 alkanut vankituvlasku johtui p&aéasiassa
vankeusrangaistusten taytantbonpanoa koskevantuksks yhteydessa voimaan tulleista
uusista ehdonalaista vapauttamista koskevista 8&&ista. Vankilukua ovat vahenténeet
myds sakon muuntorangaistukseen tehdyt lainmuutokse

Vuoden 2008 lopussa ja vuoden 2009 alussa vankiluasku nayttdd pyséhtyneen.
Alkuvuodesta 2009 (1.6.2009) vankeja on ollut vékikirjoissa keskim&arin 3 664 ja
paikalla keskimaarin 3 434, kun ohjeellisia vankigaja on yhteensa 3 455.

Vankiluvun kausivaihtelut ja kehitys vuosina 19988 suhteessa ohjeelliseen
vankipaikkalukuun kunkin vuoden 1 paivana on esjte¢uraavassa kuviossa.
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Vankiluku ja ohjeellinen vankipaikkaluku vuosina 1995 - 2009
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Kuviosta selvida, etta vankipaikkojen ohjeelline@ard on vankilukua suurempi vuoteen 2002
saakka. Vuosina 2003 - 2006 vankiloissa oli vargoimakasta yliasustusta, joka kuitenkin
tasaantui vuonna 2007.

Vankiluvussa on havaittavissa verraten suurta visistia kausivaihtelua siten, ettd keskimaarainen
vankiluku on ylimmillaén talvella ja pienimmilladmesaaikana.

Vankiluvun kausivaihtelut ja vankipaikat ohjevahvuuksien
mukaan vuosina 2003-2008
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Vankiloiden kayttdaste on maaliskuussa 2009 korkdees 100 prosenttia kaikissa viidessa
aluevankilassa.

Huolimatta vankiluvun kasvusta viimeisten kuukaosigikana, Suomen vankiluku on
edelleen yksi Euroopan alhaisimmista. Suomen admawankiluku selittyy ainakin osaksi
silla, ettd keskeinen kriminaalipoliittinen tavoiten jo pitkdaan ollut vankiluvun
hallitseminen. Uusien vankiloiden rakentamistaoé@ suunnitteilla, vaan vankiluvun
hallitsemistavoitteeseen pyritéan lisaamalla vapasd toimeenpantavien
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yhdyskuntaseuraamusten kayttoa ja pyrkimalla véakohan vankien
uusintarikollisuusriskia vahentavasti. Suomessadatetaan siis taysimaaraisesti niita
periaatteita, joita vankiloiden yliasutusta ja vam&aran kasvua koskeva suositus (R(99)2)
sisaltaa.

Oikeusministeriossad valmistellaan parhaillaan hadien esitystd uudeksi vapaudessa
toimeenpantavaksi, séhkdisesti valvotuksi valvarigaistukseksi lyhyiden (enintdaan 4/8
kuukautta) ehdottomien vankeusrangaistusten sija&alvontarangaistus sijoittuisi
ankaruudeltaan ehdottoman vankeuden ja yhdyskum&dpa valiin ja se voitaisiin tuomita,
kun yhdyskuntapalvelun tuomitsemiselle olisi erigm este. Tavoitteena on, etta
valvontarangaistus otettaisiin ~ kaytt6oén viimeistaa011. On arvioitu, etta
valvontarangaistuksella voitaisiin vahentaa varkilui keskimaarin 100-150 (4/8 Kkk)
vangilla paivittain.

My6s vuonna 2006 voimaan tulleet uudet sdannokselbrealaisesta vapauttamisesta
perustuvat ehdonalaista vapautta koskevan suosiuk® (2003) 22) periaatteille.
Suomessa kaikilla vangeilla on mahdollisuus paak@onalaiseen vapauteen, elinkautiset
vangit mukaan lukien. Vankeusvangit vapautuvat nsé@dmukaisesti 1/2
(vankeinhoidollisesti ensikertaiset) tai 2/3 (uaBijvankeusrangaistuksesta suoritettuaan.
Alle 21-vuotiaana rikoksen tehneet voivat vapautii (vankeinhoidollisesti ensikertaiset)
tai 1/2 (uusijat) vankeusrangaistuksesta suordatiu Ehdonalainen vapauttaminen on
saannbnmukaista, ja ehdonalaisen vapauttamisenangdihinen on erittain harvinaista.

Myds elinkautisvanki voi hakea ehdonalaiseen vaggutpadsemistd, kun rangaistusaikaa
on kulunut 12 vuotta tai 10 vuotta (alle 21-vuotiaaikoksensa tehneet). Vapauttamisesta
paattda Helsingin hovioikeus vankilan ja Rikossaomasviraston lausuntojen perusteella.
Elinkautisesta rangaistuksesta vapauttamisen ageligt on saadetty rikoslain 2 ¢ luvun 10
8:ssd. keskeistd vapauttamisharkinnassa ovat ekokslaatu, vankila-aikainen
kayttaytyminen ja yksiléllisen rangaistusajan suteiman toteutuminen.

Jos vanki on tuomittu toisen hengelle tai terveldddrittdain vaarallisesta rikoksesta
suorittamaan koko rangaistusaika vankilassa, vankidaan talldinkin paastaa
harkinnanvaraiseen ehdonalaiseen vapauteen, kuorh&oorittanut 5/6 rangaistuksestaan.
Edellytyksena on, ettei vankia enda pideta vaaeaih toisen hengelle ja terveydelle. Koko
rangaistusta suorittavia vankeja on todella vah@ifg hetkella 30 eli noin 0,8 % kaikista
vangeista.

Vuonna 2006 toteutetussa vankeusrangaistusten kahardistuksessa luotiin lisdksi uusi
vapauttamisen muoto eli valvotun koevapauden jtelesi. Tama tarkoittaa vangin
suunnitelmallista ja hallittua vapauttamista erémtd kuutta kuukautta ennen
saannbnmukaista ehdonalaista vapauttamista. Bdedtd on muun muassa, etté vanki on
noudattanut yksildllistd rangaistusajan suunnit@lma Vankia voidaan valvoa gsm-
valvonnalla. Jos koko rangaistusta suorittavakieaei paastetéa ehdonalaiseen vapauteen
hanen suoritettuaan 5/6 vankeusrangaistuksestaanet hon sijoitettava pakolliseen
valvottuun koevapauteen kolme kuukautta ennen rsiugajan paattymistd. Vuonna 2008
valvotussa koevapaudessa oli keskimaarin 50 varidigissa.

Epéasiallinen kohtelu ja vankien vélinen vakivalta

suositukset
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on panostettava huomattavasti henkilokunnan peruskalutukseen ja jatkuvaan

koulutukseen henkilokunnan ja vankien valisten myoteisten suhteiden rakentamiseksi
vankilassa. Tallainen lahestymistapa on suurelta @3 riippuvainen siitd, etta

henkilbkunnalla on henkildiden valiseen viestintdantarvittavat taidot ja ettd he

kayttavat niitd. Tassa yhteydessa olisi ryhdyttavdoimenpiteisiin, joilla huolehditaan

siitd, ettd henkilokunta, joka tydskentelee varmuussastoilla tai suljetuilla osastoilla tai
sellaisten vankien kanssa, joilla on vain vahan irimillisia yhteyksia muihin vankeihin,

ovat aidosti ja ennalta vaikuttavalla tavalla sitoduneet kayttamaan naita taitoja (63
kohta).

Rikosseuraamusalan koulutuskeskus antaa vartijpéleiskoulutuksen ja jarjestaa tayden-
nyskoulutusta vankiloiden koko henkilékunnalle. ¥aiden peruskoulutuksesta saadetaan
valtioneuvoston asetuksessa Rikosseuraamusalantéskeskuksesta (1448/2006).

Vuonna 2006 voimaan tullut vankeuslaki sisaltaaitaseankien asemaa koskevia uudis-
tuksia, joiden tarkoituksena on edistéaa vankieki-rig tarvearviointiin perustuvaa rangais-
tusajan lahityota osana suunnitelmallista vankdtoho Lakiin siséltyvat periaatteet ja vel-
voitteet ovat Rikosseuraamusalan koulutuskesku&staman koulutuksen lahtokohtana.

Vartijakoulutuksen yleisena tavoitteena on tuottsaamista, joka tukee vankeusrangais-
tuksen tavoitteellista, turvallista, vangin ihmigaa ja oikeuksia kunnioittavaa seka yksi-
[6llisesti ja yhteiskunnallisesti vaikuttavaa rarsfiaksen taytantdonpanoa.

Koulutukseen siséltyvan harjoittelun, jonka osuasri2 kuukauden opinnoista on 5 kuu-
kautta, erityisena tavoitteena on valmentaa opiskgth vankeinhoitotydn ammattilaisia,
jotka osaavat suunnitelmallisesti ja tavoitteefitsevalvoa ja kuntouttaa rangaistukseen
tuomittuja ihmisia seka yhdistad nama elementityébsa.

Harjoitteluun sisdltyy ohjattua vangin ja vankirylem kanssa toteutettavaa valvontaan ja
kontrollointiin seka kuntoutukseen, ohjaukseen gavontaan liittyvaa paivittaistoimintaa
seka lahitydhon liittyvia oppimistehtavia. Opiskeililen toiminta arvioidaan yksilollisesti
vankiloissa tapahtuvan harjoittelun aikana. Liséksiriajaksojen opetuksen eri teemoihin
sisaltyy vuorovaikutustaitoihin liittyva& koulutasja harjoituksia ottaen huomioon erilaiset
kohdattavat vangit.

Vuorovaikutuksen lisédminen ja henkiloston koulsiesdn panostaminen ovat tarkeita.
Perushenkildston niukkuus ja eri |&hitydmuotojerjstuminen useiden asiantuntijaryhmien
toteutettavaksi ovat saattaneet vaikuttaa siingeivét valvontahenkildstén olemassa olevat
vuorovaikutustaidot riittavasti realisoidu kaikigdanteissa kaytannon tydssa.

Vankien valinen vékivalta ja uhkailu

suositukset

Suomen viranomaisten tulisi ryhtyd asianmukaisiin  dimenpiteisiin  oman
turvallisuutensa vuoksi eristettyjen vankien osalta65 kohdassa esitettyjen huomautusten

johdosta. Tarvittaessa asianomaisia lain saannoksig maarayksia on muutettava (65
kohta);
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huomautukset

Helsingin vankilan suljetussa yksikdssa ISO-1 havdu tilanne, jossa tietyt vangit
joutuivat kokonaan luopumaan oikeudestaan tunnin ukoliikuntaan tai henkilékunnan
oli kiellettava se turvallisuussyistd, ei ole lainkan hyvaksyttavaa (65 kohta)

Etela-Suomen aluevankilan alueella on nykyaan asedihtoehtoja sijoittaa vankeja
turvallisesti  eri vankiloihin ja vankiloiden osa#le. Erilladn pidettavien vankien
siirtAmista vankilasta toiseen suositaan aika ajgenkilat pyrkivat toiminnassaan siihen,
ettei vakivallantekoja tapahtuisi ja etta vakivatkot eivat jaisi huomaamatta.

Vantaan vankilassa ei ole jouduttu sailyttdmaanki@n hanen oman turvallisuutensa
takaamiseksi kurinpito/tarkkailuosastolla. Omarvalirsuutensa puolesta pelkaavia vankeja
on asutettu suljetulla osastolla normaaleissa issfleja heille on pyritty jarjestamaan
toimintaa ja kontakteja muihin vankeihin, mikali sain mitenkdan on ollut mahdollista.
Yhteydenpito muiden vankien kanssa on toteutettteigtikoiluilla sellaisten vankien
kesken, jotka eivat aiheuta uhkaa toistensa teeiythi turvallisuudelle. Ulkoilun liséksi
on osastolla ollut kaytdssa kuntoilulaitteita, goitangit ovat saaneet kayttdd. Vuoden 2009
alusta on jarjestetty kokonainen osasto (15 vaiikipa) sellaisille vangeille, jotka eivat voi
olla tekemisissa muiden kanssa. Kyseiset vangitt aygtettyna seksuaalirikoksesta.
Osastolla on pystytty helpottamaan vankien erisgyygta tarjoamalla heille mahdollisuutta
ruuanlaittoon ja leivontaan osastokeittiossa vaté@fé pyytdessa. Vantaan vankilassa ei ole
vankien ulkoiluja kielletty, vaan kaikille halukkk on jarjestetty mahdollisuus tunnin
paivittdiseen ulkoiluun.

Helsingin vankilasta saadun selvityksen mukaan saaia lienee kyse kahden
seksuaalirikoksista tuomitun sijoittamisesta lthésselliosastolle. Osastolle oli majoitettu
kaksi seksuaalirikollista seka vanki, joka suhtauéintokohtaisesti erityisen kielteisesti
seksuaalirikollisuuteen yleensa. Seksuaalirikodisbmitut kokivat tilanteen uhkaavana.

Itdisen selliosaston ensimmaiselle kerrokselle owrittp sijoittamaan riittavasti
henkilokuntaa, jotta erilaisten vankien turvalliswoidaan taata kaikissa oloissa. Jokaisen
vangin sijoittaminen vankilan sisélla harkitaan ijMeohtaisesti. Useista erilaisista
osastoista huolimatta tulee tilanteita, joissa uasgoittaminen on erityisen ongelmallista,
kuten tassa tapauksessa oli kysymys. CPT:n alestdhavaintojen jalkeen rikoksen laadun
vuoksi tai muusta syysta erityisté suojelua taevitéd vangit, joita ei voida sijoittaa muualle,
sijoitetaan jatkossa erilliselle neljan hengen tusdkes

suositus

on kehitettdvad kansallinen lahestymistapa “pelokkan” vankeja koskevan asian
kasittelemiseksi. Naille vangeille tulisi erityises tarjota asianmukaiset olot ja
asianmukainen kohtelu; mahdollisuus toimintaan, kolutukseen ja urheiluun pitaisi
jarjestdd. Lisaksi vankien terveydenhoidossa tulee olla ennaltaehkaiseva
lahestymistapa suojelun tarpeessa oleviin vankeihjn erityisesti psykologisen ja
psykiatrisen hoidon osalta. Vankien yksil6lliset tapeet pitdisi arvioida saanndllisin
valigjoin, ja tarvittaessa tulisi harkita siirtoa t oiseen vankilaan (67 kohta).

Vankeinhoitolaitoksessa on jatkuvasti kiinnitetty uomiota pelkaajien tilanteen
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parantamiseen. Muun muassa vuoden 2007 tulostespdt oli tuottaa tietoa toimintaan
sijoittamattomuuden syista ja lisata sijoittamat@mtoimintamahdollisuuksia osa-aikaisella
toiminnalla. Pelk&&jid on kuitenkin edelleen vaksinlaitoksissa, joissa ongelmaa ei ole
hoidettu raken-teellisilla ratkaisuilla. Heille qoyritty jarjestamééan soveltuvaa toimintaa,
mutta kaytan-nossad tama toiminta on pystytty kdhdigan vain osalle pelkagjista.
Pelkaajien oikeudesta ulkoiluun ja uskonnonhagaiiseen voidaan huolehtia, mutta muu
aktivointi vaihtelee huomattavasti vankiloittain.uMtamissa vankiloissa on kehitetty heita
varten erillistda saanndllistd toimintaa, useimmisgaminta on harrastusluonteisten
toimintojen varassa, joihin ei ole mahdollisuuttaltistua joka paiva. Esimerkiksi Helsingin

vankilan Itaisen yoselliosaston kolmannen kerrokssastolla, jonne sijoitettavia vankeja
uhkaillaan etnisen taustan tai rikoksen laadun syakn jarjestetty suomenkielen-, atk- ja
perusopetusta seka peruskouluaineiden kertaustagitvVavat voineet suorittaa myods ns.
selliopintoja. Osastolla tyoskentelee vakituisgsdivittain kaksi vartijaa, joiden tydaika

kuluu osaston paivajarjestyksen mukaisten toimartgarjestamiseen ja valvontatehtaviin.
Taman vuoden alusta osastolle on sijoitettu ykgajh vankien toimintojen lisaéamiseksi.

Rikosseuraamusviraston lausunnossa todetaan, et@PT:n esittama yhtenaisen
lAhestymistavan kehittdminen on tarke&ad, koskattikslla ponnistuksilla asiaa ei ole
pystytty ratkaisemaan. Tamé edellyttdd myos sekegimista, keitd pelkaajien ryhmaan
luetaan. Talla hetkella "pelk&ajaksi” ilmoittauturan on pitkalti vangin oman kasityksen
varassa eika vankilalla ole selkeaa tietoa siii&tarsyysta tama tapahtuu. Vankien tilanteen
asiantunteva arviointi, kayttamalla tarpeen mukagidyksi psykiatria ja psykologia olisi
tarkead, jotta sen perusteella voidaan laatia gaskiunnitelma, miten henkildon kanssa tulee
tydskennellda. Sijoittajayksikk6on kutsuttujen oaalima voidaan tehda jo alkuvaiheessa,
mutta asia voi tulla esille vasta laitosvaihee3saiveydenhuoltoyksikko tulee kytkea entista
paremmin mukaan my6s vankien psyykkisen sairasemighkaisemiseen. Myds
rakenteelliset ratkaisut ovat edelleen tarpeen lome ratkaisussa. Rikosseuraamusvirasto
kehittdd yhtendista lahestymistapaa pelkadjakysgaeik pitkalla  aikavalilla.
Terveydenhuoltoyksikon psykiatrien ja vankiloidesykologien asiantuntemusta on tarkea
kayttaa kehittamisessa hyvaksi.

huomautukset

Vantaan ja Helsingin vankiloiden johtoa ja henkilokuntaa kehotetaan olemaan
jatkuvasti valppaina varmistaakseen, ettei mikaan ankien vélinen vakivaltatapaus jaa
havaitsematta, ja kayttamaan kaikkia kaytettavissaa olevia keinoja tallaisten
tapausten ehkaisemiseksi. Tama edellyttaa sita, attsailytysalueilla ja tiloissa, joita
kaytetaan vankien toimintaan, on paikalla riittava maara henkilokuntaa (66 kohta).

Vankiloiden johto ja henkilokunta pyrkivéat kaikinayitettavissa olevin keinoin luomaan

vankilan olosuhteet niin turvallisiksi kuin mahdsth ja nain ehkéisemaéan vankien valista
vakivaltaa. Sailytysalueilla ja tiloissa, joita yétd&dn vankien toimintaan, pyritaan

kaytettavissa olevien resurssien puitteissa aingan@ian paikalla riittdva maara

henkilokuntaa ja sisdisessa henkilokunnan ohjaskskenkilokuntaa muistutetaan olemaan
jatkuvasti valppaina.

Vakivallan ehkaisemisessa keskeiselld sijalla ondsnywankilaturvallisuuteen liittyva

turvallisuusvartijoiden tiedustelutoiminta seka mlaaja-alainen vankien taustakartoitus
asutettaessa heitd vankilan eri osastoille. Lis@kéminnassa korostetaan hyvaa
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vankituntemusta yhtena keskeisena seikkana vankiksen vakivallan ennaltaehkéisyssa.
Erityisvalvonnassa olevat vangit
suositukset

varmuusosastoilla sailytetyille vangeille tulisi tarjota soveliasta, monipuolista ja
tarkoituksenmukaista toimintaa (johon siséltyy tyo#, koulutusta ja kohdennettua
kuntoutustoimintaa). Monitieteellisen ryhméan (joukossa mm. psykologi ja
sosiaalityontekija) pitaisi yhdessa kyseisten van&n kanssa, vankien yksilollisten
toimintatarpeiden/riskianalyysin  perusteella suunntella ja tarkistaa ohjelma
toiminnoiksi (72 kohta).

Vankien rangaistusajan suunnittelusta vastaa tsijajtksikkod, jossa tyoskentelee laajaa
ammattitaitopohjaa omaava henkilokunta. Tarvittaesmkila voi pyytaa sijoittajayksikolta
rangaistusajan suunnitelman uudelleenarviointiamuaisosastolle sijoitettujen vankien
osalta. Ongelmana on se, ettd varmuusosastolliéesijovangit eivat usein ole halukkaita
mink&anlaiseen toimintaan eivatka yhteistybhon uawmkanomaisten kanssa. Myds
toimintaohjelmaan osallistuminen voi siten saadakesen vastarintaa, jolloin siitéd saatava
hyoty jaa kyseenalaiseksi. Motivointi ja jonkinkamstoiminnan seka yksilotyon palveluiden
tarjoaminen on kuitenkin tarkeaa. Vankila voi téjearmuusosastolle sijoitetuille vangeille
lisaa yksilotyon, esimerkiksi psykologin palveluitdoimintojen lisaéaminen on rakenteiden
ja laitosturvallisuuden osalta ongelmallista.

Riihimaen vankila aikoo ottaa tana vuonna kayttdafo-tv:n. Vankiselleissa on vankilan
tv-vastaanottimet, joihin vankila ryhtyy yleisen jelmatarjonnan lisaksi lahettamaan
yhdella tai kahdella kanavalla vankilan tuottamaateriaalia. Yksi kanava varataan
vangeille suunnattujen pysyvaismaaraysten sekakelagaistiedotteiden valittdmiseen.
Toisella kanavalla ryhdytddn lahettamaan opiskiddéewangeille suunnattua opiskelua
tukevaa ohjelmaa, esim. vélitetdan vangeille jéafega oppitunteja niille vangeille, jotka
eivat voi osallistua opiskeluryhmiin. N&in voidatukea myds varmuusosastojen vankien
opiskelua.

Tavoitteena on, ettd vanki siirtyy mahdollisimmghylen ajan jalkeen astetta avoimempaan
osastoon asumaan. Rikosseuraamusvirasto tuleettslesaan vankilalle, ettd vangeille
voidaan edelld kuvatun liséksi tarjota ainakin prarotoista yksin tai pienessa ryhmassa
tehtavaa tyota, jota on joustavasti saatavissairsilkun vangit ovat siihen motivoituneita.

73 kohdassa mainittujen ulkomaailmaan pidettavia ykeyksia koskevien rajoitusten
kayttd perustuu yksilolliseen riskien arviointiin (73 kohta);

Vankeuslain mukaan varmuusosaston vangin kirjeasaatlkea, jos se on tarpeen rikoksen
estamiseksi tai selvittamiseksi, vankilan jarjetyshkaavan vaaran torjumiseksi taikka
vangin tai muun henkilén turvallisuuden suojelerkise Varmuusosastolla olevan vangin
puhelimen kayton ehtona on, ettd vanki suostuuesjifettd hanen puhelunsa voidaan
kuuntelun lisdksi nauhoittaa. Varmuusosastolleitsijon vangin oikeutta tavata muita kuin
lahiomaisiaan tai asiamiesta voidaan rajoittaa, ¢os perusteltua syytd epaillda, etta
tapaamisessa rikottaisiin tata lakia.
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Riihim&en vankilassa varmuusosastolle sijoitettjankien viestinndn seuraaminen perus-
tuu yksilokohtaiseen arviointiin. Varmuusosastaii@ituksen perusteet liittyvat yleisimmin
vankilasta harjoitettavan rikollisuuden tai karkasen estdmiseen ja nama samat perusteet
liittyvat yhteyksien rajoittamiseen.

Vankeuslain (767/2005) mukaan vanki voidaan sgaittvarmuusosastolle myds, jos
sijoittaminen on perusteltua hdnen oman turvallisnsa takaamiseksi. Téallaisessa
tapauksessa vankilalla ei ole syyta rajoittaa vantjiteyksia ulkomaailmaan enempaa kuin
vankilassa yleensa. Riihimden vankilan varmuusoHasbn ollut sijoitettuna yksi vanki
hanen oman turvallisuutensa vuoksi.

vankien sijoittamista Helsingin ja Riihimaen vankiloiden suljetuille osastoille
tarkastellaan uudelleen 75 kohdassa olevien huomaugten perusteella (75 kohta);

Suljetuimmille osastoille sijoitettavien vankierlisu edeta rangaistusajan suunnitelmissaan
kohti avoimempia osastoja ja mahdollisesti monimevhpia aktiivitoimintoja. Néaiden
suljettujen osastojen tulee olla tietynlaisia moititiosastoja, joista siirrytddn motivoinnin
jalkeen muille kuntouttavimmille osastoille. Vardigsa sijoittelu osastoille on tosiasiallista
hallintotoimintaa, josta ei tehda kirjallisia paési.

Helsingin vankilassa asuttaminen osastoille on diyyk toimintaan sijoittamiseen.
Asuttamisessa otetaan huomioon toimintapaikka, atlisuus, vangin toive ja sopivuus
suljettua osastoa, joille sijoitetaan vaikeasbigttavia ja toiminnoista vapautettuja vankeja.
Kaikissa tapauksissa vankia kuullaan. Itdisen amdlbton ensimmaiselle kerrokselle
sijoitetaan vankeja, jotka voivat olla vaaraksi kitan turvallisuudelle ja jarjestykselle seka
vankeuslain 18 luvun 5 § mukaisesti erillaan pedet vankeja. Erillaén pitamisesta tehdaan
aina kirjallinen paatos, vankia kuullaan ennen {@é&gn tekoa ja han saa asiasta kirjallisen
paatoksen ja oikaisuvaatimusosoituksen.

Vangin toimintapaatos ja siten osastosijoitus tgk@@nnollisesti arvioitavaksi rangaistusajan
suunnitelman paivityksen yhteydessa kolme kertaadessa. Lisdksi vankien tilannetta
arvioidaan epavirallisemmin jatkuvasti, mutta ti#élén arviointi ei ole systemaattista eika se
kirjaudu vankitietojarjestelméaan. Lisaksi vanki voyos itse tuoda toiveensa esille.

Riihimaen suljetulle (C3) osastolle sijoitetuistaangeista on kaikilla vankeusajalta
kurinpitomerkintdjd, rikollisen toiminnan jatkaméstvankeusaikana tai osallistumista
jarjestaytyneiden rikollisryhmien toimintaan. Né&issijoittelun perusteissa ei ole salaisia
osioita. Jos sijoituksen peruste ei jostain syydigi vangille selva, syyta vanki voi kysya

rangaistus-ajan suunnitelmasta vastaavalta vantkogsimiehelta. Osastolla on aloitettu
kuluvana vuonna mygs ns. johtajan vastaanotto kolkueikauden valein. Naissa kasitellaan
suullisesti mm. sijoittelua, osaston toimintojagelmia ja henkildsuhteita. Sijoitus suljetulle

osastolle pyritdan pitamaan mahdollisimman lyhyena.

Helsingin ja Riihimden vankiloiden suljettujen osa$ojen paivajarjestyksia ja
toimintoja tarkastellaan uudelleen. Tavoitteena tuisi olla sen varmistaminen, etta
vangeilla on kohtuullisen vapaat olot omissa yksik8s&aén, vastapainona sille
turruttavalle vaikutukselle, joka vangin henkiselle terveydelle ja sosiaalisille taidoille
aiheutuu yksikon eristyneesta ilmapiirista. Vangeie tulee myos tarjota heidéan
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yksildllisia tarpeitaan vastaavaa jarjestettya toimntaa (johon sisaltyy tyota, koulutusta
ja kuntoutusohjelmia) (77 kohta).

Vankiloissa pyritdan ottamaan huomioon CPT:n suksét. Riihimaen vankilassa ei ole
estettéd hakeutua suljetulta osastolta toimintapfijel Osaston vankien vaihtuvuus pyritaan
pitdméaan suurena ja nain sijoitusaika suljetulstsle mahdollisimman lyhyena.

Helsingin vankilan Itaisella selliosastolla jargtstin hyvinkin yksiléllisesti mahdollisuuksia
ulkoiluun ja vapaaseen oleskeluun osastolla, joksiny tai pienemmissa ryhmissa
kulloisenkin tilanteen mukaan. Vangeilla on mahdallis osallistua toimintaohjelmiin
silloin, kun niitd on tarjolla seka mahdollisuusosttaa ns. selliopintoja. Vankila selvittaa
pieni-muotoisen  ty6- tai askartelutoiminnan jagesista sekd tietokoneen
kayttdmahdollisuutta osaston vangeille. Paivajyga ja toimintojen lisaamista arvioidaan
resurssien mukaan.

Rikosseuraamusvirasto tulee viela tarkistamaan miiméen vankilaan maaliskuussa
tehtdvan tarkastuksen aikana, etta asiasta hutdeindi

tutkintavangit, joiden tuomioistuimen maaraama erigdminen on paattynyt, sijoitetaan
Vantaan vankilassa tavanomaisiin tiloihin viipymatta (79 kohta);

Merkintda  tuomioistuimen paattaman eristamisen piitesta merkitaan

vankitietojarjestelmaan valittomasti sen jalkeenn kuomioistuin on ilmoittanut asiasta
vankilaan. Taman jalkeen vankila ryhtyy valittomasimenpiteisiin vangin siirtamiseksi

pois suljetulta osastolta toiselle. Vankia ei pidetiheetta suljetulla osastolla. Vankilan
yliasutus voi kuitenkin poikkeuksellisesti aiheatt#lanteita, joissa valiton siirtdminen ei ole
mahdollista. Vantaan vankilan tiedossa ei ole kuska kesténeitd tuomioistuimen
ilmoituksen jalkeisia eristamisia.

Suomen viranomaisten on ryhdyttdva maaréatietoisiin toimenpiteisiin tarjotakseen
tuomioistuimen eristettaviksi maaraamille vangeille mahdollisuuden
tarkoituksenmukaiseen toimintaan, joka toimisi vasapainona niille kielteisille
vaikutuksille, joita aiheutuu heidadn sijoittamisesaan eristettynd pitamista
muistuttaviin olosuhteisiin. Liséksi olisi ryhdyttédva asianmukaisiin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettei tuomioistuimen maaraaman egtdmisen soveltaminen naisten
osastolle sijoitettuun vankiin vaikuta haitallisest muihin osastolle sijoitettuihin
vankeihin sovellettavaan paivajarjestykseen (81 kdh).

Vantaan vankilaan ei ole endd 1.11.2008 jalkeerut olijoitettuna naispuolisia
tutkintavankeja muuta kuin tilapdismajoituksessa tkaselliosastolla. Eteld-Suomen
aluevankilan alueella olevat naispuoliset tutkiatayit on nykyaén keskitetty Hameenlinnan
vankilaan.

Tuomioistuimen eristettavaksi maaraamille miesmltdi tutkintavangeille tarkoituksen-
mukaisena toimintana Vantaan vankila jarjestééasaaa toimintaa:

Vankilan pastori tapaa eristettyja heidan omastaynpystddn ja jarjestaa

ehtoollistilaisuuksia joko kirkossa tai vangin @sdi. Osastolla kerran viikossa kiertava
kirjastokarry mahdollistaa kirjojen lainaamisen.
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Eristetyilla vangeilla on mahdollisuus myds ohjetoimintaan. Vankilassa on
henkilokuntaa, joka on kouluttautunut yksilotyoraytdvaan Suuttumuksenhallinta-kurssiin
ja vuoden 2009 aikana 2-3 tyontekijaa kouluttawtksilotyona kaytavaan Viisi keskustelua
muutok-sesta —ohjelmaan. Eristetyillda vangeilla any6és mahdollisuus hakeutua
paihdeohjaajan tarjoamiin yksilokeskusteluihin saképunktioon.

Vuoden 2009 aikana eristettyjen vankien kayttoomkhaan kuntopyéra liikunnan
harjoittamiseen ja selvitetddn mahdollisuutta glha tapahtuvaan kokoonpanotydhon.
Vuoden 2009 aikana aktivoidaan mm. kolmannen sigktoimijoita tapaamaan ko. osaston
vankeja ja kertomaan toiminnastaan.

huomautukset

sellaisten vankien osalta, joiden persoonallisuudenai kaytoksen voidaan olettaa
aiheuttavan pitkdaikaisen sijoituksen varmuusosasite, on heidan kohtelunsa
vaikuttavuuden  kannalta olennaista, ettda myds vangi itse mieltavat
sijoittamispaatdkset oikeudenmukaisiksi (70 kohta).

Riihimden vankilan johtaja pitdd kolmen kuukauderélein varmuusosastolla
sijoittelukokouksen, jossa kasitellaan vangin #igonista varmuusosastolle. Vanki kutsutaan
kokoukseen, mutta vangit eivat kaikissa tapaukdigdaa olla lasna sijoittelukokouksessa.

Vankilan psykologi tydskentelee myds varmuusoskstga antaa sijoittelua varten
lausuntonsa varmuusosaston vangeista.

Sijoitteluprosessin lisédksi varmuusosastolla toinséama rangaistusajan suunnitelman

seuranta kuin muidenkin vankien osalta. Osastosttagva vankeinhoitoesimies paivittaa

kolme kertaa vuodessa jokaisen osastolle sijoitetmmgin rangaistusajan suunnitelman.

Vangilla on tilaisuus olla lasnd suunnitelmaa péitéessa ja saada tietoja edistymisestaan
sekd myo6s osallistua suunnitelman kehittdmiseenbsMifissa yhteydesséa voidaan vangin
kanssa keskustella varmuusosastolle sijoittamisensteista.

tietopyynnot

vahvistus siita, etta 72 kohdassa tarkoitetut suofaon nyt asennettu Riihim&en
vankilan kyseiselle ulkoilualueelle (72 kohta);

Riihimaen vankilan kaikkiin hdkkiulkoilupihoihin oaisennettu séésuoja loppuvuonna 2008.
tietoja niista oikeusturvatakeista (esim. kirjallisena ne perustellut syyt, joilla voidaan
paattaa  eristimisestda tai sen  pidentamisesta; jargelyn  yksil6llinen,
tarkoituksenmukainen ja saanndllinen uudelleentarkatelu), joita Suomen
viranomaiset ovat asettaneet varmistaakseen, ettdudmioistuimen maaradma
eristaminen ei kesta pitempaan kuin on tarpeellistd79 kohta);

Pakkokeinolain 1 luvun 18 b 8:ssd& on saannoksekintavankien yhteydenpidon
rajoittamisesta:

Esitutkinnan ollessa kesken voidaan rajoittaa futkvangin yhteydenpitoa muuhun
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henkiloon, jos on perusteltua syyta epailld, ettéeydenpito vaarantaa tutkintavankeuden
tarkoituksen. Yhteydenpitoa voidaan rajoittaa myyyteharkinnan ja oikeudenk&aynnin
ollessa kesken, jos on perusteltua syytad epailied ghteydenpito vakavasti vaarantaa
tutkintavankeuden tarkoituksen.

Yhteydenpitoa tutkintavankeuslain (768/2005) &tu¢ 8:ssa tarkoitetun asiamiehen
kanssa ei saa rajoittaa. Yhteydenpitoa lahiomaisemuun laheisen taikka
tutkintavankeuslain 9 luvun 7 8:ssa tarkoitetun stdston kanssa saadaan rajoittaa
ainoastaan rikoksen selvittdmiseen liittyvistaygsién painavista syista.

Yhteydenpitorajoitus voi siséltaa rajoituksia kienvaihtoon, puhelimen kayttoon,
tapaamisiin tai muihin yhteyksiin vankilan ulkopeité taikka yhdessaoloon tietyn
tutkintavangin tai tiettyjen tutkintavankien taikkatyn vangin tai tiettyjen vankien kanssa.
Yhteydenpitoa ei saa rajoittaa enempaa eika piteémpduin on valttamatonta.

Yhteydenpidon rajoittamisesta paattaa vangitsemaismuksen tekijan, syyttajan tai
vankilan johtajan esityksestd vangitsemisesta p&att tuomioistuin. Valiaikaisesta
yhteydenpidon rajoittamisesta voi pidattamiseerewgi&tun virkamiehen pyynndsta paattaé
myds vankilan johtaja taikka, jos tutkintavanki aijoitettu poliisin sailytystilaan,
pidattamiseen oikeutettu virkamies. Jos tuomiaist@i7 8:n nojalla lykkaa pidatetyn
vangitsemista koskevan asian kasittelyd, sen talgenkin paattdd pidatetylle maaratyn
valiaikaisen yhteydenpitorajoituksen voimassa pis&sta tai muuttamisesta. Yhteydenpitoa
koskeva rajoitus ja sen perusteet on otettava Ueelelkasiteltdvaksi 22 8:ssa tarkoitetun
vangitsemisasian uudelleen kasittelyn yhteydessa.

Mitda 1-4 momentissa saadetdén tutkintavangin ydegidon rajoittamisesta,
sovelletaan vastaavasti pidatetyn ja kiinni oteytaeydenpidon rajoittamiseen.

Uudella 1.10.2006 voimaan tulleella pakkokeinola@&innoksella pyrittiin selkeyttdmaan
tutkintavangeille maarattavien yhteydenpitorajditns kayttéa ja niiden maaraamisen
paatosvaltaa. Saannds on osoittautunut kaytanjassadin maarin epaselvaksi.

Tutkintavankien yhteydenpitoa koskeva asia on okldlla myds edellda mainitussa
toimikunnassa. Toimikunta ehdottaa, etta yhteydeapgkoskevaa sddnnosta selkeytetdédn ja
tdsmennetaan rajoittamisen edellytysten ja kesgaitan Yhteydenpidon rajoittamisesta
esitetddn saadettdvaksi uudessa pakkokeinolain vdsda.  Yhteydenpitorajoituksen
voimassa pitdminen tai muuttaminen tulisi kasitedé@gitsemisasian kasittelyn yhteydessa.
Tutkintavanki voisi ehdotuksen mukaan saattaa ttdjsen myos erikseen tuomioistuimen
kasiteltavaksi noudattaen vangitsemisasian uudddiessttelyd koskevaa saantelyd (uusi
pakkokeinolain 3:15 8). Tama tarkoittaisi, ettdorajs voitaisiin saattaa tuomioistuimen
kasiteltavaksi aikaisintaan kahden viikon kulute@ellisestd kasittelysta. Tutkintavanki
voisi kannella tuomioistuimen yhteydenpidon rapmtista koskevasta paatoksesta
hovioikeuteen, jonka pitaisi kasitelléd asia kiitsena.

Suomen viranomaisten lausumat joidenkin vankien dttamista vaitteista, etta
henkilokunta jatkuvasti siirsi puhelimeen paasya myphempaan ajankohtaan (82
kohta).

Rikosseuraamusviraston saamien tietojen mukaaniemrdoittamista lahisukulaisilleen ei

ole evatty eikd mahdollisuutta olla puhelimitse egyttessa vankilan ulkopuolelle ole
raportissa kuvatulla tavalla tahallisesti kielletty
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Vankien sdilytysolosuhteista yleisesti
suositukset

Vantaan vankilassa ryhdytdan asianmukaisiin toimenfeisiin nuorisovankien
majoittamisen osalta 83 kohdassa esitettyjen huomausten johdosta (83 kohta);

Vantaan vankilassa on yksi nuorisovangeille tagtbit osasto ja mikali osastolle on jou-
duttu sijoittamaan nuoria, jotka eivat jostain tgysoi toimia tai olla keskenaan, on heita
sijoitettu vankilan muille osastoille vékivaltaidgien ehkaisemiseksi. Jatkossa vankilassa
kiinnitetdan huomiota siihen, ettei nuorta henkijaiteta samaan selliin aikuisen henkilén
kanssa.

Suomen viranomaisten on selvasti lisattava pyrkimygiaan tarjota Vantaan vankilassa
tutkintavangeille (erityisesti naisille ja nuorisovangeille) heidan tarpeitaan ja
oikeudellista asemaansa vastaavia toimintoja (87 kda);

Tutkintavankeuslain 4 luvun 1 8:n mukaan tutkintskiaei ole velvollinen osallistumaan
vankilan jarjestamaan tai hyvaksymaan toimintaajos tutkintavanki haluaa osallistua
toimintaan, siihen on mahdollisuuksien mukaan vavat tilaisuus. Tutkintavangille pitaa
lain mukaan tarjota seka terveyden- ja sairaanhppsykologista palvelua ettd sosiaalista
kuntoutusta ja turvata uskonnonharjoitusmahdolBswirjaston kayttd ja muita vapaa-ajan
toimintamahdollisuuksia.

Vantaan vankilassa on tarjota tyotoimintaa seurstaviokoonpanotytssad 20 vankia ja
puutdissa 6 vankia, minka liséksi peruspalvelu@sayollistettyna siivoustdissa 16 vankia,
keittiotoissa 3 vankia ja vankien vaatteiden pesi&ssankia. Vankilassa on toiminnallinen
10-paikkainen motivointiosasto, jossa vangit osalirat viikko-ohjelman mukaiseen
paihteetttmyyteen tahtadvaan toimintaan. Lisédksinkitassa on 8-paikkainen
sitoumusosasto, jossa paihteettémyyteen sitoutumiiséksi on mahdollisuus osallistua
erilaiseen viikko-ohjelman mukaiseen toimintaan.

Vankilassa jarjestetadn vuoden 2009 aikana kakstiriippuvuuskurssia (lyhyt
paihdeohjelma) ja kaksi suuttumuksenhallintakurssiaVangeilla on mahdollisuus
osastokohtaisesti kayda kunto- ja liikuntasalillaiikko-ohjelman/paivajarjestyksen
mukaisesti. Liséksi Vantaan vankila on mukana &Ptankilavierailijatoiminnassa ja
vangeilla on mahdollisuus saanndéllisesti tavatarademnan diakoneita ja NA/AA-
toiminnan uudelleen kaynnistimismahdollisuutta itst¥an. Vankila pyrkii kaytettavissa
olevien resurssien puitteissa lisaamaan ja mongaochaan toimintaa ja selvittaa
yhteisty6ta kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Vantaan vankilassa ei endé ole naistenosastoj&ill€aiuorisovangeille pyritdéan jarjesta-
maan heidan tarpeitaan vastaavaa toimintaa, méiikkaan Kiinnitetaan erityistd huomiota.
Nuorisovangeille on nimetty yhdyshenkilt, joka kietsk ja perehtyy heidan asioihinsa.
Vankilan toiminnoista vastaava apulaisjohtaja seumaorisovankien oikeudellista asemaa ja
kehittda yhdessad muun henkildkunnan kanssa nuamg@ille osoitettua toimintaa.

Myds Rikosseuraamusvirasto on havainnut, ettd howrkiinnittdminen tulostavoitteissa
vankeusvankien aktivointiin saattaa heikentaa matiiankien tilannetta varsinkin huonon
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resurssitilanteen aikana. Tosin on joitakin uusiktdlisuuden vahentamiseen liittyvia

toimintoja, joihin tutkintavankeja ei syyttobmyystl&sen vuoksi voida sijoittaa. My0s

niiden tutkintavankien sijoittaminen toimintaan,iden toiminnot tutkinnanjohtaja on

maarannyt suoritettavaksi erillddn, on ongelmallistRikosseuraamusvirasto asetti
aluevankiloille vuoden 2008 yhdeksi tavoitteeksijgétaa vangin mahdollisuudet saada
tukea sosiaali- ja kriisiluonteisten asioiden hwmiseen tutkintavankeuden alussa, milla
saatiin tehostettua nimenomaan alkuvaiheen jaheatiésta kriisiluonteista tyota.

Rikosseuraamusviraston on kuitenkin tarpeellistaniitdd jatkossa entistd enemman
huomiota myo6s tutkintavankien aktivointiin seka vd@oiminnoissa ettd vapaa-
ajantoimintojen kautta.

on ryhdyttdva viipymatta tehokkaisiin toimenpiteisiin  "paljusellien” kayton
lopettamiseksi Helsingin vankilan Lansisiivessa (9Rohta).

Lantinen sellirakennus, jonka vankipaikoista 73pafjuselleja, on suunniteltu perusparan-
nettavaksi vuosina 2011-2012. Perusparannuksedigen sghteyteen rakennetaan wc-tilat.
Rikosseuraamusvirasto velvoittaa vankilan johdowlé¢htimaan siitd, ettd vangit voivat
paasta we-tiloihin kaikkina vuorokaudenaikoina jmen vankilan perusparannusta.

huomautukset

Suomen viranomaisia kannustetaan jatkamaan ponnistejaan huolehtiakseen siit4,
ettd Vantaan vankila toimii virallisen kapasiteettinsa rajoissa (84 kohta);

Vantaan tutkintavankilan tilanahtautta on helpaotsiirtamalla naistutkintavangit Hameen-
linnan vankilaan. Vankimaara maaliskuussa 2009 witekkin edelleen 230, kun paikka-
luku on 166.

Suomessa on tehty lainsaadantdmuutoksia, joillatgdyr vahentamaan vankien maaraa
vankiloissa. Muutoksia on tehty sakon muuntorarigaien vahentamiseksi seka otettu
kayttoon valvottu koevapaus. Naistd muutoksistalimadta vankimaara ei ole laskenut
odotetusti koko maassa. Valvotussa koevapaudessaewl vankien maaraa pyritaan

edelleen lisadamaan. Liséksi suunnitelmissa on étigetoon uusi valvontarangaistus, jonka
osaltaan odotetaan vahentdvan vankimaéarad. Kohf@assatarkemmin kuvattu vankiluvun

laskemiseen tahtaavia toimenpiteita.

Helsingin ja Riihim&en vankiloiden johtoa kehotetaa jatkamaan ponnisteluja vankien
tarpeiden mukaisen raataldidyn mielekkdan toiminnan (mukaan lukien tyo,
ammatillinen koulutus, muu koulutus ja kohdistetut kuntoutusohjelmat) tarjoamiseksi
useammalle vangille (93 kohta);

Helsingin vankilan johtoa kannustetaan kehittAmaan edelleen pitk&aikaisvankien
ohjelmia mukaan lukien raataldityjen kuntoutusohjelmien sekd asianmukaisen
psykologisen ja sosiaalisen tuen tarjoaminen, jotta vangit selviytyisivat
vankeusajastaan ja jotta estettdisiin rikoksen uusninen vapautumisen jalkeen (93
kohta).

Vankien toimintoihin osallistumisen lisédminen orksly vankeuslain keskeisimmista
tavoitteista. Tahan pyritddn muun muassa niin, etarimmalle osalle vangeista
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mahdollistetaan osallistuminen osa-aikaisesti iséha toimintoihin, joilla on heidan
kuntoutumisensa kannalta eniten merkitysta.

Vankeuslain mukaan toiminnan tulee vahvistaa vangimiuksia rikoksettomaan elaméan-
tapaan, yllapitaa ja parantaa vangin ammattitgécasaamista seka tyo- ja toimintakykya ja
tukea vangin paihteetbntd elaméntapaa. Vanki omwolielen tyo- ja toiminta-aikana
osallistumaan toimintaan; aktiivisuusprosentti @mnwoin 59 % vangeista. Luku on laskettu
kaytettavissa olevista tydajan tunneista eika skiemo, kuinka moni yksilé on osallistunut
toimintoihin eli osallistujia on kuitenkin enemmakHleista suurin osa kay tydssa, opiskelijoita
on vajaa 10 % ja kuntouttavassa toiminnassa on @it tavoitteen ollessa 7 %. Erityisesti
opintojen ja kuntouttavan toiminnan laajuus eivaakien tarpeiden edellyttamalla tasolla. On
kuitenkin huomattava ettéd kuntoutus ei ole yleekmégopaivaista, joten edellistd useammat
vangit voivat siihen osallistua.

Etela-Suomen aluevankila, johon seka Helsingin &iiimaen vankila kuuluvat, aikoo
panostaa vuonna 2009 ja siitd eteenpain voimavaesjarssien rajoissa erityisesti vankien
kuntouttavan toiminnan kehittdmiseen. Tarkoitudighta vaikuttavuusohjelmia, arjen taitojen
harjoittelua ja paihdetyota.

Helsingin vankilassa tytta tekee kaksi psykolodfaksi sosiaalityontekijad, pastori, kaksi
paihdeohjaajaa sek& yksi ohjaaja, joiden tehtawinduottaa vangeille paihdekuntoutusta,
toimintaohjelmia, psykologin palveluja, sosiaality@hjausta ja neuvontaa, perhetytta ja
kayda vankien kanssa muutokseen tahtaavia ykskdkeduja. Vuoden 2009 tavoitteena on
jarjestaa yksi vakivaltarikollisille suunnattu tomtaohjelma (Cognitive change-ohjelma, kesto
7 kuukautta), kaksi Anger management-kurssia ja @kgnitive Skills-kurssi. Henkildkuntaa
koulutetaan mahdollisuuksien mukaan strukturoitujgksilotyémenetelmien kayttoon.
Paihdekuntoutuksessa pyritaan siirtymaan akkrediitan ja strukturoituinin menetelmiin.

tietopyynnoét

Suomen viranomaisten lausumat Vantaan vankilan vankn esittamista valituksista
koskien sitg, etté paivan viimeinen ateria tarjottin jo klo 14.30 (84 kohta);

Rikosseuraamusviraston maarayksen mukaisesti \fambigblaitoksessa vangeille tarjotaan
arkisin nelja ateriaa. Niin& paiving, jolloin valalgsa ei ole varsinainen tyopaiva, vangeille
tarjotaan aamiainen ja yhdistetty lounas paivatiiseka iltapala.

Vankien ruokailuajat jarjestetaan siten, ettd pgivéuokailujen véliset ajat ovat tasaiset ja
iltapalan ja aamupalan vélinen aika ei ole yli iitia.

Vantaan vankilan ruokailuajat eivéat ole Rikossenmmasviraston madrayksen mukaiset.
Rikosseuraamusvirasto on velvoittanut Vantaan Vankviipymatta muuttamaan vankilan
ruokailuajat maarayksen mukaisiksi.

tietoja paatoksistda, jotka koskevat suunnitelmia Phbjoissiiven sailytystilojen
muuttamista toimintatiloiksi ja/tai sellien ovien pitamista lukitsemattomina noissa
tiloissa (paivalla ja yolla) (90 kohta);

RISEALA 2010-hankkeen 15.1.2009 paivatyn aluesueiman mukaan Helsingin vankilan
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Pohjoisen sellirakennuksen asuintilat otetaan \eamlaktiviteettialueeksi vuosien 2011 —
2012 jalkeen. Tilojen kayttotarkoitusta harkittaeedalee kuitenkin ottaa huomioon myo6s
vankiluvun kehitys Suomessa ja suljettujen paikikdgve.

Terveydenhoito
suositukset

Vankeinhoitolaitoksen  terveydenhuoltoyksikon lausessa  esitetddn  seuraavat
tasmennykset CPT:n kohdassa 94 kuvattuun toimirjtabankiléstomitoitukseen:

Vantaan vankilassa on viisi (ei kuusi) kokopéaivdtisita sairaanhoitajaa. Liséksi on
yksi osastonhoitaja, joka tekee paaosin hallinsiallityttd. Sairaanhoitaja ei ole
paikalla mydskaan viikonloppuisin. Vantaan vanlglson vankilalaékéarin liséksi
myo6s psykiatrin vastaanotto kerran viikossa.

Helsingin vankilassa on nelja sairaanhoitajaa. kSs@n yksi osastonhoitaja, joka
tekee padosin hallinnollista ty6tda. Vankilassa kdyos kerran viikossa psykiatri
pitAmassa vas-taanottoa.

Riihimaen vankilassa ostopalveluldadkari on paik&@t8 paivana viikossa. Lisaksi
CPT:n tarkastuksen jalkeen helmikuussa 2009 orte#tloi psykiatrin vastaanotto
kerran viikossa. Vankilassa on kolme kokopaivéatetmisairaanhoitajaa. Lisaksi on
yksi osastonhoitaja, joka tekee paaosin hallinsialltyota.

ladkarin paikallaoloaikaa kummassakin vankilassa kataan 95 kohdassa esitettyjen
huomautusten johdosta (95 kohta);

Kun myods psykiatri on aloittanut tydnsa Riihiméeankilassa, laakari on kaytanndossa
paikalla 3-4 paivana viikossa. MyOs Vantaan ja Hejs vankiloissa on psykiatrin

pystytddn huolehtimaan, kun otetaan huomioon s#i@tjien hyva koulutustaso ja
osaaminen.

ryhdytaén toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettaniissé laitoksissa, joissa kaytiin,
olisi aina, myos yolla, paikalla joku, joka on kykeeva antamaan ensiapua ja jolla
mieluiten on laillistetun sairaanhoitajan patevyys(95 kohta);

Valvontahenkilokunnassa on ensiaputaitoinen vabigan paikalla.

Terveydenhuollon nykyiset resurssit eivat riitd&r@anhoitajan paikalla oloon diseen aikaan.
Vuonna 2009 selvitetddn mahdollisuutta jarjestadrasahoitajan puhelinpdivystys
vankiloihin ymparivuorokautisesti.

Suomen viranomaisten on luotava jarjestelmd, jonkamukaan psykiatri vierailee
saanndllisesti Riihimaen vankilassa (96 kohta);

CPT:n tarkastuksen jalkeen helmikuussa 2009 Riiemm&ankilassa on aloitettu psykiatrin
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vastaanotto kerran viikossa.

ryhdytaan toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ett&arkastetuissa kolmessa laitoksessa
suoritetaan ladkarintarkastus vastasaapuneille vanglle systemaattisesti
saapumispaivana taikka sitéd seuraavana arkipaivan&7 kohta);

Euroopan neuvoston vankilasaantdjen mukaan laakarithakarille raportoivan sairaan-
hoitajan on tavattava jokainen vanki mahdollisimnpéan saapumisen jalkeen ja tutkittava
hanet, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Sairadajan suorittamana tarkastusta ja
seulontaa pidetaan riittavana.

Sairaanhoitajilla  on Suomessa perusteellinen jakapitkoulutus. Talla hetkella
vankeinhoidossa ei ole riittavasti resursseja @dgdrin suorittamaan jokaisen tarkastukseen.
Sairaanhoitaja tarkastaa vangin 1-3 paivan kuluessspumisesta. Tarvittaessa vanki
ohjataan ladkarin vastaanotolle. Perusteellineveystarkastus toteutetaan kahden viikon
kuluessa sairaanhoitajan toimesta.

Suomen viranomaisten on ryhdyttava toimenpiteisiinjotta varmistetaan psykiatrisen
erikoissairaanhoitajan jatkuva lasndolo Vantaan varkilan psykiatrisella osastolla (99
kohta);

huomautus

Suomen viranomaisia pyydetddn palkkaamaan patevaaemkilokuntaa tarjpamaan
terapeuttista ja kuntouttavaa toimintaa Vantaan varkilan psykiatrisella osastolla (99
kohta);

Vantaan psykiatrinen osasto on toiminut paivaskirem jossa potilaat ovat hoidossa
vapaaehtoisesti kello 7-19. Yksikk6 toimii tamamrajulkopuolella normaalina vankilan
osastona. Osastolla on oma vartija. Osaston héwkitd on hyvin kokenut, koulutettu ja
motivoitunut tyéhonsa. Hoitohenkilokunta on hoitanunyds sosiaalityontekijalle,
toimintaterapeutille ja liikunnanohjaajalle kuulavitehtavia. Osastolla on hoidettu
moniongelmaisia ja paljon vaikeammin sairaita, eskiksi harhaisia skitsofrenia- ja
mielialahairiopotilaita kuin yleensa péaivasairagai (siviilisektorilla) hoidetaan. Ajan
myo6ta on kaynyt yha ilmeisemmaksi, etta yksikomiiatamahdollisuudet eivat enda vastaa
nykyaikaisiin vaatimuksiin. Yksikdssa hoidettavatifasaines on muuttunut ja vaikeutunut,
erityisesti vankipotilaiden huumausaineiden kayytmstymisen myota. Yksikossa ei voida
hoitaa potilaita tahdosta riippumattomilla hoitoratgimilla.

CPT:n suositus yksikdn muuttamiseen ympari vuordkau toimivaksi psykiatriseksi
sairaalayksikoksi on tavoitteena. Tam& mahdollistagds mielenterveyslain mukaisen
tahdosta riippumattoman hoidon. Yksikdssa tule@ @dlvanomainen moniammatillinen
hoito-henkilokuntarakenne eikd valvontahenkilokant®&dma vaatii huomattavaa virkojen
lisdysta ja mahdollisesti myds tilojen uudistamidt#uutos ei ole toteutettavissa lyhyella
aika-taululla.

Rikosseuraamusalan uudelleen organisointiin  liittyysymyksia  siitd, tulisiko
vankeinhoidon terveydenhuolto organisoida yhteiskim yleisen
terveydenhuoltojarjestelman piiriin. Rikosseuraanmasto katsoo, etta taman selvityksen
yhteydessa tulee selvittdd myods Vantaan vankilgkigsisen osaston muuttaminen ympari
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vuorokauden toimivaksi psykiatriseksi sairaalay&&si.

on ryhdyttava toimenpiteisiin, joilla huolehditaan siita, etta levottomien potilaiden
hoito on Vantaan vankilan psykiatrisen osaston tergydenhoitohenkilékunnan
vastuulla; vankilan henkilokunnan tulisi tarjota kaikki mahdollinen apu néiden
potilaiden  k&sittelemisessé terveydenhoitohenkilokenan ohjeiden ja tarkan
valvonnan alaisena (101 kohta).

Viitataan edellda kohdassa 99 esitettyyn. Osastsi tluuttaa ymparivuorokautiseksi sulje-
tuksi psykiatrian yksikoksi, jossa voidaan toteattaielenterveyslain mukaista tahdosta riip-
pumatonta hoitoa.

etdlaumauttimen (stun gun) kayttéa vankiloissa koskvat ohjeet tarkistetaan 102
kohdassa olevien huomioiden valossa (102 kohta);

Erdissd vankiloissa koekaytdssa ollut etdlamautioi@ttu Vankeinhoitolaitoksessa kayt-
toon 1.4.2009. Kaikki etadlamauttimen laitoskayttajéllaan kouluttamaan ennen kuin
lamauttimia otetaan laitoksissa kayttoon. Kouluarksisaltd on samanlainen kuin poliisin
antama etalamautinkoulutus. Lamauttimien kayttda&d myds ohjeistamaan yleisella
tasolla. Etdlamautinta saa kayttaa ainoastaannst#lgéavaan erikseen valittu ja koulutettu
henkild. Ohje toimitetaan CPT:lle sen valmistuttua.

Etalamautin on voimankayttohierarkiassa samallalieaguin OC-sumutin ja teleskooppi-
patukka. Yksittaisesta voimankayttttilanteestapuign valitaan juuri siihen tilanteeseen
tarkoituksenmukaisin voimankayttévaline. Voimankéyélineiden kayttéa harkittaessa
kaytetaan kulloinkin lievinta voimakeinoa.

Koekéayttévaiheessa Vantaan vankilassa on jouddétytt&maan etdlamautinta yhden kerran.
Lamautinta kaytti siihen erikseen koulutuksen saarmutija. Kyseinen vartija on erittain
kokenut ja han toimii vankilassa voimakeinojen kdtdjana. Kyseinen tilanne arvioitiin
erittain vaaralliseksi, koska vanki oli tilanteessékonut sellinsd eikd haneen saatu
minkaanlaista kontaktia. Vanki hyokkasi selliinl¢ita vartijoita kohti ja hantd kohtaan
kaytettiin lievinta mahdollista voimakeinoa. Tilaessa vankia pyrittin ensin kaskyin ja
kehotuksin rauhoittamaan ja vasta viimeisena mdisdatena kaytettiin voimakeinoja.
Etalamauttimen vaihtoehtoina olisi ollut teleskompapukan tai OC-sumuttimen kaytto.
Jalkimmaisida voimakeinoja kaytettdessa olisi vandpukkaantuminen ja jalkikateen
annettavan ensiavun tarve ollut ilmeinen.

Vantaan vankilan psykiatrisella osastolla tyoskentevalle
terveydenhoitohenkilokunnalle annetaan yksityiskohaiset ohjeet eristyshuoneeseen
sijoitettujen potilaiden seurannasta 103 kohdassaséettyjen huomautusten perusteella
(103 kohta).

huomautukset

Suomen viranomaisia pyydetaan tarjoamaan vahemman deut ja yksiléllisemmat
majoitustilat Vantaan vankilan psykiatrisen osastonpotilaille (100 kohta);
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Osaston ja majoitushuoneiden viihtyisyytta ryhdytgérantamaan mm. vareilld, kasveilla
ja tekstiileilla, kuitenkin paloturvallisuus huonoio ottaen.

Vantaan vankilan psykiatrisen osaston eristyshuonden suunnittelu ei ole
asianmukaista (103 kohta).

Viitataan edella kohdassa 99 esitettyyn. Eristystdissa toimitaan talla hetkella
vankeuslainsdadannoén mukaisesti. Osasto tulisi tamiwgmparivuorokautiseksi suljetuksi
psykiatrian yksikoksi, jossa voidaan toteuttaa emtrveyslain mukaista tahdosta
rippumatonta hoitoa. Talldin myds eristyshuonadévat vastaamaan psykiatrian yksikon
tarpeita.

Henkilokunnan ohjeistus suunnitellaan nykyaén yk#éesankilan johdon kanssa, koska
kysymyksessa ei ole suljettu osastoyksikko eikdlasieoida soveltaa mielenterveyslain
mukaisia itsemaaradadmisoikeuden rajoituksia, kutarstdeistd. Psykiatrisen yksikon
henkildkunnalla ei nykydan ole valtuuksia potilaideistamiseen.

Eristettyja aikuisia potilaita tahdosta riippumati@mssa hoidossa ei voimassa olevan
mielenterveyslain mukaan tarvitse jatkuvasti seyrataan ohjeiden mukaiset hoitajan
tarkastuskaynnit riittavat.

tietopyynnoét

jaljennés etdlamauttimen kayttéa vankiloissa annetista, tarkistetuista ohjeista (102
kohta).

Ohjeita valmistellaan parhaillaan. Ne lahetetaam.@étiedoksi heti, kun ne on vahvistettu.
Muut CPT:n toimivallan kannalta oleelliset kysymykset
suositukset

Helsingin vankilassa kaytossa ollut toimintatapa, gssa hoitajien oli vahvistettava, etta
"ei ollut mitaan laaketieteellista syyta, mika olis estdnyt vangin eristamisen”, on
lopetettava valittémasti (106 kohta);

Vankeuslain 15 luvun 8 8:n 3 momentin mukaan yksiydeen sijoittamisesta tulee
mahdollisimman pian ilmoittaa la&karille tai muulleerveydenhuoltohenkilokuntaan
kuuluvalle virkamiehelle. Jos vangille maaratdani yseitseman vuorokauden
yksinaisyysrangaistus, terveydenhuoltohenkilokunta@a kuultava. Jos taytant6énpano
aiheuttaa vaaraa vangin terveydelle, sitd on [gkatttai jo alkanut taytantdénpano
keskeytettava.

CPT:n raportissa ( s. 42 ) pidetaan tarkeana saimjaka vankeuslaissa olevaa velvollisuutta
ilmoittaa terveydenhuoltohenkilostolle  yksindissarsgaistuksesta ja  kuulla

terveydenhuoltohenkilostbd, jos yksindisyysrangaisylittdd seitseman pdaivaa. Myos
eduskunnan lakivaliokunta on aikaisemmin lain utaissen yhteydessa (LavVM 12/2201
vp) pitanyt tarkednd, ettd ennen pitkista yksingsyngaistuksista paattamista kuullaan
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laakaria tai muuta terveydenhuoltohenkilostoa.

Euroopan vankilasdantdjen sdannon 43 selostavasistiassa todetaan, etta ladkareita tai
laillistettuja sairaanhoitajia ei tulisi pakottaatdamaan, ettd vanki on sovelias saamaan
rangaistuksen, mutta he voivat antaa vankilaviraaisitie neuvoja niista riskeistd, joita
tietyt toimenpiteet voivat aiheuttaa vankien tedele. Heilla olisi oltava erityinen
velvollisuus niitd vankeja kohtaan, joille maaratagksinaisyysrangaistus mista syysta
tahansa: kurinpidollisista syistd; heidan "vaasalfi’ tai "vaikean” kaytoksensa vuoksi;
rikostutkinnan vuoksi; heidan omasta pyynnostaaakidtuneen kaytannén mukaisesti
naiden vankien luona pitaisi vierailla paivittain.

Voimassa oleva vankeuslaki edellyttdd terveydeoheitkildkunnan kuulemista, kun
maarattava kurinpitorangaistus on yli seitseméanrakeutta. Lain tarkoituksena on ollut,
ettei terveydenhuoltohenkilokunta milladn lailla ahstu itse kurinpitorangaistuksen
maaraamiseen, mikad olisi myds Euroopan vankisé&mtoyastaista. Kuulemisen
tarkoituksena on varmistaa, etta terveydenhoitol@ninta voi antaa kasityksensa siitd,
aiheutuuko kurinpitorangaistuksen taytantdonpanostangin terveydelle vaaraa.
Kaytannossa terveydenhuoltohenkilokunnan kuulemiméntapahdu kurinpitokasittelyn
yhteydessd eikd vangin lasnd ollessa, joten pstlede tai terveydenhuollon
luottamuksellisuus eivat vaarannu menettelyssa.

Yli 7 vuorokaudeksi maaratyt yksinaisyysrangaisaikevat varsin harvinaisia. Vuonna
2008 niita maarattiin yhteensé 55 tapauksessatajald suljetuissa vankiloissa ja 11
avolaitoksissa.

Rikosseuraamusvirastossa selvitetaan vield eriksemdaanko vankiloita ohjeistaa siten,
etta potilassuhdetta voitaisiin entista paremmin ojaa kaytannossa.
Terveydenhuoltoyksikon lausunnon mukaan yksikossiddan vuoden 2009 aikana
suunnitelma, jolla epékohtaa on tarkoitus korj&amassa yhteydessa myos tdsmennetaan
sairaanhoitajan ja laakarin vastuut eristettyjemkien terveydentilan arvioinnissa.

Riihimaen vankilassa on ryhdyttava toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta
vangeille, jotka ovat paihtyneité tai osoittavat vivaltaista tai itsetuhoista kaytosta,
annetaan viipymattd asianmukaiset, turvalliset vaatet, kun heidat sijoitetaan
tarkkailuselliin (108 kohta);

Riihim&en vankila on antanut henkilokunnalle kiigdt ohjeet, joiden mukaan eristamis-
tarkkailuun sijoitettavalle vangille annetaan viip§tta tavalliset vankivaatteeRiihimaen
vankilan ohje asiasta on liitteena.

Suomen viranomaisten on ryhdyttdva toimenpiteisiin, joilla varmistetaan, etta
Helsingin ja Vantaan vankiloissa kurinpidolliseen ksinaisyysrangaistukseen
sijoitettujen vankien yksityisyys sdilytetdan heida kayttdessaan WC:ta tai
peseytyessaan. Taman tulisi siind maarin kuin se sikin on mahdollista, koskea myos
tarkkailuselleihin sijoitettuja vankeja (109 kohta);

Eristysosastolle kurinpidolliseen yksindisyysrasggiseen maaratyt ja tarkkailuselliin
tarkkailtavaksi sijoitetut vangit peseytyvat esdssd suihkuhuoneessa, jossa ei ole
kameravalvontaa ja nain ollen heidan yksityisyyéengeseytymisen aikana sailyy.
Kurinpitorangaistusta suorittavia vankeja ei aksi@sti seurata kameran valityksella.
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Samoja selleja kaytetadn myds mm. paihtyneiderkagtkun, mink& vuoksi on perusteltua,

etta selleissd on kamerat. WC:ssa kayntien osaltmmossa tyoskentelevad henkilékuntaa
ohjeistetaan siten, ettd kurinpidolliseen yksingssgngaistukseen maaréatyn vangin
kayttdessa wc:ta valvomon monitori ko. sellin asatyytketaan siksi ajaksi pois paalta.
Vankilat eivat nae periaatteellista estettd, ettamdra kytketdan paaltd pois
kurinpitorangaistuksen suorittamisen ajaksi. Vaatkifyhtyvat asian vaatimiin teknisiin

toimenpiteisiin.

Helsingin ja Riihimaen vankiloiden henkilokunnan onsaatava yksityiskohtaiset ohjeet
tavasta, jolla kehonsisaiseksi kuljettajaksi epdilin vangin asettaminen jatkuvaan
tarkkailuun tulisi toteuttaa. Né&ihin ohjeisiin tuli si siséaltyd vankien valiton paasy
WC:hen kaikkina aikoina (mukaan lukien yd6ll&a). Olisi my6s ryhdyttava jarjestelyihin
(esim. varilliseen lasiin, jolla WC-tila erotetaan) jotta sailytettaisiin edes vahéinen
yksityisyys kyseisten vankien kayttdessa WC:ta (112hta);

epaillyille "kehonsisaisille kuljettajille”, joita pidetdan jatkuvassa valvonnassa, on aina
annettava asianmukaiset vuodevaatteet heidan ollesm sellissa yota (112 kohta);

Rikosseuraamusvirasto laatii erilliset ohjeet tarkihaalareiden kéaytolle, jos ne otetaan
kayttoon.

Vankeinhoitolaitoksella on rakennussuunnitteluehjgoiden mukaan uudet vankilatilat
rakennetaan. Ohjeita kaytetddn myods soveltuvin waimhojen tilojen peruskorjauksissa.
Liitteena on rakennussuunnitteluohjeen ohjekoriB-0013, joka koskee tarkkailusellin
pohjaratkaisua. Tarkkailusellin yhteydessa olevaidytteenottotilan ja naytteiden
tutkimustilan valissa on ikkuna, jonka alareunanmin 80 cm korkeudella lattiapinnasta.
Ikkuna voi olla varillista lasia. Henkilokunta t&dilee vankia tasta tutkimustilasta ikkunan
kautta, mika takaa vangille kohtuullisen yksityidgy.

Rikosseuraamusvirasto kiinnittda vankiloiden hudmisiihen, ettd tarkkailuselleissa ole-
ville vangeille annetaan asianmukaiset vuodevdattee

- on ryhdyttdva toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd ajan tasalla olevia
tiedotuslehtisia jaetaan jarjestelmallisesti vangdie heidan saapuessaan. Naita lehtisia
tulisi olla saatavilla kaikilla aiheellisilla vierailla kielilla (117 kohta).

Vangeille tulee jakaa ajantasainen tulo-opas hes#puessaan vankilaan. Tulo-oppaiden
paivittaminen Etela-Suomen aluevankilassa aloitetaa kevaalla 2009
jarjestyssaantotyoryhmammallin - mukaisten jérjestyssaanttjen voimaantulorkejn.
Vantaan vankila varmistaa myos sen, etta lehtid@ppaita on saatavilla kaikilla
aiheellisilla kielilla. Rikosseuraamusvirasto vastag, etti asiassa edetdan CPT:n tavoitteen
mukaisesti.

huomautukset
Suomen viranomaisia pyydetddn ryhtymaan tarvittavin toimenpiteisiin Helsingin ja
Riihim&en vankiloissa koskien sellaisten vankienpiden epéilladn kantavan laittomia

aineita tai esineitd kehonsa sisélla, asianmukaistaakarintarkastusta ja valvontaa, 113
kohdassa esitettyjen huomautusten pohjalta (113 kdd);
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Nykyisena kaytantond akuutisti oireileva vanki #éd terveyskeskuksen tai sairaalan
paivystykseen tutkittavaksi. Tarkastus ei kuulwvegdenhuoltoyksikolle.

115 kohdassa mainittujen vierailuja koskevien rajdiusten kaytén tulisi perustua
yksilolliseen riskien arviointiin (115 kohta);

Nykyisen lainsdadannén mukaan vankilassa voidagsjaa normaali valvottu tapaaminen,
valvomaton tapaaminen ja erityisvalvottu tapaamin€apaamistilojen jaottelu perustuu
lainsdadant6on. Normaalissa valvotussa tapaamisdasskettaminen on Kielletty
huumausaineiden salakuljettamisen estamiseksi. idankohtajalla on kuitenkin oikeus
myontéa ns. lapsitapaaminen, jossa koskettaminesaltitiu. Valvomattomissa tapaamisissa
ei ole koskettelurajoituksia.

Oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastoNalmistellaan lainsa&ddantdmuutosta, jolla
tdsmennetaan tapaamisjarjestelyja.

Suomen viranomaisia pyydetdan osoittamaan riittavatresurssit oikeusasiamiehen
kanslialle (tai muulle rippumattomalle elimelle), jotta huolehditaan siita, etta silla on
mahdollisuus suorittaa saanndllisia ja ennalta ilmdatamattomia vankiloiden

tarkastuksia (116 kohta).

Ulkoasiainministerio on 30.10.2006 tekemalld&n pisella asettanut tydryhmén, jonka
tehtavana on selvittdd ne toimenpiteet, joita 22002 hyvaksytty YK:n kidutuksen ja
muun julman, epainhimillisen tai halventavan kolteltai rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen (1984, SopS 59-60/1989) valinnaigéwptakirjan ratifiointi edellyttaa.
Suomi on allekirjoittanut valinnaisen poéytakirjaB.2.2003 ja se on tullut kansainvalisesti
voimaan 22.6.2006. Tyéryhman on laadittava ehdetuga hallituksen esityksen muotoon,
mikali se katsoo taman tarkoituksenmukaiseksi. yiygrdlle annettu maaraaika paattyy
31.10.20009.

Tyoéryhmén laatimassa luonnoksessa hallituksen kesikgi tultaneen ehdottamaan, etta
Eduskunnan oikeusasiamies nimitetddn kansallisekdvontaelimeksi, joka suorittaa

poytakirjan mukaisia tehtavia. Hallituksen esitykséaloudellisten vaikutusten osalta
eduskunnan oikeusasiamiehelle uusi tehtava ndy®diellyttavan lisdvoimavaroja seka
lisaksi ainakin yhden vastuuhenkilén palkkaamisbm alustavasti arvioitu, ettd palkka
sivukuluineen olisi vahintddn 65 000 - 75 000 eunmsitasoa ja tehtavan muut
toimintamenot vahintaan

25 000 - 35 000 euroa. Viimeksi mainittuihin sigéit muun muassa tehtavan
suorittamiseksi tarpeellisten, erikseen kutsuttaviesiantuntijoiden palkkioita ja

matkakuluja.

Pitemmalla aikavalilla esityksen taloudelliset vdikkset riippuisivat siitd, edellyttaisikod
tentava esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamiehen yiggik tarkastustoiminnan
laajentamista merkittavasti.

Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa olisi myodsitygsesti  kiinnitettdva huomiota
poytakirjan taytantbénpanoa valvovan YK:n alakommiteSuomelle mahdollisesti antamiin
huomautuksiin tassa suhteessa (sen jalkeen kundlpgst on saatettu kansallisesti
voimaan).
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Hallituksen esityksessd on mahdollista esittddkamialoudelliset voimavarat eduskunnan
oikeusasiamies saattaisi tarvita edella mainittujehtdvien hoitamiseksi, jotta tama
instituutio voisi toimia kansallisena valvontaelinde pdytakirjan tarkoittamalla tavalla,
mutta eduskunta tietenkin paattaa omasta budijetista

tietopyynnoét

Suomen viranomaisten lausumat Helsingin vankilan jaenkin vankien esittamista
vaitteista siita, ettd heille oli maéaratty yksindiyysrangaistus jopa neljaksi paivaksi
ilman, ettd he olisivat saaneet turvautua virallisn suojakeinoihin (105 kohta);

Vankeuslain mukaan vangille ja tutkintavankeuslainkaan tutkintavangille méaarattavaa
kurinpitorangaistusta koskevaan paatokseen voideskea muutosta. Muutosta voidaan
hakea ensivaiheessa aluevankilan johtajalle tel@wékaisuvaatimuksella. Aluevankilan

johtajan paatoksesta saa hakea muutosta valit@imalinto-oikeuteen.

Helsingin vankilassa Kkaikille kurinpitorangaistuksesaaneille vangeille annetaan

oikaisuvaatimusosoitus, jossa selostetaan se, mibétaisuvaatimus tulee tehda.

Oikaisuvaatimusosoitus annetaan kurinpitokasitteljilkeen samalla kuin annetaan

kirjallinen paatods yksinaisyysrangaistuksesta. Bikaatimusosoitus on kirjoitettu suomen

ja ruotsin kielellda. Vankilan henkilokunta seldii tarvittaessa kurinpitopaatoksen ja
oikaisuvaatimusosoituksen sisallon ulkomaalaisilegeille sanallisesti. Tulkkia kaytetaan,

jos asiassa on kielivaikeuksia. Aluevankilan jpdmiapaatokseen annetaan vastaavasti
valitusosoitus hallinto-oikeuteen.

Vangilla on oikeus kayttda avustajaa kurinpitokabissd ja oikaisuvaatimuksen tai
valituksen laatimisessa.

Suomen viranomaisten lausumat Helsingin vankilassaovellettavasta kaytannosta
velvoittaa vangit, joiden uskottiin katkeneen laitbmia aineita tai esineitd kehoonsa ja
joita pidettiin sellissd jatkuvassa valvonnassa, katamaan “lukittuja" haalareita
silloin, kun eivat kayttaneet WC:ta (111 kohta).

Rikosseuraamusvirasto antoi vuonna 2005 vartiojgéile suunnatun koulutustilaisuuden
yhteydessa suullisen ohjeen tarkkailuhaalarien drayopettamisesta poliisin esitutkinnan
ajaksi. Samoin haalareiden kayton lopettamisegistéttiin vankilaturvallisuustydryhméan

raportissa joulukuussa 2007. Kuitenkin Helsingimkitassa on haalareita kaytetty CPT:n
kayntiin saakka huhtikuuhun 2008. Tieto haalarei@#émgttokiellosta ei ollut saavuttanut
Helsingin vankilaa. CPT:n kaynnin jalkeen Helsingankila ei ole kayttanyt haalareita.

Talla hetkella haalareiden kayttoon liittyva oiken#aynti odottaa korkeimman oikeuden
kasittelya ja haalarit ovat kayttokiellossa siitemrakka kunnes korkein oikeus antaa asiasta
paatoksen.  Tuon jalkeen Rikosseuraamusvirasto ant&ankiloille  ohjeet
tarkkailuhaalareiden kaytosta.
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PSYKIATRISET LAITOKSET

1. Alustavat huomautukset

118. CPT pyytaa tarkempaa tietoa mielenterveyslai muutosehdotuksista, joiden
tarkoituksena on antaa oikeudelle mahdollisuus maéita oikeuspsykiatrisille potilaille
pakollinen avohoito (118 kohta);

Tarkoituksena on uudistaa nykyisia mielenterveysiagisaltyvia saannoksia siten, etta mie-
lenterveytensa vuoksi rangaistukseen tuomitsenittly henkilo voitaisiin maarata tahdosta
riippumattomaan hoitoon tietyn muunkin vakavan er¢trveyden hairion kuin mielisairau-
den perusteella. Kysymykseen tulisivat vaikeat,el@h mielisairautta olevat persoonalli-
suushairiot, kuten DSM IV-tautiluokituksen mukaisgthmaan A kuuluvat persoonalli-

suushairiot: epaluuloinen, eristaytyva ja psykoasgnen persoonallisuus.

Liséksi tarkoituksena on ottaa kayttoon velvoitegiravohoito. Asiaa kasitellyt tydryhma on
ehdottanut (STM 2005), etta velvoitteisen avohoilesto maaraytyisi hoidon tarpeen perus-
teella. Velvoitteinen avohoito paattyisi luonnadistikin viimeistdan silloin, kun tahdosta
riippumattoman hoidon tarvetta ei enda todettdesian. Tahdosta riippumatonta hoitoa kos-
keva paatos tulisi uudistaa puolivuosittain jatahshallinto-oikeuden vahvistettavaksi. Hoitoa
koskevat hoitosuunnitelman mukaiset palvelut aamth avopalveluina henkiléon asuinkun-
nassa. Jos velvoitteisessa avohoidossa olevapd@ilnoudattaisi hanen kanssaan laadittua
hoitosuunnitelmaa tai héanen terveydentilansa sigldtaisi, henkild voitaisi ottaa sairaalaan
iiman erillista tarkkailulahetettd. Sairaalassai@taisiin tahdosta riippumattoman hoidon
tarve mielenterveyslain saanndsten ja menetteljgapaukaan.

Uudistuksen edellytyksia ja toteuttamistapaa koalaviointi ja valmistelu on vireilla sosiaa-
li- ja terveysministeridssa. Toistaiseksi halliiisole paattanyt uudistuksen toteuttamisaika-
taulusta. Valtion mielisairaalat ovat ilmoittaneétvansa omalta osaltaan valmiita tukemaan
uudistuksen toteuttamista muun muassa toimimallanasitijoina velvoitteista avohoitoa
koskevia palveluja toteutettaessa.

119 CPT pyytdd tarkempia tietoja mahdollisuuksish laajentaa EVA-yksikkda tai
avata vastaava laitos suur-Helsingin alueelle (11&hta).

EVA-yksikdsséa ja vastaavassa toisessa yksikoss@aNniemen nuoriso-osastolla, erityis-
tasojen sairaansijoja on yhteensd 24. Yksikot ow@mineet nyt 6 (EVA) ja 5
(Niuvanniemen nuoriso-osasto) vuotta. Tana aikan’A-iksikdssa sairaansijojen
kayttbaste on ollut hyvda, mutta Niuvanniemen nupgdsastolla on toisinaan ollut
vajaakayttoba. Vaikkakin vaikeahoitoisille nuorillearkoitetuissa yksikoissa vaikuttaisi
olevan riittavasti kapasiteettia vastata erityisterarallisten ja vaikeahoitoisten nuorten
hoidosta, Helsingin yliopistollinen keskussairaala muuttamassa yhden jo toimivan
nuorisopsykiatrisen sairaalaosaston toimintaa KeB&en sairaalassa siten, etta siella
voitaisiin hoitaa erityisen vaikeahoitoisia nuopstilaita. Tama suur-Helsingin alueella
toimiva yksikko tarjoaisi palvelujaan toiminta-aresa nuorille.

42



2. Epaasiallinen kohtelu

120. CPT pyytaa, etta Vanhan Vaasan psykiatrisenagaalan johto saanndéllisesti
muistuttaa henkilOkuntaa siita, ettd potilaita tulisi kohdella kunnioittavasti ja etta
mink&anlaista epaasiallista kohtelua — mukaan lukie sanallista vakivaltaa — ei
hyvaksyta eika sita sallita.

Vanhan Vaasan lausunnon mukaan sairaalassa on aitgnjt tullaan menettelemé&an
jatkossakin CPT:n lausuman mukaisesti.

3. Potilaiden elinolot
a. Erityisen vaikeahoitoisten alaikéisten psykren tutkimus- ja hoitoyksikko
(EVA)

122. CPT suosittaa, ettd EVA -—yksikdssa ryhdytaantoimenpiteisiin, joilla
varmistetaan, etté kaikille nuorisopotilaille voidaan tarjota mahdollisuus paivittaiseen
ulkoliikuntaan seka turvallisessa ettad ahdistamattmassa ymparistossa.

EVA -yksikdn lausunnon mukaan CPT:n tarkastukss#lama kasitys siitd, ettd joku nuori
olisi ollut EVA-yksikdssa 6 viikkoa yhteen menodman ulkoilumahdollisuutta, on virheel-
linen. Kyseessa lienee vapaakavelymahdollisuud¥staaakavelyyn oikeutettu nuori saa it-
sendisesti poistua osastolta ulkoilemaan. Vapa&k@addollisuutta kaikilla nuorilla ei
valttamatta ole jopa useampiin viikkoihin. Nuotgkoilevat kuitenkin hoitajien seurassa,
osallistuvat ryhmaulkoiluun ja liikuntaan. Jos nusirsairautensa vuoksi kykene ryhméatoi-
mintoihin, han ulkoilee hoitajan tai tarvittaessdélen hoitajan valvomana.

Niuvanniemen sairaalassa aidattu sisdpiha-alueiludékovarten oli valmiina jo nuoriso-
osaston aloittaessa toimintansa eli se otettiimsittelussa huomioon.

4, Henkildsto ja hoito

126. CPT katsoo, ettd Vanhan Vaasan sairaalassa ei nykgn (kahdesti vuodessa
tapahtuva) virallinen monitieteinen kliininen tarka stelu ole riittdva ja suosittelee, etta
Vanhan Vaasan sairaalassa ryhdytaan toimenpiteisiinjoilla kehitetdan potilaiden
kliinistd uudelleenarviointia 126 kohdassa esitettygn huomioiden perusteella.

Hoitosuunnitelmien tekemisessa korostuu potilaskisteén tarpeiden huomioon ottaminen
seka suunnitelman tarkastelun tiheyden etta swelnman tarkasteluun osallistuvan henkil6-
kunnan maarittajana. Toisaalta hoitosuunnitelmakatdelu on vain osa sita kliinistd mo-
niammatillista tarkastelua, jota potilaiden kohdgktkuvasti toteutetaan. Valtion mielisai-
raaloiden johto on kuitenkin tietoinen kehittarargeista taman asian suhteen. Henkil6-
kunnan koulutustasoa nostaminen on ollut yksi ealtnielisairaaloiden strategisista kehit-
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tdmislinjoista. Tyossa tarvittavan osaamista ontkélly muun muassa jatko- ja taydennys-
koulutuksella.

Sairaalan tulosohjauksella tullaan ohjaamaan hokdnittamistyota niin, ettd Vanhan Vaa-
san sairaalassa hoitosuunnitelmia tarkistettamomiammatillisissa hoitokokouksissa riitta-
van usein. Tarkistuksen tiheyden tulee maaraytyidapo tarpeen mukaisesti.

127. CPT toistaa aikaisemman antamansa suosituksen sijtétta kaikkiin Suomen
psykiatrisiin  hoitolaitoksiin, jossa on turvauduttu sahkdshokkihoitoon (ECT)
perustetaan erityinen rekisteri, jonne kirjataan sékoshokkihoitotapaukset ja etta
potilaalta pyydetddn nimenomainen suostumus enneman terapian lapikayntia. (kts
kohta 140)

Potilailta, joille annetaan sahkodhoitoa, pyydetddastumus ennen hoidon antamista, jonka
lisaksi hoidon toteuttamisesta ja vaikutuksistadégin yksityiskohtaiset merkinnat potilas-

asiakirjoihin. ECT-laboratoriossa on (osana sakatsmusjarjestelmaéd) tieto hoidetuista

potilaista ja hoitokertojen seuranta anestesiakerksineen (anestesialaékari). Hoito anne-
taan unilateraalisesti anestesiassa ja kayttaasrélaksaatiota. Erityisesti vaikeaa masen-
nusta hoidettaessa sahkohoitoa pidetdan tarpeel)iséiketieteellisesti perusteltuna hoito-

na.

Valvontaviranomaisten tietoon ei ole tullut potilasallisuusongelmia tai moitteisiin johta-
neita menettelyja sahkohoitoa annettaessa. Kasesstiliyhdenmukaiseen séahkdiseen poti-
laskertomusjarjestelmaan siirryttdessa tiedon keiréén annetuista séhkdhoidoista yksin-
kertaistunee.

128. CPT pyytdd Suomen viranomaisia pyrkiméan siihg ettd useammat Vanhan
Vaasan sairaalan potilaat osallistuisivat toimintonin, jotka vastaavat heidan
yksilollisia tarpeitaan ja kykyjaan. Liséksi yksilollisen ja ryhméapsykoterapian
tarjontaa tulisi lisata.

Sosiaali- ja terveysministerit toteaa, ettd CHIFmaisemaan tavoitteeseen pyritdan kaytet-
tavissa olevien resurssien puitteissa. Niuvannmesaéraalaan on muun muassa perustettu 6
toimintaterapeutin virkaa CPT:n vuoden 2003 vieraijalkeen. Myods Vanhan Vaasan sai-
raalan tilojen laajetessa mahdollisuudet potilakvoiviin toimintoihin paranevat.

Valtion mielisairaaloiden henkildston tydnohjauksean kiinnitetty erityistd huomiota ja
henkil6std on osallistunut runsaasti viime vuosmas taydennyskoulutukseen. Osana val-
tion mielisairaaloiden tulosohjausta kiinnitetd@romiota hoidon edelleen kehittdmiseen.

130. CPT katsoo, ettd patevan psyko-sosiaalista iouttavaa toimintaa antavan
henkilbkunnan maaraa on lisattdva Vanhan Vaasan pdyatrisessa sairaalassa.

Tulosohjauksen osana kiinnitetddn huomiota hoidemti&miseen valtion mielisairaaloissa
ja osana tata tarkoituksenmukaiseen henkilostotakeaen.

5. Rajoittamiskeinot/eristaminen

44



131. CPT kiinnittdd huomiota siihen, ettd EVA -ylsikon henkildkunnan on pysyttava
valppaana, jotta valtetddn klaustrofobian tunne tai hengitysvaikeuksien pelko
potilailla, kun heihin sovelletaan rullaamista matm sisdan rajoituskeinona.

EVA -yksikdn lausunnon mukaan tahan asiaan kiit@de koko ajan huomiota.
Henkilokunta osallistuu vuosittain taydennyskouksteen turvallisen ja terapeuttisen
fyysisen ra-joittamisen tekniikoissa, ja kaikki @idhenkilokunnan jasenet koulutetaan
naihin seikkoi-hin.

Tassa yhteydessd halutaan saattaa CPT:n tietotd, nettoon kaarimista kaytettiin

satunnaisesti kokeellisena hoitomuotoa Niuvannieseraalan alaikaisten hoito-osastolla
v. 2004-05. Tastd hoitomuodosta on sittemmin taypidattaydytty, koska muut

rauhoittelu- ja rajoittamiskeinot (ilman eristandiston koettu paremmin nuorta potilasta
palveleviksi ja te-hokkaammiksikin.

134. CPT haluaa saada tiedon Vanhan Vaasan sairaska jo kaynnistettyjen
toimenpiteiden toteuttamisesta eristysten vahentarseksi ja niiden olosuhteiden
kehittamiseksi, joissa potilaat ovat eristyksissa.

Lisdksi komitea haluaa saada tietoa sen koko maanakavan arvioinnin tuloksista,
joka koskee psykiatrisissa laitoksessa kaytettyja emettelyja ja toimintoja mukaan
lukien eristystoimenpiteita, sek& sen merkitysta lmsaadantotasolla.

Suomen viranomaiset ilmoittivat 29 paivana eloku2@@8 paivatyssa kirjeessaan CPT:lle,
ettd Vanhan Vaasan psykiatrisessa sairaalassatégmyoimenpiteisiin eristamiseen tur-
vautumisen vahentamiseksi. Tata palvelee tehokkaanmkitjausjarjestelman kayttéonotto
(jolla voidaan tarkkailla toimenpiteen maaraamisgegita ja eristdmisen kestoa) ja kuntout-
tavien toimintojen kehittdminen (uusien tallaigi@rintoja varten suunniteltujen tilojen jar-
jestaminen ja sen jalkeen erikoistuneen henkiloknnpalkkaaminen). Lisaksi ryhdytaan
toimenpiteisiin, joilla on tarkoitus kehittda olddaeita, joissa potilaat ovat eristyksissa
(esim. kyseisten potilaiden kanssa kaytavien keskuyen lisddminen, mahdollisuus saada
luettavaa ja radio). Yleisemmadlla tasolla psyk&ssa laitoksissa kaytettavat menetelmat ja
metodit (kuten eristdminen) tullaan tarkistamaaoadan 2009 aikana kaynnistettavien laki-
uudistusten yhteydessa.

Vanhan Vaasan sairaalassa on lisatty keskustelisfglesessé olevan potilaan kanssa. Mah-
dollisuus saada ajanvietetta eristystilaan on @E&#6a Sairaalan moniammatillinen eristys-

tydbryhma on ideoinut eristystoiminnan inhimillisténé. Eristystydryhm& on muun muassa
haastatellut sairaalassa eristyksessa olleitaagatija eristystoimintaa kehitetaan naita toi-
veita kuunnellen. Pian valmistuvan uudisrakennoksestystiloihin saadaan kalustusta ja
muin vastaavin keinoin pyritaan tekemaan olosuhtedtilaille aiempaa paremmiksi. Mah-

dollisuuksien mukaan kaytetaan eristystilana patil@maa huonetta, jolloin potilaalla on

omat tutut tavaransa ymparillaédn, mahdollisuusiteasaan katsella tv-ohjelmia jne. Erityi-

sesti kiinnitetddn huomiota inhimillisen kohteld@mkeyteen.

Vanhan Vaasan sairaalasta saadun tiedon mukaam C&dortoima eristettyjen potilaiden
lukumaara on 2,5 kertainen Vanhan Vaasan sairaatamittamaan eristyslukuun. Tana
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vuonna sairaalan potilaista 11 on ollut eristettyHéista kuusi on sellaisia, joilla eristyksia
on paljon ja eristykset ovat pitkid. Vanhan Vaasamaalan johtavan laakarin kierrolla kasi-
tellaan aina moniammatillisen tiimin kanssa jokairsellainen potilastapaus, jolla on taus-
tallaan yli viilkon kestanyt eristys.

Koko maata koskevaan tietopyyntdon viitaten tuonesien seuraavaa:

Suomen psykiatrisissa sairaaloissa kaytetaan heosiysta, jota kutsutaan eristykseksi ja
leposide-eristysta, jota kutsutaan lepositeisiiattamiseksi. Mielenterveyslaki maarittelee
edellytykset ndiden kayttamiselle, eikd suurempaeetta lainsaadannon tarkistamiselle ole
noussut esille. Kansallista mielenterveys- ja pésdinnitelmaa laatinut tyéryhma on ehdot-
tanut, ettéa pakkotoimia kaytettaessa tulisi otta@antioon potilaan jo edelta kasin ilmoittama
hoitotahto esimerkiksi eristamiseen jouduttaessakégtetaanké huone-eristysta vai le-
positeisiin asettamista.

ltsemaaraamisoikeuden rajoitusten kayttoa seurdiatadella eri tavalla:

1. sairaalat raportoivat laaninhallituksille kahdeviikon vélein toteuttamistaan
itsemaaraamisoikeuden rajoituksista, myos sen &sto

2. hoitoilmoitusrekisteriin  ilmoitetaan hoitojaksorpééttyessd, onko potilaaseen
kohdistettu hoidon aikana pakkotoimia.

Ongelmana on, ettd ndma kaksi seurantajarjestedivad riittavasti keskustele keskendan
eika niilla ole yhteisia rekistereita.

Suomessa turvaudutaan edelleen paljon tahdostaunigttomaan psykiatriseen hoitoon.
Noin kolmannes potilaista on tahdosta riippumattesaa hoidossa. Eristyksen kokee
vuosittain noin 8 % Kkaikista hoidossa olleista laggta, hieman yli 4 % lepositeisiin
asettamisen ja hieman yli 3 % tahdonvastaisen tiojékikityksen Maarat ovat pysyi
muuttumattomana koko seuranta-ajan v 2002-200deelliset erot ovat merkittavia.

Kansallisen mielenterveys- ja paihdesuunnitelmarkaisesti tarkoituksena on kaynnistaa
valtakunnallinen ohjelma itsemaaraamisoikeuden itteten kayton vahentamiseksi
psykiatrisessa hoidossa. Tahan ohjelmaan, jokauttaie vuosina 2009-2015, tulevat
osallistumaan kaikki psykiatriset sairaalat Suoraes3hjelmaa koordinoi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos. Ohjelmalla tahdatéén itsemaamésoikeuden rajoitusten kayton
vahentymiseen noin 40 prosentilla.

Lisaksi Niuvanniemen sairaalassa kaynnistyi vuonn&008 potilaiden
itsemaaraamisoikeuden rajoitusten vahentamiseeaé kehittimishanke. Hanke paattyy
vuoden 2009 Ilopussa, jota ennen arvioidaan kehgtiankkeen jatkosuunnitelma.
Hankkeen tarkoituksena on véhentdd pakkokeinojemtdé Niuvanniemen sairaalassa ja
tuottaa tietoa oikeuspsykiatrisen hoidon kehitté&iss

135. CPT Kkiinnitti huomiota siihen, etta EVA —ykskdssa kirjaamistavat
rajoitusmattojen ja kemiallisen rajoittamisen kayttéa tulisivat olla samat kuin
turvauduttaessa mekaaniseen rajoittamiseen ja eridmiseen EVA-yksikdssa.

EVA -yksikon kirjaamiskaytannot ovat voimassa olevaielenterveyslain mukaiset. Lain-

saadantda uudistettaessa otetaan huomioon CPTemgkget ja samalla rajoittamiskaytan-
toja koskevat sdannokset ja kirjaamismenettelkigtataan.
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136. CPT rohkaisee Suomen viranomaisia jatkamaan ypkimyksidan, etta kaikki
potilaiden kanssa valittdtmassa yhteydessa olevat tiglékunnan edustajat saivat tyon
ohessa saanndllista koulutusta KiinnipitAmisessa jamuissa kiihtyneiden tai
vakivaltaisten potilaiden rajoittamiskeinoissa.

Asiaan on kiinnitetty hoitoyksikdissa jatkuvastidmiiota. Muun muassa EVA-yksikossa
toimitaan CPT:n suositusten mukaisesti samoinoaltnielisairaaloissa. Valtakunnallisessa
pakon kayttdd vahentavassa ohjelmassa koulutus tlmaan yksi keskeisista toiminta-
muodoista. Tarkoituksena on, etta psykiatrisess@alahoidossa pakon kayttda vahentava
ohjelma sisaltaa tahdosta rippumatonta hoitoavidhigaytantoja ja asenteiden muuttamista
esimerkiksi koulutuksen ja sairaaloiden valisertaisarvioinnin avulla.

6. Suojakeinot

138 CPT toistaa suosituksensa siitd, etta olemassalevaa lainsdadantéa on
muutettava niin, etta harkittaessa tahdosta riippumattomaan sairaalahoitoon
sijoittamista ja asiaa uudelleen harkittaessa kayttdvissda on (potilaan
sijoitussairaalasta riippumaton) psykiatrinen kannanotto.

Tahdosta riippumattomaan hoitoon otettaessa ed#lfm mielenterveyslain nojalla neljan
ladkarin arvio tahdosta riippumattoman hoidon gtigsten tayttymisestd, minka on katsottu
olevan riittdva takaamaan potilaan oikeusturvartild&dla on kaksiportainen oikeus valittaa
hoitoon méaaraamisesta ja tulla myos suullisestillkksi. Alaikédisten kohdalla jo ensim-
mainen hoitopaatos alistetaan hallinto-oikeudervigdttavaksi. Paatos hoidon jatkamisesta
alistetaan aina hallinto-oikeudelle. Potilaalla @keus hakea muutosta hallinto-oikeudelta
hoitoon maaraamisestdan ja tulla myods suullisestulliksi hallinto-oikeudessa tai
korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Kansallisessa mielenterveys- ja paihdesuunnitelmass ehdotettu, ettd psykiatrisen

sairaalahoitoon luodaan ulkopuolisen asiantuntigamioimiskaytantd (second opinion)

perustuen CPT:n kannanottoon. Silla pyrittaisiséaéimaan paatdoksenteon luotettavuutta,
avoimuutta ja lapinakyvyytta seka tahdosta riipptioraassa hoidossa olevan henkilon
oikeusturvaa. Ulkopuolinen asiantuntija olisi heitimanisaatiosta erillinen psykiatri, joka

voisi hyddyntaa arviossaan myos kokemusasiantutatijdarkoituksena on, ettd sairaalat
avustaisivat potilasta I6ytamaéan ulkopuolisen dsiaijan, mikali potilas sita haluaa.

Mielenterveyslain uudistuksen yhteydessa tullaatoBmaan myds tahdosta rippumatonta
hoitoa koskevien saadosten uudistamistarpeet ottagsmioon muun ohella CPT:n
suositukset.

139 CPT suosittelee, ettd Suomen viranomaiset ryhtyvdaehokkaisiin toimenpiteisiin
sen varmistamiseksi, ettd tahdosta riippumatonta geaalahoitoa kaytettdessa on aina
tarkoituksenmukainen ja nopea tuomioistuinkasittely Lisaksi olisi ryhdyttava
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettéa psykiatsilla potilailla on todellinen oikeus
tulla henkilokohtaisesti kuulluiksi tuomarin toimesta silloin, kun kyseessa on tahdosta
riippumaton sairaalaan maaraamismenettely.
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Mielenterveyslain 24 §:n mukaan sairaalan laakpé#atoksesta, joka koskee maardamista
hoitoon tai hoidon jatkamista tahdosta riippumatts hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Ongelmallista on, ettd asian kasittkéydnallinto-oikeudessa saattaa muodostua
pitkaksi.

Mielenterveyslakia uudistettaessa tullaan arvioimgeveysviranomaisten ja oikeusviran-
omaisten tehtavat tahdosta riippumattoman hoidoittaiisessa ja jatkamisessa potilaiden
oikeusturvan varmistamiseksi. Arviota tehtdesséaatehuomioon muun ohella CPT:n esit-
tamat nakemykset.

140. CPT suosittelee, ettd EVA-yksikdssa ja Vanhavaasan sairaalassa (samoin kuin
kaikissa muissa Suomen psykiatrisissa laitoksissa)n otetaan kayttéon erityinen
lomake, joka koskee perusteltua suostumusta hoitogja jonka allekirjoittaa potilas ja
(jos han ei siihen pysty) hanen laillinen edustajasa. Asianomaista lainsaadantéa olisi
muutettava niin, etté ulkopuolisen psykiatrin mielipide vaaditaan kaikissa tapauksissa,
joissa potilas ei ole samaa mielta laitoksen laakéiden esittamasta hoidosta; lisaksi
potilaiden pitdisi pystya valittamaan pakollisestahoitopaattksesta tuomioistuimeen.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lainl§stzki) 6 §:ssé edellytetaan, etta hoito to-
teutetaan yhteisymmarryksessa potilaan kanssapatias kieltaytyy tietysta hoidosta tai
hoitotoimenpiteesta, hanta on mahdollisuuksien raokhoidettava yhteisymmarryksessa
hanen kanssaan muulla ladketieteellisesti hyvékeiiifi tavalla. Jos taysi-ikdinen potilas ei
mielenterveydenhairion, kehitysvammaisuuden tai msyyn vuoksi pysty paattamaan hoi-
dostaan, potilaan laillista edustajaa taikka lakimta tai muuta laheista on ennen tarkean
hoitopaatdksen tekemista kuultava sen selvittarsisekillainen hoito parhaiten vastaisi po-
tilaan tahtoa. Jos tasta ei saada selvitysta,astdilon hoidettava tavalla, jota voidaan pitaa
hanen henkilékohtaisen etunsa mukaisena.

Hoidon linjauksista keskustellaan potilaan kanssansetta han voi sen ymmartad, mutta
Suomessa hoidon toteuttaminen ei edellytd kirjallsuostumusta. Potilaan hoitoa koskeva
mielipide kirjataan potilasasiakirjoihin. Kaytamd tulee olla psykiatriassa ja somaattisessa
hoidossa samanlaiset. Edella mainitun potilasteialla potilaalla on oikeus kieltaytya
hoidosta. Mielenterveyslaissa on maaritelty edglset potilaan tahdon vastaiselle hoidolle.

Mielenterveyslakia uudistettaessa joudutaan anaaim laajasti Suomessa noudatettavia
kaytantoja ja mahdollisia vaihtoehtoisia menetsghgija. Tassa yhteydessa arvioidaan myos
CPT:n esittamien suositusten toteuttamismahdokisiau

141. CPT toistaa suosituksensa siitd, etta kaikdluusille sairaalaan otetuille potilaille

(ja heidan sukulaisilleen) annetaan jarjestelmalliesti esite, jossa on ymmarrettavalla
tavalla esitetty kaikki potilaiden oikeudet (mukaan Iukien oikeus valittaa

asianmukaisille ulkopuolisille elimille) laaditaan esite ja annetaan jarjestelmallisesti
potilaille ja heidan perheilleen silloin, kun potilas otetaan sairaalaan.

Kaytantd on jo olemassa useissa sairaaloissa. Mgtisstyd potilasjarjestojen kanssa on
tassa asiassa tarkeata.

143. CPT suosittelee ryhtymista toimenpiteisiin se varmistamiseksi, ettd tahdosta
riippumattomaan hoitoon otetuilla psykiatrisilla potilailla on tehokas oikeus (hoitoon

48



ottavasta sairaalasta riippumattomaan) oikeudellisen apuun, tarvittaessa ilman
kustannuksia.

Oikeusaputoiminta on tarkoitettu myds psykiatrispetilaiden tueksi. Potilailla on oikeus
ottaa halutessaan yhteys oikeusavustajaansa. ladasiamiesten velvollisuutena on
tarvittaessa avustaa potilasta terveyden- ja s#i@toon liittyvissa oikeudellisissa asioissa.
Kunnallinen oikeusaputoiminta on varattomille kuatsille maksuton. Nykyisten
oikeuksien ja rakenteiden toteutumista tullaan i#&wmaan muun muassa osana
potilasasiamiestoiminnan uudistamista.

144. CPT suosittelee, ettd ryhdytaan toimenpiteisi sen varmistamiseksi, etta Suomen
psykiatrisissa laitoksissa kay saanndéllisesti rijppmattomia, ulkopuolisia elimi&, jotka
ovat vastuussa potilaiden hoidon tarkastuksesta. Nl& elimilla tulisi erityisesti olla
valtuutus keskustella kahden kesken potilaiden karss, ottaa suoraan vastaan heidan
mahdollisia valituksiaan ja tehda tarpeellisia suoiuksia. Lisaksi kaikkien
psykiatristen laitosten johdolle pitdisi asianmukasesti ilmoittaa kaikkien niiden
tiloissa suoritettujen tarkastusten tuloksista.

Suomalaisessa terveydenhuollossa on omat vakiietumastuut ja kaytannoét lakien,
asetusten, laatusuositusten ja spesifisten Kaypi#o Hesuositusten sekd kansainvalisten
sopimusten ja suositusten noudattamisesta.

Psykiatrisissa sairaaloissa kayvat saanndllisestivomtakaynneilla seka eduskunnan
oikeusasiamies etta laaninhallituksen edustajatsiadb- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston ja laaninhallitusten yhteistyornghmon laatinut tarkastuskaynneille
yhtendiset ohjeet, joita kaikki ladninhallituksetyktavat. Myos valtion laitoksissa kayvat
valvontakdynneillda eduskunnan oikeusasiamies ja nin@allituksen sosiaali- ja
terveysosaston edustajia. Ulkopuolisten ja riipptiomaien arviointien lisdaminen hoidon ja
hoitojarjestelman kehittamisessa on suositeltatétyssuunta.
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