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A CPT jelentését megkiildo levél masolata
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H-1472 BUDAPEST

Strasbourg, 2009. julius 23.
Kedves Voko Ur,

A Kinzas és Embertelen vagy Megaldazdo Banasmod vagy Biintetés Megel6zésérol szolo
Europai Egyezmény 10. cikkének 1. bekezdése értelmében, csatoltan megkiildom a Kinzas és
Embertelen vagy Megalaz6 Banasmod vagy Biintetés Megelozésére létrehozott Eurdpai
Bizottsag (CPT) altal 2009. marcius 24-t6l1 aprilis 2-ig Magyarorszagon tett latogatas nyoman
a Magyar Kormany szdmara készitett jelentést. A CPT a jelentést 2009. julius 6-tol 10-ig
megtartott értekezletén fogadta el.

A CPT altal megfogalmazott kiilonféle ajanlasokat, észrevételeket és informaciokéréseket az
I. szamu Fiiggelék tartalmazza. Féképpen a CPT ajanlasai-t illetden, az Egyezmény 10.
cikkére figyelemmel, a Bizottsag arra kéri a magyar hatdésagokat, hogy hat hénapon beliil
adjanak valaszt, amely maradéktalanul szamot ad a végrehajtasuk érdekében tett
intézkedésekrol.

A CPT bizik abban, hogy a magyar hatosagok szamara az is lehetséges, hogy fent emlitett
valaszukban reagaljanak a jelen jelentésben megfogalmazott észrevételekre is, valamint, hogy
eljuttassak valaszaikat a jelentésben megfogalmazott informacidkérésekre.

A 17. és 61. bekezdésekben kért informaciot illetden a Bizottsag azt kéri, hogy azt harom
hénapon beliil juttassak el hozza.

A CPT azt kéri, hogy ha a valaszokat magyar nyelven készitenék el, azokhoz angol vagy
francia nyelvi forditast mellékeljenek. Igen sokat segitene az is, ha a magyar hatoésagok
valaszaik masolatat szamitogéppel olvashat6é formaban megkiildenék.

Teljes mértékben allok rendelkezésére, ha barmilyen kérdése van, akar a CPT latogatasrol
készitett jelentést, akar pedig a jovObeni eljarast illetden.

Tisztelettel:

(alairas nincs)

Mauro PALMA

A Kinzas és Embertelen vagy Megalaz6 Banasmod vagy Biintetés Megel6zésére 1étrehozott
Europai Bizottsag Elndke



I. BEVEZETES

A. A kiildottség latogatasanak idopontjai és a Kiildottség osszetétele

1. A Kinzas és Embertelen vagy Megalazé Banasmod vagy Biintetés Megel6zésérol szolo
Eurépai Egyezmény (a tovabbiakban ,,Egyezmény”) 7. cikke értelmében, a CPT kiildottsége
2009. marcius 24-t6l aprilis 2-ig tett Magyarorszagon latogatast. A latogatas a Bizottsag 2009.
évre tervezett iddszakos latogatdsi programjanak részét képezte, ¢€s a CPT altal
Magyarorszagon tett hatodik latogatas volt.'

2. A latogatast a CPT kovetkezd tagjai tették:

- Renate KICKER, a CPT els6 elndk-helyettese (kiildottségvezeto)
- Ivan NAKOVIC

- Andres LEHTMETS

- Vladimir ORTAKOV

- Zoleslava SHKIRYAK-NYZHNYK

A Bizottsag tagjait a CPT Titkarsaganak kovetkezo tagjai segitették:
- Johan FRIESTEDT
- Isabelle SERVOZ-GALLUCCI

¢s a kovetkezd személyek mitkodtek kdzre munkajanak elvégzésében:

- James McMANUS, a biintetd igazsagszolgaltatas tantargy egyetemi tanara, Glasgow
Caledonian University, Egyesiilt Kirdlysag (szakértd)

- Alan MITCHEL, volt egészségiigyi vezetd, Skot Biintetés-végrehajtasi Szolgalat,
Egyesiilt Kiralysag (szakérto)

- AMBROZY Istvan (tolmécs)

- BENDIK Jézsef (tolmacs)

- HERNECZKI Istvan (tolmacs)

- KARAKALI Gabor (tolméacs)

- KOROSPATAKI Zoltan (tolmécs)

B. A meglitogatott intézetek

3. A kiildottség a kdvetkezo fogvatartasi helyeken tett latogatast:

Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium feliigyelete alatt mikodo int€ézmények

Renddrségi létesitmények

- Kozponti Renddrségi Fogda, Budapest

- IV. kertileti Rendérkapitanysag, Budapest

- VIIL keriileti Renddrkapitanysag, Keleti Palyaudvari Rend6rérs, Budapest
- Miskolci Rendérkapitanysag Rendérségi Fogda

' Az elsé idészakos latogatasra 1994. novemberében keriilt sor, a masodikra 1999. decemberében és a
harmadikra 2005. marciusaban/aprilisaban. Két eseti latogatasra keriilt tovabba sor, 2003. majusaban/jiniusaban
¢és 2007. januarjaban/februdrjaban. A CPT-nek a latogatasokrol készitett jelentéseit, valamint a Magyar Kormany
valaszait a magyar hatésagok kérésére kozzétették (v.6. a CPT/Inf (96) 5, CPT/Inf (96) 15, CPT/Inf (2001) 3,
CPT/Inf (2004) 18., CPT/Inf (2004) 19., CPT/Inf (2006) 20., CPT/Inf (2006) 21., CPT/Inf (2007) 24. és CPT/Inf
(2007) 25. dokumentumokkal).



- Nyiregyhazi Renddrségi Fogda
- Satoraljatjhelyi Rendérkapitanysag

- A Ferihegyi Repiil6téri Renddr Igazgatosag és tranzitdvezet fogdaja (2. Terminal)

- Budapesti idegenrendészeti 6rzott szallas (,,ldegenrendészeti 6rzott szallas™)

- Nyirbatori idegenrendészeti 6rzott szallas (,,[degenrendészeti 6rzott szallas™)
Biintetés-végrehajtdsi intézetek

- Borsod-Abatj-Zemplén megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, Miskolc

- Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton (a Kiilonleges Biztonsagi Korletre és a IV. biztonsagi
fokozatu fogvatartottakra §sszpontositva)

- Tiszaloki Biintetés-végrehajtasi Intézet

- az lgazsagligyi és Megtigyeld Elmegyogyito Intézet (IMEI) II. épiilete, Budapest.

Az Egészségiigyi Minisztérium iranyitasa ala tartozo intézmények

- A Budapesti Nyir6é Gyula Korhaz I. és I1. Részlegeinek zartosztalyai
- Santha Kalman Mentalis Egészségkozpont és Szakkorhdz, Nagykallo

C. A kiildottség altal folvtatott megbeszélések és tapasztalt egyiittmiikodés

4. A latogatas soran, a CPT kiildottsége megbeszéléseket folytatott DRASKOVICS Tibor
igazsagiigyi és rendészeti miniszterrel, SZEKELY Tamas, egészségiigyi miniszterrel,
SZUCS Erika, munkaiigyi és szocialis miniszterrel, KOVACS Tamas, legfobb iigyésszel,
valamint minisztériumok és az érintett szolgalatok vezetdivel. A kiildottség talalkozott
SZABO Matéval, az allampolgari jogok orszaggytilési biztosaval. A kiildottség taldlkozott
még a CPT érdekeltségi teriiletén miikddé nemzetkdzi és nem-kormanyzati szervezetek
képviseldivel.

A CPT szeretné elismerését kifejezni a nemzeti hatosagok altal kijelolt 6sszekotonek,
VOKO Gyoérgynek, a Legfobb Ugyészség 6nallo osztalyvezetd iigyészének, az altala a
kiildottség szamara nyujtott segitségért.

Azoknak a nemzeti hatdésagoknak, szervezeteknek és mas személyeknek a jegyzekét,
amelyekkel és akikkel a kiildottség latogatasa soran megbeszélést folytatott, e jelentés II.
Fiiggeléke tartalmazza.

5. A latogatas soran tapasztalt egylittmiikodés mind a nemzeti hatésagok, mind pedig a
meglatogatott intézmények személyi allomanya részérdl, kitind volt. A kiildottség
gyorsan bejutott minden felkeresett helyszinre (koztiikk azokba, amelyeket nem értesitettek
elére), és négyszemkozt beszélgethetett a szabadsaguktol megfosztott személyekkel, az
Egyezmény rendelkezéseinek megfelelden. A kiildottség eldore megkapta tovabba az
Osszes sziikséges dokumentaciot, és haladéktalanul teljesiiltek a latogatas alatt eldadott
tovabbi informaciokérései is.



6. Az Egyezmény 3. cikkében irt egyiittmiikddési elv nem korlatozodik a latogatd
kiildottségek feladatanak megkonnyitése érdekében tett 1épésekre. A rendelkezés azt is
kimondja, hogy hatarozott intézkedésekre keriiljon sor a CPT legfontosabb ajanlasai
nyoman. A 2009. évi latogatas ezzel kapcsolatban feltarta, hogy néhany iidvozlendd,
javulast mutaté jel ellenére, a Bizottsag szamos régi keleti ajanlasa még mindig nem
teljesiilt kielégitden; ez vonatkozik a renddrségi fogdakban 1évé személyekkel szembeni
bantalmazas elleni torvényi biztositékokra, az Igazsagiigyi és Elmegyogyité Intézet
(IMEI) helyzetére, és a mozgaskorlatozd eszkdozoknek a magyar hatdsagok altal a
fogvatartottaknak a biintetés-végrehajtasi intézeteken beliili és azokon kiviili mozgéasainak
korlatozasa céljabol valo alkalmazasi rendjére. A Bizottsdg nyomatékosan felhivja a
magyar hatésdgokat arra, hogy gyorsitsak erdfeszitéseiket a helyzet javitdsa érdekében, a
Bizottsag ajanlasainak megfelelden, az egyiittmiikodési elv szerint, amely az Egyezmény

Iényege.

7. Latogatasa végén, a CPT kiildottsége talalkozott a magyar hatdsagok képviseldivel, hogy
megismertesse velik a latogatasa soran tapasztalt legfontosabb tényeket. A kiildottség ekkor
aggodalmanak adott hangot a Budapesti Kozponti Fogda magas biztonsagi fokozata
zarkajaban elhelyezett elozetes letartoztatasban 1évé személy helyzetét illetden. A kiildottség
egy honapon beliil informacié szolgaltatasat kérte a kovetkezok megtételérdl: (i) a Budapesti
Kozponti Fogda magas biztonsagi fokozati zarkajaban észlelt hidnyossagok megsziintetése;
(i) a magas biztonsagi fokozatii zarkakban elhelyezett személyekkel szemben alkalmazott
mozgaskorlatoz6 eszkozok alkalmazéasanak rendje.

Ezen kiviil, a Bizottsag kérte, hogy egy honapon beliil kapjon tajékoztatast a Satoraljaujhelyi
Fegyhaz és Borton Kiilonleges Biztonsagi Korletében (KBK) elhelyezett fogvatartottakkal
szemben alkalmazott mozgaskorlatozo eszk6zok alkalmazasanak feliilvizsgalata céljabol tett
intézkedésekrol.

A fenti kérések a késobbiekben megerdsitésre keriiltek a CPT elndkének 2009. majus 4-i
levelében. A 2009. méjus 29-én kelt levélben a magyar hatosagok tajékoztattdk a Bizottsagot
az informacidkérések nyoman tett intézkedésekrol. A kapott tajékoztatas a jelentésben a
késobbiekben figyelembe vételre keriil.

IL. A LA,TOGATAS SORAN TAPASZTALT TENYEK ES JAVASOLT
TENNIVALOK

A. Rendorségi létesitmények

1. El6zetes megjegyzések

8. A renddrség altali fogvatartasra irdnyado torvényi rendelkezések alapvetden nem valtoztak
a 2005. évi latogatas ota. Emlékeztetniink kell arra, hogy a renddrség eldallithatja az adott
személyt annak az illetékes hatosag el¢ allitdsa végett, és 12 oran at fogva tarthatja.2 A
blincselekmény/biintett elkdvetésével gyanusitott személy-t a rendorség 72 oran at tarthatja
fogva (amely magaban foglalja azokat az orakat is, amikor az érintett ,.eléallitott” jogallast

% A Rendérségrol sz6016 (az 1994. évi XXXIV.) torvény 33. §-a Gigy rendelkezik, hogy az ,.eléallitott” jogallasu
személy (eldallitas) eredetileg 8 oran at fogva tarthatd, amely egy alkalommal az érintett renddri szerv
vezet6jének hatarozataval tovabbi 4 draval meghosszabbithato.



volt); amikor ez az idGtartam lejar, az érintettet szabadon kell bocsatani, ha a birésag eldzetes
letartoztatasarol nem hozott hatarozatot.”

Tovabba, a szabalysértési Orizetben 1év0 személyek rendoérségi fogdakban 10 napig terjedd
idétartamban tarthatok fogva.! Mar most meg kell jegyezniink, hogy az e fogvatartotti
kategoria szamara biztositott tevékenységi rend és a kiilvilaggal vald kapcsolattartasi
lehetoségek nem megfeleldek (lasd a 29. és a 30. bekezdéseket). A CPT felkéri a magyar
hatésagokat, vizsgaljak foliill a rendorségi fogdakban elhelyezett, (szabalysértési)
orizetben 1évok helyzetét.

9. A renddrségi fogdakban elhelyezett elézetes letartoztatdsban 1évOk fogvatartasi gyakorlata
a CPT-nek a magyar hatosagokkal folytatott parbeszédében évek ota az egyik legjelentdsebb
téma. A 2005. évi latogatasi jelentésben a Bizottsag iidvozolte azt a tényt, hogy mind a
rendorségi fogdakban elhelyezett eldzetes letartoztatasban 1évok szama, mind pedig
fogvatartasuk id6tartamanak atlagos hossza a Biintetdeljarasrol szolo torvény (Be.) 135.
szakaszanak hatalybalépésével jelentésen csokkent.” A Bizottsag ugyanakkor hangsilyozta,
hogy kozéptava célkitlizésként kivanatos lenne teljesen megsziintetni az el6zetes
letartdztatasban 1évok rendorségi 1étesitményekben valo elhelyezési gyakorlatat. Valaszukban
a magyar hatosagok kozolték, hogy e gyakorlat megsziintetéséhez torvénymodositas
sziikséges. A 2009. évi latogatas soran azonban kitudddott, hogy ezzel kapcsolatban nincs
torvényi elérelépés.

A kiildottség ugy tajékozddott, hogy a latogatast megel6z6 napon Osszesen 104 eldzetes
letartoztatdsban 1évd volt elhelyezve renddrségi létesitményekben, jorészt Budapesten.
Erdekes megemliteni, hogy Miskolcon, a rendérség munkatarsai azt mondtak a kiildttségnek,
hogy a birak a kdzelmultban megsziintették az eldzetes letartoztatottaknak a varosi renddrségi
fogdaban valo elhelyezésének engedélyezését; ez iidvozlendd hozzaallas. A CPT azt az
ajanlast teszi, hogy a magyar hatosagok tegyenek hatarozott intézkedéseket az elgzetes
letartéoztatasban 1évok rendorségi fogdakban valé elhelyezési gyakorlata teljes
megsziintetése irant. Ha sziikséges, a torvény modositasaval.

10. A 2009. évi latogatas soran begylijtott informacid azt mutatja, hogy az eldzetes
letartoztatdsban 1évoknek a renddrségi fogdaba vald visszavitele (példaul tovabbi kihallgatas
céljabol) ritkan fordul el6. A CPT bizik abban, hogy a fogvatartottak rendorségi fogdaba
valo visszavitelét tovabbra is csak akkor kérik, és azt a bird, vagy az iigyész csak akkor
engedélyezi, ha az feltétleniil sziikséges.

2. Bantalmazas

11. A renddrség altal az adott iddben, vagy azt kdzvetleniil megel6zéen fogvatartott azon
személyek tobbsége, akikkel a CPT kiildottség 2009. évi latogatdsa soran talalkozott, azt
mondta, hogy kifogastalanul bantak vele, mind az drizetbe vételiik, mind pedig kihallgatasuk
soran. Néhany személy azonban az Orizetbe vétele sordn alkalmazott tilzott erdszak
alkalmazasarol panaszkodott (példaul ragasokrol, iitlegelésekrdl) és/vagy a szoros
kézbilincsrél a szallitds sordn. A kiildottség a goromba beszédmodra vonatkozd néhany

? Lasd a BiintetSeljarasrol szolo (1998. évi XIX.) torvény 126. §-anak (3) bekezdését.

*Lasd a 19/1995. (XII. 13.) BM rendelet 1. §-anak (1) bekezdését és a 7/2000. (IIL. 29.) IM-BM egyiittes
rendelet 2. §-anak (3) bekezdését.

5 A Be. 135. szakasza 60 napra korlatozza azt a teljes idStartamot, amelyet az elézetes letartoztatasban 1évé
renddrségi fogdaban tdlthet, birdsagi engedéllyel.



allitast is hallott, koztiik rasszista jelleglieket, amelyet a rend6rok az Orizetbe vétel és/vagy a
kihallgatas soran alkalmaztak.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatosagok folytassak azt a hatarozott
figyelemfelhivast, tobbek kozott a folyamatos képzés révén, hogy a bantalmazas minden
formaja (akar testi, akar szébeli) nem elfogadhatd, és az ilyen cselekmények elkovet6i és
azok, akik az ilyen cselekményeket elnézik, szigoru biintetésben részesiilnek. E
figyelemfelhivas részeként ismételten egyértelmiivé kell tenniiik, hogy nem alkalmazhato
a sziikségesnél nagyobb erdészak az orizetbe vétel soran, és amikor az elfogott személyt
mar megfékezték, sohasem lehet semmiféle indok arra, hogy tovabb iissék.

12. A kiildottséghez nem érkezett arra vonatkozo allitas, hogy a meglatogatott rendorségi
fogdakban dolgoz6 személyi allomany bantalmazta volna a rendérség altal fogvatartottakat. A
kiildottség azonban észlelte, hogy a fogvatartast foganatositd rendérok a fogvatartasi helyeken
lathaté moédon gumibotot viseltek. Ez a megfélemlitést célozza, és ennélfogva nem segiti el6 a
személyi allomany ¢€s a fogvatartottak k6zotti pozitiv kapesolatok kialakulasat.

Ha sziikségesnek tartjak, hogy a renddorségi fogdakba beosztott 6rszemélyzet gumibotot
viseljen, a CPT azt az ajanlast teszi, hogy a gumibotokat takarjak el.

A kiildottség észlelte tovabba, hogy a miskolci renddérségi fogdakban egyes renddrok
l6fegyvert viseltek a fogvatartasi korleten beliil. Ez veszélyes gyakorlat, amely rendkiviil
veszélyes helyzeteket eredményezhet, mind a renddérségi fogdakban 1évé személyek, mind
pedig a rend6rok szamara; a Bizottsag ennek a gyakorlatnak a megsziintetésére tesz
ajanlast.

13. Mint mar a korabbi latogatasok soran is kiilon hangsulyt kapott, az egészségiigyi ellatas
szerepe alapvetd fontossaggal bir a renddrségi bantalmazas megeldzése szempontjabol.

A 2009. évi latogatas soran nyilvanvalova valt, hogy az orvosi vizsgadlatok bizalmas jelleg-
ének elvét nem tartjdk meg. Az Orszagos Rendér-fokapitanysag 12/2001. (IV. 4.)
Utasitasanak 4. §-a szerint, rendérnek kell jelen lennie az orvosi vizsgalatok soran, a
rendkiviili esetek kivételével, amikor a renddri szerv vezetdje az érintett fogvatartott, vagy az
egészségligyi személyi allomany kérésére masképpen dont. A CPT-nek ismételten
hangsulyoznia kell, hogy a renddri személyi allomanynak a fogvatartottak orvosi
vizsgalatanal valo jelenléte visszatarthatja a bantalmazott fogvatartottat attdl, hogy a
bantalmazasrol beszéljen, és altalanosabban fogalmazva, art a megfelelé orvos-beteg viszony
kialakitasanak; alternativ megoldasok talalhatok - és kell is ilyeneket taldlni - a térvényes
biztonsagi eléirasoknak az orvosi titoktartas elvével vald 6sszhangja kialakitasa végett.

Ezen kiviil, a kiildottség észlelte, hogy az orvosi vizsgéalatok eredményeit (koztiik az érintett
személy altal tett kijelentéseket) csatoltak a fogvatartott aktdjahoz, és az a rendérok szamara
hozzaférhetévé valt.

14. A seriilések nyilvantartas-at illeten, a kiildottség ugyanazokat a hianyossagokat észlelte,
mint amelyeket a megel6z0 latogatasai alkalmaval fedett fel. Kiilonosen, az atnézett orvosi
dokumentéciobol kitlint, hogy a renddrorvosok, vagy az igazsagiigyi orvos szakértok nem
vontak le kovetkeztetéseket arra vonatkozoan, hogy van-e Osszefiiggés az orvosi lelet és az
érintett személy allitasai kozott.
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Folytatodott tovabba az a gyakorlat, hogy a rendoérségi fogdaba torténd felvételkor a
sériiltekt6] olyan értelmii nyilatkozatot kérnek, hogy a sériilések mar az elfogas elott
megvoltak, vagy az elfogassal szembeni ellenallas miatt keletkeztek. A kiildottség altal
Miskolcon latott nyilatkozatok el6tt olyan értelmii megjegyzés szerepelt, amely szerint azon
személy ellen, aki a rendérséggel szemben olyan allitasokat tesz, amelyek a késobbiekben
hamisnak bizonyulnak, biinteteljaras indithatd. Amint azt a CPT mar 2005. évi latogatasi
jelentésében hangsulyozta, ez a gyakorlat egyértelmiien megakadalyozhatja a fogvatartottakat
abban, hogy 6szinte vallomast tegyenek a veliik torténtekrol.

15. A CPT felhivia a magyar hatésagokat arra, hogy tegyék meg a megfeleld
intézkedéseket annak biztositasara, hogy:

- minden orvosi vizsgalat ugy folyjék, hogy a renddrok ne halljak, és — kivéve, ha
az érintett egészségiigyi szakemberek az adott esetben kifejezetten mast nem
kérnek — ne lassak;

- az egészségiigyi dokumentacio bizalmas jellegét szigoruan tiszteletben Kkell
tartani; természetesen, az orvosok alkalmas médon tajékoztathatjak az
orszemélyzetet a fogvatartott egészségi allapotardl, koztiik a folytatando
gyogyszerezésrol és a kiilonleges egészségi kockazatokrol;

- valahanyszor a fogvatartotton sériilések vannak az orvosi vizsgilatkor és a
fogvatartott  bantalmazasra  vonatkozé  allitisokat tesz, igazsagiigyi
orvosszakértdi képesitéssel rendelkezo, fiiggetlen orvosnak haladéktalanul meg
kell vizsgalnia, aki kovetkeztetéseket vonhat le arro6l, hogy milyen mértékii az
osszefiiggés a fogvatartott bantalmazasra vonatkozo allitasai és az objektiv orvosi
lelet kozott. Ezeket a kivetkeztetéseket az illetékes iigyész elé kell terjeszteni, és
az érintett fogvatartott, tovabba iigyvédje szamara kérésiikre betekintést kell
biztositani;

- az a bevett gyakorlat, amely szerint felkérik a sériilt fogvatartottakat visszavono
nyilatkozat alairasara, nem folytathato.

Ezen kiviil, a Bizottsag szeretne tajékoztatast kapni arra vonatkozoan, hogy a magyar
jog szerint létezik-e az egészségiigyi ellatast biztositdo személyi allomanynak olyan
specifikus kotelezettsége, hogy kozvetleniil az iigyésznek jelentse a tudomasara jutott
olyan egészségiigyi adatokat és/vagy maias tényeket, amelyek rendéri bantalmazasra
utalnak, még akkor is, ha az érintett fogvatartott semmit sem allitott erre vonatkozo6an.

Altalanosabban fogalmazva, a CPT még mindig bizalmatlan a rendérorvosok hivatali
helyzetét illetden, akik a renddri erdk teljes jogl tagjai. A rendorségi fogdakban dolgozo
egészségiigyi személyi allomany fliggetlenségének szavatolasa érdekében, a Bizottsag
fontosnak tartja, hogy az ilyen személyi allomany a lehetd legkdzelebb alljon a tag értelemben
vett kozosségi egészségligyi ellatas foiranyaihoz. A CPT szeretne tajékoztatast kapni az
ezzel kapcsolatban megtett, vagy tervezett 1épésekrol.

16. Kiilon emlitést érdemel annak a nonek az esete, aki 2009. marcius 24-én a miskolci
renddrségi fogdaban esett at orvosi vizsgalaton. Az egészségiigyi dokumentaciobdl kideriilt,
hogy — tdbbek kozott — 2 x 3 cm ,,véralafutas/véromleny volt a [bal] vallan”, ,,1.5 cm x 2 cm
terjedelmil horzsolds a jobb kezén” és ,4 x 5 cm Kkiterjedésti véralafutas allkapcsanak
baloldalan”. A kiild6ttségnek megmutattak egy nyilatkozatot, amelyben a szoban forgd
személy kijelentette, hogy a sériiléseket a feltartoztatdsa soran tanusitott ellenallasa kdzben
szerezte. A nét elfogd renddr azonban jelentésében rdgzitette, hogy a ndét Miskolcon az
Orszemélyzetnek sériilés nélkiil adta at. A kiildottséget tgy tajékoztattak, hogy a kérdéses
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iigyben vizsgalatot folytattak le. Megallapitottak, hogy az egymasnak ellentmondé adatok
ellenére, nem rendelték el a fogvatartott igazsagiigyi orvos szakért6i vizsgalatat, és a vizsgalod
arra a végsO kovetkeztetésre jutott, hogy a sériilések nem rendoéri fellépésbol keletkeztek. A
CPT 1gy értesiilt, hogy a vizsgalatot megismétlik, és szeretne naprakész tijékoztatist
kapni annak kimenetelér6l.

17. A magas biztonsagi fokozatu zarkdkban (az tgynevezett ,K” zarkakban) elhelyezett
elézetes letartoztatott helyzete a Budapesti Kozponti Fogdaban a kiildottség kiilonds
aggodalmat valtotta ki. A szoban forgd fogvatartottat elzart tertileten, egyszemélyes zarkaban
helyezték el. A lezart teriileten kiviil allo 6rszemélyzet allandd feliigyelete alatt allt, és
nagyteljesitményi reflektorfényekkel vilagitottdk meg (a személy ennek kovetkeztében latasi
problémakrdl panaszkodott). Tovabba, a fogvatartott szamara nem hagytak semmiféle
elvonulési lehetséget, amikor az illemhelyet hasznalta, és amikor mosakodott, mivel a
zarkaban 1évo tisztalkodo-helyiséget €s illemhelyet az Orszemélyzet egészében latta, és az
egyik figyel6kamera latoterében volt. S6t, a szoban forgd fogvatartottra alkalmazott
mozgaskorlatozo eszk6zok (példaul kézbilincs, bokabilincs €s testdv), valahanyszor, amikor
kivitték a zarkajabol, és a szabadtéri testmozgas soran aranytalannak tlintek. Egészében véve,
az a mod, ahogyan az ¢érintettet kezelték, megaldzonak tekintheté. A latogatas végén a
kiildottség kérte, hogy haladéktalanul orvosoljak a széban forgd zarkaban 1évo
hidnyossagokat, ¢és vizsgaljak folil a magas biztonsagi fokozata zarkakban tartott
személyekkel szemben alkalmazott mozgaskorlatozoé eszkdzok hasznélatat.

2009. majus 29-i leveliikben a magyar hatdsagok tajékoztattak a CPT-t a kiildottség aggalyai
nyoman megtett intézkedésekrdl. Ezek az intézkedések azonban nem oszlatjdk el a Bizottsag
kétségeit. Infravords megfigyeld-kamerakat helyeztek el a , K zarka”-ban a reflektorok
¢jszakai hasznalatanak elkeriilésére; kideriilt azonban, hogy ezeket a reflektorokat eddig
nappal hasznaltdk. A magyar hatosagok kozoltek tovabba, hogy megoldottak annak
biztositasat, hogy a tisztalkodasi helyeket ,kevésbé banté modon” figyeljék térfigyeld
kamerakkal; ennek kozlésével a fiirdoszobat és az illemhelyet az egyik figyelokamera
kétségtelentil tovabbra is latni fogja, és teljes mértékben a kamerat figyel6 személyi allomany
is. A CPT a reflektorok/spotlampak leszerelésére tesz ajanlast. Tovabba, a zarkaban
1évo tisztalkodasi helyeket részlegesen takarjak el minimalis maganszféra megtartasa
végett. A jelentés hivatkozik a 31. bekezdésre is, a megfigyeld videokamerak hasznalataval
kapcsolatban.

A magyar hatosagok foliilvizsgaltak az érintett fogvatartottra hasznalt mozgaskorlatozo
eszk6zok alkalmazasat. Arra a végsd kovetkeztetésre jutottak, hogy az ilyen eszkozok
hasznalata a mar amugy is biztonsagos sétaudvaron aranytalan. A kényszeritd eszk6zok
alkalmazasat azonban sziikségesnek tartottak a létesitményen beliili mozgas soran (kiilonosen
akkor, amikor a fogvatartottat kivitték a fogvatartasi korletekbdl). A tobbszords
mozgaskorlatozd eszkozhoz vald folyamodas (koztiik a labbilincs és a testdv) tovabbra is
sulyos aranytalansagi kérdéseket vet fel.

A CPT hiarom hénapon beliil vilaszt szeretne kapni a magyar hatésagoktol a fenti
iigyben. A Bizottsag megerositést szeretne kapni tovabba arroél, hogy a jovoben nem
hasznalnak mozgaskorlatozé eszkozoket a , K zarka”-ban elhelyezett személlyel
szemben, amikor szabadtéri testmozgasra viszik.

18. Kiilon meg kell emliteni azt a tényt, hogy a fent emlitett személy valamennyi orvosi
vizsgalatat a zarkajanak racsain keresztiill végezték el. A CPT véleménye szerint ez a
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hozzaallds az érintett fogvatartott méltosagat sértének tekinthetd, és minden bizonnyal
lehetetlenné teszi a megfeleld orvos-beteg viszony kialakitdsat. A CPT arra tesz ajanlast,
hogy a magyar hatosagok vizsgaljak foliil a szoban forgo gyakorlatot.

19. Altaldnosabb jelleggel, a megkérdezett rendérségi személyi allomany nem tudott
felvilagositast adni a kiildottség szamara arrol a leghosszabb iddtartamrol, amelyet az elézetes
letartdztatasban 1évo személy a ,,K zarka”-ban tolt. A Bizottsag szeretné, ha a kérdést
tisztaz6é magyarazatot kapna.

20. A CPT a multban mar hangsulyozta, hogy a rendéri bantalmazas megelozésének egyik
leghatékonyabb modja a panaszok és az ilyen bandsmoddra utald mas informacié gondos
kivizsgaldsa, és, sziikség esetén, megfeleld szankciok kiszabasa. Az e teriiletén bekovetkezett
orvendetes fejlodést a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet létrehozasa jelentette, 2008.
januarjdban. Ez az uj testiilet, amely az Orszaggyilés altal megvalasztott 6t tagbol all,
jogosult kivizsgalni a kifogasolhaté rendSri magatartasok miatti panaszokat®, és irasbeli
ajanlasokat tenni az Orszdgos Rendor-kapitdnysag vezetdjének. Ha a Testiilet ajanlasai nem
keriilnek elfogadasra, az iigy végs6 dontéshozatal végett birdsag elé utalhato. A kiildottséget
azonban gy tdjékoztattdk, hogy a Testiiletnek nincs joga hivatalbdl vizsgalatokat
kezdeményezni. A CPT felkéri a magyar hatdsagokat arra, hogy terjesszék ki a
Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet jogositvanyait arra, hogy hivatalbol
kezdeményezhessen vizsgalatokat az esetleges bantalmazasi iigyekben.

A Testiilet tagjai felhivtak tovabba a kiildottség figyelmét arra, hogy rendkiviil alacsony
azoknak a testiileti ajanldsoknak az aranya, amelyeket a rend6rség megszivlelt. A Bizottsag
szeretné, ha megkapna a magyar hatésagok allasfoglalasat ebben az iigyben.

21. A kiildottséget ugy tajékoztattdk, hogy 2008-ban az iigyészség 36 biinteteljarast
kezdeményezett a renddrség személyi allomanya ellen a fogvatartottakkal vald jogellenes
banasmod’ miatt (az itéletek szamarol nem all rendelkezésre adat). Annak érdekében, hogy a
CPT teljes ¢s naprakész képet kapjon a helyzetrél, a Bizottsag szeretné megkapni a
kovetkezé informaciot a 2008. és 2009. évekre vonatkozéan:

- a rendorség személyi allomanya altali bantalmazas miatti panaszok/feljelentések
szama;

- a panaszok/feljelentések nyoman indult biintetd- és fegyelmi eljarasok szama;

- kimutatas a kiszabott biintetésekrol és fegyelmi szankciokrol.

3. Eljarasi garanciak a rendorség altal fogvatartott személyek bantalmazasa ellen

22. A CPT altal védett harom alapvetd garancia, nevezetesen a fogvatartottak azon joga, hogy
kozeli hozzatartozojukat, vagy a valasztasuk szerinti mas harmadik személyt helyzetiikrol
értesitsek, az ligyvédhez és orvoshoz jutds joga vonatkozasadban, a helyzet a 2005. évi
latogatéas oOta valtozatlan. E garancidkkal kapcsolatos szamos sziikséges jobbitds még mindig
nem valosult meg, a Bizottsag altal korabbi latogatasi jelentéseiben tobbszér megfogalmazott
specifikus ajanlasok ellenére.

23. A fogvatartasrdl valo értesités jogat illetéen, 2005. évi jelentésében a CPT aggodalmat
fejezte ki a torvény altal a rendérok szamara adott mozgastér terjedelmét illetden, nevezetesen

® A kiildottséget ugy tajékoztattak, hogy a Testiilet 2008. eleje ota 271 panaszt kapott.

7 Léasd a Biintetd Torvénykonyv 225-228. §§-t (pl. hivatali visszaélés, kényszervallatés).
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a buncselekmény gyanusitottja altal megjeldlt hozzatartozé vagy harmadik személy
értesitésében, az Orizetbe vétel els6 24 6rajan beliil.® A helyzet ebben a tekintetben 2009-ben
sem valtozott. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatoésagok olyan értelemben
modositsak a vonatkozé torvényi rendelkezéseket, hogy szavatoljak a rendorség altal
fogvatartott személyek szamara azt a jogot, hogy szabadsagelvoniasuknak mar a
legelején értesitsék hozzatartozdjukat vagy a valasztasuk szerinti harmadik személyt
helyzetiikrol.

A fentiek szerint, csaknem valamennyi olyan megkérdezett személy, akit a renddrség
fogvatart, vagy fogva tartott, elmondta, hogy olyan helyzetbe keriilt, hogy azonnal értesitse
csaladjat helyzetérdl (altalaban rendor révén). Az a tény azonban, hogy a fogvatartasrol valo
értesitést rendOrok teljesitették, és nem maga az érintett fogvatartott, kozvetleniil azt
eredményezte, hogy egyes fogvatartottakban kétségek tamadtak azt illetden, hogy az értesités
valoban megtortént-e. A CPT felkéri a magyar hatésagokat, tegyenek intézkedéseket
annak biztositasara, hogy a fogvatartottak kapjanak visszaigazolast arrél, hogy
lehetséges volt-e értesiteni kozeli hozzatartozot vagy mas személyt fogvatartasuk
tényérol.

A RendOrségrol szold torvény 18. §-a értelmében a fogvatartasrol szold értesités csak
annyiban késleltethetd, ,,amennyiben az a szokés vagy elrejtdzés, a bizonyitasi eszkozok
megvaltoztatdsanak vagy megsemmisitésének megakadalyozasat, ujabb biincselekmény
elkovetésének megeldzését, illetdleg az Orzés biztonsagat, a fogda rendjének megtartasat
szolgalja”. A CPT ugy véli, hogy azon koériilmények meghatirozdsan foliil, amikor a
fogvatartasrol vald értesités kivételesen késleltethetd, a torvényhozasnak megfeleld
garanciakat is kivanatos lenne elrendelnie (példaul a késlekedés irasban rogzitése annak
okaval egyiitt, ligyészi, vagy az liggyel kapcsolatban nem 1évo renddrségi vezeto jovahagyasa,
¢s kizarolag a sziikséges legrovidebb idon at valo alkalmazasa). A CPT azt az ajanlast teszi,
hogy a magyar hatdésagok orvosoljak ezt a hianyossagot.

24. Az lgyvédhez/védohoz jutast illetben, a magyar hatosagok arrdl tajékoztattdk a
kiildottséget, hogy nem sikertilt a vonatkoz6 torvényt modositani annak biztositasara, hogy a
szabadsagelvonas legelejétdl biztositani lehessen az iligyvédhez jutast, a CPT 2005. évi
latogatasi jelentésében megfogalmazott ajanlasnak megfeleléen. Nem meglepden, a 2009. évi
latogatas soran megkérdetett személyek tobbsége kijelentette, hogy nem engedték meg az
iigyvéddel vald kapcsolatfelvételt mindaddig, amig jogallasuk ,.el6allitott” volt (azaz a
rendOrségi fogdaban toltott 12 oraig terjedd els6 iddtartamban). A CPT felhivja a magyar
hatosagokat arra, hogy tegyenek lépéseket, koztiik torvényalkotasi szinten, annak
biztositasara, hogy a fogvatartottak (jogallasuktol fiiggetleniil), szabadsagelvonasuknak
mar a legelején iigyvédhez jussanak.

A kiildottség bizonyos javulast nyugtazott a jogi segitségre vonatkozd rendelkezések
vonatkozasaban. A 2009. évi latogatas soran megkérdezett legtobb rossz anyagi helyzetii
személy elmondta, hogy miutan hivatalosan bejelentették, hogy blincselekmény elkovetésével
gyanusitjak Oket, a nyomozo6 altali elsé kihallgatason hivatalbdl kirendelt iigyvéd volt jelen.
Masrészrol sokan elmondtidk, hogy a birdsagi targyalas eldtt nem talalkoztak a hivatalbol
kirendelt ligyvéddel. A CPT intézkedések megtételére tesz ajanlast a jogi segitségnyijtas
tovabbi javitasara azon személyek szamara, akik nincsenek abban a helyzetben, hogy

¥ Lasd a Be. 128. §-anak (1) bekezdését.
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iigyvédért fizessenek, és annak biztositasara, hogy a jogi segitségnyujtasi rendszert mar
a renddorségi fogvatartas legelejétol alkalmazzak.

25. Az orvoshoz jutds-t illetben, mar a 13-15. bekezdésekben szoltunk a renddrségi
egészségiligyi személyi allomany altali vizsgalatokrol. A 2009. évi latogatas idopontjaban még
mindig nincs olyan térvényi rendelkezés, amely szavatolja a renddrség altal fogvatartott
személyek szamara a kiilsé orvoshoz jutast (a renddrorvos altal elvégzett orvosi vizsgalaton
foliil). A CPT felhivja a magyar hatésagokat olyan torvényi rendelkezések elfogadasara,
amelyek hivatalosan szavatoljak a fogvatartottak azon jogat, hogy megvizsgaljak oket,
ha ugy kivanjak, kiilsé orvos altal (ami ugy értendé, hogy az ilyen orvos altali vizsgalat a
fogvatartott sajat koltségére végezheto el).

26. A kiildottség altal megkérdezett szinte valamennyi személy azt mondta, hogy jogaikrol
rogton eldallitasuk utan tajékoztattak oket. Az elmult idok gyakorlatdhoz hasonldan, ezt a
tajékoztatast azonban nem mindig adtdk at irasban. Azokon a renddrkapitanysagokon
tovabba, ahol nem volt eléallitd helyiség, a jogokrol szo16 tajékoztatd anyag a magyaron kiviil
mas nyelven nem allt rendelkezésre. Kivanatos tovabbi lépéseket tenni annak
biztositasara, hogy a rendodrség altal fogvatartott minden személyt maradéktalanul
tajékoztassanak jogairol (koztiikk a fent irt jogokrol). Ez azt teszi sziikségessé, hogy a
szabadsagelvonas legelején vald egyértelmii szobeli tajékoztatasra vonatkozo rendelkezést
egészitsék ki a lehetd legkorabbi alkalommal (azaz, renddrségi helyiségbe torténd belépéskor
azonnal) szavakkal, és a jogaikrol valo, lIényegre tord irdsos tajékoztatdé nyomtatvanyra
vonatkozéd rendelkezéssel. Kivanatos, hogy a jogokrél szo6lé tajékoztaté nyomtatvany
megfelelé nyelvi valasztékban rendelkezésre alljon. Ezen Kiviil, az érintetteket kivanatos
olyan nyilatkozat aldirasara kérni, amely igazolja, hogy tajékoztattak 6ket jogaikrol.

4. Fogvatartasi feltételek a rendorségi létesitményekben
a. rendorségi fogdak

27. A legjobb targyi feltételeket a nyiregyhdzi rendorségi fogda-ban lattuk. A felujitas utan
2008. februarjaban ujra megnyitott fogdaban 10 kétszemélyes, 14 és 17 m? alapteriiletli zarka
volt. A zarkak vilagosak, megfelelden szell6zottek, tisztak €s jol felszereltek voltak (ideértve
az elkiilonitett illemhelyet, a meleg ¢és hideg folyovizet). A fogvatartottak szamara kozos
helyiségben naponta tusolasi lehetOséget biztositottak, és jol ellattak oOket személyes
tisztalkodasi cikkekkel. Az élelmezést illetden, naponta haromszor szolgaltak fel ételt, (ebben
legalabb egy alkalommal meleg ételt).

A miskolci rendorségi fogda-ban a zarkak hivatalos betoltdttsége megfeleld volt (pl. 3
féréhely 12 m? alapteriiletii zarkakban; 6 férdhely a 25 m? kortili alapteriiletli zarkdban). A
természetes megvilagitas meglehetdsen korlatozott volt az ablakokra szerelt racsok miatt, am
a szell6zés és a mesterséges megvilagitas altalaban megfeleld volt, és a zarkak eléggé jol
felszereltek és tisztdk. A fogvatartottak rendelkezésére kozos illemhely all, és naponta
tusolhattak; a tusoldhelyiségek allapota azonban lepusztult volt.

A budapesti kézponti renddrségi fogda nem volt zsufolt, és tisztasagi allapota javult a 2005.
évi latogatas ota. Ezt leszamitva, a korlilmények gyakorlatilag ugyanazok voltak, mint a
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korabbi latogatasi jelentésekben leirtak.” Kiilonosen a szellozés, a természetes megvilagitas és
a mesterséges megvilagitds még mindig hagy némi kivanni val6t maga utan.

28. Minden megkérdezett fogvatartott azt mondta, hogy minden nap biztositottak szamara egy
ora szabadtéri testmozgas-t. Az udvarok azonban altaldban nyomasztéoak voltak, és nem
voltak felszerelve a pihenést szolgaldo eszkozokkel. Budapesten, a kiildottséget ugy
tajékoztattak, hogy tervezik a testmozgast szolgald 1étesitmények rendbehozatalat.

29. Sok olyan személy, akikkel a kiildottség 2009. évi latogatasa soran rendoérségi fogdakban
talalkozott, elézetes letartoztatasban, vagy szabalysértési elzardsban volt. Egyik fogda sem
biztositott megfeleld tevékenységi rezsim-et ezen személyek szamara, akik idejiik nagy részét
tovabbra is zarkajukba zarva toltotték, ugy, hogy szinte semmi sem volt, amivel idejiiket
eltoltsék.

Az eldzetes letartoztatasban 1évé fogvatartottak helyzetét sulyositotta az a koriillmény, hogy a
kiilvilaggal vald kapcsolatuk-at korlatoztak. A 2009. évi latogatas soran nyilvanvalova valt,
hogy a telefonalasi és latogatasi lehetdség, - amelyet rend6rségi nyomozonak, iigyésznek vagy
birosagnak kell engedélyeznie - inkabb kivételes, mint altaldnos. A szabalysértési
Orizetben/elzarasban 1évoket illetden, Ok telefonalhatnak, am gyakorlatilag nem fogadnak
latogatasokat.

30. Osszegezve, a meglatogatott renddrségi fogddkban 1évé koriilmények altaldban
megfelelonek tekinthetok a renddrségi fogvatartds/drizet idotartamara (azaz 72 6raig). Nem
alkalmasak azonban azokra a hosszabb id0szakokra, amelyet az eldzetes letartoztatasban
1évék ¢€s az elzarasban 1évok ott tolthetnek (vagyis 60 napig, illetve 10 napig). Ezzel
kapcsolatban a CPT a 9. bekezdésben irt ajanldsra hivatkozik az elozetes

letartoztatasban lévok rendorségi fogdakban valo elhelyezésére vonatkozoan, tovabba a
8. bekezdésben irt észrevételére az elzarasban 1évék helyzetérdl.

A Bizottsag tovabba intézkedések megtételére tesz ajanlast a 27. és 28. bekezdésekben irt
hidnyossagok megsziintetésére, kiilondsen:

- a szell6zés és a mesterséges vilagitas javitasa a Budapesti Kozponti Renddrségi
Fogda zarkaiban;

- a miskolci rendorségi fogda tusolohelyiségének rendbehozatala;

- a szabadtéri testmozgasra szolgalé udvarok javitasa a meglatogatott rendorségi
fogdakban.

Ezen kiviil, amig a rendérségi fogdakat szabalysértési, kozbiztonsagi oOrizetesek és
szabalysértési elzarast tolté fogvatartottak elhelyezésére is hasznaljak, a CPT azt az
ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok biztositsanak szamukra tevékenységi
formakat (példaul TV/radid, olvasas, tarsas elfoglaltsagok, sport), és vizsgaljak foliil
az e fogvatartotti kategoria szamara biztositott litogatasi lehetéségeket.

Tovabba, a CPT szeretne részletes tajékoztatist kapni a Budapesti Koézponti
Rendorségi Fogda sétaudvara rendbehozatalanak terveirol.

? Lasd a CPT/Inf(96)5. dokumentum 33. bekezdését.
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31. A latogatas soran kideriilt, hogy a renddrségi zarkak video-feliigyelete nincs
megfelelden szabalyozva (lasd a 17. bekezdést is). Az ilyen megfigyelés tolakodo
jellegére figyelemmel, olyan atfogd keretszabalyozasra van sziikség, amely, tobbek
kozott, olyan specifikus jogalapot biztosit, amely szerint a zarkan beliili vide6-feliigyelet
engedélyezheto, tartalmazza az alkalmazandoé eljarast és a megtartandé kovetelményeket.
Ezen kiviill, az engedélyezésnek az egyes esetek szerint kell torténnie, rendszeres és
gyakori ellenérzések mellett. Az is fontos, hogy a fogvatartottak maganszféraja ne
szenvedjen sérelmet, amikor az illemhelyet hasznaljak, vagy tisztalkodnak. Tovabba, a
vide6-kamerakkal valo figyelést az erre a tevékenységre beosztott rendéroknek, kijelolt
helyiségben kivanatos végezniiik, az események rendszeres idok6zonként naplozasaval. A
CPT azt az ajanlast teszi, hogy a fenti megjegyzések tiikrében részletes szabalyozas
keriiljon elfogadasra a zarkdkon beliili videé-feliigyeletrol.

b. eldallito helyiségek

32. A meglatogatott renddrségi 1étesitményekben eldallitd helyiségek voltak, amelyek a
legfeljebb 12 6ra id6tartamban ,.eléallitott” személyek elhelyezésére szolgalnak. Ezek a
helyiségek altalaban vilagosak és jol szellozottek voltak, tisztak, és padokkal voltak
ellatva. A kiildottség altal megkérdezett személyek tobbsége szamara illemhely és ivoviz
rendelkezésre allt. Tobb orai fogvatartds utan biztositottak az élelemmel valo ellatast is.

Néhany fogvatartott azonban arrdl panaszkodott, hogy az eldallitd helyiségben matrac
vagy takar0 biztositasa nélkiil maradt éjszakara. Amiatt is voltak panaszok, hogy kozel
egy orat kellett varniuk ahhoz, hogy kiengedjék az illemhelyre. A CPT azt az ajanlast
teszi, hogy tegyenek intézkedéseket annak biztositasara, hogy ha az eléallitott
személyeknek az éjszakat a rendorségi eloallité helyiségekben kell tolteniiik, lassak el
oket matraccal és takardkkal. Tovabba, az eloallito helyiségekben elhelyezett
személyek szamara biztositani kell az illemhelyre jutast (mind nappal, mind pedig
éjjel).

33. A kiildottség altal latott egyes eldallitdo helyiségek vided-feliigyeld kamerakkal voltak
felszerelve, a hivorendszereken foliil. A vonatkozo szabalyozas'® szerint, a rendérségi
eloallitd helyiséget vagy video-feliigyelo kamerakkal kell felszerelni, vagy pedig a
személyi allomany egy tagjanak az eldallitd helyiség mellett kell maradnia. A CPT-nek
hangsilyoznia kell, hogy a vided-feliigyel6 kamerak nem potoljak a zarkak rendérok
altali gyakori, kozvetlen szemrevételezését, a fogvatartottak biztonsagat szolgalva, és
nem Kkivanatos megakadalyozni a fogvatartottaknak a személyi allomannyal valo
kozvetlen kapcsolatait.

!9 Lasd az Orszagos Rend6r-fékapitanysag 19/1996. (VIIL. 23.) utasitasat.
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B. Az idegenrendészeti jogszabalyok alapjan fogvatartott kiilfoldi Allampolgarok
1. Elozetes észrevételek

34. A CPT nyomon kdvetd latogatast tett a budapesti és a nyirbatori idegenrendészeti 6rzott
szallasokon,' ahol a kiutasitas végrehajtasara varé jogellenes bevandorlokat és a kérelmiikre
hatarozatot var6 menedékjogot kérd személyeket helyezik el. A kiildottség meglatogatta a
Ferihegyi Repiil6tér Tranzitovezetének idegenrendészeti szallasat is (amely a 2. Terminalon
talalhato), és ahol azokat a kiilfoldi allampolgarokat helyezik el, akiktdl megtagadtak a
belépést Magyarorszag teriiletére, és akik 24 6ran beliil nem tavolithatdk el.

35. A CPT 2005. évi, el6z6 idészakos latogatdsa ota modositottadk az idegenrendészeti
jogszabalyokat a harmadik orszagok allampolgarainak beutazasarol €s tart6zkodasarol szolo
2007. évi torvény és a menedékjogrol szold 2008. évi torvény hatalybalépésével. Ennek
eredményeként a leghosszabb iddtartam, ameddig a kilfoldi biro elé allitas eldtt fogva
tarthatd, 6t naprol 72 orara csokkent.'> A fogvatartds biréi hatarozattal 30 napig
meghosszabbithatd, és a tovabbiakban minden 30. napon megujithatd, legfeljebb hat honapig
(korabban a leghosszabb fogvatartasi idétartam egy év volt). Ezen id6tartam alatt, ha a
kiutasitas nem hajthaté végre, de tovabbra is fennall a kiutasitas jogalapja, a kiilfoldiek a
rendérség'® altal fenntartott idegenrendészeti Orzétt szallason'® helyezheték el, vagy
kényszertartozkodasi hely jelolhetd ki szamukra.

Tovabba, azok a kiilfoldiek, akiktdl megtagadtak az orszagba valod beutazast, eltavolitasukra
varva, 72 oOraig terjedd iddtartamra hatardvezetben 1évo, kijelolt helyen, vagy, ha légi-
kozlekedési eszkozzel érkeztek, nyolc napig terjedd idétartamban a repiil6tér kijeldlt helyén
tarthatok.

A menedékjog irant folyamodo kiilfoldieket illetéen, a menedékjogrol szo16 torvény 15 napig
terjedd elozetes értékelési eljarasrol rendelkezik annak megallapitasa céljabol, hogy a
,Dublini eljaras” lefolytathato-e, és a nem elfogadhatd kérelmek kisziirésére. Az eldzetes
értékelés eredményeként el nem utasitott menedékjog iranti kérelmek azutan ,.érdemi
megvizsgalas”-ra keriilnek 60 napos hataridovel, amely soran a menedék irant folyamodo
személyt befogado-kozpontban helyezik el. A mened€k iranti kérelmek a kiilfoldiek szdmara
kialakitott szallasokon valo tartézkodas alatt is benytjthatok.

2. Bantalmazas
36. A kiildottséghez nem érkezett a budapesti 6rzott szallas személyi allomanya részérdl a
fogvatartottakkal szembeni testi bantalmazasra vonatkozo allitas, és a kiildottség észlelte,

hogy a személyi allomany tisztelettel bant a kiilfoldiekkel.

Ezzel ellentétben, a nyirbatori Orzott szallason, a kiildottséghez a személyzet altali
bantalmazasrél szold allitas érkezett. Tovabba, tobb fogvatartott az 6rszemélyzet bizonyos

W Grzétt szallas, azaz »guarded shelter”.

12 A kiilfoldi 72 orara sz616 szabalysértési érizetbe helyezésérél szolo formalis hatérozatot a bevandorlasi
hatésag (Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal) hozza.

" A Hatarérség 2008. januarjaban dsszevonasra keriilt a Rendérséggel.

' Magyarorszagon négy idegenrendészeti 6rz6tt szallas van: Budapesten, GySrben, Kiskunhalason és
Nyirbatorban. A fiatalokat és gyermekes csaladokat inkabb befogadd kézpontokban helyezik el, és nem a négy
Orzott szallason.
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tagjai altali goromba beszédre és durva viselkedésre panaszkodott. A kiildottség észlelte, hogy
az intézmény légkore rendkiviil fesziilt, és gyér az érintkezés a fogvatartottak és a személyzet
kozott. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a nyirbatori 6rzott szallason dolgozo személyi
allomany kapjon egyértelmii felhivast arra vonatkoz6an, hogy a fogvatartottak (akar
testi, akar szobeli) bantalmazasa nem elfogadhatd, és sulyos szankciokat von maga utan.
A Ferihegyi Repiiloter tranzitovezetében lévo szallds-on senkit sem tartottak fogva a latogatas
idopontjaban, ¢s a kiildottség senkivel sem talalkozott, akit korabban ott helyeztek el.

37. A kiuldottség a fogvatartottak kozotti erdszakra/megfélemlitésre vonatkozd néhany
panaszt kapott a nyirbdtori orzott szalldson, amelyek fOként etnikai fesziiltségbdl eredtek, am
részben annak a kényszerti semmittevésnek tudhatok be, amelyben a kiilfoldieket hagytak
(lasd a 43. bekezdést).

Az a gondoskodasi kotelezettség, amelyet a torvény a rendvédelmi szervekre 16 a
feliigyeletiikre bizottakért, magaban foglalja azt a feleldsséget is, hogy megdvjak oket a tobbi
fogvatartottdl is, akik artani akarnak nekik. A fogvatartottak kozotti erdszak/megfélemlités
jelenségének kezelése azt koveteli meg az intézmény személyi allomanyatol, hogy legyen
résen a zavar jelei irant, és egyszerre legyen hatarozott ¢s megfeleléen képzett a fellépésre,
amikor sziikséges. A személyi allomany és a fogvatartottak kdzott a dinamikus biztonsag és
odafigyelés fogalmain alapuld pozitiv kapcsolatok megléte ezzel kapcsolatban meghatarozo
tényezd; ez nagymértékben attol fiigg, hogy a személyi allomany rendelkezik-e megfeleld
interperszonalis kommunikacios képességekkel (lasd a 49. bekezdést). A CPT arra tesz
ajanlast, hogy a nyirbatori orzott kozosségi szallas vezetése tegyen lépéseket a
fogvatartottak kozotti erdszak/megfélemlités problémainak megoldasara, a fenti
észrevételek tiikrében.

38. A renddrségnek a meglatogatott intézményekben dolgozoé tagjai lathato moédon gumibotot,
kézbilincseket és paprika spay-t tartottak maguknal feladataik végzése kozben. Ezt a
gyakorlatot mar a 2005. évi jelentésében is biralta a CPT. 15 A magyar hatosagok valaszukban
kozolték, hogy ,,[...] ezeknek az eszkdzoknek a rejtett viselése sulyos kovetkezményekkel
jarhat”. A CPT-t nem gyo6zte meg ez az érv. A Bizottsdg véleménye szerint, a mostani
gyakorlat csak novelheti a fesziiltséget, és akadalyozhatja a személyzet és a fogvatartottak
kozotti pozitiv kapcsolatok kialakulasat. Ha sziikségesnek tartjak a rendorségnek az
idegenrendészeti Orzott szallisokra beosztott tagjai szamara gumibot és kézbilincs
tartasat a fogvatartasi korletekben, a Bizottsag arra tesz ajanlast, hogy ezeket a
felszereléseket rejtsék el.

Figyelemmel tovabba az anyag lehetséges karos hatasara, a CPT ugy véli, hogy a paprika
spray nem része az 6rszemélyzet standard felszerelésének, és altalaban zart térben nem
lenne hasznalhato. A Bizottsag szeretné megkapni a személyzet szamara a paprika spray
hasznalatarol adott utasitasok masolatat.

3. Fogvatartasi koriilmények

39. A budapesti idegenrendészeti 6rzott szallds a rendOrség hasznalataban 1€v0, a repiiltérhez
kozeli, haromemeletes renddrségi épiilet masodik emeletének felét foglalta el. A latogatas
idépontjaban 14 férfi és 4 nd volt elszallasolva (szemben a 24 férdhelyes hivatalos
befogadoképességgel). A fogvatartasi teriileten két részt kiilonitettek el. A nok teriilete
egyetlen helyiségbdl allt (mintegy 15 m? alapteriilettel), két emeletes aggyal, és teljesen
elkiilonitett tisztalkodasi helyiségrésszel. A férfi-részben négy, egyenként 11 m? koriili
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alapteriiletii szoba volt, két emeletes aggyal és teljesen elkiilonitett tisztalkodasi résszel, és
egy, 24 m? koriili szoba, négy emeletes aggyal. A szobak vilagosak, levegOsek és tisztak
voltak, és a fogvatartottak rendelkezésére szekrényeket bocsatottak, ahol személyes targyaikat
tarolhattak. A tisztalkodo6-helyiségek is megfeleloek voltak.

A latogatas idépontjaban a szobak nem voltak zstfoltak, és a kiilfoldi allampolgarok a nap
nagyobb részét a szobajukon kiviil, kicsiny kozosségi térségben tolthették. Ha azonban a
szallast teljes kapacitassal hasznaltdk volna, az egy fogvatartottra jutdé minimalis 4 m?
lakotertilet nem lett volna meg. Beszéltek a kiildottségnek arrdl a tervrdl, hogy a létesitmény
befogadoképességét 32 férdhelyre bovitik ki, és 1) kozosségi térséget €s ebédlot alakitanak ki
2009. végére. A CPT szeretne tobb részletet kapni ezekrél a tervekrél. A tervek
megvaldsitasaval kapcsolatban ajanlast tesz arra, hogy az egy fogvatartottra szamitott
legalabb 4 m? lakoteriilet standardot tartsak meg a tobbszemélyes szobakban.

rrrrr

nyitottdk meg ismét, kozel ahhoz a korabbi létesitményhez, amelyet a CPT 1999-ben
latogatott meg. A szallas haromemeletes épiiletet tolt ki, ahol két emeletet a fogvatartasi korlet
foglal el (a foldszint a ndk szdmara, az els6 emelet pedig a férfiak részére). A 169 személy
(136 férfi és 33 nd) hivatalos befogadoképességgel kialakitott 1étesitményben a latogatas
idépontjaban 53 személy volt elhelyezve (52 férfi és 1 né)."”

A fogvatartottak szobai megfeleld teret biztositottak az elszallasolandd személyek szdmara
(pl. a 16 m? kortili alapteriiletii szobakban két vagy harom agy volt, a 24 m? koriiliben pedig 6t
agy). Az agyakon kiviil a berendezés asztalbol, székekbdl, polcokbdl és elkiilonitett
illemhelybdl allt. Minden emeleten volt kozdsségi térség/ebédld és tusolohelyiség is. A
fogvatartottak szobaiban azonban nem voltak szekrények, aminek kovetkeztében személyes
targyaikat a f6ldon 1évé csomagokban taroltak. Tovabba, a szobadkban nem volt felszerelve
hivocsengo: ezt a hianyossagot kivanatos megsziintetni.

Osszefoglalva, a fogvatartas targyi koriilményei Osszességében kielégiték voltak. Emellett
azonban, mivel az id6 nagy részében a kiilfoldi allampolgéarok szobaikba voltak zarva, és a
létesitmény olyan kialakitdsa, amelyben inkabb a biztonsag, mint a kiilfoldiek elhelyezése
keriilt a kozéppontba, a lakdkorletek 1égkore bortonszert.

41. A Ferihegyi Repiilotér Tranzitovezetének fogvatartdsi létesitménye 8 személy
elhelyezésére alkalmas, am a latogatas id6pontjaban senki sem tartézkodott ott. A szallas két,
egyenként 16 m? koriili alapteriiletii helyiségbdl all, mindegyikben két emeletes aggyal. A
szobak megfelelden vilagosak és szellozottek, és mosdokagyloval, tusoloval €s illemhellyel
ellatott tisztalkodasi blokkal rendelkeztek. A két lakoszoba kozott kicsiny kozosségi térség is
volt, asztallal és karosszékekkel. Az egész 1étesitmény jol karbantartott €s tiszta.

42. A budapesti és a nyirbatori 6rzétt kozosségi szallasokon a kiilfoldi allampolgarok szamara
napi egy ora szabadtéri testmozgds-t biztositottak. Nem volt ilyen lehetség a Ferihegyi
Repiil6tér Tranzitovezetének fogvatartdsi létesitményé-ben.'®

A budapesti idegenrendészeti 6rzétt szallds-on a szabadtéri testmozgasra szolgalo térség csak
padokkal volt felszerelve. Tovabba, a kiilfoldieket kézbilincsben vitték at a fogvatartasi

13 A kiildottséget ugy tajékoztattak, hogy az 0j létesitmény megnyitasa 6ta az ott valaha elhelyezett legmagasabb
l1étszam 110 volt.

16 A nyilvantartasok azt mutattak, hogy a kiilfoldiek altalaban kett6t6] négy napig terjedd idét toltsttek a
létesitményben.
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korletbol a szabadtéri testmozgasra szolgalé udvarra, mintha a két teriilet kozott nem lett
volna biztonsagos atjar6. Ez a modszeres gyakorlat aranytalan, és ezért elfogadhatatlan. A
kézbilincs alkalmazasanak kivételesnek kell lennie, egyéni kockazat-értékelés alapjan. A
nyirbatori orzott idegenrendészeti szallas-t illetOen, a szabadtéri testmozgast szolgalo teriilet
szogesdrottal fedett, magas téglakeritéssel koriilvett, tagas, kietlen teriiletbdl allt.

A CPT a kovetkez6 1épések megtételére tesz ajanlast:

- sziintessék be a kézbilincs alkalmazasat, amikor a Kkiilfoldieket a szabadtéri
testmozgasra szolgalo teriiletre viszik at a budapesti 6rzott szallason;

- Dbiztositsak, hogy a Ferihegyi Repiilotér tranzitovezetének szallisan 24 o6ranal
hosszabb iddétartamra elhelyezett személyek naponta végezhessenek szabadtéri
testmozgast;

- Dbiztositsanak a budapesti és a nyirbatori Orzott kozosségi szallasokon
sporteszkozoket, a széls6séges idojaras elleni védelmet és (Nyirbator esetében)
pihenépadokat/székeket.

43. Az 1999. évi latogatasardl készitett jelentésében, * CPT megjegyezte, hogy az
idegenrendészeti torvények hatalya folytan fogvatartott kiilfoldiek idejiik nagy részét
kényszer(i tétlenséggel toltik. A 2009. évi latogatas soran kevés haladas volt tapasztalhatd a
tevékenységek biztositasaban.

A budapesti idegenrendészeti orzott szallas-on a kiilfoldiek nyitott-ajtdé rezsimben voltak,
amely lehetové tette a férfiaknak, hogy a kozosségi térségben gyliljenek Ossze. A noket
illetden, a ,,nyitott ajtd” rezsim abbol allt, hogy szobaikbol a (mintegy 5 m? alapteriiletit)
folyosora menjenek ki. Mind a férfiak, mind a ndk szdmara, az egyediili tevékenység — a
televizio-nézés.

A nyirbdtori idegenrendészeti orzott szallas belsG szabalyzata/hazirendje szerint, a
kiilfoldieket zarkaikbol az étkezési idékben engedték ki, egy alkalommal, reggel, egyodras
szabadtéri testmozgasra, ¢és délutdn 4-t6l este 10-ig (11-ig hétvégenként). Sok olyan
fogvatartott, akikkel a kiildottség talalkozott, arr6l panaszkodott azonban, hogy a
gyakorlatban a szobaikon kiviil toltott id6 napi 3-4 oOra korili idOtartamra zsugorodik.
Tovabba, a szamukra elérhetd tevékenységeket az egyetlen csatornas televizid nézése ¢€s a
tarsasjaték jelenti.

Az idegenrendészeti torvények hatalya alatt fogva tartott kiilfoldiek szamara biztositott
céltudatos tevékenységek szegényes volta tovabbi frusztraciot és stresszt, sot, egymas kozotti
fesziiltséget valthat ki bel6liik, mint mar fentebb megjegyeztiikk. A CPT azt az ajanlast teszi,
hogy a magyar hatésagok tegyenek tovabbi erifeszitéseket az idegenrendészeti 6rzott
szallasokon elhelyezett kiilfoldi allampolgarokra alkalmazott rezsim fejlesztése
érdekében, a hasznos/céltudatos tevékenységek kindlatanak bdvitése céljabdl (pl.
sportszerek Dbiztositasa, idegen nyelvii konyvek és napilapok/képes folyoiratok
rendelkezésre bocsatasa, nyelvoktatas, stb.). Minél hosszabb a fogvatartas idétartama,
annal sokrétiibbnek kellene lenniiik azoknak a tevékenységeknek, amelyeket szamukra
biztositanak.

44. A budapesti orzott idegenrendészeti szalldas-on a latogatasi rend megfelelé volt; a
fogvatartottak nyitott koriilmények kozott, asztal koriil iilve fogadtak a latogatasokat.
Nyirbdtor-ban ellenben minden latogatasra zart koriillmények kozott keriilt sor, ugy, hogy a
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fogvatartottakat ¢és latogatodikat (koztiik tligyvédeket) teljes szélességben lyukakkal ellatott
plexiiiveg ablak valasztotta el. A CPT nem latja semmiféle okat, hogy az idegenrendészeti
torvény alapjan fogva tartott személyekre, akiket nem itéltek el, és nem gyanusitanak
bilincselekmény elkdvetésével, miért kell olyan latogatasi rezsimet alkalmazni, mint amelyek
altalaban a szigoru rezsimil biintetés-végrehajtasi intézetekben lathatok. Ha, kivételesen,
egyedi fogvatartottakra szigoritdsok alkalmazasat tartjak sziikségesnek, azt egyedi kockazat-
értékelés alapjan kell meghatarozni. A CPT intézkedések megtételére tesz ajanlast a
nyirbatori orzott szallas latogatasi rendjének feliilvizsgalata végett, annak érdekében,
hogy a latogatasokra nyitottabb koriilmények kozott keriilhessen sor.

4. Egészségiigyi ellatas

45. A budapesti orzott szdllas-on az egészségligyi ellatas biztositasa megfelelonek tekinthetd.
Orvos latogatta a létesitményt heti 6t napon at, reggel 8 oratdl délutan 4-ig, és felcser volt
jelent 24 6raban. A repiil6tér orvosa is hivhatd volt sziikség esetén.

A nyirbatori orzott szallas-on ellenben nem volt egészségiigyi ellatast nyajtdé személyi
allomany, amely, az ott fogvatartottak létszamara tekintettel, elfogadhatatlan helyzet. Orvos
heti harom alkalommal allt rendelkezésre vizsgalatok céljabol, és, silirgds esetben, a
fogvatartottakat korhdzba lehetett szallitani. Tovabba, siirgdsségi fogaszati ellatas
rendelkezésre allt. A kiildottséget ugy tajékoztattak, hogy az Orzott szallas egyszer
alkalmazott hat felcsert, de allashelyeiket 2007-ben megsziintették. A szallas vezetOsége
allitolag kérelmezte, hogy a felcser-allashelyeket ismételten engedélyezzék. Nem meglepd,
hogy a kiildottség tobb panaszt kapott a fogvatartottaktol az egészségiligyi ellatast nyujto
személyzethez jutassal kapcsolatos problémak miatt. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy
tegyenek intézkedéseket a nyirbatori orzott szallason orvos elérhetdéségi idejének jelentos
novelése érdekében, és felcser jelenlétének biztositasara napi 24 6raban.

A Ferihegyi Repiilotér tranzitovezetének szalldsa-jat illetéen, a repiil6téri orvos allitdlag
mindenkor rendelkezésre allt, és a korhazba szallitas sziikség esetén megszervezheto.

46. A budapesti és a nyirbatori orzott szallasok-on, a fogvatartottak orvosi vizsgalati-ra
roviddel befogadasuk utan sor keriilt. A Ferihegyi Repiilotér tranzitovezetének szallasa-n a
kiildottségnek azt mondtak, hogy ilyen vizsgalatot csak a kiilféldi allampolgar kérésére
szerveznek. A CPT véleménye szerint az Gjonnan érkezettek egészségiigyi ellenorzése mind a
kiilfoldi allampolgar, mind pedig a személyi allomany érdeke, és a vizsgalat megel6zo
kozegészségiigyi intézkedés is. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok
vezessék be a Ferihegyi Repiilotér tranzitovezetének szallasiara befogadott személyek
modszeres egészségiigyi vizsgalatat.

47. A kildottség altal meglatogatott mas renddrségi létesitményekben nem tartottdk
tiszteletben az orvosi titoktartas-t. Kiilonosen, rendérok voltak jelen az orvosi vizsgalatok
alatt (a n6i fogvatartottak vizsgalatanak kivételével, a budapesti 6rzott szallason). Tovabba, az
egészségligyi kartonokat egylitt tartottak a fogvatartott jogi aktaival, €s azok a renddrtisztek
szdmara hozzaférhetok voltak. Ezzel kapcsolatban a 15. bekezdésben irt ajanlasra
hivatkozunk.

Meg kell jegyezniink, hogy a budapesti 6rzott szallason dolgozé felcserek oOrfeladatokat is
ellattak. Tovabba, azok a felcseri allashelyek, amelyeket a nyirbatori 6rzott szallason
megsziintettek, mind egészséggondozodi, mind pedig 6ri /feliigyeldi feladatokat is magukban
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foglaltak. A CPT wvéleménye szerint, az idegen allampolgarok fogvatartasara kialakitott
kozosségi szallasokon dolgozd felcserekre feliigyeloi feladatokat bizni nem hasznos a
megfeleld egészséggondozd/beteg viszony kialakitdsa szempontjabol, és esetleges
érdekiitkdzést valthat ki (pl. a kiilfoldi allampolgarnak az 6rszemélyzet altali bantalmazasarol
sz610 allitas esetén). A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok intézkedjenek
ennek a gyakorlatnak a megsziintetésére. A Bizottsag a 15. bekezdésben irt
megjegyzésekre és informaciokérésre is hivatkozik, az egészségiigyi személyi allomany

srer

5. Garanciak

48. A jogokrdl sz6l6 tajékoztatas-t €s a hazirendet szoban ismertették a meglatogatott
intézményekben (sziikség esetén tolmacs kozremitkddésével). A nyirbdtori orzott szdllds-on a
kiildottség tajékoztaté nyomtatvanyokat is latott (angol, német és bosnyak/horvat/szerb'’)
kifiiggesztve egy hirdetdtablan, a kozosségi térségben. Budapest-en arra kérték a kiilfoldieket,
hogy irjanak alad egy (magyar nyelvil) tajékoztatd anyagot, amelyet behelyeztek aktajukba.
Tovabba, a menekiiltiigyi eljarasokrol vald tajékoztatds, a nagykovetségek/konzulatusok
jegyzéke, és a Magyar Helsinki Bizottsag fiizetei el voltak helyezve az intézmények kdzosségi
térségeiben. Emellett azonban, a megkérdezett kiilfoldi allampolgarok arr6l panaszkodtak,
hogy nem lattak el oket megfeleld tajékoztatassal jogaikrol, a rdjuk alkalmazando
eljarasokrol, és az idegenrendészeti szallasok hazirendjérdl.

A CPT megismétli azt az ajanlasat, hogy intézkedjenek annak biztositasara, hogy a
fogvatartottak jogairdl, a hazirendrdl, az alkalmazandé eljarasokrdél szo6lé irasos
tajékoztatas rendelkezésre alljon a kiilfoldi allampolgarok altal a leggyakrabban beszélt
nyelveken minden idegenrendészeti szallason Magyarorszagon, és azt befogadasukkor
adjak at a fogvatartottaknak.

49. A bevandorlasi hatosag (Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal — BAH) altal
kibocsatott kozigazgatasi drizetet elrendeld hatarozat ismertette a jogi segitségnytjtashoz valo
jog-ot. A kiilfoldiekrdl szold torvény 59. §-a szerint, kiilfoldit jogi képviseld képviselhet a
birdsagi targyalason; ha a kiilfoldi nem érti a magyar nyelvet, vagy nem képes jogi képvisel6t
biztositani, a birosag jogi képviseldt kell, hogy kirendeljen. A térvény azonban azt is kikoti,
hogy a targyalas megtarthato a fogvatartasi helyen, a kiilfoldi allampolgar jogi képvisel6jének
tavollétében. Tovabba, a kiildottség gy értette, hogy a birdsag hozhat hatarozatot az érintett
kiilfoldi allampolgar tavollétében, a dokumentacio alapjan.

Egyes fogvatartottak, akikkel a kiildottség a latogatas ideje alatt talalkozott, arra
panaszkodott, hogy nem volt alkalma fligyvéddel talalkozni. Mas fogvatartottak, akik
részesiiltek az emlitett jogi segitségnyujtasban, elmondtak, hogy csak a birdsagi targyalason
talalkoztak iigyvédjiikkel, €s az ligyvéd passziv magatartast tantsitott. A Magyar Helsinki
Bizottsag altal a kiilfoldi allampolgaroknak nyujtott segitség dicséretes; ez azonban nem
foghat6 ugy fel, hogy potolna az allam felelésségét abban, hogy jogi segitséget biztositson a
fogvatartott kiilfoldi allampolgaroknak.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatosagok biztositsak, hogy az
idegenrendészeti torvények alapjan fogvatartott személyek mar szabadsagelvonasuk
legelején, és az eljaras minden szakasziaban ténylegesen rendelkezzenek az iigyvédhez

'7 K étségteleniil 1étezett afgan, arab, francia és vietnami nyelveken is tajékoztato anyag is.
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jutas jogaval. Kivdnatos a jogi segitségnyujtas igénybevételérél szolo, érthetd
tajékoztatast a fogvatartott Kkiilfoldi allampolgarok rendelkezésére bocsatani. Ezen
kiviil, a birésagi foliilvizsgalat soran biztositani kell az érintett Kkiilfoldi allampolgar
szobeli meghallgatasat.

Tovabba, kivanatos lenne jogi tanacsadé rendszeres jelenlétét biztositani az
idegenrendészeti szallasokon.

6. Egyéb

50. A személyi allomédny képzésé-t illetden, a meglatogatott 1étesitmények vezetése arrol
tajékoztatta a kiildottséget, hogy a személyi allomany rendszeresen kiilonb6zo képzéseken
vesz részt (példaul elsOsegély, pszichologia, stb.) A budapesti 6rzott szallas személyi
allomanya szamara betervezték, hogy valsagkezelési tanfolyamon vesz részt 2009. nyaran. Az
idegen nyelvi tanfolyamokat azonban allitolag 2007. végén megsziintették, a finanszirozas
hianya miatt.

A CPT mar korabbi latogatasi jelentéseiben is hangsulyozta, hogy amellett, hogy fejlett
interperszonalis kommunikacios képességekkel is rendelkezik, a kiilfoldi allampolgarok
befogadasara szolgald intézményekben dolgozd személyi allomanynak jol kell ismernie a
fogvatartottak eltéré kultarait is, és az allomany legalabb néhdny tagjanak megfeleld
(idegen)nyelvi jartassaggal is rendelkeznie kell. Ez a fogvatartottak kozotti erdszakos
cselekmények kezelése szempontjabol is fontos. A Bizottsag ajanlast tesz arra, hogy
tegyenek tovabbi eréfeszitéseket a kiilfoldi allampolgarokkal dolgozo személyi allomany
szakoktatasanak fejlesztésére a fenti megjegyzések tiikrében, és batoritsak a személyi
allomany és a fogvatartottak kozotti nagyobb személyes kommunikaciot.

51. A 2005. évi latogatas soran tapasztaltakhoz hasonldan, a magyar jogszabalyok most sem
tartalmaznak rendelkezéseket a kiilfoldiekrdl szolo torvény alapjan fogvatartott kiilfoldiekre
alkalmazand¢ fenyitd szankciok-rol. Egy, a nyirbatori 6rzétt szallas-on fogvatartott kiilfoldi
azt allitotta, hogy miutan tiltakozott a zarka atkutatasa ellen, négy rendor kirakta a szobajabol,
¢s az egészségiigyi elkiilonitében helyezte el, ahol tobb orat toltott; ebben az idétartamban,
allitasa szerint, hatrabilincselték a kezét. A CPT meggy6zddése, hogy mind a fogvatartottak,
mind a szallasokon dolgozd személyi allomany kozos érdeke, hogy egyértelmi, vilagos,
megfelel§ garancidkat tartalmazé eljarast'® hozzanak hivatalosan létre, és alkalmazzanak a
gyakorlatban, amely alapjan a fogvatartott a megfeleld rend és biztonsag érdekében a
tobbiektol elkiilonithetd legyen. Ebben a tekintetben ugyanis minden sziirke teriilet
/szabalyozatlansag nem hivatalos (és ellendrizetlen) rendszerek kialakulasat valtja ki. A CPT
azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok a fenti észrevételek tiikrében fogadjanak
el ilyen eljarast. Tovabba, az egészségiigyi elkiilonité semmilyen koriilmények kozott sem
hasznalhat6 fenyité vagy kozigazgatasi/szabalysértési elkiilonitési célokra.

52. A budapesti orzott szallas-on a kiilfoldiek szdmara korlatlanul rendelkezésre allt egy
fizet6s telefon a fogvatartasi korletben (feltéve, hogy volt pénziik telefonkartyat vasarolni). A
nyirbatori orzott szallds-on is volt két fizetds telefon, am sok fogvatartott arra panaszkodott,
hogy a telefonhivasokat a személyi allomany néhany percre korlatozta. Nem engedték meg a
kiilfoldiek szamara, hogy ott-tartézkodasuk idejére maguknal tartsdk hordozhato6 telefonjukat,

'8 Lasd ebben a vonatkozasban a CPT standardjait (CPT/Inf (2002) 1 Rev. 2006), 19. oldal (55. bekedzés).
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€s a rossz anyagi helyzetli fogvatartottak szdmara csak az iligyvéd, az emberi jogok
orszaggyulési biztosanak hivatala és a konzulatus/nagykovetség hivasara volt lehetdség.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy intézkedjenek annak biztositasara, hogy a
fogvatartottak a nyirbatori Orzott szallason megfelelden telefonhoz jussanak.
Altaldnosabban, a Bizottsag felkéri a magyar hatésagokat, hogy legalibb havi egy
ingyenes telefonhivast biztositsanak azoknak az idegenrendészeti fogvatartottaknak,
akiknek maguknak nincsenek pénzeszkozeik. Tovabba, tekintettel arra, hogy a
fogvatartottak nem elitéltek, és biincselekmény elkovetésével sem gyanusitjak oket, a
CPT-nek az a véleménye, hogy kivanatos lenne szamukra hordozhato telefonjaik
hasznalatat engedélyezni.
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C. Biintetés-végrehajtasi intézetek

1.Elozetes észrevételek

53. A kiildottség teljeskorii latogatast tett a Borsod-Abauj-Zemplén megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetben, Miskolcon (a tovabbiakban miskolci biintetés-végrehajtasi intézet), és
a Tiszaloki Biintetés-végrehajtasi Intézetben, és célzott latogatast a Satoraljatjhelyi Fegyhaz
¢s Bortonben, ahol a Kiilonleges Biztonsagi Korletben (KBK) elhelyezett lakokkal, és a
magas biztonsagi rezsimet igényldnek tekintett mas fogvatartottakkal (IV. biztonséagi fokozath
fogvatartottakkal) vald banasmddra 6sszepontositotta vizsgalatat.

54. A latogatas elején a kiildottséget arrdl tajékoztattak, hogy az utobbi négy évben a
bortonok zsufoltsaga csdkkendben van. 2009. marciusanak kdézepén 15.367 fogvatartottat
tartottak nyilvan, az egy évvel korabbi mintegy 16.100-hoz képest. A tultdltottség 22 %-ra
csokkent, a CPT 2005. évi latogatasanak idején mért 41 %-hoz képest. A kedvezd alakulés
okaként dontden a biintetés-végrehajtasi kapacitas altalanos névelésében jelolték meg (11.406
helyett 12.566 féréhely), két 0j borton 2008. folyamdan tortént megnyitdsa nyoman,
Szombathelyen és Tiszalokon'®. Ugyanakkor, a kiilddttség hivatalos beszélgetépartnerei
elmondtak, hogy eréfeszitéseket tesznek a szabadsagvesztés-bilintetés alternativainak
szélesebb kori alkalmazasa érdekében.

Mindamellett, a taltoltottség tovabbra is sulyos probléma szamos biintetés-végrehajtasi
intézetben; a miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben az egyik legzstufoltabb volt a latogatas
idOpontjaban, mintegy 85 %-os tultoltottségi rataval. A kiildottség tanuja volt a létesitmény
¢letének szamos teriiletén a zstfoltsdg okozta negativ hatdsoknak: tilsagosan kevés zarkan
kiviili tevékenység és fokozott fesziiltség a fogvatartottak és a személyi allomany, valamint
maguk a fogvatartottak kozott (lasd az 55., 59. és 82. bekezdéseket).

Amint a CPT kordbban is hangstlyozta®®, hogy a tovabbi féréhelyek biztositasa dnmagaban
nem kindl tartds megoldast. A taltoltottség féken tartasahoz vezetd legjarhatobb ut — a
bortonbe kiildott személyek 1étszamanak korlatozasa vagy modulalésa. Ezzel kapcsolatban a
Bizottsagnak hangstlyoznia kell, hogy olyan stratégidra van sziikség, amely mind a bortonbe
val6 befogadésra, mind pedig az onnan valo szabadulésra kiterjed, annak biztositasara, hogy a
szabadsagvesztés biintetés valoban a legvégsd eszkoz legyen. A CPT arra batoritja a
magyar hatésagokat, folytassak a biintetés-végrehajtasi intézetek zsufoltsaganak
lekiizdésére iranyulo erofeszitéseiket, kiilon hangsulyt helyezve a szabadsagvesztéssel
nem jaré intézkedésekre a biintetditélet kiszabasa eldtti idoszakban, a szabadsagvesztés
alternativainak alkalmazasara, és a szabadsagukt6l megfosztott személyeknek a
tarsadalomba valo visszailleszkedését segité intézkedések elfogadasara.

2. Bantalmazas
55. A Satoraljaujhelyi Fegyhdaz és Bérton KBK korletében, vagy mdas IV. biztonsagi

fokozatban fogvatartott, és a latogatds soran megkérdezett személyek koziil senki sem
panaszkodott ebben az intézetben a személyi allomany altali bantalmazas-rol.

19 A két létesitmény hivatalos befogadoképessége 800, illetve 700 férdhely.
2 Lasd a CPT/Inf (2001) 2. dokumentum 89. bekezdését.
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A miskolci biintetés-vegrehajtasi  intézetben a kildottség szamos hihetd, orvosi
bizonyitékokkal alatdmasztott beszamolot kapott a fogvatartottaknak a személyi allomany
altali fizikai bantalmazasarol. A beszamolok szerinti bantalmazas foképpen iitlegelésre és
rugasokra vonatkozott, amelyeket az elmondasok szerint nem csak a bortonhelyiségekben,
hanem a szomszédos birosagi épiiletben is alkalmaztak.

A tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézet-ben a kiildottséghez érkezett néhany allitds a
fogvatartottak bortonérok, kiilondsen pedig a ,.specidlis reagalasu egység”™' altali testi
bantalmazasardl. Az elmondasok szerinti bantalmazas foképpen pofonokbol, iitésekbdl és
rugasokbol allt, és elmondtak, hogy irodakban, zarkakban vagy a fenyito korletben torténtek.

A két utobbi intézetben a kiildottség a fogvatartottak szobeli sértegetésére vonatkozoéan hallott
néhany beszamolot, amelyek kozott rasszista jellegliek is voltak, tovabba arr6l, hogy a
személyi allomany bizonyos tagjai mas formaban tanusitottak provokativ magatartast.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a miskolci és a tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetek
személyi allomanyat rendszeresen emlékeztessék arra, hogy a fogvatartottakkal
szembeni testi bantalmazas, a szobeli gorombaskodas és a provokativ magatartas mas
formai nem elfogadhatok, és az ilyen cselekmények elkovetdit, valamint azokat, akik az
ilyen magatartast elnézik, stlyos szankciékkal fogjak sujtani. Kivanatos, hogy mindkét
intézet vezetése nagyobb éberséget tantsitson ezen a teriileten, tobbek kozott azzal, hogy
az intézet vezetdi rendszeresen megjelennek a fogvatartasi korletekben, kozvetlen
kapcsolatot tartanak fenn a fogvatartottakkal, és javitjak a munkatirsak Kkivalasztasi
eljarasait és a személyi allomany képzését.

56. A kiildottség altal megvizsgalt legtobb esetben, a mozgaskorlatozd eszk6zok (pl.
kézbilincs) személyi allomany altali igénybevétele a dithongd és/vagy erdszakos
fogvatartottak megfékezésére, nem aranytalan.

A miskolci biintetés-végrehajtasi intézet-ben azonban, a kézbilincsek és a bokabilincsek
hasznalata nincs egyértelmiien megkiilonboztetve a nyilvantartasokban. Ezzel kapcsolatban
kiilon meg kell emliteni azt a fogvatartottat, aki elmondta, hogy a kezeit és a bokait
megbilincselték, €s a két bilincsgarnitirat a hata mogott megkototték, ugy, hogy ettdl teljesen
kifeszitett helyzetbe keriilt egy fél 6ran keresztiil. Jelentésében a személyi allomany azt irta le,
hogy a fogvatartott megprobalta megtadmadni 6ket. A nyilvantartds nem mutatta bokabilincs
alkalmazasat; a fogvatartott bokdjan 1évé sériilések, amelyeket a bortonorvos észlelt,
megegyeztek a korabban alkalmazott bokabilinccsel. A CPT-nek hangsulyoznia kell, hogy
valakit Kkifeszitett testhelyzetben tartani (pl. kéz- és bokabilinesnek a hat mogott
osszekotésével) nem elfogadhato.

Tovabba, a tiszaloki biintetés-vegrehajtasi intézet-ben a kiildottség a kézbilincs teljesen
elfogadhatatlan alkalmazasarol hallott allitast (azaz a fogvatartott hata mogott rogzitve, és
felemelve, hogy fajdalmat okozzon). Ez a magatartas testi sértést megvalésité
cselekménynek tekinthetd.

57. A CPT véleménye szerint, a mozgaskorlatozo eszkdzok mértéktelen, vagy aranytalan
alkalmazasa embertelen és megalazd banasmodot eredményezd helyzetekhez vezethet. A
Bizottsag azt is hangstlyozni kivanja, hogy a mozgaskorlatozé eszkdzok minden egyes

21 Speciélis reagalast egység”-et minden biintetés-végrehajtasi intézetben 1étrehoznak. Egyik feladatuk az
intézményben keletkezett rendzavarasok esetén torténd kdzbelépés.
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alkalmazasanak lelkiismeretes nyilvantartdsba vétele alapvetd fontossagu biztositék az
esetleges visszaéléssel szemben, és altalanosabb szinten, a jo vezetés fontos eszkozét adja.
Ezzel kapcsolatban a bokabilincs alkalmazasat kiilon kellene nyilvantartani a kézbilincs
igénybevételétol. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a fenti észrevételek tiikrében
vizsgaljak folill a mozgaskorlatozo eszkozok alkalmazasara vonatkozo szabalyozast.

Azt is ki kell emelni, hogy a fogvatartottakon a biintetés-végrehajtasi intézeteken beliili és
azokon kiviili mozgéaskor mozgaskorlatozd eszkozok alkalmazidsa szintén aggasztja a
Bizottsagot (lasd ezzel kapcsolatban a 118-119. bekezdéseket).

58. A tiszaloki biintetés-végrehajtdsi intézet-ben a kiildottséget gy tajékoztattak, hogy olykor
kutyak-at alkalmazhatnak tavoltarto/eltérité intézkedésként, amikor a zarkak atkutatasat
végzik. A kiildottség altal megkérdezett egyik fogvatartott elmondta, hogy egy szajkosaras
kutya megtamadta a zarkajaban, és, hogy egy masik alkalommal egy szajkosarat nem viseld
kutya elé allitottak, amikor a zarkdjan kivil allt. A CPT ugy véli, hogy a fent emlitett
kutyahasznalat teljesen helytelen. A Bizottsag azt az ajanlast teszi, hogy tegyenek 1épéseket
annak biztositasara, hogy ne alkalmazzanak kutyakat a fogvatartottak lakokorleteiben a
fenti koriilmények kozott.

59. A miskolci biintetés-végrehajtdsi intézet-ben sok allitas hangzott el a fogvatartottak
kozotti erdszak-rol, amelyek legtobbjét orvosi bizonyiték tamasztotta ald. A zsufoltsag
eredményeként nem volt lehetséges a kiilonbozo kategoriaba sorolt fogvatartottakat kiilon
lakokorletekben tartani, és szamos elhelyezési kdvetelményt figyelmen kiviil kellett hagyni.
Ehhez a helyzethez még stlyos létszamhidny is tarsult, és az intézetnek nem volt
pszichologusa, hogy elvégezze az egyéni kockazat-értékelést. Tovabba, az a megoldas, amely
szerint az Orszemélyzet €s a fogvatartottak kozotti kommunikacio a zarkaképviseld utjan
folyt, nem segitette a bortén munkatarsait abban, hogy jol megismerjék a bortonnépességet, és
magaban hordozta a visszaélés lehetdségét; a CPT véleménye szerint, a zarkaképvisel6i
rendszer nem akadalyozhatja a kozvetlen kommunikaciot az drszemélyzet és a tobbi
fogvatartott kozott.

Bar a megkérdezett fogvatartottak tobbsége azt mondta, hogy a bortonszemélyzet megfeleld
modon Iépett kozbe, amikor a fogvatartottak kozotti er0szak eseményével taldlta szemben
magat, egyes fogvatartottak indokolatlan késlekedésrdl  beszéltek, miel6tt a
bortonalkalmazottak intézkedésbe fogtak. Az is a CPT kiilonds aggodalmara ad okot, hogy
néhany esetben, az Orszemélyzet allitolag arra biztatta a fogvatartottakat, hogy mas
fogvatartottakat timadjanak meg.

Jobb jel, hogy a kiildottség nem szerzett olyan benyomast, hogy a fogvatartottak kozotti
erészak probléma lenne a tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézet-ben. Tovabba, nem volt olyan
megkérdezett IV. biztonsagi fokozatban 1év0 fogvatartott, aki a fogvatartottak kozotti
erdszakrol vagy megfélemlitésrél panaszkodott volna a satoraljaujhelyi bérton-ben.

60. Az a gondoskodasi kotelezettség, amelyet a torvény a biintetés-végrehajtasi hatosagokra
r6 a feliigyeletiikkre bizott fogvatartottakért, magaban foglalja azt a felelosséget is, hogy
megovjak oOket a tobbi fogvatartottol is, akik esetleg artani akarnak nekik. A biintetés-
végrehajtasi hatosagoknak proaktiv modon meg kell akadalyozniuk a fogvatartottak altal mas
fogvatartottakkal szemben alkalmazott erdszakot és megfélemlitést. A fogvatartottak kozotti
erészak jelenségének megoldasa érdekében sziikséges, hogy a bortonszemélyzet vegye €szre a
zavar jeleit, és mind elhatarozott, mind pedig megfeleléen képzett legyen a fellépésre, amikor
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az sziikkséges. A személyi dllomany és a fogvatartottak kozotti, a dinamikus biztonsag és 6vas
fogalmain alapuld pozitiv kapcsolatok léte meghatarozd tényezd ezzel Osszefiiggésben. Ez
nagymértékben attol fiigg, hogy megfeleld létszamu személyi allomany legyen jelen a
fogvatartasi korletekben. A fogvatartottak egymas kozotti erdszakos cselekményei és
megfélemlitése elleni kiizdelem masik legfontosabb alkotéeleme az egyes fogvatartottak
gondos értékelése, osztalyba sorolasa és a megfelelé zarkaelosztas a bortonnépességen beliil.

A Bizottsag azt az ajanlast teszi, hogy a miskolci biintetés-végrehajtasi intézet vezetdje, a
fenti észrevételekre figyelemmel, alkalmazza az 6sszes rendelkezésére allo eszkozt a
fogvatartottak kozotti eroszak és megfélemlités megakadalyozasara. Ezzel kapcsolatban a
89. és a 104. bekezdésekben irt ajanlasokra hivatkozunk, arr6l, hogy pszichologust kell
alkalmazni, és novelni kell az alkalmazotti 1étszamot ebben az intézetben. A CPT arra is
ajanlast tesz, hogy a miskolci biintetés-végrehajtasi intézet vezetése intézzen egyértelmii
iizenetet az Orszemélyzethez arrol, hogy a fogvatartottak Kkozotti erészak
provokalasanak  Kkisérletei teljes mértékben elfogadhatatlanok, és  sulyos
kovetkezményekkel fognak jarni.

61. A CPT szeretné hangstlyozni az iigyészi szervek hathatés fellépésé-nek fontossagat,
amikor lehetséges bantalmazasra utaldé informacio keriil napvilagra. A 2009. évi latogatas
soran, a CPT kiildottsége kiemelt figyelmet forditott arra, hogyan folytattak le bizonyos
vizsgalatokat azokban az iigyekben, amelyek a fogvatartottak bantalmazasarol szolo allitasok
alapjan indultak. A CPT kiildottségének értékelése szerint az illetékes ligyészi szervek altal
ezekben az ligyekben mostandig tanusitott fellépés altalaban pozitiv.

Az egyik ligy a Somogy megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben, Kaposvaron el6zetes
letartoztatasban 1évé fogvatartott személy esete’, aki 2009. februar 13-an meghalt a
fogvatartasban elszenvedett sériilésektdl. A kiildottség részletes tajékoztatast kapott a
folyamatban 1évé vizsgalatrol, ideértve az igazsagiligyi orvosszakért6éi véleményt és mas
bizonyitékokat, az esetben érintett személyek és tanuk vallomasat is. A latogatas végén, a
kiildottség azt a tajékoztatast kapta, hogy a gyanusitottat a bortonszemélyzet tagjai kozott
azonositottak; nem csupan a bantalmazas vélelmezett elkovetdi, hanem azok ellen is eljartak,
akik nyilvanvaloan elnézték a bantalmazasi cselekményeket. Tovabba, a kiildottséget
tajékoztattak arrdl az iigyészségi szandékrol, hogy kiterjesztik a vizsgalat hatalyat, mivel
nevezett fogvatartotton a bortdnbe érkezésekor olyan sériilések is voltak, amelyeket esetleg a
rendOrségi fogvatartasa alatt szenvedhetett el.

A kiildottségnek arra is volt modja, hogy megvizsgalja az egyik el6zetesen fogvatartott
ligyében™ tett intézkedést, akit, elmonddsa szerint, a miskolci biintetés-végrehajtasi
intézetben, a zarkajaban a bortonszemélyzet megvert 2008. szeptember 2-an, miutan
konfliktusa tdmadt az egyik 6rrel. Nemcsak az esetben kozvetleniil érintett személyzet ellen
indult meg a biintetéeljaras, hanem az egyik vezetd ellen is, aki nem reagalt az arrdl szolo
jelentésre, mi tortént.

A CPT szeretne naprakész tijékoztatiast kapni hirom hoénapon beliil a fent emlitett
iigyekben folyo vizsgalatokrol, és a megindult fegyelmi- és/vagy a biintetdeljarasrol.

2 A Kinzas és Embertelen vagy Megaldzé Banasméd vagy Biintetés Megelézésérél sz616 Europai Egyezmény
11. cikkének (3) bekezdése értelmében, az érintett neve kihagyasra keriilt. A magyar igazsagiigyi hatosagok
valaszéban ,,A” megjeloléssel szerepel.

2 Az érintett fogvatartott a magyar igazsagiigyi hatosagok valaszaban ,,M” megjeldléssel szerepel.
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62. Altalanosabban, ahhoz, hogy attekintése legyen a fogvatartottakkal vald banasméd
orszagos helyzetérdl, a CPT szeretné megkapni a kovetkezé adatokat a 2008. és a 2009.
évekre vonatkozoan, Magyarorszag osszes biintetés-végrehajtasi intézetét illetéen:

- a biintetés-végrehajtasi intézetek személyi allomanya/mas fogvatartottak ellen
bantalmazas miatt benytjtott panaszok/feljelentések szama;

- a fenti panaszok/feljelentések nyoman meginditott biinteté/fegyelmi eljarasok
Szama;

- aKkiszabott fegyelmi és/vagy biintet6 szankciok kimutatasa.

3. IV. biztonsagi fokozatba sorolt fogvatartottak

63. A magas biztonsagi fokozatu elhelyezést igényl6 (IV. biztonsagi fokozatil) fogvatartotttak
helyzete a CPT és a magyar hatésagok kozott folyamatban 1évo parbeszéd témaja. A 2009. évi
latogatas soran ismételten kiemelt figyelmet kaptak az e kategoriaba sorolt fogvatartottak,
akik kozott olyanok is voltak, akik specialis biztonsagi feltételek szerint , azaz Kiilonleges
Biztonsagi Korletben (KBK) voltak elhelyezve (lasd a jelentés 4. bekezdését).

A latogatas id6épontjaban, a miskolci és a tiszaloki bilintetés-végrehajtasi intézetben 16, illetve
33 IV. biztonsagi fokozatban 1év0 fogvatartott volt, és valamennyiiiket rendes fogvatartdsi
korletekben helyezték el. A Satoraljaujhelyi Fegyhdz és Bortonben, a 24 IV. biztonsagi
fokozatu fogvatartottbol harman az intézet KBK korletében voltak elhelyezve.

64. A torvényi biztositékok-at illetden emlékeztetniink kell arra, hogy az érintettet vagy az
ligyész, vagy a birosag, vagy a biintetés-végrehajtasi intézet befogado-bizottsaga sorolja a IV.
biztonsagi fokozatba. Az érintett fogvatartottak statuszat haromhavonta foliilvizsgaljak.

A 2009-ben latogatast tett kiildottség némi javulast tapasztalt a IV. biztonsagi fokozatba
sorolas soran alkalmazott eljarast illetéen. A latogatas soran megkérdezett fogvatartottak azt
mondtak, hogy kaptak egy példanyt a hatarozatbol, amely tartalmazta a jogorvoslat
lehetdségét. Sot, tobb olyan fogvatartott, akivel a kiildottség talalkozott, szobeli tajékoztatast
is kapott az intézkedés okairdl. Az érintett fogvatartottak azonban nem kaptak irasbeli
tajékoztatast IV. biztonsagi fokozatba sorolasukrdl, ami nehezitette a hatarozat vitatasat, és a
besorolasukrol sz6l6 hatarozat meghozatala elott nem kaptak lehetdséget arra, hogy
elmondjak véleményiiket az iigyrél. Nincs tovabba fiiggetlen hatosag eldtti fellebbezési
lehetség, mint ahogyan arrdl az Eurépai Biintetés-végrehajtasi Szabalyok™ rendelkeznek.

Altaldnosabban, mind a megkérdezett nevelSk, mind pedig a fogvatartottak csalodottsaguknak
adtak hangot az iddszakos foliilvizsgalatokat illetden. Sok esetben a fogvatartottnak a IV.
biztonsagi fokozatba sorolasat kivalté ok a (gyanithatéan) éltala elkdvetett biincselekmény
jellege, és szokési multja volt. Ezekben az esetekben egyértelmiien kideriilt a 2009. évi
latogatas soran, hogy az idészakos foliillvizsgalatok nem jelentették a fogvatartott adott
id6épontban volt veszélyességének, vagy arra iranyul6 hajlanddsaganak az alapos értékelését,
hogy ujra ugyanolyan elfogadhatatlan cselekményt kovessen el, mivel barmilyen magatartast

* Lasd az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a tagallamokhoz intézett Rec (2006) 2 ajanlasanak 53. és 70.
szabalyait az Europai Biintetés-végrehajtasi Szabalyokrol. Az 53.7. szabaly szovege a kovetkezd: ,,Az a
fogvatartott, akivel szemben [specialis magas biztonsagi vagy veszélyességi] intézkedést alkalmaznak, jogosult
kifogassal élni a 70. szabalyban irt feltételek szerint”. A 70.3. szabaly szerint, ,Ha a kérelem teljesitését
megtagadjak, vagy a kifogast elutasitjak, a megtagadas vagy az elutasitas okait k6z6lni kell a fogvatartottal és a
fogvatartott jogosult fiiggetlen hatosag elétt fellebbezni”.
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is tanusitott az érintett fogvatartott a biintetés-végrehajtasi intézetben az elmult honapokban és
¢vekben, tovabbra is a IV. biztonsagi fokozatban maradt. Ezek a helyzetek a szoban forgd
fogvatartottak korében az igazsagtalansag érzetét keltették, és a bortonszemélyzet szamara
kevés mozgastér maradt arra, hogy fejlodésre biztassak oOket magatartasukban. A CPT
véleménye szerint fontos azoknak a fogvatartottaknak a kezelése szempontjabol, akik
személyiségiik, vagy magatartasuk miatt valosziniileg hossz id6t fognak a IV. biztonsagi
fokozatban tolteni, hogy a kezelésiikr6l hozott hatarozatok ne csak tisztességesek legyenek,
hanem tisztességesnek is latsszanak. Az ilyen hozzaallas hidnya valdsziniileg sérelem érzetet
eredményez, és rombold magatartasi spiralba vezet.

A CPT ismételten felkéri a magyar hatésagokat, intézkedjenek korabbi ajanlasainak
végrehajtasa irant a IV. biztonsigi rezsimbe helyezett fogvatartottak szamara az
intézkedés okairol szolo tajékoztatas irasban valo eljuttatasa, valamint lehetdség
biztositasa tekintetében arra, hogy az ilyen fogvatartottak kifejezhessék véleményiiket
az ligyrol.

A Bizottsag megismétli azon ajanlasat is, hogy a fogvatartottaknak a IV. biztonsagi
rezsimbe valé besorolasi rendszerét annak biztositasaval vizsgaljak foliil és finomitsak,
hogy ezt a fokozatot kizarolag a fogvatartottak aktualis magatartasara és viselkedésére
tekintettel alkalmazzak — és tartsak fenn -.

Tovabba, a CPT azt az ajanlast teszi, hogy intézkedjenek annak biztositasara, hogy az
érintett fogvatartottaknak legyen joguk fiiggetlen hatésag (pl. bir6) elott megfellebbezni
a IV. biztonsagi rezsibe valé besorolisukrél hozott hatiarozatokat.

65. A targyi feltételek-et illetden, amelyek kozott a miskolci és a tiszaloki biintetés-
végrehajtasi intézetben a IV. biztonsagi rezsimbe sorolt fogvatartottakat elhelyezik, azok a
tobbi fogvatartott koriilményeihez hasonlithatok; ezzel kapcsolatban a 80. és a 84.
bekezdésekre hivatkozunk. A Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Bortonben a nem a KBK-ban
elhelyezett IV. biztonsagi rezsimes fogvatartottak (9 m? koriili alapteriileti) egyszemélyes
zarkakban, vagy nagyobb (16, 26 ¢és 46 m? korili alapteriileti) zarkakban voltak
elhelyezhetok, amelyekben megfeleloen 4, 8 és 14 fogvatartott lakott. A zarkak vilagosak,
megfelelden szell6zottek, jol felszereltek voltak, és takart illemhellyel rendelkeztek. Az elébbi
mondatban irt betoltottségi mutatokbol egyértelmi, hogy sok zarkdban a fogvatartottak
meglehetésen sziik korillmények kozott voltak elhelyezve.” A CPT arra biztatja a
Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton vezetését, hogy csokkentse a mostani taltoltottségi
szintet a IV. biztonsagi rezsimii fogvatartottak elhelyezésére szolgalé zarkakban azzal,
hogy a cél — legalabb 4 m? lakétér fogvatartottként a tobbszemélyes zarkakban.

66. A Satoraljaujhelyi Fegyhaz- és Bortonben két egyszemélyes zarkaban (a 311. és a 312.
szamuban) voltak elhelyezve a IV. biztonsagi rezsimbe sorolt fogvatartottak, akiknek
magatartasat a latogatds idOpontjaban értékelték. A 312. szamu zéarka bejaratandl raccsal
elhatarolt teriilet csak 3.75 m? lakétertiletet hagyott a fogvatartott szamara. A CPT ennek a
hianyossagnak a megsziintetésére tesz ajanlast. Tovabba, a Bizottsag szeretne
tajékoztatast kapni a magyar hatésagoktél az ennek a két ziarkanak a hasznilatira
iranyado szabalyokrol.

5 A 265 hivatalos féréhely-kapacitassal szemben, a satoraljadjhelyi biintetés-végrehajtasi intézet latogatasanak
iddpontjaban 360 fogvatartott volt elhelyezve (ami 36 %-os tultoltottségnek felel meg).
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67. A tevékenységi rezsim a IV. biztonsagi fokozatban 1évo fogvatartottak esetében némileg
kedvezdtlenebb volt, mint a tobbi fogvatartott szamara biztositott. Példaul a miskolci
biintetés-végrehajtasi intézetben a IV. biztonsagi rezsimben 1évo fogvatartottaknak kisebb volt
a sétaudvaruk / szabadtéri testmozgasra szolgalo teriiletiik, ahol semmiféle felszerelés sem
volt. A tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben a IV. biztonsagi rezsimii fogvatartottak
szamara szervezett tevékenységek altaldban a sportokra szoritkoztak. Kiilon eréfeszitéseket
tettek a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Bortonben arra, hogy szamos tevékenységet biztositsanak
az ilyen fogvatartottak szdmara (pl. munka, oktatds, sport), am egy-egy fogvatartottra
bizonyos korlatozasokat is rohattak (pl. video-feliigyelet melletti munkavégzés, csak egyediil
mehetett a fitness-terembe). A CPT arra tesz ajanlast, hogy a miskolci és a tiszaloki
biintetés-végrehajtasi intézetek vezetése fokozza arra iranyulé erdfeszitéseit, hogy
nagyobb valasztékban biztositson tervszeri tevékenységeket a IV. biztonsagi rezsimbe
sorolt fogvatartottak szamara. Tovabba, kivanatos javitani a miskolci biintetés-
végrehajtasi intézetben a szabadtéri testmozgast szolgalé targyi feltételeket.”

4. A specialis biztonsagi korillmények kozott 1évo fogvatartottak

68. Mindhdarom meglatogatott biintetés-végrehajtasi intézetben volt korlet a IV. biztonsagi
rezsimi fogvatartottak specidlis biztonsagi feltételek melletti elhelyezésére. A Satoraljaujhelyi
Fegyhéz és Borton volt az elsé magyar biintetés-végrehajtasi intézet, ahol 1994-ben specialis
biztonsagi korletet (KBK) alakitottak ki. A biintetés-végrehajtasi intézet legfelsd emeletén
elhelyezett korlethez nyolc egyszemélyes zarka tartozik, és a 2009. évi latogatas id6pontjaban
harom fogvatartott volt a korletben elhelyezve. 10 férohelyes KBK-t az 1 tiszaloki biintetés-
végrehajtasi intézetben is épitettek. Nem tervezték ennek a korletnek a kozeljovoben vald
hasznalatba vételét; a kiildottség azonban azt a tajékoztatast kapta, hogy a korletben 1évo két
kiilonleges biztonsagi zarka (KBZ) hasznalatara majd sor keriil, amikor teljesiilnek a
felszerelésre vonatkozo biztonsagi kovetelmények (lasd a 72. bekezdést). KBZ a miskolci
biintetés-végrehajtasi intézetben is volt, am az utébbi néhany évben nem hasznaltak.

69. A KBK-ben valo elhelyezés-rél orszagos szinten, specialis bizottsag dont, amelynek tagjai
az Orszagos Biintetés-végrehajtasi Parancsnok, tovabba az egészségligyi, biztonsagi és a
fogvatartasi féosztalyok vezet6i, a bilintetés-végrehajtasi intézet parancsnokanak javaslatéra.
A Dbortonszemélyzettel és a fogvatartottakkal vald beszélgetések, és a vonatkozd
dokumentaciéo megvizsgalasa a Satoraljatjhelyi Fegyhdz és Borton KBK korletében felfedte,
hogy az elhelyezési eljaras bizonyos vonatkozasokban hibas. Az érintett fogvatartottakat nem
tajékoztattadk a Korletben valo elhelyezésiik okairdl. Kideriilt tovabba, hogy az elhelyezés
foliilvizsgalata, amelyre hathavonta keriil sor, dontéen formalis, mivel a fogvatartottaknak
kiilonleges biztonsagi feltételek k6zé helyezését kivaltd eredeti biztonsagi tényezok tovabbra
is  meghatarozoak  voltak a  fogvatartott magatartdsanak és  viselkedésének
fejlodésével/alakulasaval kapcsolatos mas szempontokkal, vagy egyéni sziikségleteivel
szemben. Példaként emlitve azt az esetet, amikor bar a biintetés-végrehajtasi intézet vezetdje
pszichiatriai és pszichologiai szakvélemények alapjan annak a véleményének adott hangot,
hogy az egyik fogvatartottat ki kellene vinni a Korletbdl, a specialis orszdgos bizottsag ugy
dontott, hogy tartsdk tovabbra is a KBK-ben. Ezen kiviil, az egyik kiilonleges biztonsagi
feltételek kozé helyezett fogvatartottnak nem volt lehetdsége az elhelyezésérdl, vagy az
elhelyezés megujitasarol sz616 hatarozatot fiiggetlen hatésag elétt megfellebbezni.”’

26 A tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben a IV. biztonsagi rezsimii fogvatartottak testmozgasa a
bortdnnépesség tobbsége szamara kijelolt udvaron tortént.

27 A KBK-ben fogvatartottak csak a hatérozatra vonatkoz6 panaszt nyujthatnak be a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnokahoz, aki a specialis nemzeti bizottsag tagja.
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70. A CPT véleménye szerint, a kiilonleges biztonsagi feltételek kdzé helyezésnek a tényleges
veszélyek egyedi értékelése alapjan lenne kivanatos alapulnia. Az ligyek nagy tobbségében az
ilyen elhelyezésrdl normal elhelyezés melletti értékelési idoszak utan kellene donteni, és
minden esetben a fogvatartott teljes korli pszichologiai és, ha sziikséges, pszichiatriai
értékelése utan. Minden elhelyezést negyedévente folil kellene vizsgalni, és az érintett
fogvatartottaknak mindig fel kellene kinalni azt a lehetdséget, hogy véleményt mondjanak az
iigyrol. A kiilonleges biztonsagi koriilmények kozé helyezés folyamatos fenntartasanak nem
lenne szabad a fogvatartott magatartasara €s viselkedésére adott pusztan passziv valasznak
lennie. Ehelyett az elhelyezés feliilvizsgalatanak elfogulatlannak és sokatmondénak kellene
lennie, és részének kellene lennie a fogvatartott problémainak kezelésére iranyuld, pozitiv
folyamatnak, és lehetévé kellene tennie a fogvatartottnak a bortonnépesség tobbségébe
(,,derékhadaba’) torténd (vissza)illeszkedését.

Az érintett fogvatartottat, amennyire csak lehetséges, teljes koriien, folyamatosan, irasban
tajékoztatni kellene az intézkedés okairol, és, ha sziikséges, az ilyen elhelyezés megujitasanak
indokairol; tobbek kozott ez teszi lehetové szamara, hogy eredményesen kihasznalja az
intézkedés megvaltoztatdsahoz vezetd lehetdségeket. Tovabba, a kiilonleges biztonsagi
koriilmények kozé helyezés nem lenne kirdhaté hosszabb id6tartamra, mint az az egyes
egyedi tigyekben sziikséges.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok a fenti észrevételek figyelembe
vételével modositsik a vonatkozé szabalyozast, és tegyék meg a megfeleld
intézkedéseket. Tovabba, a 64. bekezdésben a fiiggetlen hatésag elotti fellebbezési
lehetoségekrol irt ajanlas itt is alkalmazandé.

71. A Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton KBK-ben 1évé nyolc egyszemélyes zarkaban a
fogvatartas targyi feltételei egészében véve megfeleloek. Az egyenként 13 m? koriili
alapteriiletii zarkak aggyal, asztallal, székekkel, mosdokagyloval és részlegesen elvalasztott
(tusolobol és illemhelybdl allo) tisztalkodasi résszel vannak ellatva. A természetes és
mesterséges megvilagitas és a szell6zés jo szinvonalu, és a helyiségek tisztak. A zarkak
tovabba bels¢ telefonrendszerrel vannak felszerelve. Az intézet vezetdsége TV késziilékeket
is biztositott. A 320. és a 323. zarkak ablakaiba homalyositott {iveget raktak, ami miatt a
fogvatartottak nem lattak ki az épiiletbdl, €s ez esetlegesen lehangold hatast. Az intézet
vezetése tudott a problémarol (ami mas zarkakra is vonatkozott az épiiletben), és azokrol a
terveir6l tajékoztatta a kiildottséget, hogy a belatast megakadalyozo réteggel ellatott iveget
helyez az ablakokba, annak érdekében, hogy lehet6vé tegye a fogvatartottak szamara, hogy
kilassanak a zarkaikbol, megakadalyozva azonban 6ket a kiilvilaggal valé6 kommunikacioban.
A CPT szeretne naprakész tajékoztatast kapni a fenti tervek megvaldésulasarol.

72. A tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben a KBK tiz egyszemélyes zarkaja méretét
tekintve hasonld a Satoraljatijhelyen latottakhoz (és koriilbeliil 2,5 m? alapteriiletii, racsos
teriiletet foglal magéaba). A zarkak vilagosak, jol szell6zottek, jol felszereltek (pl. agy, asztal,
székek, TV), és levalasztott részen tusold és illemhely talalhatd. A zarkak belsé
telefonrendszerrel, és video-figyelokamerakkal vannak felszerelve. A kiildottség azt a
tajékoztatast kapta, hogy a zarkak ablakiivegeit fémhuzalbetétes, esetleg homalyositott iivegre
fogjak cserélni, a sziikséges biztonsagi kovetelményeknek valé megfelelés érdekében. A
kiildottségnek megmutattak a Korlet két zarkajat, amelyet tizembe kivannak helyezni, miutan
az ablakokat kicserélték. A CPT arra tesz ajanlast, hogy a tiszaloki biintetés-végrehajtasi
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intézet vezetése biztositsa, hogy a KBK-ben 1évé zarkaablakok tegyék lehet6vé a kilatast
zarkakbol.

73. A miskolci biintetés-végrehajtasi intézet kiilonleges biztonsagi zarkajaban (KBZ) 1évo,
raccsal elvalasztott teriilet épphogy’ 6 m?-nyi teret hagyott az ott elhelyezett fogvatartott
szamara. A zarkan beliili megvilagitas, szell6zés és berendezés megfeleld volt. A zarka fel
volt szerelve vided-figyelokameraval is. A kiildottségnek az intézet személyi allomanya azt
mondta, hogy a zarkat csak 10 napig terjed6 iddtartamban hasznaljdk, amig a specialis
orszagos bizottsag hatarozatot hoz az elhelyezésrdl, azutan pedig az érintett fogvatartottat
masik biintetés-végrehajtasi intézetbe szallitjak at. A CPT szeretné, ha megerositést kapna
errol.

Altalanosabban, a CPT a 31. bekezdésben irt észrevételére hivatkozik, és szeretne kapni egy
példanyt az intézeti zarkak video-feliigyeletének szabalyozasarol.

74. A Satoraljatjhelyi Fegyhdz és Borton KBK-ében fogvatartottak szamara napi egy oOra
szabadtéri testmozgds-t biztositotta, amit egyesével végeztek, a Korlet biztonsagos udvaran
(amelynek teriilete 25 m? koriili). Az udvaron fedett menedék volt felallitva az id6jaras
viszontagsagai ellen, de az égen kivill mast nem Iehetett latni rola, és nem volt
pihendalkalmassag. A tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben, a kiilonleges biztonsagi
koriilmények kozott fogvatartottak sétaudvara valamivel nagyobb (mintegy 37 m?), de nincs
rajta menedék, sem pihendalkalmassag, és csak az ég latszik. A CPT arra tesz ajanlast,
hogy a magyar hatésagok sziintessék meg ezeket a hianyossagokat.

75. A tevékenységi programok-at illetéen, a Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton KBK-ében
1évé harom fogvatartott a hosszu idore (azaz tobb évre) maganzarkaba zartakéhoz hasonlo
helyzetben volt. A zarkajukba voltak bezarva a nap 23 orajaban, és elvileg nem volt
megengedve szamukra, hogy érintkezzenek egymassal. Két fogvatartottnak nem volt
munkaja, csak a Korlet takaritdsara beosztott fogvatartott jelentett kivételt. Az egyes
fogvatartottak legfeljebb heti harom alkalommal, belsé sportlétesitménybe mehettek, amely
asztalitenisszel, bordasfallal, sulyzokkal és kosarlabda-haloval van felszerelve. Tovabba, a
kiildottséget azokrdl a tervekrodl tajékoztattak, amelyek szerint az egyik lomtéar-helyiséget
foglalkoztatd (activity) szobava alakitandk at. Nem tervezik azonban, hogy a fogvatartottak
tarsaikkal érintkezzenek a Korletben.

A CPT ugy véli, hogy a tevékenységek fent leirt hidnya nem megfeleld reagalasi mod a
bortonbeli bomlasztd magatartasra, ahhoz, hogy biztonsagos haladas torténjék a szabadon
bocsatas iranyaba, €s a szabadulas utani blinismétlés veszélyének mérséklésére. A maganyos
elzartsagban toltott hosszu id6 sulyosan érintheti a mentalis egészséget, €s sulyosan visszaveti
a reszocializacio lehet6ségét. A célnak ezeknek a hatasoknak pozitiv és proaktiv modon
torténd kiegyenlitésének kell lennie. Meghatarozo fontossagu, hogy a kiilonleges biztonsagi
feltételek kozott fogvatartottak szdmara a helyi viszonyokhoz/személyiséghez igazitott
tevékenységi programokat biztositsanak, és a Korletiik hatarain beliil viszonylag kotetlen
rezsimjiik legyen.

A Bizottsag azt az ajanlast teszi, hogy megfeleld, valtozatos, tervszerii tevékenységi
programot (amely munkat, oktatast, tarsas tevékenységet és célzott rehabilitaciés
programokat tartalmaz) biztositsanak a kiilonleges biztonsagi koriilmények kozott 1évo
fogvatartottak szamara. A  programot az egyéni sziikségletek/kockazatok
multidiszciplinaris (példaul pszicholégust és nevelét magaban foglalé) csapat altali
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értékelése alapjan kivanatos elkésziteni és feliilvizsgilni, az érintett fogvatartottakkal
konzultilva. A KBK-en belill a fogvatartottak kozotti érintkezésnek/tarsas
tevékenységnek altalanosnak kellene lennie; a maganzarkahoz hasonlo feltételeket csak
akkor kellene alkalmazni, amikor az mindenképpen elkeriilhetetlen, annak a
személynek a Kkezelése érdekében, akit masokra nézve fokozottan veszélyesnek
mindsitettek, és csak a sziikséges legrovidebb idére.

76. A Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton KBK-be beosztott 28 6r fizikai és pszichologiai
kovetelmények szerint keriilt kivalasztasra, és specialis képzésben részesiilt. A kiildottség
¢szlelte azonban, hogy az Orszemélyzet és a KBK-ben elhelyezett fogvatartottak kozotti
¢rintkezés rendkiviil korlatozott volt: az drszemélyzet nem beszélhetett a fogvatartottakkal,
kivéve, amikor parancsot adott.

Tovabba, a KBK-ben elhelyezett fogvatartottakkal dolgozé mas személyek (nevelo,
pszichologus, és bortdnlelkész) csak a zarkaajtoban 1évé nyiladson keresztiil beszélhettek az
elébbiekkel, ugy, hogy a kérdez6 a zarkan kiviil, székben {ilt, a fogvatartottnak pedig le kellett
hajolnia, vagy le kellett térdelnie, hogy beszélgessen vele; a szemkontaktus ezért
gyakorlatilag lehetetlen, és a beszélgetésekhez gyakorlatilag nem volt meg a megfeleld
intimitas. A harom fogvatartott koziil egy viszonylag jobb helyzetben volt, mivel a zarkdjan
beliil beszélgetni tudott a személyzettel, ahol volt egy raccsal elzart teriilet, ahol a
beszélgetdtars allhatott, vagy letilhetett.

A CPT véleménye szerint, a kiilonleges biztonsagi feltételek kozott elhelyezett
fogvatartottakkal dolgozo bortonalkalmazottakat ki kellene képezni arra, hogy az érintett
fogvatartottakat megnyerje tevékenységi programjaik végrehajtasanak. Sokkal nagyobb
hangsulyt kell helyezni a dinamikus biztonsagra és kisebbet a fizikai biztonsagra; mind a
személyi allomany, mind pedig a fogvatartottak érdekében célkitlizésnek kell lennie a
személyi allomany és a fogvatartottak kozotti pozitiv kapcsolatok kiépitésének. Az a
gyakorlat, hogy a =zarkaajton 1év0 résen at, vagy vasracs két oldalan beszélnek a
fogvatartottakkal, kontraproduktiv ebben a tekintetben, ¢és sérti az érintett fogvatartottak
méltosagat; a helyiségeket ugy kellene kialakitani, hogy csokkenjenek a biztonsagi
kockazatok. A Bizottsagnak azt is hangsulyoznia kell, hogy mind férfi, mind pedig noéi
alkalmazottak jelenléte egyrészt jO hatassal lenne a fogvatartott lelkére, masrészt pedig
javitana a KBK normalis élhetdségének fokat. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar
hatdésagok a fenti észrevételekre tekintettel haladéktalanul intézkedjenek.

77. A mozgaskorlatozéd eszkozok® alkalmazasardl szolé szabalyzatok szerint, a kiilonleges
biztonsagi koriilmények kozott fogvatartottakra mindenkor, amikor zarkajukat elhagyjak,
egyéni kockazatértékelés alapjan alkalmazhaté kézbilincs, testov és/vagy bokabilincs. A
szabalyozatok egyértelmivé teszik, hogy nem alkalmazhaté mozgaskorlatozé eszkéz a
szabadtéri testmozgas vagy oktatasi-, sport-, kulturalis, vagy vallasi tevékenységek alatt.

A Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton KBK-ben, mindhdrom fogvatartott kézbilincset viselt a
zarkan kiviili mozgasai soran (mind a Korleten beliil, mind pedig azon kiviil), amire tobb 6r
jelenlétében keriilt sor. Az egyik fogvatartott esetében, a kézbilincset testovvel egyiitt
alkalmaztak; a masik esetben pedig a kézbilincset mind testovvel, mind pedig bokabilinccsel

2 Lasd az 1-1/77/2006. szami biintetés-végrehajtasi szolgalati szabalyzatot a mozgaskorlatozo eszkozoknek a
fogvatartottakra valo alkalmazasarol és a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton 2008. marcius 19-én kelt 11. szamu
Szabalyzatat.
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egyiitt alkalmaztak. Az egyik fogvatartott azt mondta, hogy bilincsben maradt a szabadtéri
testmozgas ideje alatt is; ha ez igaz, azszabalyellenes.

A vonatkozd dokumenticid megvizsgalasa és az érintett személyi allomannyal folytatott
beszélgetések nyomdn a kiildottség arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Satoraljaujhelyi
Fegyhaz és Borton KBK-ben fogvatartott személyekre egyidejiileg tobb mozgaskorlatozo
eszkOz alkalmazédsa aranytalan ahhoz a veszélyhez képest, amelyet az intézeten beliili
mozgasuk kozben okoznak. Ez a megoldas lealacsonyitd. A 2009. évi magyarorszagi
latogatas végén, a kiildottség haladéktalan intézkedést kért a KBK-ben elhelyezett
fogvatartottakra mozgaskorlatozo eszkdzok alkalmazasanak foliilvizsgalatara. 2009. majus
29-i levelében a magyar hatdésagok tdjékoztattdk a CPT-t a vonatkozd szabalyok
modositasarol, annak biztositasara, hogy a KBK-ben elhelyezett fogvatartott ne viseljen
bokabilincset €s testovet a bortonon beliili mozgaskor; a kézbilincs egyéni kockazatértékelés
alapjan alkalmazhato. A Bizottsag {idvozli ezt a haladast. A CPT arra batoritja a magyar
hatésagokat, hogy folytassak eréfeszitéseiket mozgaskorlatozo eszkoznek a kiilonleges
biztonsagi feltételek kozott fogvatartottakra valé alkalmazasanak minimalizalasara.

Tovabba, a Bizottsag szeretné megkapni a fent emlitett szabalyzatok modositott
példanyat, tovabba statisztikai adatokat a szabalyzatok modositasat megel6zo és koveto
harom honapra a mozgaskorlatozé eszkozoknek az érintett fogvatartottakkal szembeni
alkalmazasarol.

78. A kiilvilaggal valé kapcsolatok-at illetden, a Satoraljatjhelyi Fegyhdz és Borton KBK-ben
fogvatartottak ugyanazokkal a jogositvanyokkal rendelkeztek, mint az intézetben elhelyezett
tobbi fogvatartott. Telefonhasznalatot heti négy alkalommal engedélyeztek szamukra,
alkalmanként nyolc percre, latogatas pedig havi egy alkalommal volt lehetséges, masfél oraig
terjedd idotartamban. Kiilon eréfeszitéseket tettek a fogvatartottaknak a csaladjukkal valo
kapcsolattartasa megkonnyitésére; példaul, a kiildottség altal megkérdezett egyik
fogvatartottat  kéthetente a Budapesti Biintetés-végrehajtasi  Intézetbe  kisérték,
rokonlatogatasra. A CPT bizik abban, hogy a magyar hatésagok folytatjak
erofeszitéseiket annak érdekében, hogy a kiilonleges biztonsagi koriilmények kozott
fogvatartottak megfelel6 kapcsolatokat tartsanak fenn a kiilvilaggal.

5. A fogvatartottak fogvatartasi koriilményei altalaban
a. Borsod-Abauj-Zemplén megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet

79. A Miskolc varosban, 1902-ben épitett, a birdsagi épiilethez kozel elhelyezkedé Borsod-
Abatj-Zemplén megyei Biintetés-végrehajtasi intézet (a tovabbiakban: miskolci biintetés-
végrehajtasi intézet), foképpen eldzetes letartdztatas foganatositisara szolgal. A hivatalosan
220 féréhely befogadoképességli®® intézetben a latogatas elsd napjan 406 fogvatartottat
helyeztek el (akik koziil 276 volt elozetes letartdztatasban, 60 elitélt és 49 atszallitando
fogvatartott és 21 elzarast, illetbleg pénzbirsagot helyettesitd elzarast toltd; az Osszes
fogvatartott koziil 21 volt n6). Az elmondottak szerint, az elézetesben toltdtt atlagos idotartam
18 honap és két év volt (a maximum harom év).

¥ A hivatalos befogadoképességet az egy fogvatartottra szamitott 3 m? ,,mozgéastér” alapjan szamitjak ki a
tobbszemélyes zarkakban (a berendezés és a butor alatti alapteriilet figyelembe vétele nélkiil).
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A latogatas végén az intézet vezetése arrdl tdjékoztatta a kiildottséget, hogy a taltoltottség
rosszabbodott 2009. eleje ota (nyilvanvaldan a rendorségi tevékenység térségbeli fokozodasa
miatt).

80. A targyi feltételek-et illetden, sulyos zsufoltsag volt tapasztalhatdé csaknem minden
zarkaban (pl. akar négy fogvatartott is egy 8 m? alapteriileti zarkaban; 10-t6l 14-ig terjedd
fogvatartotti 1étszam a 25 m? alapteriileti zarkakban; 14-ig terjedd 1étszamu fogvatartott a 32
m? alapteriiletti zarkakban). A zarkdk megvilagitadsa és szell6zése altalaban megfeleld volt,
né¢hany olyan zarka kivételével, ahol az ablakok elé lemezt szereltek a kiilvilaggal valo
kommunikéciéo megakadalyozasa végett, ami stlyosan korlatozta a természetes megvilagitast
¢s szellozést; kivanatos lépéseket tenni a természetes megvilagitas és szellozés lehetd
legnagyobb mértékének elérése érdekében ezekben a ziarkakban. A(z emeletes agyakbdl,
asztalbol, székekbdl, oOltozoszekrényekbdl, televiziokésziilékbol allo) zarkaberendezés
allapota hagyott némi kivannivaldt maga utan egyes zarkakban; a matracok allapota gyakran
rossz volt, és a zarkak gyakran piszkosak voltak. Erofeszitések voltak folyamatban a zarkakon
beliili illemhelyek levalasztasa céljabol, kiilonésen a nagyobb zarkdkban és a nok
elhelyezésére szolgald zarkakban. Az illemhelyek azonban szamos kisebb zarkaban még
mindig nincsenek takarva.

Az elbzetes letartoztatisban és az elzarasban 1évok, koztikk a ndk, heti két alkalommal
tusolhattak, mig a dolgozd fogvatartottak szdmara minden nap biztositottak tusoldsi
lehetdséget. A kiildottség szamos panaszt kapott a néktél az élelem mindségére vonatkozoan
(pl. a z6ldségek hianya).

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok tegyenek lépéseket a miskolci
biintetés-végrehajtasi intézetben a kovetkezok biztositasara:

- a zarkak zsufoltsaganak mérséklése ugy, hogy az elérendd célnak az egy
fogvatartottra szamitott 4 m? lakéteriiletnek kivanatos lennie a tobbszemélyes
zarkakban (1asd az 54. bekezdésben irt észrevételt is);

- azarkaberendezések allapotinak javitasa és az elnyiitt matracok Kicserélése;

- azarkakon beliili illemhelyek levalasztasanak folytatasa.

Tovabba, a Bizottsag felkéri a magyar hatésagokat, ellendrizzék, hogy a néknek
felszolgalt élelem megfelel-e sziikségleteiknek/igényeiknek.

81. A fogvatartottak szamara napi egy Ora szabadtéri testmozgds-t biztositottak. A férfi
fogvatartottak szamara viszonylag nagy udvart biztositottak, ahol volt néhany
sportfelszerelés (fedett menedék azonban nem). A nék kedvezétlenebb helyzetben voltak,
mivel altalaban testmozgast kisebb és sziikebb udvaron végezhettek, amelyet a IV.
biztonsagi rezsimi fogvatartottak is hasznaltak. Ezen kiviil, a ndk arra is panaszkodtak,
hogy legfeljebb csak napi 30 perc szabadtéri testmozgast biztositottak szamukra. A CPT
azt az ajanlast teszi, hogy a miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott
ndknek legalabb napi egy dra szabadtéri testmozgast biztositsanak. Hivatkozunk a 67.
bekezdésben irt ajanlasra is.

82. A fogvatartottak szamara a latogatds idépontjaban biztositott tevékenységi program
gyonge volt. Csak 84 (koztiik 2 nd) fogvatartottnak (azaz a bortonnépesség mintegy 20 %-
anak) volt munkaja, akiknek tobbsége elitélt volt. Nem voltak oktatasi programok és nem
volt olyan fogvatartott sem, aki szakképzési programokban vett volna részt (de a
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kiildottséget arrdl tajékoztattak, hogy ilyen programot minden évben 20-t6l 50-ig terjedd
létszamu fogvatartott szamara tartanak). Az el6zetes letartoztatasban 1évo férfiak nyaron
heti egy alkalommal jutottak kiils6 sportpalydhoz, a noék alkalomszeriien
asztaliteniszezhettek.

Roviden: a fogvatartottak tilnyomo tobbsége napi 23 at volt bezarva a zsufolt zarkakba,
kevés elfoglaltsaggal. Az eldzetes letartoztatdsban 1évok szamara biztositott hasznos
tevékenység mostani hianya silyosabba teszi a megélt bezartsagot, és sulyosabb terhet
jelent, mint az elitéltek rezsimje. Ez az allapot ellentétes az artatlansag vélelmével, aminek
az iteletiik eldtt allo fogvatartottakat meg kell illetnie. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy
a magyar hatésagok tegyenek lépéseket az eldzetes letartoztatasban lévék szamara a
sziikségleteiknek és jogallassuknak megfelel6, valtozatos és hasznos tevékenységek
biztositasa végett.

b. A Tiszaloki Biintetés-végrehajtasi Intézet

A 2008. januarjaban megnyitott tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézet a Magyarorszagon
maganvallalkozok bevonasaval létrehozott két biintetés-végrehajtasi intézet egyike. A
hivatalosan 700 fér6helyen, a latogatas elsd napjan 759 felnétt férfit tartottak fogva.’® A
bortonnépesség zomét az elitélt fogvatartottak tették ki (20 fogvatartott varta a jogerds
itéletet).

A maganvallalkozokkal tobbek kozott a blintetés-végrehajtasi intézet megépitésére, a
megfeleld targyi koriilmények kialakitdsdra és a fogvatartottak szamara tevékenység
biztositasara kotottek szerzodést. Az ezeket a szolgaltatasokat nytjtd személyi allomanyt a
maganvallalkozasok biztositjak (ellenben az Orszemélyzetet és a neveloket a Biintetés-
végrehajtas alkalmazza). A szerzodésben kikototték a részletes standardokat, €s a teljesitést 6t
biintetés-végrehajtasi intézet személyi allomanyabol kivalasztott, belsé csoport vizsgalta. A
budapesti (Orszagos) Biintetés-végrehajtasi Parancsnoksag személyi allomanyabol allo, kis
létszamu csoport rendszeres ellendrzést tart. A szerzodés szerint, amikor a maganvallalkozas
nem teljesiti az eldirasokat, biintetdpontokat kap, és amikor a biintetépontokbdl bizonyos
kiiszobot ér el, kotbért fizet. A hidnyossagoknak a vallalkozé altali kijavitasara szo6lo
hataridoket is a szerzddés tartalmazza.

84. Kiildottségnek altalaban igen tetszettek a fogvatartds targyi koriilményei. A tipikus
fogvatartasi korletben hét egyszemélyes zarka van, amelyek alapteriilete 11 m? koriili, és
nyolc, koriilbelill 16 m? alapteriiletti, kétszemélyes zarka. A 2009. évi latogatas idépontjaban
azonban volt néhany olyan kétszemélyes zarka, ahol harom fogvatartott volt.*' A zarkakon
nagy ablakok vannak, és a mesterséges megvilagitas és a szelldzés megfeleld. A zarkak
berendezése igen jo allapotu, és a zarkak teljesen levalasztott illemhellyel és mosdokagyloval
rendelkeznek. A fogvatartottak heti két alkalommal tusolhatnak (a dolgozé fogvatartottak
naponta).

Az intézet konyhaja korszert, jol felszerelt és tiszta. Tobb fogvatartott panaszkodott azonban
az egyhangusagra, és a szamukra felszolgalt étel mindségére, kiillondsen a hétvégi élelmezést
illetben (példaul tartositott élelmiszer/konzerv). Tovabba, a muszlim fogvatartottak

30 A Biintetés-végrehajtas és a maganvallalkozasok kozotti szerzédés a hivatalos és a tényleges betdltéttség
mindkét irdnya 10 %-os eltérésérdl rendelkezik a pénziigyi kikotések modositasa nélkiil.

*I'max. 30 30 kétszemélyes zarkaban helyezhetd el harom fogvatartott, amikor a fogvatartottak 1étszama
nagyobb, mint a hivatalos befogadoképesség, amint ez a latogatas idépontjaban is volt.
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kifogasoltdk, hogy nem tartjak meg étkezési eldirasaikat. A CPT felkéri a magyar
hatosagokat, hogy ellendrizzék a Tiszaloki Biintetés-végrehajtasi Intézetben a
fogvatartottak szamara felszolgalt élelmiszer minéségét és valtozatossagat, kiilonosen a
hétvégeken, és biztositsak, hogy a fogvatartottak specidlis étkezési eldirasait vegyék
figyelembe az ételek készitése soran.

85. A személyi allomany és a fogvatartottak egyhangulag mondtdk, hogy a Tiszaloki
Biintetés-végrehajtasi Intézetben biztositott tevékenységi program nem valtotta be a hozza
fliz6tt reményeket.

A korletekben nyitott ajtd rezsim valdsul meg. Egyes korletekben azonban a fogvatartottak
arrol panaszkodtak, hogy bar a zarkaajtok napi négy oran at nyitva voltak, a fele idoben nem
szabad zarkajukbol kimenniiik, igy a tényleges nyitott ajté rezsim két orara zsugorodik. A
CPT szeretne errol a kérdésrol magyarazatot kapni a magyar hatésagoktol.

Minden fogvatartott szamara napi egy oOra szabadtéri testmozgast biztositanak. A sétaudvarok
megfeleléen tagasak a fizikai erokifejtéshez, de csak néhanyban van sportfelszerelés, és
egyikben sincs fedett menedék az iddjarasi viszontagsagok ellen, vagy pihendalkalmatossag.
Tovabba, csak néhany fogvatartott vesz részt rendszeresen sporttevékenységekben. A CPT
azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatosagok intézkedjenek ezeknek a problémaknak a
megoldasa végett.

Az oktatési és a szakképzési programok jonak latszottak. A kiildottségben aggodalmat keltett
azonban az, hogy nem biztositanak elegenddé munkéat. A szerz6dés értelmében, a
maganvallalkozonak 300 és 350 kozotti fogvatartottat kellene munkaval ellatnia (vagyis a
fogvatartotti 1étszam 40-46 %-at). A latogatas id6pontjaban azonban csupan 137 fogvatartott
(azaz a bortonnépesség 18 %-a) volt dolgozoi allomanyban.’* A maganvallalkozo és a
bortonvezetés egymast hibaztatta a szerzodéses kikotés nem-teljesitéséért. A bortonvezetés
ugy gondolta, hogy az ajanlat targyat képezd6 munka tipusa (milanyag-
Ujraahsznositas)biztonsagi szempontbol nem megfeleld, és végiil két hatords miiszakot
teljesitenek a mithelyekben, a megfeleld ori feliigyelet biztositasahoz (ez azt jelenti, hogy a
fogvatartottak naponta kevesebb orat dolgozhatnak, ami kevésbé vonzova teszi szamunka a
munkabéreket). A maga részérdl, a maganvallalkozo tobbek kozott a munkara alkalmas
fogvatartottak alacsony létszamat kifogasolta. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a biintetés-
végrehajtasi intézet vezetése és a maganvallalkozo szorosan miikodjék egyiitt a Tiszaloki
Biintetés-végrehajtasi Intézetben tobb munkahely mielébbi biztositasa érdekében.
Kivanatos, hogy a biztositott munka lehetoleg szakmunka legyen.

6. Egészségiigyi ellatasa.  egészségligyi ellaitdis a  meglatogatott  biintetés-
végrehajtasi intézetekben

86. Az egészségiigyi személyi allomany létszam-helyzetét illetden, a helyzet altaldban véve
megfeleld volt a miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben. Két orvos jart be az intézetbe heti
négy napon at. Rajtuk kiviil hét teljes munkaidében dolgozé apold (koztiik féndvér) volt az
intézetben, 24 6rai szolgalatban.

A tiszaloki biintetés-végrehajtdsi intézet-ben két altalanos orvos (az egyik az intézet
vezetésének alkalmazasaban, a masik pedig a maganvallalkoz6 munkavallalojaként) 6sszesen

32 Mindosszesen a bortonnépesség kevesebb, mint 25 %-a szamara biztositottak munkat (koztiik azzal a 24
fogvatartottal, akit a biintetés-végrehajtas ételosztasra foglalkoztatott).
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heti 15 6raban tartott rendelést; az egy orvos alig két munkanapjanak megfeleld id6 biztosan
nem elég a 700-ndl nagyobb létszamil bortonnépesség sziikségleteinek kielégitésére. A
helyzet sokkal kedvezébb az apoloi létszamot tekintve; az apoldi csapat fonéveérbol és 13
teljes munkaidében dolgozé apolobol allt (akik koziil kettd allando szolgalatban volt).

A Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton-ben a helyzet szintén nem volt megnyugtatdé az orvosi
jelenlétet illetden. A latogatds idOpontjaban csak egy orvos volt, aki csupan heti 8 6raban
tartott orvosi rendelést (a masik orvosi allashely betoltetlen volt). Az apoldi csapatot illetden,
az fondveérbal és 6t masik apolobal allt, akik 24 o6rdban voltak szolgalatban.

A harom biintetés-végrehajtasi intézetet kiillonbozo6 szakorvosok latogattak, és a kiilsé kérhazi
ellatas biztositdsa sem volt problémas (lasd a 89. bekezdést a pszichidterhez jutast illetGen).

A fentiekre tekintettel, a CPT ajanldst tesz intézkedések megtételére a kovetkezok
érdekében:

- az orvosi jelenlét jelentds novelése a tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben,
legalabb két teljes munkaidds allashelynek megfelel6 idétartamban;

- egy teljes munkaidében dolgozé orvosnak megfelel6é alkalmazas (a fogvatartottak
kezelésére) a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Bortonben.

87. A CPT-nek fenntartdsai vannak a Satoraljaujhelyi Fegyhaz- és Bortonben észlelt
gyakorlatot illetéen, vagyis, hogy a bortonorvos mind fogvatartottakat, mind pedig
alkalmazottakat kezelt. E16szor is, amint mar utaltuk ra, az az idétartam, ameddig az orvos az
intézetben jelen volt, nem elégséges a fogvatartottak megfeleld ellatasanak biztositasara, nem
is beszélve a személyzet ellatasarol. Tovabba, ehhez a kettds feladatkorhoz igen specidlis,
olyan garancidknak kell tarsulniuk, amelyek partatlan hozzaallast szavatolnak. Példaul, mar
egyértelmiien elére ki kell kotni (szerzédésben), hogy az orvos munkaidejének mekkora
szazalékat/milyen aranyat forditja a személyzetre. A 86. bekezdésben irt ajanlason kiviil, a
CPT arra tesz ajanlast, hogy a fenti megjegyzésekre figyelemmel, vizsgaljak foliil a
Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Bortonben észlelt gyakorlatot.

88. Fogaszati ellatds-t a Satoraljaujhelyi Fegyhaz- és Bortonben egy teljes munkaidében
dolgoz6 fogorvos biztositott, mig a Tiszaloki Biintetés-végrehajtasi Intézetben egy fogorvos
dolgozott heti kilenc 6rat. A Miskolci Biintetés-végrehajtasi Intézetben, az intézeti fogorvos a
latogatas idOpontjaban sziilési szabadsagon volt, és masik fogorvos helyettesitette, aki csak
heti két oraban rendelt; nem meglepd, hogy a kiildottséghez panaszok érkeztek a
fogvatartottaktol ebben az intézetben a fogorvoshoz jutasban tapasztalhatdé hosszu varakozasi
id6 miatt. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok megfeleléen oldjak meg
a miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben a helyettesitést, a fogorvos tavollétében.

89. A pszichiatriai és a pszichologiai ellatas-t illetden, a miskolci biintetés-végrehajtasi intézet
egyik orvosa szakképesitését tekintve pszichiater. Nem biztositottak azonban pszichologusi
ellatast. A tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben a maganvallalkozd heti négy Orara
alkalmazott pszichiatert, és az intézetben négy pszichologus van. A Satoraljaujhelyi Fegyhaz
¢s Bortonben egy pszichologus van, aki kiemelt figyelmet fordit a KBK-ben elhelyezett
fogvatartottak helyzetére. A kiildottség azt a tajékoztatast kapta, hogy pszichiater a multban
havi két orara latogatta az intézetet, am szerz0dését 2009. januarjaban pénziigyi okok miatt
felmondtak. A CPT ajanlast tesz haladéktalan intézkedésre pszichologus alkalmazasa
irant a miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben, és pszichiater rendszeres latogatasai
végett a Satoraljatjhelyi Fegyhaz- és Bortonben.
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90. A meglatogatott intézetekben els0 egészségiigyi sziirés-t a&pold végzett az érkezés napjan,
¢s a fogvatartottat befogadasa utdn néhany napon beliil orvos is latta. A bortonalkalmazottak
azonban rutinszerlien jelen voltak az apolo altal végzett egészségiigyi szlirésnél a miskolci
biintetés-végrehajtasi intézetben, és az orvosi vizsgalatok soran a tiszaloki biintetés-
végrehajtasi intézetben.”> Ez utdbbi intézetben, a vezetés késznek mutatkozott uj
megoldasokat alkalmazni az orvosi szobaban, elkeriilendd, hogy bortonalkalmazott jelen
legyen az orvosi vizsgalatok ideje alatt. A Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Bortonben szamos IV.
biztonsagi fokozatban 1évé fogvatartott, akivel a kiildottség talalkozott, elmondta, hogy az
orvosi vizsgalatokat modszeresen az Orszemélyzet jelenlétében végzik, és a KBK-ben
elhelyezett fogvatartottak orvosi vizsgalatat tobb bortonor jelenlétében végzik el.

A CPT felhivja a magyar hatésiagokat, intézkedjenek azon régi keletii ajanlasanak
végrehajtasa irant, hogy a fogvatartottak orvosi vizsgalatit nem egészségiigyi
alkalmazottak ne halljak, és — kivéve, ha az egészségiigyi személyzet érintett tagja
kifejezetten mast nem kér a konkrét esetben — ne lassak.

b. nyomonkdvetd/utolatogatas az Igazsagiigyi és Megfigyeld Elmegydgyitd Intézetben
(IMEI)

91. A CPT els6 alkalommal 2005-ben tett latogatast az IMEI-ben.>* A 2009. évi latogatas
soran a kiildottség a II. Epiiletre dsszpontositott, amelynek tobbszords funkcidja van: 35
kiilonb6z6 jogi statuszh és klinikai diagndzisu személy volt elhelyezve, akik koziil 18 eldzetes
letartoztatasban 1év6, aki igazsagiigyi pszichiatriai szakvélemény-készités® céljabol, kilenc
elitélt fogvatartott pszichiatriai megfigyelés alatt, hat, bir6ésagi hatarozat alapjan
alkoholproblémak miatt kényszergydgykezelésben részesiilo elitélt fogvatartott, és két
pszichiatriai tiinetegyiittest/viselkedési zavart mutatd, megfigyelés ald helyezett elitélt™.

92. Tovabbra is fennallnak a CPT 2005. évi latogatasi jelentésében az IMEI-nek a Budapesti
Biintetés-végrehajtasi  Intézet komplexum teriiletén belil torténé elhelyezésérdl irt
fenntartisai.’”” A magyar hatosagok fontolgatjak 1j igazsagiigyi elmegyogyitd intézet
épitésének lehetOségét, és a Biintetés-végrehajtasi Parancsnoksag 2008. évi egyik feladata az
volt, hogy ,készitsen részletes munkatervet, amely ismerteti az Igazsagiigyi Elmegyogyitod
Intézet idealis elhelyezkedését és mikodtetését”. ™ A 2009. évi latogatds soran azonban
kidertilt, hogy konkrét 1épéseket mindeddig nem tettek ebben a vonatkozasban. A racsok és a
fegyveres 6rok jelenléte lehangold természeti kornyezetet alakit ki, ami nem hasznos a
gyogyito kornyezet megteremtéséhez. A CPT megismétli azt a véleményét, hogy rendkiviil
kivanatos lenne, ha az IMEI-t elkoltoztetnék: ez segitene biztositani, hogy inkabb
gyogyit6, mintsem biinteté ethos érvényesiiljon. A Bizottsag nyomatékkal kéri a magyar
hatésagokat, hogy talaljanak megoldast ebben a nagy fontossagu iigyben.

3 Az els6 sziirésnek férfi apol6 altali végzése soran a tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben Srszemélyzet
altalaban nem volt jelen.

¥ Lasd a CPT/Inf(2006) 20. dokumentum 128-154. bekezdéseit. A 2009. évi latogatas id6pontjaban, az IMEI
befogadoképessége ugyanakkora volt, mint a 2005. évi latogataskor, vagyis 311 agy, és 247 apolt volt
elhelyezve.

3530 napig (amely idészak tovabbi 30 nappal meghosszabbithat6).

3¢ A pszichiatriai tiinetegyiittest/személyiségi zavart mutaté fogvatartottakat hat hétre megfigyelés ala helyezik.
%7 Lasd a CPT/Inf (2006) 20. dokumentum 130. bekezdését

¥ Lasd a 2007. évi Biintetés-végrehajtasi Evkonyv 51. oldalat.
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Az 1j igazsagiigyi elmegyogyito intézetet tavlataban, a CPT szeretné tudni, hogy a magyar
hatosagok fontoljak-e a jovobeni intézménynek az Egészségiigyi Minisztérium
feliigyelete ala helyezésének lehet6ségét.

93. A kiildottség a fogvatartottaknak a férfi apolok és az Orszemélyzet altali testi
bantalmazéasa-ra vonatkozé néhany allitast kapott (pl. iitések, pofonok) a II. Epiiletben.
Példaként az egyik apolt azt mondta, hogy elvonasi tiinetei vannak, és nem reagalt az apolo
utasitasaira, aminek kovetkeztében az Orszemélyzethez fordultak; nyilvanvaléan lefogtdk az
apoltat, mikdzben iitlegelték. Néhany apolt az apoloszemélyzet altali sértd beszéd-rol is
panaszkodott. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy az IMEI II. Epiiletében dolgozé apolo- és
orszemélyzethez intézzék azt az egyértelmii felhivast, hogy az apoltak bantalmazisa nem
elfogadhaté, és megfelelden biintetendd.

A latogatis soran kideriilt, hogy a II. Epiiletben dolgozd érszemélyzet nem részesiilt
specifikus képzésben a pszichiatriai apoltakkal végzendé munkarol. Figyelemmel munkéajuk
eréprobat jelentd jellegére, alapvetden fontos, hogy a pszichiatriai kérhazakba beosztott
Orszemélyzetet gondosan valasszak ki, és munkéja megkezdése eldtt megfeleld képzésben,
tovabba a szolgalat alatti tovabbképzésben részesiiljon. Tovabba, feladataik végzése kdzben
¢és szakképzett személyi allomany szoros feliigyelete — és szaktekintélye — alatt kell allniuk. A
CPT arra tesz ajanlast, hogy a magyar hatésagok a fenti észrevételekre figyelemmel
vizsgaljak folill az IMEI II. Epiiletében dolgozé o6rszemélyzet képzését és
ellendrzését/feliigyeletét.

94. Az apoltak kozotti erdszak nem latszott 1ényeges problémanak, bar a kiildottség hallott
eseti surlodasrol az apoltak kozott.

95. A 2005. évi jelentésben leirt, lepusztult lakokdrnyezet és a bortonszer 1égkor még mindig
tapasztalhato volt a II. Epiiletben.”® A CPT megismétli azon ajanlasait, hogy a magyar
hatosagok tegyenek erofeszitéseket kellemesebb és személyesebb kornyezet kialakitasara
a II. Epiilet apoltjai szimara. Tovabba, amint mar arra ajanlast tett a 2005. évi latogatasi
jelentésben, kivanatos lenne minden szobaban hivérendszert kiépiteni.

A latogatas idopontjaban a tusoldhelyiségek tisztasaga megfeleld volt, de allapotuk hagyott
némi kivinnival6t maga utan.

96. A II. Epiilet dpoltjai még mindig kotelesek nappal vagy kék egyenruhat, vagy pizsamat
viselni. A CPT tudomaésul vette a magyar hatésagoknak azt az allaspontjat, hogy ennek a
gyakorlatnak a megvaltoztatasa az IMEI-nek a bortonkomplexumban valo elhelyezése miatt
sulyos biztonsagi kockazatokat eredményezne. A Bizottsagnak azonban az a véleménye, hogy
mivel az apoltak idejiik nagy részét bent toltik, a ruhazat egyénivé tétele kdnnyen
megengedhetd lenne, legalabb az épiileten belil A CPT megismétli azt az ajanlasat, hogy
tegyenek lépéseket annak érdekében, hogy az IMEI apoltjai nappal sajat ruhidjukat
viseljék, jogallasuktél fiiggetleniil; ha sziikséges, a vonatkozdé jogi szabalyozas
megvaltoztatasaval.

97. Tovabbra is a gyogyszeres kezelés a kizarolagos kezelési forma, amelyet a II. Epiiletben
elhelyezett apoltak szamara biztositanak; egy sincs kozottiik, aki terapias tevékenységekben
venne részt; ennek kovetkeztében, az apoltak idejiik nagy részét szobaikba bezarva, tétleniil

¥ Lasd a CPT/Inf (2006) 20. dokumentum 134. bekezdését.



42

toltik, ugyantgy, mint 2005-ben. A CPT felhivja a magyar hatésagokat, hogy alakitsanak
ki terapias és szorakozasi/pihenési tevékenységeket a II. Epiiletben elhelyezett apoltak
szamara.

98. A 2005. évi latogatas Ota pozitiv véltozas, hogy a II. Epiiletben elhelyezett apoltak
szamara naponta egy Ora szabadtéri testmozgas-t biztositottak. A tornateriiletet felujitottak;
bar nincs pihendalkalmatossag, vagy menedék a zord iddjards esetére. A CPT ezen
hidnyossagok megsziintetésére tesz ajanlast.

99. Az alloményi létszam valtozatlan. A II. Epiiletben &t pszichiater dolgozik (akik koziil
harom teljes munkaidoben), valamint tobb pszichologus. Az éjszakai miiszakban négy apold
van (és egy segédapold a CCTV monitorok figyelésére), és a nappali miiszakot erdsiti a
foapold és a helyettes foapolo. Tekintettel a latogatas soran a II. Epiiletben volt apoltak
kicsiny létszdmara, ez a személyzeti 1étszam elég jonak tekinthetd.

100. A korlatozo intézkedések alkalmazasa nem latszott eltalzottnak. Kideriilt azonban, hogy
csak a mechanikai korlatozas (pl. lekotés/nyugalmi allapotba helyezés) eseményeirdl késziilt
esetleirds. A kézi megfékezésr6l nem vezetnek nyilvantartast, és a kémiai (gyogyszeres)
korlatozas alkalmazasat csak az apolt lazlapjan jegyezték a kezelés részeként. Tovabba, az
apoltak a tobbi apolt szemelattara kotozhetok le agyukban.

A CPT-nek az a véleménye, hogy a korlatozo eszkozok alkalmazasat szabalyozo, meglévo
jogi aktusokon®® kiviil, minden pszichiatriai intézetnek atfogd/részletes, gondosan kimunkalt
protokollal kellene rendelkeznie a korldtoz6 eszk6zokrdl, amelyek egyértelmiivé tennék,
milyen korlatozo6 eszk6zok alkalmazhatok, milyen koriilmények kozott, ki alkalmazhatja oket,
ismertetné az alkalmazasok gyakorlati modszereit, a sziikséges ellendrzést, és az intézkedés
befejezése utani teenddket. A korlatozas alatt 1évo apoltat a tobbi beteg nem lathatna, kivéve,
ha kifejezetten mast kér, vagy ha tudjak réla, hogy igényli a tarsasagot. Ha vegyi/gyogyszeres
korlatozast alkalmaznak, ugyanazok a garancidk vonatkoznak ra, mint a mechanikai
korlatozasra.

A protokollnak példdul olyan mas, fontos kérdésekrdl is rendelkeznie kell, mint: a személyzet
képzése, panaszeljarads, bels6 ¢és kiilsdé jelentési mechanizmusok; és a tapasztalatok
Osszegezése. A CPT véleménye szerint, a részletes protokoll nem csupan nagy segitség a
személyzet szamara, hanem segit annak biztositasaban is, hogy a betegek gondnokai vagy
meghatalmazottai megértsék az alkalmazhat6 korlatozo intézkedés mogotti oksagi alapokat.

A CPT felkéri az IMEI vezetését, hogy vegye figyelembe a fenti megjegyzéseket a
korlatozo intézkedések alkalmazasara vonatkozo protokolljaiban.

101. A kildottség elégedetten nyugtazta, hogy megsziintették a IV. biztonsagi fokozatba
sorolt dapoltakra kézbilincs alkalmazasa-t, amikor szobaikat elhagyjak (pl. szabadtéri
testmozgas végzésére). Ezekre az apoltakra kézbilincset €s testovet alkalmaztak az intézeten
kiviili mozgas alatt.

102. A II. Epiiletben 16v6 elkiilonitd szoba-t illetéen, a kiildottség megjegyezte, hogy
ugyanolyan, mint a 2005. évi latogatasi jegyzokonyvben leirt, a kikotési pontok kivételével,

40 A7 1997. évi CLIV. torvény (Egészségiigyi Torvény), a 60/2004 (VII. 6.) ESzCsM rendelet a pszichiatriai
betegek intézeti felvételének és az ellatasuk soran alkalmazhatd korlatozo intézkedések szabalyairdl és az 1995.
évi CVILI. térvény (a biintetés-végrehajtasrol).
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amelyeket eltlintettek. A helyiségben nincs felszerelve hivocsengd, a magyar hatésagoknak a
2005. évi latogatasrol készitett CPT jelentésre adott valaszaban irt ellentétes tajékoztatas
ellenére; ezt a hidnyossagot potolni kell.

A kiildottségnek azt mondtak, hogy a szobat orvosi célokra nem hasznaljak, hanem
kiilonleges biztonsagi zarkaként (KBZ), és csak az eredeti biintetés-végrehajtasi intézetiikben
is kiilonleges biztonsagi feltételek kozott 1€vo fogvatartottak helyezhetdk el benne. Tovabba, a
kiildottség tudomasul vette, hogy az Orszemélyzet napld vezetését kezdte meg, amely a
helyiség alkalmazasara vonatkozo adatokat tartalmazza.*'

A kiildottség azt a tajékoztatast kapta, hogy az apoltak telefonhivasai-t mar nem ellenérzik
rutinszerien. A CPT iidvozli ezt a fejlodést.

7. A CPT megbizatasanak hatalya ala tartozo egyéb kérdések
a. blintetés-végrehajtasi személyi allomany

104. Az alkalmazotti 1étszam nem kielégitd a miskolci €s a tiszaloki biintetés-végrehajtasi
intézetekben. A miskolci intézetben az dsszesen 178 1étszamu személyi élloménybél42, 92-en
nappali miiszakban voltak. Naponta koziiliikk akdr 30-an kisér6i feladatokat lathattak el,
aminek kovetkeztében az intézményben sulyos létszamhiany allt eld. A fogvatartottakkal valo
kozvetlen kapcsolatban dolgozd 6rszemélyzet 1étszama gy alakult, egy Orre nappal akar 80
fogvatartott jutott. Tovabba, az egy nevelore jutd fogvatartottak létszama mintegy 100
fogvatartott volt a latogatas idépontjaban.

A tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben 267 allomanyi 1étszam volt a 280 allashelyen.*
Az egyes szinteket (ahol mintegy 90 fogvatartott volt elhelyezve) az Orszemélyzet egy tagja
feliigyelte, és az egyes neveldk feleldsségére bizott fogvatartottak 1étszama 125 kdzeli volt.

Amint mar a 60. bekezdésben emlitettiik, a személyi allomany ¢és a fogvatartottak kozotti
pozitiv kapcsolatok biztositdsa nagymértékben attol fiigg, hogy mindenkor elegendd 1étszamu
Orszemélyzet legyen jelen a fogvatartasi korletekben. Az altalanosan alacsony allomanyi
1étszam és/vagy specifikus alloményi szolgalat és olyan rendszerek alkalmazdsa, amelyek
csokkentik a személyes kapcsolat lehetdségét a fogvatartottakkal, ndveli az allomany és a
fogvatartottak kozotti fesziiltség veszElyét, és ha ez hianyos nevel6i 1étszammal tarsul, erGsen
korlatozza a fogvatartottak szamara biztosithaté tevékenységeket és a kiilvilaggal valo
kapcsolatot. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok a fenti észrevételekre
figyelemmel javitsak az allomanyi létszam szintjét a miskolci és a tiszaloki biintetés-
végrehajtasi intézetekben.

105. A miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben, 6t néi alkalmazott dolgozott hétkdznapokon
nappali miiszakban a biztonsagi részlegen. Esténként és hétvégenként azonban nem volt ndi
személyzet szolgalatban. A kiildottség azt a tajékoztatas kapta, hogy az apoloszemélyzettol
bizonyos biztonsagi feladatok elvégzését kérték ezekben az iddszakokban (pl. ndi
fogvatartottak testi motozdsa). A CPT véleménye szerint alapvetden fontos, hogy minden

1A zarkat 2009. eleje 6ta nem hasznaltak, és 2008-ban is csak egy alkalommal.

2 Ezen foliil négy &ri allas volt befagyasztva pénziigyi okok miatt 2008. decembere Ota.

* Meg kell jegyezniink, hogy az 6roket és a nevelSket kozvetleniil a biintetés-végrehajtas alkalmazta. Az
allomany mintegy 65 tagjat mas intézetekbdl vették at, mig a tobbi 0j felvételi.
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olyan intézetben, ahol n6i fogvatartottak vannak, elegend6 1étszamu néi drszemélyzet legyen
mindenkor. Tovabba, teljesen rossz megoldas az egészségiigyi allomanyt biztonsagi feladatok
elvégzésére alkalmazni. A Bizottsag azt az ajanlast teszi, hogy az utobbi gyakorlatot
sziintessék meg, és intézkedjenek annak biztositasara, hogy mindenkor elegendé
létszamu néi drszemélyzet legyen a miskolci intézetben.

106. A 2009. évi latogatas soran a kiildottség észrevételezte, hogy az intézet személyi
allomanyéanak egyes tagjai nyiltan gumibotot viseltek a miskolci intézet fogvatartasi
korleteiben. A 2007. évi latogatasrol készitett jelentésre adott valaszukban a magyar
hatosagok kozolték, hogy a személyi allomanynal egyes biintetés-végrehajtasi intézetekben
kell lennie gumibotnak, és a gumibotokat méretiilk miatt nem lehet elrejteni. A CPT-t nem
gyOzte meg ez az érv. A Bizottsag altal meglatogatott szamos orszagban, a miskolci intézettel
megfeleléen végzi a munkajat, anélkiil, hogy nyiltan gumibotot viselne (és gyakran tigy, hogy
egyaltalaban nincs nala gumibot). A Bizottsagnak meg kell ismételnie ajanlasat, hogy ha a
biintetés-végrehajtasi intézetek személyi allomanya sziikségesnek tartja gumibot
viselését, rejtse azt el.

b. a kiilvilaggal valo kapcsolat

107. A fogvatartottaknak a kiilvilaggal valoé kapcsolataira iranyadd szabalyok ugyanazok,
mint a 2005. évi, el6zé idGszakos latogataskor. Kiilonosen, a Bizottsag régi keletli ajanlasa
ellenére, a minimalis latogatds-i jogosultsdg nem nott, és tovabbra is havi félora. A CPT
felhivja a magyar hatésiagokat, mddositsak a vonatkoz6 jogi rendelkezést, hogy
jelentosen novekedjék a minimalis latogatasi jogosultsag.

108. A gyakorlatban a miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben erdfeszitéseket tettek a
latogatasok gyakorisdganak és idotartamanak ndvelése érekében. A fogvatartottak havi két
alkalommal jogosultak latogatasra, alkalmanként egy orara (az elozetes letartoztatasban 1évok
10 %-anak kivételével, akiket az ligyész eltiltott a latogatastol). A latogatasi helyiség azonban
tulsagosan kicsi ahhoz, hogy megfeleljen a bortonnépesség sziikségleteinek; az alagsorban is
van elhelyezve, gyakorlatilag természetes fény, vagy szellozés nélkill. A Bizottsag azt az
ajanlast teszi, hogy a miskolci biintetés-végrehajtasi intézet latogatasi helyiségét
gondoljak ujra, ugy, hogy a fogvatartottak megfelelé feltételek — tér, vilagitas és szell6zés
— kozott fogadhassak a latogatasokat.

A tiszaldki biintetés-végrehajtasi intézetben a fogvatartottak havi egy, 90 perc iddtartami
latogatast fogadhattak. A legtobb latogatasra szabad feltételek mellett Kkeriilt sor;
mindamellett, a latogatokat fogado fogvatartottak és csaladjaik szamara rendelkezésre allo tér
a latogatasi szobaban, ahol 20 hely van, rendkiviil sziikds. Van egy zart latogatasi helyiség, tiz
fillkével (plexiiiveg valasztékokkal). A kiildottség észlelte, hogy a hazastarsi latogatasokhoz is
épitettek helyiséget, elorelatva, hogy a szabalyok valtozhatnak, és lehet6vé tehetik a jovoben
az ilyen tipusu latogatasokat; ez iidvozlendo fejlodés lenne. Kivanatos lenne a szabad
latogatasi helyiségben 1év6 hidnyossagok megsziintetése a tiszaloki biintetés-végrehajtasi
intézetben.

109. A legtobb eldzetes letartoztatasban 1év0 szamara telefonhivasok-at engedélyeztek a
miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben (heti két alkalommal, 5-5 percre). A tiszaloki
intézetben a nem-dolgozd fogvatartottak heti harom telefonhivasra voltak jogosultak, a
dolgoz6 fogvatartottak pedig heti négy telefonhivasra (egyenként 5 percre). Néhany
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fogvatartott azonban arra panaszkodott, hogy a telefonhivasokat ténylegesen heti egyszeri, 5
percesre korlatoztak. A megkérdezett személyi allomany kozolte, hogy ez a neveldk hianya
miatt van (akiknek feladata a tarcsazas, és ha sziikséges, a hivasok figyelése). A CPT a
telefonhoz jutas javitasara tesz ajanlast a tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben.

110. A kiildottség tobb panaszt kapott a tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben az elitélt
fogvatartottaktol a fogvatartottak levelezésé-nek jelentds késéssel vald elkiildése miatt. A
CPT megismétli a 2005. évi latogatasi jelentésben tett azon javaslatat, hogy megfeleld
intézkedésekre van sziikség a késedelem elkeriilésére.

c. fenyités és elkiilonités
111. A fenyitd eljaras megfeleld garancidkat tartalmaz, koztiik a meghallgatashoz valé jogot,

az tigyvédhez valo jogot, és az ligyvéd kozremiikodéséhez vald jogot a meghallgatés, és a
kirétt szankciok birosag eldtti megfellebbezése soran.*

Tovabba, a fenyit6 maganzarka alkalmazasa nem latszott eltlzottnak a miskolci és a tiszaloki
biintetés-végrehajtasi intézetekben. Az az id6szak azonban, ameddig a fenyitd vizsgalat
hatalya alatt 1év0 fogvatartottakat a hatarozat meghozatala el6tt maganzarkakban tartottak,
még mindig nem volt belefoglalva a fenyitd elkiilonitésben toltott teljes idobe. A CPT 2005.
évi latogatasarol készitett jelentésre adott valaszban a magyar hatésagok kozolték, hogy ezzel
a kérdéssel az 0j biintetés-végrehajtasi torvény elfogadasa révén foglalkoznak majd. A CPT a
vonatkozd torvényi rendelkezések haladéktalan médositasara tesz ajanlast.

112. A fenyité/maganzarkdkban 1évo targyi feltételek a tiszaloki biintetés-végrehajtasi
intézetben megfeleléek. A zarkak, amelyek alapteriilete 13 m? koriili, j6 megvilagitottak
(ideértve a természetes megvilagitast is), jol szell6zottek, és jol felszereltek (ideértve a
szeparalt tusolot és illemhelyet is). Minden zarka fel van szerelve hazi telefonrendszerrel és
video-figyeld kamerakkal. Hivatkozunk a 31. bekezdésben irt észrevételre, és a 73.
bekezdés szerinti kérésre, a videé-feliigyel6 kamerak alkalmazasat illetéen.

Ellenben a miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben a fenyité/maganzarkak, amelyek
alapteriilete 7 m? koriil van, szlikek (a falak kozotti tavolsdg 2 méternél is kevesebb), és
altalanos és higiéniai allapotuk hagy némi kivannivalot maga utan. A CPT e hianyossagok
megsziintetésére tesz ajanlast.

113. A napirend-et illeten, a fenyitd maganzarkaban elhelyezett fogvatartottak napi egy ora
szabadtéri testmozgasra jogosultak, és konyv lehet naluk. A biintetés részeként azonban
eltiltjak a_latogatds-tol és a telefont-tol. A CPT annak biztositasira tesz ajanlast, hogy a
fogvatartottak fenyité biintetése ne terjedjen ki a csaladi kapcsolatok teljes
megtiltéséra45, és a csaladi kapcsolatok barmilyen formaju korlatozasa, mint biintetési
forma, csak akkor Keriiljon alkalmazisra, amikor a biincselekmény ezekre a
kapcsolatokra iranyul.

114. A miskolci és a tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetekben vannak parnazott zarkak a
felzaklatott és/vagy agressziv fogvatartottak szamara. A tiszaloki biintetés-végrehajtasi
intézetben mindkét zarka, amelyek alapteriilete 5 m? koriili, megfeleléen megvilagitott és

# Azt is meg kell emliteniink, hogy a kiildottség 4ltal megvizsgalt igyekben az érintett fogvatartottakat azonnal
tajékoztattak az elleniik sz6l6 vadakrol.
43 Lasd szintén az Eurdpai Biintetés-végrehajtasi Szabalyok koziil a 60(4). Szabalyt.
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szellézott, és vided-figyelokamerakkal van felszerelve (és a kozelben 1év0 személyzet tagjai
jol latjak ezeket a zarkakat). Az intézet megnyitdsa ota csupan egy alkalommal fordult eld,
amikor fogvatartottat parnazott zarkaban helyeztek el (négy orara és 40 percre). A miskolci
biintetés-végrehajtasi intézetben a parnazott zarka kicsi (vagyis 3.5 m?), és rossz allapotu; a
kiildottségnek azt mondtak, hogy hasznalatat felfiiggesztették. Ezt a zarkat allanddan
iizemen Kkiviil kellene tartani; alkalmasabb helyiséget kivanatos kialakitani az agressziv
és/vagy felzaklatott fogvatartottak elhelyezésére.

115. A fenyité/maganzarkak és a parnazott zarkak alkalmazéasarol kiilon nyilvantartas-t
vezetnek a miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben. Nincs azonban ilyen nyilvantartas a
tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben; minden vonatkozd informacidt a fogvatartottak
egyéni anyagaiban tartanak nyilvan. A CPT a fenyité/maganzirka és a parnazott zarka
alkalmazasarol kiilon nyilvantartas létrehozasara tesz ajanlast a tiszaloki biintetés-
végrehajtasi intézetben.

d. feliigyeleti/szemle eljarasok

116. A feliigyeletet ellatd ligyészek latogatasain kiviil, a biintetés-végrehajtasi intézeteket
meglatogattak az Emberi Jogok Orszaggytilési Biztosa Hivatalanak munkatarsai és nem-
kormanyzati szervezetek képvisel6i (foként a Magyar Helsinki Bizottsag tagjai). Ezeket a
latogatasokat nem jelentették be eldre, és a latogatok a fogvatartottakkal négyszemkozt
beszélhettek.

A tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben azonban néhany fogvatartott azt mondta, hogy a
személyi allomany megfélemlité megjegyzéseit kellett eltlirnie, és nem vehetett részt
bizonyos tevékenységekben, miutdn nem-kormanyzati szervezetek képviseldivel beszélt. Ha
ez igaz lenne, a személyi allomany ilyen magatartasa teljesen elfogadhatatlan. A CPT
szeretne magyarazatot kapni a magyar hatosagoktol errdl az iigyrol.

e. a biintetés-végrehajtasi intézetekben nyomozo6 rendérok

117. A 2005. évi latogatasi jelentésében a CPT aggodalmanak adott hangot, amikor megtudta,
hogy rendorok nyomozotevékenységeket folytattak biintetés-végrehajtasi intézeteken beliil, az
Osszes fogvatartotthoz szabad hozzaféréssel €s az intézet vezetése szamara beszamolasi
kotelezettség nélkiil.

A 2009. évi latogatds soran kideriilt, hogy a rendérok tovabbra is végeznek
nyomozoétevékenységeket a miskolci és a tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetekben. A
kiildottség azt a tajékoztatast kapta, hogy nem fogvatartottak altal az intézeten beliil elkdvetett
biincselekmények miatt nyomoztak. Am minden fogvatartottal négyszemkozt beszélgethettek,
¢s az intézeten kiviil elkovetett blincselekményekkel kapcsolatban bizonyitékokat gytijthettek,
beismeré vallomasokkal egylitt. Az érintett fogvatartott koteles volt részt venni a
beszélgetésen, de csak a személyi azonossagara vonatkozoan kellett adatokat kozolnie. A
kiildottség azt a tajékoztatast kapta, hogy az ilyen beszélgetések soran az érintett fogvatartott
iigyvédje jelen lehetett. A CPT bizik abban, hogy a magyar hatésagok biztositani fogjak,
hogy a fogvatartottak jogait (koztiik az iigyvédhez jutashoz valé jogot) mindig
megtartjak a biintetés-végrehajtasi intézetekben folytatott rendorségi beszélgetésekkel
kapcsolatban.

f. biztonsagi megoldasok
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118. 2005. évi latogatasi jelentésében, a CPT mar biralta a mozgéskorlatozé eszkdzok-be
vetett eltilzott bizalmat a fogvatartottaknak mind a biztonsagi korzeten beliili, mind azon
kiviili mozgasaival kapcsolatban. A Bizottsag ajanlast tett a mozgaskorlatozd eszkozok
alkalmazasara vonatkozo szabalyok annak biztositasat célzo feliilvizsgalatara/modositasara,
hogy azokat aranyosan alkalmazzak, és az intézetek személyi allomanyat képezzék ki, és
batoritsak a fogvatartottak mas ellen6rzési moddszereinek alkalmazasara. Valaszukban a
magyar hatésagok azt a magyardzatot adtak, hogy a mozgaskorlatozo eszk6zok intézeteken
kiviili széleskorti alkalmazasa foképpen a fogvatartottak szallitasait végzé személyi dllomany
alacsony létszdma miatt van.

Az 1j szabalyozas 2006. évi elfogaddsa nem eredményezett valtozast a magyar hatosagok
eljarasaban a mozgaskorlatoz6 eszkozok alkalmazasaban. A biintetés-végrehajtasi intézetek
személyi allomanya a fogvatartottak — kiiléndsen az intézeteken kiviili — helyvaltoztatasai
soran erésen tdmaszkodik a mozgaskorlatozo eszkdzok alkalmazasara. Példaul a miskolci
biintetés-végrehajtasi intézetben minden fogvatartottra nemcsak kézbilincset raktak, hanem
testdvet is, minden egyes alkalommal, amikor az intézetet elhagytak (néhanyra bokabilincset
is helyeztek).*® Tovabba, tobb fogvatartott azt mondta, hogy a kiilsé korhazak Sket vizsgalo
orvosai tobbszor is kérték, miel6tt a kézbilincset roluk levették, és elmondasuk szerint hossza
id6n at (vagyis t6bb napon keresztiil) maradtak az agyhoz (kéz)bilincselve.*’

119. A CPT véleménye szerint, a fogvatartottak rutinszer(i testovvel ellatasa nyilvanvaldan
eltilzott az intézeten kiviili szallitdsoknal. A testovek alkalmazasanak mindig irasos egyéni
kockézatértékelés alapjan kellene torténnie™, és barmilyen mozgaskorlatozé —eszkoz
alkalmazasa nem okozhatna semmiféle tovabbi sériilés veszélyét a fogvatartott szamara,
szallitasa soran. A Bizottsag kénytelen megismételni, hogy a mozgaskorlatozd eszkozok
alkalmazasa a fogvatartottakon az orvosi vizsgalatok/kezelés soran sérti az érintett
fogvatartott méltosagat, akadalyozza a megfeleld orvos-beteg viszony kialakulasat, és akar
hatranyosan befolyasolhatja az objektiv orvosi vélemény kialakitasat. Ezen kiviil, a kezelés
céljabol korhazba kiildott fogvatartottak fogvatartasi okok miatt nem kothetok testileg a
koérhdzi agyhoz vagy mas berendezési targyhoz. A biztonsagi igényeket kielégitd mas
eszkOzok is taldlhatok; az egyik lehetséges megoldas megfeleld biztonsagi feltételeket
kielégitd szobak kialakitasa ezekben a korhdazakban. A CPT ajanlast tesz arra, hogy a
magyar hatésagok tegyék meg a megfelelé intézkedéseket, és a fenti észrevételek
figyelembe vételével modositsak a mozgaskorlatozo eszkozok alkalmazasara vonatkozo
szabalyozast.

120. A meglatogatott biintetés-végrehajtasi intézeteket elektromos sokkoldeszkdzok-kel
(vagyis botokkal és testovekkel) lattak el. A kiildottség azt a tajékoztatast kapta, hogy ilyen
eszkOzoket sohasem haszndltak Magyarorszagon. Emellett azonban, a satoraljatijhelyi
biintetés-végrehajtasi intézetben volt egy olyan eset, amikor a sokkold botot bevetették, am

6 Ezt részben tidvdzlends intézkedés is magyarazta, nevezetesen, hogy az intézet személyi alloméanya, kiséréi
feladatok ellatasa soran mar nem viselhet 16fegyvert.

*7 Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezniink, hogy a mozgaskorlatozo eszkozok alkalmazasarol szolo 2006. évi
szabalyzat 4. §a (2) bekezdésének (c ) pontja, 12. és 15. §§ szerint, a mozgaskorlatozo eszk6zok kiilsé korhazban
vald orvosi kezelés alatt alkalmazhatok. A mozgaskorlatozo eszkozoket el kell tavolitani, ha a beteget vizsgalo
orvos kéri eltavolitasat, kivéve, ha a biintetés-végrehajtas személyi allomanya nem kapott erre vonatkozo
utasitast (ekkor feletteseitdl uj utasitast kell kérnie). Tovabba, a fogvatartott végtagja kiilsé korhazban rogzitett
butorelemhez bilincselhetd, kivéve, ha az veszélyeztetné a fogvatartott gyogykezelését.

48 Az atszallitott fogvatartottak esetében a kockézatértékelést az eredeti biintetés-végrehajtasi intézetben dolgozo
személyi allomanynak kellene elkésziteni.
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nem aktivizaltak. Kideriilt tovabba, hogy elektromos sokkold testoveket elem nélkiil
esetenként alkalmaztak, amikor a rendes testovekbdl nem allt elegendd mennyiség a személyi
allomany rendelkezésére.

Az elektromos sokkolo-eszkozoknek a meglatogatott biintetés-végrehajtasi intézetekben vald
alkalmazasara iranyado szabalyozas szerint, az alkalmazas azokra a helyzetekre korlatozodik,
»amikor az életet, a testi épséget, a személyi szabadsagot, illetve a vagyonbiztonsagot-
kozvetleniil sértd vagy veszélyeztetd helyzet, illetve aktiv engedelmesség megtagadasanak
esete all fenn”. A szabdlyozas pontosan meghatarozza tovabba, hogy a biintetés-végrehajtas
teljes személyi allomanyat ki kell képezni az ilyen eszk6zok alkalmazasara.*

A CPT véleménye szerint, a biintetés-végrehajtasi személyi allomany szamdara biztositott
utmutatas szabad teret enged a visszaéléshez. Az elektromos sokkolok alkalmazasa csak
legvégsd megoldasként indokolt azokban az igen szélsGséges esetekben, amikor valos és
kozvetlen életveszely allt eldé. Ezen kiviil, kizarolag specidlisan kivalasztott és képzett
biintetés-végrehajtasi  személyi  allomanynak™  engedélyezhetd elektromos —sokkolok
alkalmazasa, és az eszkoz hasznalatakor minden sziikséges 6vintézkedést meg kell tenni. A
CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok a fenti észrevételekre figyelemmel
vizsgaljak foliil a sokkold-eszkozok alkalmazasara vonatkozo szabalyozast.

Az elektromos sokkolo-6veket illetden, teljes mértékben helytelen ilyen 6vek hasznalata (még
akkor is, ha nincs benniik elem). A CPT ellenzi elektromos sokkolo testovek alkalmazasat a
fogvatartottak mozgatasakor, ideértve a biintetés-végrehajtasi intézeteken kiviili mozgatast is;
az ilyen mozgatdsokkal kapcsolatban alternativ mozgaskorlatozd eszkozoket kell talalni. A
Bizottsag a vonatkozd szabalyozas mddositasara tesz ajanlast, a fenti észrevételekre
figyelemmel.

4 Lasd példaul a Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Bortdn 2008. évi 11. szabalyzatat a mozgaskorlatozo eszkdzok
alkalmazasarol.
0 A képzésnek elsésegélynyuijtasra is ki kell terjednie.
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D. Pszichiatriai intézetek

1. Elozetes megjegyzések

121. A CPT kiildottsége latogatast tett a budapesti Nyiré Gyula Korhdz Pszichiatriai
Osztalyén és a Santha Kalman Mentélis Egészségkozpont és Szakkorhdzban, Nagykallon.

122. A Nyiré Gyula Korhaz, amely eredetileg pszichiatriai korhaz volt, 1945. utan altalanos
koérhdzza valt. Budapest kozpontjaban nagy teriileten helyezkedik el. A felnétt pszichiatriai
osztaly egy, az 1990-es évek végén épitett 6temeletes épiiletben taldlhato. Két részlege van,
(az 1. Részleg és a II. Részleg), ahol kiilonboz6 betegségeket gyogyitanak, és a Részlegek
fiiggetlenek egymastol. Az egyes részlegek befogadoképessége 144 agy, amelyek 6t vegyes
(férfi-n6i) osztalybol allnak, és amelyek koziil négy nyitott és egy zart.”' A kiildottség a két
zart osztalyra 0sszpontositott.

A latogatas idOpontjaban az 1. Részleg zart osztalyan al8 agy befogadoképességhez képest 13
apolt (5 férfi és 8 nd), a II. Részleg zart osztalyan pedig — 27 agyszdmahoz képest - 21 apolt
(6 férfi és 15 nd) volt elhelyezve. A zart osztadlyon csak kotelezd gyogykezelés alatt 1évok
voltak elhelyezve®, akik tobbsége pszicho-geriatriai megbetegedésekben szenvedett, a
tobbiek pedig akut pszichotikus betegségekben. Az dpoltak tulnyomo tobbsége néhany nap és
4-5 hét kozotti idot toltott a zart osztdlyon. A latogatds iddpontjdban a II. Részleg
zarosztalyanak 6t apoltja volt elhelyezve harom és tiz honap kozotti idétartamban.

123. A Santha Kalman Mentalis Egészségkozpont és Szakkorhdaz Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében talalhatd, Budapesttdl koriilbeliil 250 kilométerre. Két szomszédos varosban,
Nagykallon és Kallosemjénben harom kiilonallo épiiletben helyezkedik el. A foépiilet
Nagykallo kozpontjaban van, amely korabban a XVIII. szazad kdzepén épiilt megyehaza volt,
¢s a XIX. szazad végén alakitottak at pszichiatriai koérhazza.

A latogatas id6pontjaban a korhazban a hivatalos 530 féréhelyen 512 apolt volt elhelyezve.
Az 4poltak hét vegyes (férf6-n3) osztilyon voltak elosztva.. Az I, IL és III. osztilyok
vegyes (férfi-né) zart osztalyok, ahol 6sszesen 67 apolt (34 férfi és 33 nd volt elhelyezve. A
zart osztalyok apoltjai elvben kotelezd korhazi apolasban részesiiltek; akut pszichotikus
betegségiik volt, és altalaban néhany naptol 4 hétig terjedo idot toltottek a zart osztalyokon.

124. A magyar egészségiigyi ellatorendszer 2006. Ota atszervezésre keriilt. Mas
reformintézkedések kozott, 2007-ben elfogadtak a mentalis egészség nemzeti programjat, és
az orszag legnagyobb pszichiatriai intézetét, az Orszagos Pszichiatriai és Neurologiai Intézetet
(OPNI) Budapesten, 800 aggyal, 2007/8-ban bezartak. A CPT szeretne tovabbi
tajékoztatast kapni a pszichiatriai és a szocialis ellaté szektorok atszervezésérol, kozte a
mentalis egészség nemzeti programjanak megvalésitasarol, és az OPNI bezarasanak
hatasarol.

AL Részlegnek rehabilitacios osztalya is van (36 aggyal), és masik épiiletben helyezkedik el, és a nyitott
osztalyokon elhelyezett betegek veszik igénybe, tovabba jardbeteg ellatast nyujt.

52 Az Egészségiigyrdl sz616 torvény 199. §-a nyoman (az 1997. évi CLIV torvény).

3 Az I-IV. osztalyokon (akut allapotok, altalanos pszichitria és geriatria, altalanos és szomato-pszichiétria,
krizisosztaly, és manias-depresszios pszichdzis) osztalyok a nagykalloi féépiiletben voltak elhelyezve, az V.
osztaly (addiktologia) ugyanazon varosban, egy szomszédos épiiletben, tovabba a VI. osztaly (pszicho-geriatria)
és a VII. osztaly (pszichotikus betegségek rehabilitacioja) Kallosemjénben.
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2. Bantalmazas

125. A kiildottség nem kapott bejelentést az apoltak személyi allomany altali bantalmazasa-
10l egyik intézetben sem. Az apoltak €s a személyi allomany kozotti kapcsolatok valamennyi
intézetben fesziiltség nélkiiliek, és az apoltak tobbsége pozitivan beszElt az egészségiigyi
személyi allomanyrol.

126. A Nyiré Gyula Korhaz 11. Részlegének zart osztalyan azonban, a kiildottség az époltak
kozotti erészakos cselekmények egyértelmi jelével talalta, ami azzal lehet kapcsolatban, hogy
a pszicho-geriatriai betegeket egylitt helyezték el az akut pszichotikus tlineteket mutato
betegekkel. Példaul, a kiildottség latott egy not, véralafutasos szemmel, €s tobb apolt mas
olyan apoltak szob4ajaba tért be, akik konfliktusba keveredtek egymassal.

Fontos, hogy megfeleld eljarasok alljanak rendelkezésre egyes olyan pszichiatriai betegektol
valé megovas céljabol, akik arthatnak mas betegeknek. Ehhez nem csupan megfeleld
személyi allomanyi jelenlét és folytonos feliigyelet sziikséges, hanem az is, hogy a személyzet
megfeleléen képzett legyen az eréprobat jelentd helyzetek/apoltak kezelésében. Tovabba,
specialis megoldasokra van sziikség a kiilondsen sebezhetd apoltak tekintetében (az alabbi
128. bekezdésre hivatkozunk). A CPT ajanlast tesz a Nyiré6 Gyula Korhazban
intézkedések megtételére, a fenti megjegyzésekre figyelemmel.

3. Az apoltak elhelyezési koriilményei
a. Budapesti Nyiré Gyula Kérhaz 1. és II. Részlegeinek zart osztalyai

127. A zart osztalyokon jo targyi feltételek vannak. A zart osztalyokat kdzponti folyoso koré
szervezték — amely k6zos térként is szolgal, asztalokkal, székekkel és televiziokésziilékkel —
az egyes oldalakon kortermekkel. A kortermekben harom vagy négy apolt volt elhelyezve, és
mindegyik megfelel6 méreti (mintegy 20 m?), megfeleloen butorozottak (ideértve a higiéniai
egységet illemhellyel, tusoloval és mosdoval), és tisztak.

128. Egyik kortermen sem volt ajtd, a folyosotol/kozos tértdl a halészobdkat csak fliggdny
valasztotta el. A latogatason tapasztalt egyik legnagyobb probléma az volt, hogy az akut
pszichotikus allapotu betegeket egyiitt helyezték el a pszicho-geriatriai betegekkel. Ezzel
kapcsolatban a fenti 126. bekezdésre hivatkozunk. Figyelemmel arra, hogy ugyanazon
¢épiiletben két kiilonallo osztaly van, lehetséges lenne kiilonvalasztani ezt a két kiilonbozo
betegcsoportot, és megfeleld feliigyeletet megszervezni.

A CPT arra tesz ajanlast, hogy szereljenek ajtokat a Nyiré6 Gyula Kérhaz zart
osztalyanak kértermeire, az apoltak szamara megfelelé biztonsag és némi maganszféra
biztositasa érdekében. A Bizottsag arra is felkéri a magyar hatésagokat, fontoljak meg
az akut pszichotikus allapoti betegek és a pszicho-gerontologiai betegek egymastél valo
elkiilonitését, a legsériilékenyebb betegek szimara megfeleld biztonsig megteremtése
végett.
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b. Santha Kalman Mentalis Egészségkdzpont és Szakkorhaz

A harom zart osztaly™ kortermei és halétermei tagasak, vilagosak és jol szellézottek; jo
altaldnos allapotiak. Agyak, éjjeliszekrények, és esetenként 6ltozészekrény a butorzatuk. A
higiénia szinvonala, ideértve a tisztalkodasi helyiségeket is, megfelel6. A kérnyezet azonban
meglehetésen személytelen, és sok apolt szamara nem volt hely személyes targyainak az
elhelyezésére. A CPT azt az ajanlast teszi, hogy tegyenek erofeszitéseket a Santha
Kalman Kérhaz zart osztalyain a betegek szamara kedvezébb és egyénibb kornyezet
kialakitasara, kiilonosen azzal, hogy biztositsanak szamukra zarhaté rakodoteret.

A Nyir6é Gyula Korhazban latott helyzethez hasonléan, a Santha Ferenc Koérhazban is egyiitt,
ajtonélkiili halotermekben voltak elhelyezve a pszicho-geriatriai betegségekben szenvedok az
akut pszichotikus betegségekkel kiizdokkel. A fenti 128. bekezdésben irt ajanlas és
megjegyzés a Santha Kialman Korhaz zart osztalyara is vonatkozik.

Tovabba, az 1. Részleg zart osztalya egy nagy L-alakl, vegyes (férfi-n6i) haloterembol all
(110 m? korili alapteriilettel, ahol a férfi és a n6i részleg fiiggonnyel van elvalasztva. A
nagylétszamu halotermek aligha Osszeegyeztethetok a pszichiatriai standardokkal. A kis
csoportokon alapul6 elhelyezési struktirak biztositasa alapvetd fontossagu tényezo az apoltak
méltésaganak megorzésében/visszaadasaban, és kulcseleme az apoltak pszichologiai és
tarsadalmi rehabilitacidjara vonatkozé minden protokollnak. A CPT felkéri a magyar
hatésagokat, alakitsak at a nagy létszamu halétermeket kisebb csoportokon alapuld
elhelyezési strukturakka.

Az II. és a III. Részlegek zart osztdlyai rendelkeztek kozosségi/ebédlotérrel, asztalokkal,
székekkel és televiziokésziilékkel. Nem volt azonban k6z0s tér az I. Részleg zart osztalyan, és
a betegeknek kortermeikben kellett étkezniiik. A CPT ennek a hidnyossagnak a
megsziintetésére tesz ajanlast.

130. A pszicho-geriatriai és rehabilitacios VI. és VII. osztaly sziik, zsufolt volt (pl. négy apolt
13.5 m? alapteriileti szobaban, tizenkét beteg egy 45 m? alaptertileti szobaban). Ezen kiviil,
az 1. és a VI. osztaly épiilete higiéniai szempontb6l nem volt megfeleld (az egész épiilet
kellemetlen szagll). A CPT ajanlast tesz intézkedések foganatositasara a Santha Kalman
Kérhaz VI. és VII. osztilyai koértermei zsufoltsaganak mérséklésére. A VI. osztaly
tisztasagat javitani kell.
* k%

131. Mindkét korhazban, a zart osztalyok apoltjait a kiildottség egész nap pizsamaban vagy
fiirdokopenyben latta. A CPT szeretné hangsulyozni, hogy ez a gyakorlat nem segiti a
személyi Onazonossag és az Onbecsiilés érzésének erdsitését; az 6ltozkodés egyénivé tételének
a terapids folyamat részének kell lennie. A CPT intézkedések megtételére tesz ajanlast
mindkét korhaz zart osztalyan, tovabba Magyarorszag mas pszichiatriai korhazaiban
annak biztositasara, hogy az apoltak sajat ruhazatukat viselhessék, amennyiben az
korhazi tartézkodasuk soran lehetséges.

3 Amelyekben megfeleléen 19, 27 és 21 beteget helyeztek el, a 19, 36 és 24 féréhelyhez képest. A II1. Részleg
zart osztalyan 1€vo szobak alapteriilete 30-35 m? kortili, és azokban 6t-hét beteg helyezhetd el, a II. Részleg zart
osztalyan pedig a 30-40 m? alapteriiletli szobakban hat-nyolc beteg helyezhet6 el.
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4. Az apoltak kezelése és a személyi allomany létszima

132. Mindkét korhazban, a zart osztalyokon 1évO apoltak pszichiatriai kezelése kizardlag
gyogyszeres kezelésen alapult. A gyogyszerezés szintje és Osszetétele megfelelének tiint. A
kortorténeti nyilvantartasok vizsgalata, és a kiildottség altal az apoltakkal és a személyi
allomannyal folytatott beszélgetésekbdl nyert informacio sem tart fel tulgyogyszerezésre utald
jelet.

133. Mindkét korhdz valtozatos rehabilitacids programokat és tevékenységeket biztositott
(koztiik egyéni és csoportterapiat, muihelymunkat, konyvtart, kiranduldsokat, stb.) a
rehabilitacios/pszicho-geriatriai osztdlyokon elhelyezett apoltak szamara. A zart osztalyok
egyetlen apoltja sem vehette azonban igénybe ezeket a programokat vagy tevékenységeket.

A kiildottség tudomast szerzett arrdl, hogy a Santha Kalman Korhaz rehabilitacios osztalyan
elhelyezett apoltaknak egyéni kezelési terviik van; ez azonban nem igy volt a zartosztalyon
elhelyezett begeteknél. Tovabba, a Nyir6 Gyula Koérhazba felvett egy betegnek sem volt
egyéni kezelési terve.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a Nyiré Gyula Korhaz minden betegének, és a Santha
Kalman Korhaz zart osztalyan elhelyezett minden betegnek legyen egyéni kezelési terve
(amelyben figyelembe veszik az akut, a geriatriai, vagy a hossza lefolyasu betegségek
specidlis igényeit), amely tartalmazza a Kkezelés céljait, az alkalmazott terapias
eszkozoket és a személyi allomanynak a kezelésért felelos tagjat. A betegeket kivanatos
tajékoztatni egyéni kezelési terviikrol és allapotuk javulasarél; tovabba, bevonasuk
javasolhato a kezelési tervek elkészitésébe és végrehajtasaba.

A CPT ajanlast tesz arra, hogy tegyenek erofeszitéseket mindkét korhaz zartosztalyain,
az apoltak igényeikhez igazodd rehabilitacids tevékenységekben valo részvételére.

134. A Nyir6é Gyula Korhazban, a betegek egészségiigyi és személyi adatainak, tovabba jogi
statuszuk adatainak a nyilvantartdsa hagy némi kivannivalét hagy maga utin. Az egyes
apoltakra vonatkoz6 nyilvantartasok mind papir, mind szamitogépes adatokat tartalmaznak, és
egyik adatdllomany sem teljes, pontos, vagy naprakész. A rendszerezett esemény/eset
nyilvéantartasi rendszer hianya az apoltak kozotti er0szakos cselekmények megfelelé nyomon
kovetését sem tette lehetdvé. Az dapoltakra vonatkozd esemény-nyilvantartast kivanatos
vezetni; a nyilvantartas hasznos lehet a korhaz altalanos helyzetérdl atfogéd kép alkotasahoz,
¢s az esetleg felmeriil6 specifikus problémak kiemeléséhez. Ellenben, a Santha Kalman
Korhazban az adatnyilvantartas jol szervezett volt. A CPT az adatnyilvantartasnak a fenti
észrevételekre tekintettel torténd foliilvizsgalatara tesz ajanlast a Nyiré Gyula
Kérhazban.

Mindkét korhazban volt ECT/elektrosokk-terapia/elektrokonvulziv kezeld berendezés. A
Nyiré Gyula Kérhazban a kiildottséget arrol tajékoztattak, hogy havonta legfeljebb két ECT
kezelésre kertiil sor. A kezelést mindig modositott formaban (vagyis altatasban €s izomlazitas
mellett) alkalmazzak, egyértelmii protokoll szerint. Az ECT kezelést bejegyzik az apoltak
egyéni iratanyagaba. A Santha Kalman Korhaz gyakorlataban nem alkalmaznak ECT-t.>

5% Az elmondasok szerint az ECTt-t 1989. 6ta nem hasznaljak.
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136. Egyik meglatogatott intézménynek sincs biztonsagos szabadtéri testmozgést szolgald
térsége. Ennek kdovetkeztében, a Nyird Gyula Koérhaz I1. Részlegén a zart osztalyi betegeinek
nem volt lehetdségiik szabadtéri mozgasra, és az I. Részleg zart osztalyardl csak néhany
apoltat tudott a rendelkezésre allo személyzet idénként kivinni. A Santha Kalman Korhaz zart
osztalyi betegei szamara egyediili lehetdség az intézmény udvarara vald kijutashoz az volt,
hogy csatlakozzanak azoknak az &poltaknak a csoportjahoz, akik szdmara napi harom
alkalommal rovid cigarettasziinetet engedélyeztek.”® A CPT azt az ajanlast teszi, hogy
mindkét korhazban haladéktalanul intézkedjenek annak biztositasara, hogy minden
olyan dpolt, akinek az egészsége megengedi, legalabb napi egy oOrai szabadtéri
testmozgasban részesiiljon.

137. Az alkalmazotti 1étszam-ot illetden, az mindkét intézményben megfelelének tekinthetd.
A Nyiré Gyula Korhazban az egyes pszichidtriai részlegekben 14 pszichidter, két
pszichologus, nyolc fondvér, 52 pszichiatriai gondozasra szakosodott apolo, és 8 mas apolo
volt. A személyi allomanyhoz tartozott tovabbi hat foglalkozas-terapeuta és harom szocialis
munkas is. Az egyes 12 6ras miiszakokban az zart osztalyokon harom apolo és egy fondvér
volt nappal. Ejjel, a pszichiatriai osztalyokon két pszichiater is szolgalatban volt.

A Santha Kalman Koérhazban 26 pszichiater, 6 pszichologus és 191 apolo volt. A koérhaz 30
foglalkozas-és rehabiliticids terapeutat, €s négy szocidlis munkast is alkalmazott. A zart
osztalyokon éjszakanként kettd és négy kozotti szamu apold volt (plusz egy fonovér, és egy
gyogyszerezd névér nappal).

A kiildottség azt a tajékoztatast kapta, hogy mindkét kérhaz személyi allomanya kiilonféle
képzéseken vett rendszeresen részt, koztiikk a mozgaskorlatozo technikak alkalmazasarol (lasd
lentebb). Képzésiik részeként kivanatos lenne, ha a foglalkoztatotti Allomany utmutatast
kapna az apoltak kozotti konfliktusok kezelésérdl is.

5. Korlatozo intézkedések

138. Az 1997. évi Egészségiigyi Torvény és a pszichiatriai betegekre alkalmazhato korlatozo
intézkedésekrl sz0l6 korméanyrendelet’ rendelkezik a fizikai korlatozas eszkozeinek
alkalmazasarol (testi kényszer, fizikai és mechanikai eszk6zokkel, berendezésekkel valo
korlatozas, elkiilonités) és a kémiai korlatozasrdl. A gyakorlatban egyik korhdz sem
alkalmazott elkiilonitést. A jogi szabalyozas szerint, mindkét kérhazban az alkalmazando
eljarasokat és a korlatozo eszk6zok alkalmazasanak specifikus formait részletezd protokoll
keriilt bevezetésre. Ez kedvezd fejlemény. Mindamellett azonban, a kiildottség szdmos
hianyossagot észlelt a korlatozo intézkedések alkalmazasanak gyakorlataban.

139. A mechanikai korlatozé eszkozok-et illetden (amelyek a betegeknek agyaikhoz, vagy
tolokocsijukhoz torténd borovekkel, vagy puha textil szovetpanttal vald kotozésébdl allnak), a
kiildottség aggodalommal tapasztalta, hogy mivel nincs kiilon helyiség erre a célra, mindkét
kérhaz betegeit mas betegek szeme lattara kototték le. A CPT ennek a gyakorlatnak a
haladéktalan megsziintetésére tesz ajanlast; a rogzités nem alkalmazhaté mas betegek
szemelattara.

%% A Santha Kalman Korhazban, a pszicho-geriatriai és a rehabilitacios osztalyok betegei a foépiiletben fas, apro
kertes és padokkal felszerelt nagy udvarhoz juthattak, és nagy arnyas parkokba a masik két épiiletben.

7 A 60/2004. (VIL. 6.). ESzCsM rendelet a pszichiatriai betegek intézeti felvételének és az ellatasuk sordn
alkalmazhato korlatozo rendelkezések szabalyairdl
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Amennyire a kiildottség meggydzodhetett rola, a betegeket altalaban nem korlatoztak két
oranal hosszabb iddre, amely idOtartamban a betegek allapotat rendszeresen ellendrizték (pl.
harmincpercenként a Santha Kalman Koérhazban). Az ebbdl a célbol alkalmazott ellenérzési
formanyomtatvany utmutatasa alapjan ellendrizték a beteg bizonyos életfunkcidit, valamint
elmeallapota bizonyos aspektusait; az értékelés azonban csak rovatok bejelolésébol allt;
megjegyzések szamara nem volt hely.”®

Ezen kiviil, mindkét korhdzban csak a fizikai korlatozas eseteit rogzitették a korlatozo
intézkedések alkalmazasarol szolo specialis adatlap kitoltésével. A kémiai korlatozas
alkalmazasat csak akkor tiintették fel, ha a szabad mozgas megtagadasaval egyiitt keriilt ra
sor. Ha vegyi korlatozast mas korlatozas nélkiil alkalmaztak, csak a beteg lazlapjan jelolték, a
kezelés részeként. Tovabba, a testi kényszer eseteit egyaltalaban nem tartottak nyilvan.

140. Egyik korhazban sem volt specifikus nyilvantartas a korlatozo intézkedések
alkalmazasarol. A Nyir6é Gyula Korhazban a korlatozo intézkedések alkalmazasanak eseteit az

crer

Kalman Koérhaz gyakorlata az volt, hogy a korlatozo intézkedések alkalmazasat az apolasi
naploba jegyezték be, és a korlatozo intézkedések alkalmazasarol szold adatlap egy példanyat

csey

A korlatozd eszkozok alkalmazasara vonatkozd minden adatlapot megkiildott az egyes
koérhazakért felelds betegjogi biztosnak. E centralizacio ellenére, a kiildottség szdmara nehéz
volt pontos képet kapni a korlatoz6 eszkozok alkalmazasardl, mivel nem késziilt errdl az
informaciorol rendszeres elemzés, és statisztikai adat sem all rendelkezésre. Ahhoz, hogy az
adatnyilvantartasnak gyakorlati hatdsa legyen, rendszeres visszacsatolast kellene adni az
egyes intézményeknek. Ez megkonnyiteni a korlatozo gyakorlatok megfeleld attekintését.

141. A CPT hangstlyozni szeretné, hogy mindenkor, amikor beteggel szemben mechanikai
eszk6zok révén alkalmaznak korlatozast, képzett szakalkalmazottnak folyamatosan jelen kell
lennie a terdpiads kapcsolat megtartdsa, és segitségnytjtas céljabol. Ezen kiviil, mind a
korlatoz6 eszkdzok hasznalatarol készitett rendszeres nyilvantartasnak, mind pedig az ilyen
célu specifikus nyilvantartasnak tartalmaznia kell azokat az iddpontokat, amikor az intézkedés
kezdodott, és befejezddott, az eset koriilményeit, az intézkedés alkalmazasanak okait, az
elrendeld és a jovahagyo orvos nevét, és a beteg vagy a személyi allomany altal elszenvedett
sériilések leirasat.

Amikor a korlatozo intézkedést befejezték, a beteget ki kell kérdezni. Ez moédot ad az
intézkedés hatterében allo okok ismertetésére, csokkentve ezzel a megélt intézkedés okozta
lelki traumat valamint elGsegitve az orvos-beteg kapcsolat helyreallitasat. Ez alkalmat ad a
beteg szamara, hogy beszéljen a korlatozas el6tti érzelmeirdl, ami elésegitheti, hogy mind a
beteg sajat maga, mind pedig a személyzet megértse a beteg allapotat.

Ha kémiai korlatozast alkalmaznak, példaul nyugtatokat, kedélyjavitokat, altatokat, arra
ugyanazoknak a garancidknak kell vonatkozniuk, mint a mechanikai korlatozé eszk6zok
alkalmazasara.

% A kiildottség talalt egy olyan esetet, amikor a beteget 53 6ran at korlatoztak. Az erre vonatkozé informacid
hianya a formanyomtatvanyon lehetetlenné tette a beteg szamara biztositott ellatas szinvonalnak értékelését.

9 A korhaz azt a gyakorlatot folytatta, hogy az eredeti példanyt a betegek anyagaiban helyezte el, és masolatot
adott a betegjogi biztosnak.
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A CPT ajanlast tesz 1épések megtételére a Nyiré Gyula Korhazban és a Santha Kalman
Koérhazban annak biztositasara, hogy mind a Kkorlatozé eszkozok alkalmazasara
vonatkoz6 iranyelvek, mind pedig a gyakorlat o6sszhangban legyen a fenti
kovetelményekkel. Magyarorszagon minden pszichiatriai intézetnek ezeket a
szabalyokat kell alkalmaznia a kényszereszkozok alkalmazasakor. A betegeket (irasban)
megfelelden tajékoztatni kell az intézet korlatozasi iranyelveirdl, tovabba a korlatozo
eszkozok alkalmazasaval kapcsolatban rendelkezésre all6 panaszmechanizmusokrol.

Ezen kiviil, a CPT felkéri a magyar hatésagokat, hogy vezessenek be oOsszehangolt
nyilvantartasi rendszert a korlatozé intézkedések alkalmazasirol a pszichiatriai
intézetekben; a nyilvantartast az érintett egészségiigyi szolgalatoknak kell vezetniiik, a
korlatozo intézkedéseket elszenvedett betegek megfelelé monitorozasat és kovetését
biztositva.

6. Garanciak a kotelez6 korhazi gyogykezelés korillményei kozott

142. A pszichiatriai korhazba valé kotelezd elhelyezésre alkalmazando torvényi
rendelkezések ugyanazok, mint a CPT 1999. évi magyarorszagi latogatasarol készitett
jelentésben leirtak. Emlékeztetniink kell arra, hogy az 1997. évi térvény az egészségiigyrol két
kiilonbo6z6 eljarasrol rendelkezik:

- a stirgossegi gyogykezelésre iranyulo eljaras-rol, (az egészségiigyi torvény 199. §-a
szerint), amikor a pszichiatriai beteg kdzvetlen veszélyeztetd magatartast tantsit, és a
sajat vagy masok ¢letére vagy egészségére, az orvos kérelmére helyezheto el a
pszichiatriai korhazba; a birosagot a beteg felvételét kovetd 24 oran beliil értesiteni
kell, és a birdésagnak az értesités kézhezvételétdl szamitott 72 oran beliil meg kell
vizsgalnia, hogy az orvos hatarozata indokolt volt-e;

- a kotelez6 gyogykezelésre iranyulo eljaras (az egészségligyi torvény 200. §-a szerint),
amikor a pszichiatriai beteg akarata ellenére elhelyezhetd veszélyeztetd magatartasa
miatt, miutan a birdsag a pszichiater kezdeményezésére hatarozatot hozott; ebben az
esetben a birésagnak az értesités kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil hatarozatot
kell hoznia.

A fenti eljarasok soran a bir6sag meghallgatja a beteget, tovabba fiiggetlen igazsagiigyi
szakértot és az elhelyezést kezdeményezd orvost. Tovabba, a beteg jogi képviseletre jogosult.
Amikor a beteg, vagy torvényes képviseldje hozzajarul, a betegjogi képviseld is jogosult a
beteg képviseletére. Ha a betegnek az eljards sordn nincs torvényes vagy meghatalmazott
képviseldje, részére a birosag ligygondnokot rendel ki.

A kotelezd gyogykezelés céljabol pszichiatriai korhazban valo elhelyezést a birosag 30
naponként feliilvizsgélja. A beteget a pszichiatriai intézetbol el kell engedni, amikor mar
intézeti kezelése nem indokolt.

143. A CPT 1999. évi latogatasi jelentésében megallapitotta, hogy a kényszergyogykezelés
céljabol pszichiatriai intézetbe vald elhelyezésre vonatkozd garancidk Magyarorszagon
megnyugtatonak tlinnek. A 2009. évi latogatds soran azonban a kiildottség néhany
hianyossagot észlelt ezeknek a garancidknak a gyakorlati alkalmazasat illeten.

A latogatas soran kitudédott, hogy a pszichiatriai kényszergyogykezelésre vonatkozd birdsagi
hatarozatokat a birésag szoban hirdette ki a birdsagi targyalas végén, és csak egy vagy két hét
mulva jutott el a koérhazba, megakadalyozva ezzel a betegeket, hogy fellebbezési jogukat
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gyorsan gyakoroljak. A CPT arra tesz ajanlast, hogy a birésagi hatarozatokat azonnal,
irasban adjak at a betegeknek.

A Nyiré Gyula Koérhazban a kiildottség észlelte, hogy bizottsagot hivtak Ossze a siirgdsségi
gyogykezelésre vagy kotelezd gyogykezelésre elhelyezett betegek korhazi elhelyezésének
birdsagi feliilvizsgalatara; a bizottsag tagjai — egy birosagi titkar (aki a bird nevében jart el),
egy hivatalbol kirendelt tigyvéd, aki a beteget segitette, és egy fliggetlen igazsagiigyi szakérto.
A Séantha Kalman Korhazban azonban az eljards nem tiint annyira szabalyozottnak, mint
Budapesten; tovabba, az ligyvéd/jogtanacsos (a beteg jogi képviseldjén kiviil) nyilvanvaldan
ritkdn volt jelen a feliilvizsgalatoknal. A Bizottsag szeretne észrevételeket kapni a magyar
hatésagoktol errdl a témardl.

144. A Séantha Kalman Korhazban tett 1atogatas soran, a II1. Részleg zart osztalyan elhelyezett
21 beteg koziil 5-6t nem kényszer alapjan vettek fel, akik kezelésiikhoz valo
hozzajarulasukrol nyomtatvanyt irtak ala, ¢és jogallasuknak megfeleléen, szabadon
elhagyhattak az intézményt. Ezeknek a személyeknek a zart osztalyon valé tartasanak oka
akut allapotuk volt.”” Mindamellett, a személyi allomany megkérdezett tagjai elmondtak,
hogy ezek a betegek nem hagyhatnak el a zart osztalyt, ha akarndk. A CPT szeretné
megkapni a magyar hatosagok észrevételeit ebben az iigyben.

145. A pszichiatriai betegeket, elvben, olyan helyzetbe kell hozni, hogy szabad, és tudatos
hozzajaruldsukat adjak a kezeléshez. Egy személy pszichiatriai intézetbe kényszer révén valo
felvétele nem szabadna, hogy eleve kizarja, hogy az illeté tudatos hozzajarulasat adja a
kezeléshez. Minden értelmes beteget, attdl fliggetleniil, hogy onként veti magat kezelés ala,
vagy arra kotelezik, kimeritéen tdjékoztatni kell a szdmara elrendelendé kezelésrol, és
lehetdséget kell szamara adni, hogy megtagadja a kezelést, vagy mas orvosi beavatkozast.
Ezen alapelv al6li minden kivételnek torvényen kell alapulnia, és a szabalytol valo eltérést
csak egyértelmiien és pontosan meghatarozott, kivételes koriilmények indokolhatjak.

Az egészségiigyrdl szolo torvény 191. § (1) bekezdése szerint, amig a pszichidtriai beteg
veszélyeztetd vagy kozvetleniil veszélyeztetd magatartist tanusit®', a kezeléshez torténd
hozzajaruldsa nem kotelezd; am, amennyire lehetséges, az ilyen esetekben is meg kell
kisérelni a beteg tajékoztatasat.

A két meglatogatott korhazban, a nem sajat elhatarozasukbol elhelyezett betegektdl nem
kérték, hogy alairjak a kezelésiikhoz valod hozzajarulasrol szol6 nyomtatvanyt. Ennek ellenére,
a betegekkel, kiilondsen a Santa Kalman Korhazban folytatott beszélgetések azt mutattak,
hogy a személyi allomany torekedett arra, hogy tajékoztassa a nem a sajat elhatarozasukbol
kezelteket a rajtuk alkalmazott kezelésrdl, €s egyes betegek jol ismerték gyogyszerezésiiket. A
sajat elhatdrozasbol elhelyezett betegeket illetden, 6k ilyen nyomtatvanyt aldirtak, &m ha a
késObbiekben statuszuk kényszergyogykezeltre valtozott, a nyomtatvanyt megsemmisitették.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy azzal a céllal vizsgaljak feliil az eljarasokat, hogy
biztositsak, hogy minden beteg, attél fiiggetleniil, hogy kényszergyogykezelt-e, vagy nem,
rendszeresen tajékoztatiast kapjon allapotardl és a szamara rendelt kezelésrol, és az

8 Az egyik betegnek delirium tremens krizise volt; a masik demencidban és tajékozodasi zavarban szenvedett; a
harmadik specialis megfigyelést és szomatikus apolast igényelt; a negyedik sulyos alkoholproblémakkal kiizdott
és megfigyelésre szorult; az 6todik pedig sulyos depresszioban szenvedett.

8! Vagyis olyan magatartast, amely az egészségiigyrdl sz616 térvény 199. §-a és 200. §-a szerint megalapozza a
kotelezd intézeti gyogykezelést.
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orvosok kapjanak olyan utasitast, hogy a kezelés elétt mindig kérniiik kell a beteg
hozzajarulasat, a kezelés megkezdése elott. A kezeléshez valé tudatos hozzajarulasra
vonatkozé6 nyomtatvanyt a betegnek ala kell irnia vagy (ha cselekvoképtelen),
torvényes/jogi képviselojének. A vonatkozé tajékoztatast a kezelés alatt és utan is meg
kell adni a betegeknek (és torvényes/jogi képviselGjiiknek).

146. A két kérhdzban a betegekkel felvételiikkor ismertették a hazirendet, és a Nyiré Gyula
Korhazban az osztaly folyosoin irasos tajékoztatas volt kifliggesztve a betegjogokrol. A
felvételkor azonban nem adtak tdjékoztato fiizet-et a betegeknek és csaladjuknak. A CPT azt
az ajanlast teszi, hogy az intézmény gyakorlatiat és a betegjogokat (koztiik a
panaszforumokat) ismertet6 fiizetet a pszichiatriai intézetbe valé felvételiikkor adjak at
az egyes betegeknek, tovibba csalddjuknak. A fiizet megértésére nem képes beteget
részesitsék megfelelo segitségben.

147. A kiilvilaggal val6 kapcsolat-ot illetéen, egyik korhazban nem volt latogatasi korlatozas.
Az intézményekben azonban nem volt kiilon latogatohelyiség a zart osztalyokon elhelyezett
betegek szamara, és ennek kovetkeztében a latogatasokra az osztaly kozosségi térként
szolgald folyosoin keriilt sor. A CPT intézkedések megtételére tesz ajanlast mindkét
korhazban olyan megfelelé helyiségek kialakitasara, ahol a zart osztalyok betegei
latogatokat fogadhatnak.

Mindkét korhazban, a telefon biztositdsa a zart osztdlyokon annyiban volt korlatozva, hogy a
betegek csak a személyi allomanyon keresztiil, azok szobdiban kezdeményezhettek, vagy
fogadhattak hivasokat. Ezzel kapcsolatban a kiildottség szamos panaszt kapott a betegektol,
kiilondsen a Santha Kalman Korhaz zart osztalyan. A CPT-nek hangsulyoznia kell, hogy a
zart pszichiatriai osztalyokon elhelyezett betegek szamara maganszférajuk tiszteletben tartasat
biztositd koriilmények kozott kell biztositani a telefonhoz jutast, kivéve, ha az orvos
indokolassal mast nem rendel. A 2009. junius 10-én kelt levélben a magyar hatdosagok arrol
tajékoztattak a Bizottsagot, hogy ebben a témaban specialis iranyelvek kialakitasan
dolgoznak. A CPT megfelel6 idében szeretné megkapni az iranyelvek egy példanyat. A
Bizottsag szeretne tajékoztatast is kapni a meglatogatott zart osztalyokon az iranyelvek
nyoman megtett intézkedésekrol.

148. A hatékony panasz- és ellenérzési mechanizmus masik alapvetd fontossagu garancia a
bantalmazas ellen a pszichiatriai intézetekben. Olyan specidlis megoldasokra van sziikség,
amelyek folytan a betegek pontosan meghatarozott szervezethez hivatalos panaszt nyujthatnak
be, és bizalmasan beszélgethetnek az intézeten kiviili, megfeleld hatosaggal.

A betegek mindkét koérhazban szamos kiilsé szervezethez nyujthattak be panaszt, koztik az
emberi jogok orszaggyiilési biztosahoz és a betegjogi képvisel6hz.® E két intézmény
jogosult elozetes bejelentés nélkiil latogatdsokat tenni, €és négyszemkdzt beszélgetni a
betegekkel.

62 Az intézményt az egészségligyrol szolo torvény (30-33. §§) vezette be. A betegjogi képviseld feladatai a
kovetkezoket foglaljadk magukban: segiti a betegeket az egészségiigyi dokumenticiohoz valé hozzajutdsban;
azzal kapcsolatos megjegyzések kérdések feltételében; segit a betegnek panasza megfogalmazasaban,
kezdeményezheti annak kivizsgalasat; a beteg irdsbeli meghatalmazéasa alapjan panaszt tehet az egészségiigyi
szolgaltatd vezetdjénél, fenntartdjanal, a beteg gydgykezelésével Osszefiiggd tigyekben eljar az arra illetékes
hatosagnal és ennek soran képviseli a beteget; rendszeresen tajékoztatja az egészségiigyi dolgozokat a
betegjogokra vonatkozo szabalyokrol, azok valtozasairdl, illetve a betegjogok érvényesiilésérdl az egészségiigyi
szolgaltatonal.
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A kiildottség azt a tajékoztatast kapta, hogy megyénként egy betegjogi képviseld mukodik,
akinek hataskdre tobb intézményre kiterjed. Az 0sszegylijtott informaciobol kideriilt, hogy a
betegjogi képviseld rendszeresen ellatogatott a Nyird Gyula és a Santha Kalman korhazakban.
Egy betegjogi képviseld azonban, akivel a kiildottség talalkozott, azt mondta, hogy mivel
szamos korhaz tartozik a hataskorébe, nagy munkateher harul rd, ami korlatozza annak a
lehetdségét, hogy minden kérdést mélyrehatoan megvizsgaljon. A CPT szeretné megkapni a
magyar hatéosagok magyarazatat errdl a kérdésrol.
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o ] I.,FI"JGGELEK ] S
A CPT AJANLASAINAK, ESZREVETELEINEK ES INFORMACIO-KERESEINEK
JEGYZEKE

Rendorségi foedak

Elézetes megjegyzések
ajanlasok

- a magyar hatoésagok tegyenek hatirozott intézkedéseket az el6zetes letartoztatdsban 1évok
rendorségi fogdakban vald elhelyezési gyakorlatinak teljes megsziintetése irant. Ha
sziikséges, a torvény modositasaval (9. és 30. bekezdések).

megjegyzések
- felkérést kapnak a magyar hatésagok, hogy vizsgaljak foliill a rendérségi fogdakban
elhelyezett, (szabalysértési) drizetben 1évok helyzetét (8. és 30. bekezdések);

- A CPT bizik abban, hogy a fogvatartottak renddrségi fogdaba vald visszavitelét tovabbra is
csak akkor kérik, és azt a bird, vagy az ligyész csak akkor engedélyezi, ha az feltétlentil
sziikséges (10. bekezdés).

Bantalmazas
ajanlasok

- a magyar hatosagok folytassdk azt a hatdrozott figyelemfelhivast, koztilk a folyamatos
képzés révén, hogy a bantalmazas minden formaja (akar testi, akar szobeli) nem elfogadhato,
¢és az ilyen cselekmények elkovetdi €s azok, akik az ilyen cselekményeket elnézik, szigora
biintetésben részeslilnek. E figyelemfelhivas részeként ismételten egyértelmiivé kell tennitik,
hogy nem alkalmazhato a sziikségesnél nagyobb erdszak az érizetbe vétel soran, és amikor az
elfogott személyt mar megfékezték, sohasem lehet semmiféle indok arra, hogy tovabb iissék
(11. bekezdés);

- ha sziikségesnek tartjak, hogy a renddrségi fogdakba beosztott 6rszemélyzet gumibotot
viseljen, a CPT azt az ajanlast teszi, hogy a gumibotokat takarjak el (12. bekezdés);

- sziintessék meg azt a gyakorlatot, hogy a rendorok loéfegyvert viseljenek a fogvatartasi
térségekben (12. bekezdés);

- amagyar hatésagok tegyenek megfeleld intézkedéseket annak biztositasara, hogy:

- minden orvosi vizsgalat gy folyjék, hogy a rendérok ne halljak, és — kivéve, ha az
érintett egészségligyi szakemberek az adott esetben kifejezetten mast nem kérnek — ne
lassak;

- az egészségligyi dokumentacié bizalmas jellegét szigoruan tiszteletben kell tartani;
természetesen, az orvosok alkalmas modon téjékoztathatjdk az Orszemélyzetet a
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fogvatartott egészségi allapotarol, koztik a folytatandd gyogyszerezésrol és a
kiilonleges egészségi kockazatokrol;

- valahanyszor a fogvatartotton sériilések vannak az orvosi vizsgalatkor és a fogvatartott
bantalmazasra vonatkozo allitdsokat tesz, igazsagiigyi orvosszakértdi képesitéssel
rendelkezd, fliggetlen orvosnak haladéktalanul meg kell vizsgalnia, aki
kovetkeztetéseket vonhat le arrél, hogy milyen mértékii az 0sszefliggés a fogvatartott
bantalmazasra vonatkozo allitdsai €s az objektiv orvosi lelet kozott. Ezeket a
kovetkeztetéseket az illetékes ligyész elé kell terjeszteni, és az érintett fogvatartott,
tovabba ligyvédje szamara kérésiikre betekintést kell biztositani;

- az a bevett gyakorlat, amely szerint felkérik a sériilt fogvatartottakat visszavono
nyilatkozat alairdsara, nem folytathatd (15. bekezdés);

- a reflektorok/spotlampak leszerelése a magas biztonsagi fokozat zarkakban (az tigynevezett
K zarkdkban” a Budapesti Kézponti Renddrségi Fogdaban. Tovabba, a zarkdban 1évo
tisztalkodasi helyeket részlegesen takarjak el minimalis maganszféra megtartasa végett (17.
bekezdés);

- a magyar hatosagok vizsgaljak feliil azt a gyakorlatot, hogy a ,,K zarkak”-ban elhelyezett
személyek orvosi vizsgalatat zarkajuk racsain keresztiil végzik (18. bekezdés).

megjegyzések
- felkérést kapnak a magyar hatésdgokat arra, hogy terjesszék ki a Fiiggetlen Rendészeti
Panasztestiilet jogositvanyait arra, hogy hivatalb6l kezdeményezhessen vizsgalatokat az

esetleges bantalmazasi tigyekben (20. bekezdés).

informacidkérések

- a magyar jog szerint létezik-e az egészségiigyi ellatast biztositoé személyi allomanynak olyan
specifikus kotelezettsége, hogy kozvetleniil az ligyésznek jelentse a tudomasara jutott olyan
egészségiigyl adatokat és/vagy mas tényeket, amelyek renddri bantalmazasra utalnak, még
akkor is, ha az érintett fogvatartott semmit sem allitott erre vonatkozodan (15. bekezdés);

- tajékoztatas az annak érdekében megtett 1épésekrdl, hogy a renddrségi fogdakban dolgozo
egészségiigyi személyi allomany a lehetd legkdzelebb alljon a tag értelemben vett kozosségi
egészségiigyi ellatas féiranyaihoz (15. bekezdés);

- naprakész informaci6 a 16. bekezdésben ismertetett ligyben végzett vizsgalat kimenetelérol
(16. bekezdés);

- a magyar hatésagok az ardnyossag sulyos kérdéseire vonatkozo valasza, amelyeket tobb
mozgaskorlatozd eszkéz egyidejii alkalmazéasa vet fel (koztik a kézbilincs és testov) a
Budapesti Kozponti Fogda ,,K zarkaja”-ban fogvatartottakra (17. bekezdés);

- annak megerdsitése, hogy a jovoben nem fognak mozgaskorlatozo eszkozoket alkalmazni a
K zarka”-ban elhelyezett személlyel szemben, amikor szabadtéri testmozgésra viszik (17.
bekezdés)

- az elozetes fogvatartott ,,K zarka”-ban tartézkodasanak maximalis id6tartamanak tisztazasa
(19. bekezdés);
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- a magyar hatosdgok allasfoglalasa a Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet tagjai altal a
Testiilet ajanlasainak a renddrség altal megszivlelt rendkiviil alacsony aranyara tett
megjegyzésre (20. bekezdés);

- a 2008. és 2009. évekre vonatkozoan: a renddrség személyi allomanya altali bantalmazas
miatti panaszok/feljelentések szamarol, a panaszok/feljelentések nyoman indult biintetd- és
fegyelmi eljarasok szamardl, és kimutatas a kiszabott biintetésekrdl és fegyelmi szankciokrol
(21. bekezdés).

Eljarasi garanciak a rendérség altal fogvatartott személyek bantalmazasa ellen
ajanlasok

- a magyar hatésagok olyan értelemben modositsak a vonatkozé torvényi rendelkezéseket,
hogy szavatoljak a renddrség altal fogvatartott személyek szamara azt a jogot, hogy
szabadsagelvonasuknak mar a legelején értesitsék hozzatartozojukat vagy a valasztasuk
szerinti harmadik személyt helyzetiikrél (23. bekezdés);

- intézkedések megtétele a 23. bekezdésben irt hianyossag megsziintetésére, a fogvatartasba
vételrdl valo értesités késleltetésének lehetoségét 6vezo biztositékokrol (23. bekezdés);

- intézkedés, torvényalkotasi szinten is, annak biztositdsara, hogy a fogvatartottak
(jogallasuktol fiiggetleniil), szabadsagelvonasuknak mar a legelején iigyvédhez jussanak (24.
bekezdés);

- a jogi segitségnyujtas tovabbi javitasara iranyuld intézkedések azon személyek szamadra,
akik nincsenek abban a helyzetben, hogy ligyvédért fizessenek, és annak biztositasara, hogy a
jogi segitségnyujtasi rendszert mar a rendorségi fogvatartas legelejétdl alkalmazzak (24.
bekezdés);

- a magyar hatosagok fogadjanak el olyan specifikus torvényi rendelkezéseket, amelyek
hivatalosan garantaljak a fogvatartottak azon jogat, hogy megvizsgaljak ¢6ket, ha ugy
kivanjak, kiils6 orvos altal (ami ugy értendd, hogy az ilyen orvos altali vizsgalat a fogvatartott
sajat koltségére végezheto el) (25. bekezdés).

megjegyzések

- felkérés a magyar hatosagokhoz, hogy tegyenek intézkedéseket annak biztositasara, hogy a
fogvatartottak kapjanak visszaigazolast arrol, hogy lehetséges volt-e értesiteni kozeli
hozzatartozot vagy mas személyt fogvatartasuk tényérdl (23. bekezdés);

- tovabbi intézkedések megtétele annak biztositdsara, hogy a renddrség altal fogvatartott
minden személy teljes kort tdjékoztatast kapjon jogairdl (ideértve a fogvatartasba vételrol
sz016 értesitést, az iigyvédhez és az orvoshoz jutast). Kivéanatos, hogy a jogokrdl szolo
tajékoztatd nyomtatvany megfeleld nyelvi valasztékban rendelkezésre alljon. Ezen kiviil, az
¢érintetteket kivanatos olyan nyilatkozat aldirasara kérni, amely igazolja, hogy tajékoztattak
Oket jogaikrol (26. bekezdés).

Fogvatartasi feltételek a rendorségi létesitményekben
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ajanlasok

- intézkedések megtétele a 27. és a 28. bekezdésekben irt hidnyossagok orvoslasara, és
kiilondsen:

o aszell6zés és a mesterséges vilagitas javitdsa a Budapesti Kozponti Rendérségi Fogda
zarkaiban;
e amiskolci rendérségi fogda tusolohelyiségének rendbehozatala;

e a szabadtéri testmozgasra szolgdldo udvarok javitdsa a meglatogatott renddrségi
fogdakban (30. bekezdés);

- a magyar hatdsagok biztositsanak a szabalysértési, kozbiztonsagi Orizetesek és
szabalysértési elzarast tolt6 fogvatartottak szamara néhany tevékenységi format (példaul
TV/radio, olvasas, tarsas elfoglaltsagok, sport), és vizsgaljak foliill az e fogvatartotti
kategoria szamara biztositott latogatasi lehetoségeket (30. bekezdés);

- a 31. bekezdésben irt megjegyzések figyelembe vételével részletes szabalyozas
elfogadasa a zarkakon beliili video-feliigyeletrdl (31. bekezdés);

- intézkedések annak biztositasara, hogy ha az eléallitott személyeknek az éjszakat a
rendorségi eldallitd helyiségekben kell tolteniiik, lassak el ket matraccal és takarokkal.
Tovabba, az eldallitd helyiségekben elhelyezett személyek szamara biztositani kell az
illemhelyre jutast (mind nappal, mind pedig éjjel) (32. bekezdés).

megjegyzések

- a video-feliigyel6 kamerak nem poétoljak a zarkak rendordk altali gyakori, kézvetlen
szemrevételezését, a fogvatartottak biztonsagat szolgalva, és nem kivanatos
megakadalyozni a fogvatartottaknak a személyi allomannyal val6 kdzvetlen kapcsolatait
(33. bekezdés).

informaciokérés

- részletes tajékoztatas a Budapesti Kozponti Rendérségi Fogda sétaudvara rendbehozatalanak
terveirdl (30. bekezdés).

Az idegenrendészeti jogszabalyok alapjan fogvatartott Kkiilfoldi allampolgarok

Bantalmazas

ajanlasok

- a nyirbatori 6rzott szallason dolgozo személyi allomany kapjon egyértelmii felhivast arra
vonatkozoan, hogy a fogvatartottak (akar testi, akar szobeli) bantalmazasa nem elfogadhato,
¢s sulyos szankciokat von maga utan (36. bekezdés);

a nyirbatori Orzott szallas vezetése tegyen Iépéseket a fogvatartottak kozotti

eroszak/megfélemlités problémainak megoldasara, a 37. bekezdésben irt észrevételek
tiikrében (37. bekezdés);
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- ha sziikségesnek tartjak a renddrségnek az idegenrendészeti 6rzott szalldsokra beosztott
tagjai szamara gumibot és kézbilincs viselését a fogvatartdsi korletekben, az ilyen
felszereléseket kivanatos elrejteni (38. bekezdés).

megjegyzések

- a CPT ugy véli, hogy a paprika spray nem része az 6rszemélyzet standard felszerelésének, és
altalaban zart térben nem lenne hasznalhato (38. bekezdés).

informaciokérés

- a személyzet szdmara a paprika spray hasznalatardl adott utasitasok egy példanyat (38.
bekezdés).

Fogvatartasi koriilmények
ajanlasok

- Dbudapesti Orzott idegenrendészeti kozosségi szallas bovitésére vonatkozd tervek
megvalositasaval kapcsolatban az egy fogvatartottra szamitott legalabb 4 m? lakoteriilet
standard megtartasa a tobbszemélyes szobakban (39. bekezdés);

- intézkedések a kovetkezok végett:

e a kézbilincs alkalmazdsdnak megsziintetése, amikor a kiilfoldieket a szabadtéri
testmozgasra szolgalo teriiletre viszik at a budapesti 6rzott szallason;

e annak biztositasa, hogy a Ferihegyi Repiilotér tranzitovezetének szallasan 24 o6ranal
hosszabb iddtartamra elhelyezett személyek naponta végezhessenek szabadtéri
testmozgast;

e a budapesti és a nyirbatori 6rzott kozosségi szallasokon sporteszkozok, a sz€lsdséges
iddjaras elleni védelem és (Nyirbator esetében) pihendpadok/székek biztositasa (42.
bekezdés);

- a magyar hatosagok tegyenek tovabbi erdfeszitéseket az idegenrendészeti 6rzott szallasokon
elhelyezett kiilfoldi allampolgarokra alkalmazott rezsim fejlesztése érdekében, a
hasznos/céltudatos tevékenységek kinalatanak bovitése céljabol (pl. sportszerek biztositasa,
idegen nyelvii kdnyvek és napilapok/képes folyoiratok rendelkezésre bocsatasa, nyelvoktatas,
stb.). Minél hosszabb a fogvatartas idotartama, annal sokrétiibbnek kellene lenniiik azoknak a
tevékenységeknek, amelyeket szamukra biztositanak (43. bekezdés);

- intézkedések megtétel a nyirbatori 6rzott szallas latogatasi rendjének feliilvizsgalata végett,
annak érdekében, hogy a latogatdsokra nyitottabb koriilmények kozott keriilhessen sor (44.
bekezdés).

észrevételek

- a nyirbatori 6rzott szallason a fogvatartottak szobaiba hivocseng6t kivanatos felszerelni (40.
bekezdés).

Informacidkérés
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- részletek a budapesti 6rzott szallas befogadoképessége bovitésének terveirdl, és ) kozosségi
terek és ebédld kialakitasarol a 2009. év végére (39. bekezdés).

Egészségiigyi ellatas
ajanlasok

- intézkedések megtétele a nyirbatori Orzott szallason orvos elérhetéségi idejének jelentds
ndvelése érdekében, és felcser jelenlétének biztositasara napi 24 oraban (45. bekezdés);

- a magyar hatésagok vezessék be a Ferihegyi Repiilotér tranzitovezetének szallasara
befogadott személyek modszeres egészségligyi vizsgalatat (46. bekezdés);

- a magyar hatésagok tegyék meg a megfeleld intézkedéseket annak biztositdsara, hogy az
egészségiigyi dokumentacio bizalmas jellegét szigoran tiszteletben tartsak; természetesen, az
orvosok alkalmas modon tajékoztathatjadk az Orszemélyzetet a fogvatartott egészségi
allapotarol, koztiikk a folytatandd gyogyszerezésrol €s a kiilonleges egészségi kockazatokrol
(47. bekezdés);

- a magyar hatdsagok intézkedjenek annak a gyakorlatnak a megsziintetésére, hogy az 6rzott
szallasokon dolgozo felcsereket drfeladatokkal bizzak meg (47. bekezdés).

informaciokérés

- tajékoztatds a megtett vagy tervezett intézkedésekrol annak érdekében, hogy az Orzott
idegenrendészeti szallasokon dolgozo egészségligyi személyi allomany a lehetd legkdzelebb
keriiljon a tagabb értelemben vett kozosségi egészségiigyi szolgaltatas foiranyahoz (47.
bekezdés).

Biztositékok
ajanlasok

- intézkedések megtétele annak biztositasara, hogy a fogvatartottak jogairol, a hazirendrél, az
alkalmazand6 eljarasokrol szoloé irasos tajékoztatas rendelkezésre alljon a kiilfoldi
allampolgarok altal a leggyakrabban beszélt nyelveken minden idegenrendészeti szallason
Magyarorszagon, €s azt befogadasukkor adjak at a fogvatartottaknak (48. bekezdés);

- a magyar hatésagok biztositsak, hogy az idegenrendészeti torvények alapjan fogvatartott
személyek mar szabadsagelvonasuk legelején, és az eljaras minden szakaszaban ténylegesen
rendelkezzenek az ligyvédhez jutas jogaval. Kivanatos a jogi segitségnytjtas igénybevételérol
sz6l10, érthetd tajékoztatast a fogvatartott kiilfoldi allampolgarok rendelkezésére bocsatani.
Ezen kiviil, a birdsagi foliilvizsgalat soran biztositani kell az érintett kiilfoldi allampolgar
szobeli meghallgatasat (49. bekezdés).

észrevételek

- kivanatos lenne megoldani jogi tandcsadd rendszeres jelenlétét az idegenrendészeti
szallasokon (49. bekezdés).
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Egyéb
ajanlasok

- tovabbi er6feszitések a kiilfoldi allampolgarokkal dolgozé személyi allomany
szakoktatasanak fejlesztésére az 50 bekezdésben irt megjegyzések tiikkrében, és a személyi
allomany ¢s a fogvatartottak kozotti nagyobb személyes kommunikacié batoritasa (50.
bekezdés);

- a magyar hatésagok fogadjanak el egyértelmii, megfeleld garancidkkal koriilbastyazott
eljarast, amely szerint a fogvatartott a tobbiektdl a helyes rend vagy biztonsag érdekében
kiilonitheto el, az 51. bekezdésben irt megjegyzésekre tekintettel (51. bekezdés);

- az egészségiigyi elkiilonité semmilyen koriilmények kozott sem hasznalhatd fenyitd vagy
kozigazgatasi/szabalysértési elkiilonitési célokra (51. bekezdés);

- intézkedések annak biztositasara, hogy a fogvatartottak a nyirbatori O6rzott szallason
megfeleléen telefonhoz jussanak (52. cikk).

észrevételek

- felkérést kapnak a magyar hatdsdgok arra, hogy legalabb havi egy ingyenes telefonhivast
biztositsanak azoknak az idegenrendészeti fogvatartottaknak, akiknek maguknak nincsenek
pénzeszkozeik. Tovabba, tekintettel arra, hogy a fogvatartottak nem elitéltek, és
bilincselekmény elkovetésével sem gyanusitjak oket, a CPT-nek az a véleménye, hogy
kivanatos lenne szamukra hordozhato6 telefonjaik hasznalatat engedélyezni (52. bekezdés).

Biintetés-végrehajtasi intézetek

1. Elozetes észrevételek
észrevételek

- a CPT arra batoritja a magyar hatoésagokat, folytassdk a biintetés-végrehajtasi intézetek
zsufoltsaganak lekiizdésére iranyuld erdfeszitéseiket, kiilon hangsulyt helyezve a
szabadsagvesztéssel nem jard intézkedésekre a biintetditélet kiszabésa el6tti iddszakban, a
szabadsagvesztés alternativainak alkalmazasara, ¢és a szabadsaguktél megfosztott
személyeknek a tarsadalomba valo visszailleszkedését segito intézkedések elfogadasara.

Bantalmazas
ajanlasok

- a miskolci €s a tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetek személyi allomanyat rendszeresen
emlékeztessék arra, hogy a fogvatartottakkal szembeni testi bantalmazas, a szobeli
gorombaskodas és a provokativ magatartds mas formai nem elfogadhatok, és az ilyen
cselekmények elkovetdit, valamint azokat, akik az ilyen magatartast elnézik, sulyos
szankciokkal fogjak sujtani. Kivanatos, hogy mindkét intézet vezetése nagyobb éberséget
tanasitson ezen a teriileten, tobbek kozott azzal, hogy az intézet vezetdi rendszeresen
megjelennek a fogvatartasi korletekben, kozvetlen kapcsolatot tartanak fenn a
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fogvatartottakkal, és javitjdk a munkatarsak kivélasztasi eljarasait és a személyi allomany
képzését (55. bekezdés);

- a mozgaskorlatozo eszkdzok alkalmazasara vonatkozo szabalyozasnak az 57. bekezdésben
irt észrevételek figyelembe vételével torténd felillvizsgalata (57. bekezdés);

- lépések annak biztositasara, hogy ne alkalmazzanak kutydkat a fogvatartottak
lakokorleteiben tavoltartd intézkedésként a zarkak atkutatasa soran (58. bekezdés);

- a miskolci blintetés-végrehajtasi intézet vezetése a rendelkezésére allo6 valamennyi eszkoz
alkalmazaséaval akadalyozza meg a fogvatartottak kozotti erdszakot és megfélemlitést, a 60.
bekezdésben irt észrevételek figyelembe vételével (60. bekezdés);

- a miskolci biintetés-végrehajtasi intézet vezetése intézzen egyértelmil {izenetet az
orszemélyzethez arrdl, hogy a fogvatartottak kozotti er6szak provokalasanak kisérletei teljes
mértékben elfogadhatatlanok, és stlyos kovetkezményekkel fognak jarni (60. bekezdés).

észrevételek

- valakit kifeszitett testhelyzetben tartani (pl. kéz- &s bokabilincsnek a hat mogott
Osszekotésével) nem elfogadhat6 (56. bekezdés);

- az 56. bekezdésben leirt tipusti magatartds (azaz a kézbilincs a fogvatartott hata mogott
rogzitése és felemelése fajdalom okozdsa céljabol) testi sértést megvalositd magatartas (56.

bekezdés);

- a zarkaképvisel6i rendszer nem akadalyozhatja a kdzvetlen kommunikaciot az 6érszemélyzet
¢s a tobbi fogvatartott kozott (59. bekezdés).

informacidkérés

- naprakész tajékoztatas a 61. bekezdésben emlitett ligyekben folyo vizsgalatokrol, és a
megindult fegyelmi- és/vagy a biintetdeljarasrol (61. bekezdés);

- a kovetkezo adatok a 2008. és a 2009. évekre vonatkozoan, Magyarorszag 0sszes biintetés-
végrehajtasi intézetét illetden:

e a bintetés-végrehajtasi intézetek személyi allomanya/mas fogvatartottak ellen
bantalmazas miatt benyujtott panaszok/feljelentések szama;

e a fenti panaszok/feljelentések nyoman meginditott biinteté/fegyelmi eljarasok szama;

e a kiszabott fegyelmi és/vagy biintetd szankciok kimutatasa.

IV. biztonsagi fokozatba sorolt fogvatartottak
ajanlasok

- a magyar hatosagok intézkedjenek a CPT korabbi ajanlasainak végrehajtasa irant a IV.
biztonsagi rezsimbe helyezett fogvatartottak szamara az intézkedés okairdl szolo tajékoztatas
irasban valé eljuttatasa, valamint lehetdség biztositasa tekintetében arra, hogy az ilyen
fogvatartottak kifejezhessék véleményiiket az ligyr6l (64. bekezdés);
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- a IV. biztonsagi rezsimbe vald besorolasi rendszer feliilvizsgalata és finomitdsa annak
biztositasa végett, hogy ezt a fokozatot kizardlag a fogvatartottak aktudlis magatartasara és
viselkedésére tekintettel alkalmazzak — és tartsak fenn (64. bekezdés);

- intézkedések annak biztositasara, hogy az érintett fogvatartottaknak legyen joguk fiiggetlen
hatésag (pl. bird) elétt megfellebbezni a IV. biztonsagi rezsibe vald besorolasukrol hozott
hatarozatokat (64. bekezdés);

- a 66. bekezdésben irt hianyossag (vagyis kicsiny lakotér a 312. szamu zarkaban fogvatartott
szamara, a bejaratnal 1€vo6 raccsal levalasztott teriilet miatt) megsziintetése (66. bekezdés);

- a miskolci és a tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetek vezetése fokozza arra iranyuld
eréfeszitéseit, hogy nagyobb valasztékban biztositson tervszerli tevékenységeket a IV.
biztonsagi rezsimbe sorolt fogvatartottak szdmara. Tovabba, kivanatos javitani a miskolci
biintetés-végrehajtasi intézetben a szabadtéri testmozgast szolgald targyi feltételeket (67.
bekezdés).

észrevételek

- a CPT arra biztatja a Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton vezetését, hogy csokkentse a
mostani taltoltottségi szintet a [V. biztonsagi rezsimii fogvatartottak elhelyezésére szolgalo
zarkakban azzal, hogy a cél — legalabb 4 m? lakotér fogvatartottként a tobbszemélyes

zarkakban (65. bekezdés).

informacidkérés

- tajékoztatas a magyar hatoésagoktol a Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton 311. és a 312.
szamu zarkainak hasznalatara iranyado szabalyokrol (66. bekezdés).

A specialis biztonsagi koriilmények kozott 1évo fogvatartottak
ajanlasok

- a magyar hatosagok a 70. bekezdésben irt észrevételek figyelembe vételével modositsak a
kiilonleges biztonsagi feltételek kozé helyezésre vonatkozo szabalyozast, és tegyék meg a
megfeleld intézkedéseket (70. bekezdés);

- intézkedések annak biztositasara, hogy a kiilonleges biztonsagi koriilmények kozott
fogvatartottak rendelkezzenek fliggetlen hatdsag (pl. bird) elétti fellebbezési joggal az ilyen
biztonsagi feltételek kozé helyezésiiket elrendeld, ill. meghosszabbitd hatarozat ellen (70.
bekezdés);

- a tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézet vezetése biztositsa, hogy a KBK-ben [év0
zarkaablakok tegyék lehetdvé a kilatast a zarkakbol a fogvatartottak szamara (72. bekezdés);

- a magyar hatosagok orvosoljak a satoraljaujhelyi és a tiszaloki biintetés-végrehajtasi
intézetekben kiilonleges biztonsagi koriilmények fogvatartottak sétaudvarain tapasztalt
hianyossagokat (74. bekezdés);
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- megfeleld, valtozatos, tervszeri tevékenységi program (amely munkat, oktatast, tarsas
tevékenységet €s célzott rehabilitacidos programokat tartalmaz) biztositasa a kiilonleges
biztonsagi koriilmények kozott 1évo fogvatartottak szamara. A programot az egyéni
sziikségletek/kockdzatok multidiszciplinaris (példaul pszichologus ¢és nevel6t magaban
foglald) csapat altali értékelése alapjan kivanatos elkésziteni és feliilvizsgalni, az érintett
fogvatartottakkal konzultalva. A KBK-en beliil a fogvatartottak kozotti érintkezésnek/tarsas
tevékenységnek altalanosnak kellene lennie; a maganzarkahoz hasonlo feltételeket csak akkor
kellene alkalmazni, amikor az mindenképpen elkeriilhetetlen, annak a személynek a kezelése
érdekében, akit masokra nézve fokozottan veszélyesnek mindsitettek, és csak a sziikséges
legrévidebb iddre. (75. bekezdés);

- a magyar hatésagok haladéktalanul intézkedjenek a 76. bekezdésben irt megjegyzésekre
tekintettel, a személyi allomannyal kapcsolatos kérdések vonatkozasaban (76. bekezdés).

megjegyzések

- annak a fogvatartottnak az iigye, akit elmondasa szerint kézbilincsben vittek szabadtéri
testmozgasra a Satoraljai Fegyhaz és Bortonben, ha igaz, szabalyellenes (77. bekezdés);

- a CPT arra batoritta a magyar hatdsdgokat, hogy folytassak erdfeszitéseiket
mozgaskorlatozé eszkoznek a kiilonleges biztonsagi feltételek kozott fogvatartottakra valod
alkalmazasanak minimalizalasara (77. bekezdés);

- a CPT bizik abban, hogy a magyar hatésdgok folytatjak erdfeszitéseiket annak érdekében,
hogy a kiilonleges biztonsagi koriilmények kozott fogvatartottak megfelelé kapcsolatokat

tartsanak fenn a kiilvilaggal (78. bekezdés).

informacidkérés

- naprakész informacié a Satoraljaujhelyi Fegyhaz ¢s Bortonben a jelenleg homalyos iiveg
ablakok ablakiivegeinek cseréjére vonatkozo tervek megvaldsitasarol, annak érdekében, hogy
a fogvatartottak kilathassanak zarkaikbol, Ggy azonban, hogy nincs modjuk kiilsé
kommunikéciora (71. bekezdés);

- annak megerésitése, hogy a miskolci biintetés-végrehajtasi intézet kiilonleges biztonsagi
zarkédjat (KBZ) csak 10 napig terjed6 idotartamokban hasznaljak, az elhelyezési specidlis
orszagos bizottsag hatarozatara varva (73. bekezdés);

- a zarkakban video-feliigyelet alkalmazasara vonatkozd szabalyozas egy példanya (73. és
112. bekezdések);

- a mozgaskorlatozd eszkozok alkalmazasara vonatkozo szabdlyzatoknak a latogatds utdn
modositott szovegének egy példanya, tovabba statisztikai adatok a szabalyzatok modositasat
megel6zé és kovetd harom hoénapra a mozgaskorlatozd eszkozoknek a Satoraljaujhelyi

Fegyhaz és Borton KBZ-aban fogvatartottakkal szembeni alkalmazasarol (77. bekezdés).

A fogvatartottak fogvatartasi koriilményei altalaban

ajanlasok
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- a magyar hatosagok tegyenek lépéseket a miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben a
kovetkezOk biztositasara:

- azarkdk zstfoltsdganak mérséklése ugy, hogy az elérendd célnak az egy fogvatartottra
szamitott 4 m? lakéteriiletnek kivanatos lennie a tobbszemélyes zarkakban;

- azarkaberendezések allapotanak javitasa és az elnytlitt matracok kicserélése;

- azarkakon beliili illemhelyek levalasztasanak folytatasa (80. bekezdés);

- a miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott nék szamara naponta legalabb egy
ora szabadtéri testmozgas biztositasa (81. bekezdés);

- a magyar hatosdgok tegyenek lépéseket az eldzetes letartdztatdsban 1évOk szamara a
sziikségleteiknek ¢és jogallasuknak megfeleld, valtozatos és hasznos tevékenységek biztositasa
végett (82. bekezdés);

- a magyar hatosagok intézkedjenek a 85. bekezdésben felvetett kérdések megoldasara a
tiszaloki  biintetés-végrehajtasi  intézetben a kiils6 sétaudvarokkal ¢és szervezett
sporttevékenységek biztositasa végett (85. bekezdés);

- a biintetés-végrehajtasi intézet vezetése és a maganvallalkoz6 szorosan mitkodjék egylitt a
Tiszaloki Biintetés-végrehajtasi Intézetben tobb munkahely miel6bbi biztositasa érdekében.
Kivanatos, hogy a biztositott munka lehetéleg szakmunka legyen (85. bekezdés).

észrevételek

- intézkedések a természetes megvilagitas €s szell6zés lehetd legnagyobb mértékének elérése
érdekében a miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben azokban a zarkakban, ahol az ablakokat
eltakartak (80. bekezdés);

- felkérést kapnak a magyar hatéosagok annak ellendrzésére, hogy a miskolci biintetés-
végrehajtasi  intézetben a  ndknek  felszolgalt  ételek  mindsége  megfelel-e
sziikségleteiknek/igényeiknek (80. bekezdés);

- a magyar hatdsdgok ellendrizzék a Tiszaloki Biintetés-végrehajtdsi Intézetben a
fogvatartottak szamara felszolgalt élelmiszer mindségét és valtozatossagat, kiilondsen a
hétvégeken, és biztositsak, hogy a fogvatartottak specidlis étkezési eldirasait vegyék
figyelembe az ételek készitése soran (84. bekezdés).

informacidkérések

- a magyar hatosagok észrevételei a tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézet bizonyos
korleteibdl kapott azon panaszokra vonatkozdan, hogy a nyitott ajto rezsim a gyakorlatban két
orara zsugorodik (négy ora helyett) (85. bekezdés).

Egészségiigyi ellatas

ajanlasok

- intézkedések megtétele a kovetkezok érdekében:
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- az orvosi jelenlét jelentdés ndvelése a tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben,
legalabb két teljes munkaidds allashelynek megfeleld idétartamban;

- egy teljes munkaidoben dolgozé orvosnak megfelelo alkalmazas (a fogvatartottak
kezelésére) a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Bortonben (86. bekezdés);

- a magyar hatoésagok megfelel6en oldjak meg a miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben a
helyettesitést a fogorvos tavollétében (88. bekezdés);

- haladéktalan intézkedés pszichologus alkalmazasa irant a miskolci biintetés-végrehajtasi
intézetben, ¢€s pszichiater rendszeres latogatdsai végett a Satoraljatjhelyi Fegyhaz- ¢és
Bortonben (89. bekezdés);

- a magyar hatésagok intézkedjenek a CPT azon régi keletii ajanlasanak végrehajtasa irant,
hogy a fogvatartottak orvosi vizsgalatat nem egészségiigyi alkalmazottak ne halljak, és —
kivéve, ha az egészségiigyi személyzet érintett tagja kifejezetten mast nem kér a konkrét
esetben — ne lassak (90. bekezdés);

- az IMEI II. Epiiletében dolgozé apold- és Grszemélyzethez intézzék azt az egyértelmii
felhivast, hogy az apoltak bantalmazasa nem elfogadhato, és megfeleléen biintetendo (93.
bekezdés);

- a magyar hatosagok a 93. bekezdésének masodik fordulatdban irt észrevételekre
figyelemmel vizsgéljak foliil az IMEI II. Epiiletében dolgozd Orszemélyzet képzését és
ellendrzését/feliigyeletét (93. bekezdés);

- a magyar hatosagok tegyenek erdfeszitéseket kellemesebb ¢s egyénibb kornyezet
kialakitasara az IMEI II. Epiiletében elhelyezett apoltak szdmara (95. bekezdés);

- kivanatos lenne az IMEI II. épiiletének minden szobajaban hivorendszert kiépiteni (95.
bekezdés);

- lépések annak érdekében, hogy az IMEI 4poltjai nappal sajat ruhdjukat viseljék,
jogallasuktol fliggetleniil; ha sziikséges, a vonatkozo jogi szabalyozas megvaltoztatasaval (96.
bekezdés);

- a magyar hatosagok alakitsanak ki terapias és szorakozasi/pihenési tevekenységeket az IMEI
II. Epiiletében elhelyezett apoltak szamara (97. bekezdés);.

- az IMEI II. Epiiletének sétaudvaranak felszerelése pihendalkalmassagokkal és menedékkel a
sz¢€lsoséges iddjaras ellen (98. bekezdés);

- intézkedések az IMEI II. Epiiletében 1évS elkiilonitd helyiség hivocsengdvel vald
felszerelése végett (102. bekezdés).

észrevételek
- felkérést kapnak a magyar hatosagok arra, hogy vizsgaljak foliil a Satoraljatjhelyi Fegyhaz

¢s Bortonben észlelt azon gyakorlatot, hogy az orvosok mind a fogvatartottakat, mind pedig a
személyi allomanyt kezelik (87. bekezdés);
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- rendkiviil kivanatos lenne, ha az IMEI-t elkoltdztetnék: ez segitene biztositani, hogy inkabb
gyogyitd, mintsem blintetd ethos érvényesiiljon. A Bizottsag nyomatékkal kéri a magyar
hat6sagokat, hogy talaljanak megoldast ebben a nagy fontossagu iigyben (92. bekezdés);

- az IMEI II. Epiiletében 16v6 tusolohelyiségek allapota hagy némi kivannivaldt maga utan
(95. bekezdés);

- felkérést kap az IMEI vezetése, hogy vegye figyelembe a 100. bekezdésben irt
megjegyzéseket a korlatozod intézkedések alkalmazasara vonatkozd protokolljaiban (100.

bekezdés).

informacidkérések

- vajon, a magyar hatdsagok fontoljak-e a jovObeni torvényszéki pszichiatriai intézet az
Egészségiigyi Minisztérium feliigyelete ala helyezésének lehetoségét (92. bekezdés).

A CPT megbizatasanak hatalya ala tartozo6 egyéb kérdések
ajanlasok

- a magyar hat6sagok a 104. bekezdés harmadik fordulatdban irt észrevételekre figyelemmel
javitsdk az allomdnyi létszdm szintjét a miskolci és a tiszaloki biintetés-végrehajtasi
intézetekben (104. bekezdés);

- az egészségligyl személyi allomany biztonsagi feladatok végzésére alkalmazasa
gyakorlatanak megsziintetése, €s intézkedések annak biztositasara, hogy mindenkor elegendd
létszami n6éi Orszemélyzet legyen a miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben (105.
bekezdés);

- ha a biintetés-végrehajtasi intézetek személyi allomanya sziikségesnek tartja gumibot
viselését, rejtse azt el (106. bekezdés);

- a magyar hatdsagok moddositsak a vonatkozo jogi szabalyozast, hogy jelentdsen novekedjék
a minimalis latogatasi jogosultsagot (107. bekezdés);

- a miskolci biintetés-végrehajtasi intézet latogatasi helyiségét gondoljak ujra, ugy, hogy a
fogvatartottak megfeleld feltételek — tér, vilagitds és szell6zés — kozott fogadhassdk a
latogatokat (108. bekezdés);

- intézkedések a telefonhoz jutas javitasara a tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben (109.
bekezdés);

- megfeleld intézkedések a fogvatartottak levelezésének elkiildésében valdo késedelem
megakadalyozasara (110. bekezdés);

- a vonatkozo6 torvényi rendelkezések haladéktalan modositasa annak biztositdsara, hogy az az
id6tartam, amelyet a fogvatartottak fenyitd vizsgalat hatalya alatt maganzarkaban toltéttek a
hatarozat meghozatala eldtt, keriiljon beszamitasra a fenyitd elkiilonités teljes idotartamaba
(111. bekezdés);
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- a miskolci biintetés-végrehajtasi intézet fenyité/maganzarkdjaban tapasztalt hidnyossagok
megsziintetése (112. bekezdés);

- intézkedések annak biztositasara, hogy a fogvatartottak fenyitd biintetése ne terjedjen ki a
csaladi kapcsolatok teljes megtiltasara, €s a csaladi kapcsolatok barmilyen formaja
korlatozasa, mint biintetési forma, csak akkor keriiljon alkalmazasra, amikor a biincselekmény
ezekre a kapcsolatokra iranyul (113. bekezdés);

- a fenyité/maganzarka €s a parndzott zarka alkalmazasarol kiilon nyilvantartas létrehozasa a
tiszaloki blintetés-végrehajtasi intézetben (115. bekezdés);

- a magyar hatosagok tegyék meg a megfeleld intézkedéseket, és a 119. bekezdésben irt
¢szrevételek figyelembe vételével modositsak a mozgéskorlatozd eszkdzok alkalmazasara
vonatkoz6 szabalyozast (119. bekezdés);

- a magyar hatosagok a 120. bekezdés harmadik fordulataban irt észrevételekre figyelemmel
vizsgaljak foliil a sokkolo-eszk6zok alkalmazasara vonatkozo szabalyozast (120. bekezdés);

- a vonatkozo szabalyozas annak biztositasara, hogy az elektromos sokkold testoveket
sohasem hasznaljak a fogvatartottak mozgatasakor, ide értve a biintetés-végrehajtasi intézeten
kiviili mozgatast is (120. bekezdés).

észrevételek

- a hazastarsi latogatasok lehetové tétele céljabol a jogszabalyok modositasa tidvozlendd
valtozas lenne (108. bekezdés);

- kivanatos lenne a szabad latogatasi helyiségben tobb helyet biztositani a latogatokat fogado
fogvatartottak és csaladjaik szamara a tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben (108.
bekezdés);

- a miskolci biintetés-végrehajtasi intézetben a parndzott zarkat allandoan iizemen kiviil
kellene tartani; alkalmasabb helyiséget kivanatos kialakitani az agressziv és/vagy felzaklatott
fogvatartottak elhelyezésére (114. bekezdés);

- a CPT bizik abban, hogy a magyar hat6sagok biztositani fogjak, hogy a fogvatartottak jogait
(koztik az iigyvédhez jutishoz vald jogot) mindig megtartjdk a blintetés-végrehajtasi

intézetekben folytatott rendérségi kihallgatasokkal kapcsolatban (117. bekezdés).

Informacidkérések

- a magyar hatdsagok magyardzata arrol a tiszaloki biintetés-végrehajtasi intézetben kapott
kijelentésrdl, hogy a fogvatartottaknak megfélemlitdé megjegyzéseket kellett elviselniiik a
személyi allomany részEérdl, és bizonyos tevékenységektdl eltiltottak oket, amikor nem-
kormanyzati szervek képviseldivel beszéltek (116. bekezdés).

Pszichiatriai intézetek

El6zetes megjegyzések
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informacidokérések

- tovabbi tajékoztatas a pszichiatriai és a szocialis ellatd szektorok atszervezésérdl, kozte a
mentalis egészség nemzeti programjanak megvaldsitasarol, és az Orszagos Pszichiatriai és
Neurologiai Intézet (OPNI) bezarasanak hatasarol (124. bekezdés).

Bantalmazas
ajanlasok

- intézkedések a Nyir6 Gyula Korhdzban a 126. bekezdésen irt észrevételek figyelembe
vételével, a betegek kozotti erdszakos cselekmények megsziintetésére (126. bekezdés).

Az apoltak elhelyezési koriilményei

ajanlasok

- A Nyir6 Gyula és a Santha Kalman Korhazak zart osztalyain 1év6 kortermek ajtoval valod
ellatasa, megfeleld biztonsag és maganszféra kialakitasa a pszichiatriai betegek szadmara (128.
¢és 129. bekezdések);

- erOfeszitéseket a Santha Kalméan Korhdz zart osztalyain a betegek szamara kedvezdbb és
egyénibb kornyezet kialakitdsara, kiilondsen azzal, hogy biztositsanak szamukra zarhato

rakodoteret (129. bekezdés);

- a Santha Kalman Korhaz I. Részlegének zart osztilyan a kozos tér/ebédld hianyanak
megsziintetése (129. bekezdés);

tesz intézkedések foganatositasa a Santha Kalman Korhaz VI. és VII. osztalyai kortermei
zsufoltsaganak mérséklésére. A VI. osztaly tisztasagat javitani kell (130. bekezdés);

- intézkedések megtétele mindkét meglatogatott korhaz zart osztalyan, tovabba Magyarorszag
mas pszichiatriai korhdzaiban annak biztositasara, hogy az &poltak sajat ruhazatukat
viselhessék, amennyiben az korhazi tartdzkodasuk soran lIehetséges (131. bekezdés).
¢észrevételek

- felkérést kapnak a magyar hatdésagok arra, fontoljak meg az akut pszichotikus allapota
betegek és a pszicho-gerontologiai betegek egymastol valo elkiilonitését, a legsériilékenyebb
betegek szamara megfeleld biztonsag megteremtése végett (128. és 129. bekezdések);

- felkérést kapnak a magyar hatdsadgok arra, alakitsak at a nagy létszdmu halotermeket kisebb

csoportokon alapulo elhelyezési strukturakka (129. bekezdés).

Az apoltak kezelése és a személyi allomany létszama

ajanlasok
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- a Nyir6 Gyula Kérhaz minden betege, €s a Santha Kalman Korhdz zart osztalyan elhelyezett
minden beteg szamara egyéni kezelési terv készitése (amelyben figyelembe veszik az akut, a
geriatriai, vagy a hosszi lefolyasu betegségek specialis igényeit), amely tartalmazza a kezelés
céljait, az alkalmazott terapias eszkozoket és a személyi allomanynak a kezelésért felelos
tagjat. A betegeket kivanatos tajékoztatni egyéni kezelési terviikrdl és allapotuk javuldsarol,
tovabba, bevonasuk javasolhatdo a kezelési tervek elkészitésébe és végrehajtasaba (133.
bekezdés);

- erOfeszitések mindkét korhaz zart osztalyain, az apoltak igényeihez igazodo6 rehabilitacios
tevékenységekben vald részvételére (133. bekezdés);

- az adatnyilvantartasnak a 134. bekezdésben irt ¢észrevételekre tekintettel torténd
foliilvizsgalata a Nyiré Gyula Koérhazban (134. bekezdés);

- mindkét korhdzban haladéktalan intézkedések annak biztositasara, hogy minden olyan apolt,
akinek az egészsége megengedi, legalabb napi egy orai szabadtéri testmozgasban részesiiljon
(136. bekezdés).

észrevételek

- a foglalkoztatotti allomany szamara, képzésének részeként, utmutatds az apoltak kozotti
konfliktusok kezelésérdl (137. bekezdés).

Korlatozé intézkedések
ajanlasok

- a Nyiré Gyula és a Santha Kalman Korhazakban a betegek mas betegek szeme lattara
torténd lekotési gyakorlat haladéktalan megsziintetése; a rogzités nem alkalmazhaté mas
betegek szemelattara (139. bekezdés);

- intézkedések megtételére a Nyiré Gyula Korhazban és a Santha Kalman Koérhdzban annak
biztositasara, hogy mind a korlatozé eszk6zok alkalmazasara vonatkozd iranyelvek, mind
pedig a gyakorlat 0&sszhangban legyen a 141. bekezdésben irt kovetelményekkel.
Magyarorszagon minden pszichiatriai intézetnek ezeket a szabalyokat kell alkalmaznia a
kényszereszk6zok alkalmazasakor. A betegeket (irasban) megfeleléen tajékoztatni kell az
intézet korlatozasi iranyelveirdl, tovabba a korlatozo eszk6zok alkalmazasaval kapcsolatban
rendelkezésre allo6 panaszmechanizmusokrol (141. bekezdés).

észrevételek

- felkérést kapnak a magyar hatoésagok, hogy vezessenek be Osszehangolt nyilvantartasi
rendszert a korlatozd intézkedések alkalmazasar6l a pszichidtriai intézetekben; a
nyilvantartast az érintett egészségiigyi szolgalatoknak kell vezetniiikk, a korlatozé
intézkedéseket elszenvedett betegek megfelelé monitorozasat és kovetését biztositva (141.

bekezdés).

Garanciak a kotelezo korhazi gyogykezelés koriilményei kozott

ajanlasok
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- a bir6ésagi hatarozatok azonnali, irdsban torténd atadasa a betegeknek (143. bekezdés);

- az eljarasok feliilvizsgalata azzal a céllal, hogy biztositsak, hogy minden beteg, attol
fiiggetleniil, hogy kényszergydgykezelt-e, vagy nem, rendszeresen tajékoztatast kapjon
allapotarol és a szamara rendelt kezelésrdl, és az orvosok kapjanak olyan utasitast, hogy a
kezelés el6tt mindig kérniiik kell a beteg hozzajarulasat a kezelés megkezdése elott. A
kezeléshez vald tudatos hozzdjarulasra vonatkozd nyomtatvanyt a betegnek, vagy (ha
cselekvoképtelen), torvényes/jogi képviseldjének ala kell irnia. A vonatkozo tajékoztatast a
kezelés alatt és utan is meg kell adni a betegeknek (és torvényes/jogi képviseldjiiknek) (145.
bekezdés);

- az intézmény gyakorlatat és a betegjogokat (koztiik a panaszforumokat) ismertetd fiizetet a
pszichiatriai intézetbe valo felvételiikkor adjak at az egyes betegeknek, tovabba csaladjuknak.
A fiizet megértésére nem képes beteget részesitsék megfeleld segitségben (146. bekezdés);

- intézkedések megtétele a Nyird Gyula és a Santha Kalman Koérhazakban olyan megfeleld
helyiségek kialakitasara, ahol a =zart osztalyok betegei latogatokat fogadhatnak (147.
bekezdés).

informacidkérések

- a magyar hatdsagok magyarazata a Sdntha Kalman Korhazban a birdségi feliilvizsgalatokrol,
amelyek nem latszottak annyira szabalyozottnak, mint Budapesten, és amelyeken
iigyvéd/jogtanacsos (a beteg jogi képviseldjén kiviil) nyilvanvaldan ritkan volt jelen (143.
bekezdés);

- a magyar hatésagok észrevételei a Santha Kalman Korhdz személyi allomanyanak azon
allitasarol, hogy a sajat elhatarozasabol az intézménybe felvett, és zart osztalyon elhelyezett
beteg nem hagyhatna el a zart osztalyt, ha akarna (144. bekezdés);

- a zart pszichiatriai osztalyokon a telefon biztositasarol szo6ld iranyelvek egy példanya, és
tajékoztatds a meglatogatott zart osztadlyokon az irdnyelvek nyoman megtett intézkedésekrol
(147. bekezdés);

- a magyar hatésagok magyarazata annak a betegjogi képviselonek a kijelentésére, akivel a
kiildottség talalkozott, hogy mivel szdmos korhaz tartozik a hataskorébe, nagy munkateher
harul r4, ami korlatozza annak a lehet6ségét, hogy minden kérdést mélyrehatéan
megvizsgaljon (148. bekezdés).



76

o 1. FI"J,GGELEK ]
AZOKNAK A HATOSAGOKNAK ES SZERVEZETEKNEK A JEGYZEKE,
AMELYEKKEL A CPT KULDOTTSEGE MEGBESZELESEKET FOLYTATOTT

Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium

DRASKOVICS Tibor - miniszter

TURI Andras - szakallamtitkar

TOROK Zoltan — a rendvédelmi foosztaly féosztalyvezetdje

KISS Katalin — a biintetés-végrehajtasi foosztaly foosztalyvezetd-helyettese
ILLES Melinda — vezet szovivé

Orszagos Rendér-fékapitdnysag

BENCE Jozsef — Orszagos rendor-fokapitany

Nagy Marianna — foosztalyvezetd, Nemzeti Nyomoz6 Iroda

VEGH Zsuzsanna- a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) foigazgatéja
DOROGI Attila — a Hatarrendészeti Igazgatosag vezetdje, BAH

Orszagos Biintetés-végrehajtasi Parancsnoksag
KOKENYESI Antal — orszagos parancsnok
CSOTI Andras — orszagos parancsnok-helyettes
DOMENY Sandor — orszagos parancsnok-helyettes
HEYLMANN Katalin — Egészségiigyi Foosztaly

Egészségiigyi Minisztérium

SZEKELY Tamas — miniszter
MEDGYASZAI Melinda — szakallamtitkar
PORDAN Endre — szakallamtitkar
HORVATH Istvan — f3osztalyvezetd
POPOVICS Natalia — asszisztens
MULLER Eva — asszisztens

HORVATH Déra — jogasz

Munkaiigyi és Szocialis Minisztérium

SZUCS Erika — miniszter

SERAFIN Jozsef — foosztalyvezetd

BENCZE KISS Katalin — féosztalyvezetd-helyettes
BODGAL I1dik6 — fétanacsos

BODI Eva — tanacsos

Legfébb Ugyészség
KOVACS Tamas — legfobb ligyész

BANHEGY]I Gabor — féosztalyvezet6 tigyész
ETTIG Antal — legfobb ligyészségi ligyész
HAJDU Magdolna — féosztalyvezeto ligyész
VOKO Gyorgy — 6nallo osztalyvezet6 ligyész

Katonai Ugyészség
ACS Tibor — katonai iigyész, Budapesti Katonai Ugyészség
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BOGOLY Gyula, katonai iigyész, Kaposvari Katonai Ugyészség

Orszaggyiilési Biztosok Hivatala

SZABO Maté — az emberi jogok orszaggytilési biztosa
GARAMVARI Miklos — féosztalyvezetd

BORZ Beata — foosztalyvezetd

HARASZTI Katalin — f6osztalyvezet6-helyettes

Fiiggetlen Renddrségi Panasztestiilet
KALTENBACH Jen6 — elnok
KADAR Andras — elndkhelyettes

Nemzetkozi Szervezetek
Az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosanak (UNHCR) Budapesti Regionalis Hivatala

Nem-kormanyzati szervezetek

Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ)
Magyar Helsinki Bizottsag

Kozpont a Mentalis Sériiltek Jogaiért (MDAC)
Pszichiatriai Erdekvédelmi Forum (PEF)




