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Kopie privodniho dopisu ke zpravé CPT

Pani Jana Kolackova
Tajemnice Vyboru proti muceni
Rady vlady CR pro lidska prava
Vladislavova 4

CZ-110 00 PRAHA 1

Strasburk, dne 23. &ervence 2008

Vazena pani Kolackova,

V souladu s €l. 10 odst. 1 Evropské umluvy o zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani piikladam zpravu pro vladu Ceské republiky vypracovanou Evropskym
vyborem pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (CPT) po jeho
navitévé Ceské republiky uskuteénéné ve dnech 25. biezna az 2. dubna 2008. CPT piijal tuto zpravu
na svém 66. zasedani, které se konalo ve dnech 7. az 11. ¢ervence 2008.

Rizna doporucni, ptfipominky a zadosti o informace, které CPT formuloval, jsou uvedeny
v Piiloze I. Pokud jde konkrétné o doporuéeni CPT s ohledem na ¢lanek 10 Umluvy, Vybor zada
Ceské organy, aby do tfi mésict poskytly odpoveéd’ s tplnym popisem krokd podniknutych k jejich
realizaci. CPT v¢éfi, Ze Ceské organy budou rovnéz schopny uvést ve vyse zminéné odpovédi reakce
na piipominky formulované v této zpravé, které jsou shrnuty v Priloze I, a rovnéz odpovédét na
uvedené zadosti o informace.

V prtipadé, Ze budou odpovédi zaslany v cesting, CPT prosi o jejich doplnéni anglickym nebo
francouzskym prekladem. Bylo by rovnéZz velmi uzitecné, kdyby mohly ceské organy poskytnout
kopii odpovédi v elektronické formé.

Jsem Vam zcela k dispozici v ptipad¢ jakychkoli dotazli tykajicich se zpravy CPT nebo
dal$iho postupu.

Se srde¢nym pozdravem,

Mauro Palma

Piedseda Evropského vyboru

pro zabranéni muceni a nelidskému

¢i ponizZujicimu zachazeni nebo trestani



I UVOD

1. V souladu s ¢lankem 7 Evropské umluvy o zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (dale jen ,,Umluva®) navstivila delegace CPT ve dnech 25. biezna az
2. dubna 2008 Ceskou republiku. Vybor povazoval tuto navstévu za ,,vyzadovanou okolnostmi‘
(srov. ¢l. 7 odst. 1 Umluvy).
2. Navstévu vykonali tito ¢lenové CPT:

- Ales BUTALA (vedouci delegace)

- Pétur HAUKSSON (2. viceprezident CPT).

Podporu jim poskytli vedouci odboru Hugh CHETWYND a Marco LEIDEKKER ze
sekretariatu CPT a asistovali jim:

- Timothy HARDING, byvaly feditel univerzitniho institutu forenzni mediciny
z Zenevy, Svycarsko (expert)

- Veronica PIMENOFF, expert pro psychiatrii u Spravniho soudu v Kuopio, Finsko
(expert)

- Jurgen VAN POECKE, teditel véznice Bruges, Belgie (expert)
- Alena HANUSOVA (tlumognice)
- Tomas OPOCENSKY (tlumoénik)

- Helena REJHOLCOVA (tlumognice).



A. Kontext navstévy

3. Ve zpravé' o pravidelné navstéveé Ceské republiky v bieznu-dubnu 2006 vyjadiil CPT vazné
vyhrady ohledné specifickych zdravotnich vykont chirurgické kastrace uplatiiovanych vici
neékterym sexualnim delikventim. Odpoveéd’ Ceskych organtt Vybor neuspokojila. Podle pruzkumu
v péti psychiatrickych 1é¢ebnach byla v letech 2001 az 2006 provedena chirurgicka kastrace asi
u 50 odsouzenych sexualnich delikventd. Tento pocet by byl pravdépodobné mnohem vyssi, kdyby
byly zkoumany vsechny instituce, o nichz je znamo, Ze jsou v nich umisténi sexualni nasilnici ve
vykonu ,,ochranné¢ho 1éceni”; CPT vsSak byl informovan, Ze o poctu chirurgickych kastraci
provedenych u odsouzenych sexualnich delikventd neni vedena zadna statistika. Vybor byl zvlasté
znepokojen tim, Ze chirurgické kastrace byly provadény u pacientd, u nichz ,,nebylo mozné vytvofit
hodnotny néahled [..] (Zasto §lo o alkoholiky a mentaln& retardované jedince)”. Proto si chtél CPT
udélat GpIngj§i obrazek o uplatiiovani opatieni chirurgické kastrace v Ceské republice a o postupech
a zarukach doprovazejicich kazdé opatieni.

Delegace CPT navstivila rovnéz oddéleni E ve véznici Valdice, ve kterém jsou umisténi
vézni dvou odlisnych skupin: osoby odsouzené na dozivoti a ,,nebezpecni* nebo ,,problematicti*
vézni podléhajici rezimu se zvySenou ostrahou. Ve své zpravé® o navitdvé v roce 2006 vyslovil
CPT vazné obavy ohledn& zachazeni s vézni umisténymi v oddé&leni E. Odpovad” eskych organi
tyto obavy nerozptylila ani nefesila vSechny otizky, které Vybor ve své zpravé vznesl. Uelem
navstévy v oddéleni E bylo prozkoumat kroky, které organy provedly za ucelem provedeni
doporuceni CPT vyslovenych po pravidelné navstéve v bieznu-dubnu 2006.

B. NavSstivena zarizeni

4. Delegace navstivila tyto vazebni véznice:

Zavizeni podiizena Ministerstvu spravedlnosti

- Véznice Kufim
- Véznice Valdice (oddéleni E)

Zavizeni podiizena Ministerstvu zdravotnictvi

- Psychiatricka 1é¢ebna v Bohnicich
- Psychiatricka 1écebna v Havlickové Brod¢

Viz CPT/Inf (2007) 32, odstavec 103.

Viz CPT/Inf (2007) 33, ptiloha ¢.5.

Viz CPT/Inf (2007) 32, odstavce 32 az 58 a 71 az 78.
Viz CPT/Inf (2007) 33, strany 8 az 19 a 23 az 27.
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C. Poskytnuta soué¢innost a konzultace vedené delegaci

5. V pribéhu navitdvy se delegace CPT setkala s Dzamilou STEHLIKOVOU, ministryni pro
lidskd prava, Markem SNAJDREM, prvnim ndméstkem ministra zdravotnictvi, Markétou
HELLEROVOU, naméstkyni ministra zdravotnictvi a Martinem MOULISEM, naméstkem ministra
spravedlnosti. Delegace se rovnéz setkala s piednimi sexuology Ceské republiky ase ¢leny tii
komisi odpovédnych za schvalovani Zadosti o chirurgickou kastraci.

Seznam vnitrostatnich ufadi a organizaci konzultovanych béhem néavstévy je uveden
v Ptiloze II této zpravy.

6. Uroven spoluprace s ¢eskymi ustfednimi i mistnimi ufady byla béhem navitévy v nékterych
aspektech dobra. Delegace méla rychly pfistup do vSech vézenskych zatizeni, ktera si prala
navstivit, a k osobam, se kterymi si prala mluvit, a vétSina informaci potfebnych pro provedeni
jejich ukoli byla rychle poskytnuta. Delegace dékuje predevS§sim kontaktni pracovnici CPT pani
Jan¢ Kolackové za jeji pomoc pfi piipravé navstévy a pii jejim prib&hu.

Dveé vyjimky z této jinak dobré spoluprace se vSak tykaly pfistupu k individualni
zdravotnické dokumentaci v psychiatrické 1é¢ebné v Hornich Betkovicich a poskytnuti presnych
informaci, které Vybor pozaduje pro splnéni svych tukolt.

7. Piedeviim by mélo byt pripomenuto, Ze ¢l. 8 odst. 2 pism. d) Umluvy zavazuje Strany, aby
poskytly Vyboru ,,[jim] dostupné informace, které jsou nezbytné k tomu, aby mohl Vybor splnit své
ukoly“. K tomu nepochybné patii pfistup ke zdravotnické dokumentaci zadrzovanych osob; takové
informace mohou byt z mnoha divodi vysoce potiebné pro splnéni ukolu Vyboru zkoumat
zachazeni s osobami omezenymi ve své svobod¢. Zdravotnickd dokumentace muze byt napiiklad
poucna pro srovnani s jinde ziskanymi informacemi (napf. prostfednictvim pfimych lékarskych
pozorovani nebo z vypravéni konkrétniho vézné nebo jiné osoby) v rtiznych oblastech — vyskyt
fyzického Spatného zachazeni v konkrétnim ptipadé€, psychologické plisobeni rezimu na daného
vézné atd. Obecné zkoumani zdravotnické dokumentace umoziuje delegaci dikladné posoudit
organizaci zdravotni péfe v konkrétnim zafizeni omezujicim svobodu osob (vCetné mj.
psychiatrickych 1é¢eben).

Pii snaze ziskat o tyto informace musi CPT respektovat ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist a profesni etiky. To mize mit dopad na konkrétni zptisob, jakym jsou Vyboru pozadované
informace poskytnuty; nic vSak nemiize odiivodnit odmitnuti pfistupu k pozadovanym informacim nebo
poskytovani pfistupu za podminek, které by se rovnaly odmitnuti.
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8. V minulosti byl delegacim CPT konajicim navitévy Ceské republiky pfistup ke
zdravotnické dokumentaci osob omezenych ve své svobode poskytovan. Také v pribéhu navstévy
vroce 2008 byl delegaci CPT poskytnut pristup ke zdravotnické dokumentaci ve vSech
navstivenych zafizenich s vyjimkou jednoho. Dne 30. biezna 2008 navstivila delegace
psychiatrickou 1é¢ebnu v Hornich Betkovicich. Béhem poslednich deseti let bylo v této 1écebné
provedeno asi 16 chirurgickych kastraci u pacientii ve vykonu ,,ochranného léceni*. Navic mé¢l CPT
davod se domnivat, ze néktefi z pacientl umisténych v této 1éCebné chirurgickou kastraci
podstoupili nebo na tuto operaci cekali.

Reditel 1é¢ebny dal delegaci od poc¢atku jasné najevo, e pristup ke zdravotnické
dokumentaci nebude umoznén bez souhlasu jednotlivych pacientli. Reditel rovnéz odmitl
poskytnout delegaci jména pacientl a dalsi osobni udaje. Delegace byla dale informovana, Ze pokud
se ji podafi identifikovat pacienty, s nimiz by si pfala mluvit, a nasledn¢ ziskat jejich souhlas
s pristupem k jejich zdravotnické dokumentaci, tyto zaznamy nebudou delegaci poskytnuty
neprodlené. Za téchto okolnosti nebyla ucelna navstéva této 1écebny mozna.

9. Pravni zaklad, na kterém bylo toto odmitnuti postaveno, zfejme¢ vychazel zobé&zniku
rozeslaného Ministerstvem zdravotnictvi dne 28. biezna 2008, n¢kolik dnll po zahajeni navsteévy.
Dopis mylné uvad¢l, ze podle Evropské umluvy o zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani je pro rozhodnuti o tom, zda a za jakych podminek bude CPT ud¢len ptistup
ke zdravotnické dokumentaci, smérodatné Ceské pravo. Tento dopis je v prikrém rozporu se znénim
povetovacich listin podepsanych ministrem zdravotnictvi, které byly delegaci preddny dne
25. bfezna 2008. Organy dale neinformovaly delegaci o existenci tohoto obézniku; o jeho obsahu
namisto toho hovofil s delegaci feditel psychiatrické 1écebny v Hornich Betkovicich.

Na konci navstévy vyjadtil vedouci pravniho odboru Ministerstva zdravotnictvi politovani
ministerstva nad nacasovanim vysSe uvedeného revidovaného pravniho stanoviska a nad skutecnosti,
ze zabranilo delegaci pIné uskutecnit sviij mandat. Byl vysloven zavazek do budoucna tuto situaci
napravit.

CPT doporucuje, aby ceské organy podnikly prislusné kroky k zajiSténi tucinného
pristupu jeho delegaci ke zdravotnické dokumentaci ve vSech institucich, které Vybor
navitévuje, jak to pozaduje &l. 8 odst. 2 pism. d) Umluvy. CPT si pieje obdrZet pisemnou
informaci o tom, Ze tyto kroky byly podniknuty.

10.  Znepokojujici je rovnéz to, Ze delegace CPT nékolikrat pted uskuteénénim navstévy, béhem
ni a po jejim skonceni obdrzela od Ceskych organti nepfesné informace. Nejvice se to tykalo poctu
sexualnich delikventll zadrzovanych v nékterém zatizeni, kteti byli podrobeni chirurgické kastraci
nebo na ni ¢ekali (naptiklad udaje tykajici se psychiatrické 1é¢ebny v Bohnicich a véznice Kufim
nebyly presné).

V této souvislosti CPT chce zdiiraznit, Ze ze zavazku ¢1. 8 odst. 2 pism. b) a d) Umluvy
vyplyva, Ze informace poskytované o mistech omezeni svobody a konkrétnich osobach
zadrzZovanych na téchto mistech musi byt presné.
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1. SKUTECNQSTI ZJISTENE BEHEM NAVSTEVY A DOPORUCOVANA
OPATRENI

A. Lécba sexualnich delikventa

1. Uvodni poznamky

11.  Jeste pred 30 lety pfedstavovala chirurgické kastrace akceptovany lékaisky zakrok pii lécbé
sexualnich delikventli v nékolika ¢lenskych statech Rady Evropy. Ve vétSing statl je pouzivani
chirurgické kastrace za timto ucelem postupneé opousténo z etickych divodi a vzhledem
k pochybnostem ohledné Wg&innosti tohoto postupu; Ceska republika viak nadale povazuje
chirurgickou kastraci pii 1é€b€ nékterych sexualnich delikventl za piiméteny zakrok.

12.  Aby prozkoumala pouZivani opatieni chirurgické kastrace v Ceské republice, delegace CPT
navstivila psychiatrické 1é¢ebny v Bohnicich a v Havlickové Brod¢ a véznici Kufim. Vedla také
rozhovory se sexuology a dal$imi osobami podilejicimi se na 1é¢bé sexualnich delikventt.

Delegace provedla pohovory s 18 odsouzenymi sexualnimi delikventy. Z téchto 18 véznl
bylo devét chirurgicky kastrovano. Ze zbyvajicich deviti osob byly tfi v piipravné fazi pro
provedeni kastrace, z toho jednomu doporucil kastraci oSetfujici sexuolog a dvéma byly zadosti jiz
schvaleny. Osmi véziitm byly podavany ldky na potladeni libida. Clenové delegace CPT dale
prozkoumali 41 zaznaml osob, které se podrobily chirurgické kastraci v uplynulych jedenacti
letech.

2. Povaha zakroku chirurgické kastrace

13.  V Ceské republice se chirurgicka kastrace u zadrzovanych sexualnich delikventi provadi
metodou testikularni pulpektomie (,,chirurgicka kastrace®). Tento zakrok spociva v odstranéni ¢asti
kiry varlat’ a jeho cilem je trvalé snizeni hladiny testosteronu za ulelem sniZeni sexualni touhy
delikventa. Vysledkem operace neni snizeni hladiny testosteronu na nulu, protoze zlazy, které
nejsou zakrokem dotéeny, rovnéz testosteron produkuji’.

14. Chirurgickd kastrace je nevratny zakrok, ktery ma vzdy za nasledek neplodnost
a dlouhodobg vyrazn& zvysené riziko osteopordzy’; daldi znamé potencialni vedlejsi u¢inky tohoto
zakroku jsou duSevni deprese a zmény fyzického vzhledu spojené se ztratou ochlupeni, mastnou
kazi a zvySenou tvorbou prsni tkan€. Soucasné je tieba poznamenat, ze primarni G¢inek zamysleny
chirurgickou kastraci (tj. sniZzeni hladiny testosteronu) je mozné podavanim testosteronu zvratit.

3. Pravni kontext

Na rozdil od bilateralni orchidektomie, pfi niz jsou varlata odstranéna uplné.

Zda se, ze navstivena zafizeni méla odlisné cile, pokud jde o pozadovanou hladinu testosteronu; napf. méné
nez 10 nmol na litr krve v psychiatrické 1écebné v Bohnicich, v porovnani s 12 nmol ve véznici Kuiim.

V psychiatrické 1écebné v Bohnicich studovali ¢lenové delegace pét zaznamu pacientd kastrovanych asi pred
patnacti lety; tfi z nich od té doby onemocnéli osteopenii a jeden osteoporézou.



a. Zakon o péci o zdravi lidu

15. Chirurgickou kastraci upravuje v Ceské republice § 27a zédkona o pééi o zdravi lidu z roku
1966. Ptislusné ustanoveni § 27a stanovi, ze chirurgicka kastrace mize byt provedena pouze na
zadost prislusné osoby a ze doty¢na osoba musi byt pted souhlasem s vykonem chirurgické kastrace
nalezité¢ informovana o povaze zakroku a o moznych vedlejsich Uc¢incich. Také stanovi, Ze operace
musi byt schvalena skupinou expertii sestavajici se z pravnika a prinejmensim ze dvou Iékait se
specializaci na danou oblast, a také ze dvou dalSich 1€kaiti, ktefi se neucastni provedeni 1ékatrského
zakroku.

16.  V odpovedi na zpravu z navstévy v roce 2006 Ceské organy naznacily, ze zdkon o péci
0 zdravi lidu z roku 1966 bude revidovan. Vyboru byl poskytnut ndvrh nového znéni ustanoveni
o pouziti chirurgické kastrace. Na rozdil od stavajiciho § 27a popisuji nova ustanoveni
o chirurgické kastraci podrobngji cilovou skupinu tohoto zékroku®. Dale ,,aby byl zajistén odborny
a spravedlivy pfistup®, bude stanoveno pfesné slozeni komise expertl. Navrh rovnéz vyslovné
stanovi, ze nesvépravna osoba miize byt chirurgicky kastrovana pouze na zékladé souhlasu
opatrovnika, doporuceni komise expertii a souhlasu soudu.

b. Ochranné 1é¢eni

17. Chirurgicka kastrace po sexudlnim deliktu je zpravidla provadéna v kontextu opatieni
ochranného 1é&eni. Toto trestnépravni opatieni jiz bylo popsano ve zpravé CPT o navitévé Ceské
republiky v roce 2002°. Bude viak uZitetné pripomenout nékteré jeho hlavni rysy. Ochranné léceni
je nedobrovolna hospitalizace v psychiatrické 1écebné u osob, které se povazuji za ¢astecné nebo
zcela trestné neodpoveédné za své Ciny. ProtoZe Ceské pravo nestanovi minimalni prah zavaznosti,
ochranné 1éCeni mize byt uloZzeno za vSechny druhy deliktli, v€etné ¢int relativné drobné nebo
nenasilné povahy. Ochranné 1éceni Casto nasleduje po vykonu trestu, ale miize byt soudem ulozeno
také ptimo.

18. CPT v minulosti kritizoval rtzné aspekty tohoto ochranného léCeni: neexistenci
pravidelného prezkumu nedobrovolného pievzeti k ochrannému lé¢eni'®; a vyklad mnoha
zdravotnickych a pravnich odbornikli, podle néhoz z umisténi do psychiatrické 1écebny podle § 72
vyplyva povoleni 1é&it pacienty bez jejich souhlasu''.

»Kastrace mize byt provedena dospélé osobé muzského pohlavi, ktera je nebezpena spolecnosti svym
1ékaisky potvrzenym sklonem k pachani sexualnich deliktt, nebo ktera trpi sexudlné deviantnimi sklony, na
zaklad¢ pisemné Zadosti této osoby a doporuéeni komise expertt.*

? Viz CPT/Inf (2004) 4, odstavec 105.

10 Viz CPT/Inf (2004) 4, odstavec 139.

& Viz CPT/Inf (2007) 32, odstavec 129.
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V odpovédi na obavy vylovené ve zpravé CPT o navstéve v roce 2006 ¢eské organy uvedly,
7e pravni ustanoveni upravujici ochranné 1é¢eni budou novelizovéana. Delegace CPT byla v prabéhu
své navstévy v roce 2008 skute¢né informovana, ze dnem 1. ledna 2009 vstoupi v platnost novy
§ 72 trestniho zdkona. Novelizovany § 72 omezi délku ochranného 1é¢eni na nejvyse dva roky. Po
uplynuti této lhlity bude pacient automaticky propustén, pokud pfislusny soud nerozhodne
o prodlouZeni tohoto opatfeni o dal$i dva roky. Ma-li soud za to, zZe propustény pacient predstavuje
inadale pro spolecnost riziko, propusténi z ochranné 1écby miZe byt doprovdzeno soudné
natrizenym dohledem po dobu nejvyse péti let.

19.  Zdalo by se, Ze novy pravni piedpis fesi n¢které problémy, které CPT v minulosti zminil.
Nefesi vSak znepokojeni CPT, ze nedobrovolné umisténi v psychiatrické lécebné na zdklade
trestnépravnich ustanoveni by nemélo zahrnovat povoleni zdravotnickym pracovniklim vnucovat
témto pacientiim varianty 1écby. Pacienti nedobrovolné umisténi v psychiatrické 1é¢ebné by méli
byt v zdsad¢ v takové pozici, aby mohli dat svobodny a informovany souhlas s 1écbou. Kazdy
svépravny pacient by mél byt plné informovan o zamyslené 1é¢bé a mél by mit prilezitost odmitnout
varianty 1écby nebo jiny 1ékatsky zakrok. Jakakoli vyjimka z tohoto zakladniho principu by méla byt
stanovena zakonem a tykat se pouze jasn¢ a pfesn¢ vymezenych vyjimecnych okolnosti.

CPT doporucuje, aby ceské organy prezkoumaly prislu$né pravni predpisy ve svétle
vySe uvedenych pripominek. V tomto kontextu by si CPT pial byt informovan o dopadu
vyhlasky ¢. 385/2006 o zdravotnické dokumentaci, ktera vstoupila v platnost dnem 1. dubna
2007"%, na 16¢bu pacientii ve vykonu ochranného 1é¢eni.

c. Zakon o soudnim zadrzovani

20. Delegace se dozvédéla, ze dnem 1. ledna 2009 vstoupi v platnost novy zakon o ,,soudnim
zadrzovani“. Tento zédkon umoznuje dlouhodobé zadrZzovani, pokud ,nelze ocekavat, ze ulozené
ochranné 1éCeni povede k dostatecné ochrané spolecnosti s ohledem na povahu duSevni poruchy
a moznosti ovlivnéni pachatele*. Takové osoby budou umistény ve specialn¢ postaveném zatizeni,
které bude podiizeno Ceské Vézenské sluzbé, a trvani jejich pobytu v ném bude predmétem
kazdorocniho prezkumu.

Vybor mé obavy, ze toto soudni zadrzovani muze byt praktikovano na dobu neurcitou.
Soudni zadrzovani mize v podstaté znamenat totéz co dozivotni véznéni, zejména u pacientu,
jejichz dusevni poruchu nelze pfimétené 1écit. Dale CPT doufa, ze tento pravni predpis nepovede
k tomu, ze Ceské organy budou poskytovat sexualnim delikventim méné 1écby, péce a podpory.
CPT si preje byt informovan o planech na umisténi, personalni vybaveni a kapacitu tohoto
nového zafizeni i o podrobnostech Kkritérii pro umisténi, reZimu a pravnich zarukach pro jeho
chovance.

4. Hlavni prvky 1é¢by sexualnich delikventi

Tato vyhlaska podrobné popisuje, jaké informace musi byt obsazeny v kazdé zdravotnické dokumentaci.
Vyhlaska stanovi, ze kromé informaci o povaze 1ékatrského zakroku, diagnoze a ucastniciho se zdravotnického
personalu musi pacient pisemné vyslovit souhlas se zakrokem. Tento pisemny souhlas musi obsahovat tyto
prvky: ucel, pfinos, dusledky a rizika 1ékaiského zékroku; informaci o existenci alternativ k navrhovanému
zakroku; informaci o ofekavanych potencialnich vedlejSich Gcincich, které mtuze mit zédkrok na pacientiv
zpusob zivota a schopnost pracovat (fyzické a dusevni schopnosti).
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21.  Za lécbu sexualnich delikventi, jimz bylo ulozeno ochranné léceni, odpovidaji
»sexuologové™ (tj. kvalifikovani psychiatii se specializaci na 1é¢bu deviantniho sexualniho
chovani)" ve spolupréci se zdravotnimi sestrami a psychology. Lé&ba osob ve vykonu ochranného
léceni obvykle probiha v psychiatrické 1éCebné a Ceské véznice - s jedinou vyjimkou — lécbu
sexudlnim delikventiim nenabizeji. Ti tak mohou stravit znacnou dobu ve vézeni, nez se jim dostane
jakékoli lécby. Naptiklad v psychiatrické lé¢ebné v Havlickové Brodé se delegace CPT setkala
s chovancem, ktery stravil 19 let ve vézeni, nez byl pfemistén do psychiatrické 1é¢ebny, aby zah4jil
svou lécbu. Obecnd absence lécebnych programli pro uvéznéné sexualni delikventy Vybor znacné
znepokojuje. CPT doporucuje, aby ceské organy piijaly nutné kroky k zavedeni programii pro
1écbu sexualnich delikventi ve vykonu ochranného léceni v dobé, kdy jsou zadrZovani ve
vézeni.

Stoji za pozornost, ze vétSina sexualnich delikventli, s nimiz delegace hovoftila, uvedla, ze
v dobé pobytu ve vé€zeni trpéli Spatnym zachazenim od ostatnich véznt. Dale téz tvrdili, Ze
ptislusnici vézenské sluzby obecné nevyvijeji zadné usili, aby je chranili, a ze ne€kteti z nich se na
Spatném zachazeni dokonce podileli. Takova tvrzeni dodavaji dalsi vérohodnosti zjisténim delegace
CPT ve véznici Valdice pti navstévach v letech 2006 a 2008 (viz odstavec 47).

22. Jedinou vyse uvedenou vyjimku predstavuje véznice v Kufimi v brnénském kraji, ktera asi
pred 10 lety oteviela specializované oddé€leni pro sexualni delikventy. Kapacita tohoto odd¢leni je
45 mist a nabizi skalu 1é¢ebnych postupti véetné moznosti chirurgické kastrace. Nicméné¢, jak bylo
delegaci CPT feCeno, stile probiha diskuse o urovni 1éCby, kterou by toto odd€leni meélo
poskytovat.

23. V navstivenych zafizenich byla zjiSténa dobra struktura 1éCby deviantniho sexualniho
chovani. Obecné postupuje podle planu vypracovaného po rozsahlém diagnostickém hodnoceni na
zakladé pohovort s pacientem, zkoumani pisemnych zprav, napt. policejnich, falometrického
testu'®, svédectvi ob&ti a riiznych psychologickych testi. Delegace se viak rovndZ setkala
s chirurgicky kastrovanymi pacienty, ktefi takto rozsahlym diagnostickym hodnocenim neprosli.

Lécba se zaméfuje na zménu systému sexualni motivace delikventa s cilem feSeni sexualni
deviace, ktera je jejim podkladem; pacienti se musi zejména ucit o lidské sexualité a jejich
poruchach. Pfi tomto pfistupu je delikt povazovan za vyraz sexudlni deviace; piesna povaha deliktu
je tedy mén¢ dilezita.

Dosud vsichni sexuologové absolvovali Sexuologicky ustav Karlovy univerzity v Praze. Brnénska univerzita
ma nyni jiz dva roky také akreditovanou specializaci sexuologie.

1 Falometricky test méfi reakcei penisu na rizné erotické stimuly.
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24.  Lécba zahrnuje psychoterapii, skupinovou terapii a farmakologické zasahy.
V psychiatrickych 1é¢ebnach v Bohnicich a Havlickové Brodé¢ mohli pacienti uzivat vyhod
progresivniho rezimu s rostoucimi vysadami; pacienti, kteti prokazali jasnou motivaci, mohli uzivat
vychazek v délce az 72 hodin relativné brzy po svém umisténi.

“.r , . v , “v Y . 15 o e .
25.  V navstivenych psychiatrickych 1é¢ebnach se bézné podéavaji antiandrogeny °; ve véznici
v Kufimi se antiandrogeny vzhledem k financnim omezenim podéavaji pouze Sest mésict pred
premisténim do psychiatrické 1éCebny.

Delegace CPT podéavani antiandrogenti v navstivenych zafizenich podrobné nezkoumala.
Obecné vsak ma CPT za to, ze lécba antiandrogeny by méla byt vzdy zalozena za dikladném
individualnim psychiatrickém a Iékatském posouzeni a Ze tyto 1éky by mély byt podavany Cisté
dobrovolné. Stejné jako ptfed zahajenim jakékoli 1€cby by mél byt pacient pln€ informovan o vSech
potencialnich ucincich a vedlejSich ucincich a mé¢l by byt schopen kdykoli svlij souhlas odvolat
a lécbu prerusit. Dale by mélo byt podavani antiandrogenti kombinovano s psychoterapii a jinymi
formami poradenstvi, aby bylo déalo sniZeno riziko recidivy. Lécba antiandrogeny by také neméla
byt obecnou podminkou pro propusténi sexualnich delikventi, nybrz by méla byt podavana
vybranym jedincim na zakladé¢ individualniho posouzeni. CPT doporucuje, aby podavani
antiandrogenid pacientim v ochranném léceni bylo pirezkoumano ve svétle vySe uvedenych
pripominek.

26. Omezené finan¢ni zdroje, jako jsme se s nimi setkali v kufimské véznici, mély vliv na 1écbu
1v ostatnich navstivenych zafizenich. Naptiklad v psychiatrické 1é¢ebné v Havlickové Brodé
nemohly byt pacientim poskytnuty urcité 1éky, ackoli byly povazovany za velmi dilezité'®.

27. Obecn¢ se jevi, ze sexualni delikventi ve vykonu ochranného 1éCeni se v priiméru po dobu
jednoho roku podrobuji hospitalizaci'’, po niz nasleduje dlouhé obdobi ambulantni 1é&by.
Ambulantni pacienti ziji mimo nemocnici a musi se fidit uréitymi pravidly; musi se naptiklad
v urcenych intervalech hléasit u sexuologa, aby byli vysetfeni. Neplni-li pacient stanovené
podminky, soud mulze rozhodnout o zruseni jeho ambulantni 1écby a nafidit opctovnou

hospitalizaci.

Po provedeni chirurgické kastrace ztistavaji pacienti hospitalizovani po dobu Sesti mésicti az
jednoho roku, aby dokoncili sviij terapeuticky program. Poté se vétSina chirurgicky kastrovanych
pacientl stdva ambulantnimi. Delegace CPT se vSak setkala i s pacienty, ktefi ziistdvali v nemocnici
nekolik let po operaci nebo ktefi byli umisténi do domova socialni péce nebo jiného zafizeni
dlouhodobé ustavni péce.

V psychiatrické 1é¢ebné v Bohnicich byly antiandrogeny podévany vSem pacientim sexuologie kromé
jednoho, zatimco v psychiatrické 1écebné v Havlickové Brod¢ byli antiandrogeny 1éCeni vSichni pacienti
sexuologického oddéleni s vyjimkou téch, ktefi byli chirurgicky kastrovani.

K 1éktim, které byly povazovany za nutné, ale nebyly pacientim dostupné z finan¢nich divodu, patii napriklad
Fosamax omezujici postup osteopenie, Decaptetyl jako alternativa k Androcuru a aversivni terapii pro
zavislost na alkoholu.

Praha, Centrum pro obcanstvi, ob¢anska a lidska prava, ,, Zadrzovani a lécba pachatelii sexudlnich trestnych
cinii (v Ceské republice) “, str. 17 (rok nezndmy).
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5. Praxe chirurgické kastrace v Ceské republice

28. Navzdory invazivni, nevratné a mrzalici povaze chirurgické kastrace existuje pouze
minimum ustanoveni upravujicich pouziti chirurgické kastrace u sexualnich delikventli ve vykonu
ochranného 1é&eni. Neexistuji ani vladni pravidla' ani profesni protokoly'’, které by poskytovaly
voditko v otazkach cilovych skupin, psychiatrického a kriminologického sledovani pacienti nebo
nasledné 1ékarské péce.

29.  Nehled¢ na absenci smérnic, protokolii nebo jiné Gfedni dokumentace bylo delegaci CPT
¢eskymi sexuology a vladnimi Ufedniky feceno, ze pouziti chirurgické kastrace se fidi ustalenou
praxi. PredevSim bylo konstatovano, ze chirurgicka kastrace predstavuje vyjimecné opatieni a ze
postup uvedeny v § 27a zakona o péci o zdravi lidu z roku 1966, kterym se upravuje jeji pouziti, se
ptisn€ dodrzuje. Zvlasté bylo zdiiraznéno, Ze pacient musi dat s provedenim chirurgické kastrace
svobodny a informovany souhlas a ze Zadost musi schvalit expertni komise. Dale, pokud jde
o cilové skupiny, delegaci CPT bylo sexuology, s nimiz se setkala, feceno, Ze chirurgicka kastrace

wevr

selhaly; chirurgicka kastrace se neprovadi ani ve véznicich nebo osobam nezptisobilym k pravnim
ukontim. Dale bylo delegaci CPT pfi riznych ptilezitostech fe¢eno, Ze G€innost chirurgické kastrace
je siln¢ potvrzovana védeckym vyzkumem: rtizni mluvéi konkrétné uvadeli velmi nizkou nebo i
nulovou miru recidivity u sexudlnich delikventl, kteti byli podrobeni chirurgické kastraci (viz
odstavec 41).

30. Skuteénosti zjisténé delegaci CPT pii navitévé Ceské republiky naznaduji, Ze realita je
odlis$na.

a. postup podle § 27a Zakona o péci o zdravi lidu z roku 1966

31. Jak jiz bylo zminéno vyse, § 27a zakona o pé¢i o zdravi lidu z roku 1966 popisuje
dvoustupiiovy postup, kterym je podminéno provedeni chirurgické kastrace: prvni faze spociva
v zadosti zalozené na pozadavku dotené osoby, adresované expertni komisi; druhd faze
predstavuje schvaleni této zadosti expertni komisi.

32. Pokud jde o Zzaddost, zjisténi delegace naznaCuji, Ze vétSina odsouzenych sexudlnich
delikventli ve vykonu lécby se o moznosti chirurgické kastrace dozvédéla z Cetby sexuologické
literatury, ktera jim byla poskytnuta. Delegace CPT rovnéz konstatovala, Ze v n€kolika ptipadech se
chirurgicka kastrace objevila jako varianta ve znaleckém posudku poskytnutém soudu experty, kteti
zkoumali trestni odpovédnost pachatelil, nebo jim byla t€mito experty v prubéhu soudniho procesu
sdélena Ustné.

Na jednani s ¢leny delegace CPT dne 2. dubna 2008 oznamili Gfednici Ministerstva zdravotnictvi, Ze bude
zpracovana prirucka ,,spravné praxe® pro chirurgickou kastraci, kterou zvefejni ministerstvo ve svém ufednim
véstniku.

Zda se, ze Ceska sexuologicka spoleénost jiz delsi dobu zvazuje névrh profesnich smérnic.
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Delegace se nicméné setkala pouze se dvéma® sexualnimi delikventy ve vykonu
ochranného 1éceni, ktefi o provedeni chirurgické kastrace projevili spontanné zajem. Ostatni
pacienti, s nimiz delegace hovofila, naznacovali, Ze oSetfujici sexuolog jim chirurgickou kastraci
navrhl, v nékolika piipadech do tydne od piijeti pacienta do nemocnice?".

33. Jakmile pacient vyjadril zajem o provedeni chirurgické kastrace, byly mu poskytnuty dalsi
informace o operaci a jejich nasledcich. Kvalita téchto informaci se vsak lisila podle navstivenych
zafizeni a dokonce od pacienta k pacientovi. Jeden chirurgicky kastrovany pacient delegaci fekl, Ze
si nebyl védom zhoubnych uc¢inkii chirurgické kastrace na strukturu kosti. Nékolik pacientd, ktefi se
podrobili chirurgické kastraci, feklo delegaci CPT, ze by o ni nikdy nezadali, kdyby byli fadné
informovani.

V psychiatrické 1écebné v Bohnicich spocivaly informace o chirurgické kastraci poskytnuté
pacientovi ve védecké literatuie v CeStin€, némciné a anglictin€. Delegaci bylo feceno, Ze pokud
pacienti pisemnym materialim nerozuméji, persondl jim pomize. Na dotaz, pro¢ neexistuje letak
sjasnymi a struénymi informacemi o operaci a jejich vedlejsich ucincich, vedouci sexuolog
sexuologického oddé€leni pfiznal, Ze absence takového letaku piedstavuje vskutku nestastné
opomenuti.

Ve véznici v Kufimi nebylo mozné delegaci CPT poskytnout védeckou literaturu, kterd se
udajné dava pacientim k dispozici. Nékteti vézni si stézovali, ze pred zadosti nebyli informovani
vibec a Ze teprve po ziskani souhlasu s provedenim operace byli diky kontaktim s vnéj$im svétem
upozornéni na ucinky a vedlejsi ucinky tohoto zakroku.

V psychiatrické 1é¢ebné v Havlickové Brodé nékteii z pacientll, s nimiz delegace hovofila,
zminili, Ze dostali letdk s informacemi o zakroku, ale delegace nebyla schopna kvalitu informaci
ovéfit, protoZe personal nedokazal delegaci poskytnout kopii informaci podavanych pacientim.

34.  Pacientim se doporucuje, aby si doplnili informace poskytnuté nemocnici o dal$i informace
ziskané prostiednictvim rodinnych ptislusnik nebo druhého stanoviska. Delegace CPT zjistila, ze
vétsina pacientll diskutovala o chirurgické kastraci se svymi partnery a rodinnymi piislusniky, ale
druhé stanovisko nebylo v praxi nikdy ziskano.

35. Pacienti, ktefi pozadali o chirurgickou kastraci, uvadéli rizné diavody, pro¢ operaci
akceptovali nebo iniciovali. Prakticky ve vSech ptipadech tito pacienti uvedli, ze jejich Zadost byla
alesponl zCasti motivovana strachem z dlouhodobého zadrzovani. Nekteti pacienti tvrdili, Ze
oSetfujici sexuolog jim vyslovné tekl, ze chirurgicka kastrace je pro n¢ jedinou moznosti a Ze jeji
odmitnuti by znamenalo dozivotni zadrzovani. V tomto ohledu néktefi sexuologové, s nimiz
delegace hovorila, sami potvrdili, ze pro nékteré pacienty neexistuje k chirurgické kastraci
alternativni l1écba.

20
21

Jeden pacient ve véznici v Kufimi a jeden pacient v psychiatrické 1écebné v Havlickové Brodé¢.

Jeden pacient prvopachatel, s nimz delegace CPT hovorila, delegaci fekl, ze chirurgickou kastraci mu navrhl
soudem jmenovany znalec v kontextu psychiatrického posouzeni pro ucely soudniho procesu; v té dobé byl ve
vazebni véznici.
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Pacienti, kteti zvolili chirurgickou kastraci, se mohou kdykoli rozhodnout, Zze na operaci
neptjdou, i poté, co expertni komise jejich zadost schvalila®. Pro takové pacienty plati nadale
obecna nabidka lécby.

36. Pokud jde o schvalovani expertni komisi, CPT konstatoval, Ze komise prazské nemocnice
Na Bulovce zfejmé nespliiuje podminky stanovené v zakon€ o péci o zdravi lidu z roku 1966,
protoZe jejim clenem nebyl zadny pravnik. Znepokojivé je rovnéz to, Ze v mnoha zkoumanych
zaznamech byl oSetfujici sexuolog také Clenem expertni komise a v nekterych piipadech dokonce
jejim piedsedou; to je sotva slucitelné s procesem objektivniho prezkumu.

Dale, procesni role expertni komise byla v riiznych nemocnicich znacné odlisna. Napiiklad
v Havlickové Brod¢ byl s zadateli veden asi tficetiminutovy pohovor a méli moznost klast otazky.
Naproti tomu v Praze se Zadatel pied komisi ani osobné neobjevil. Stoji také za zminku, Ze pti
rozhovoru s delegaci CPT se Clenové prazské komise prohlésili za technicky nekompetentni
posoudit, zda je v daném piipad¢ chirurgickd kastrace vhodna. V Brné se zdalo, Ze u n¢kterych
zadosti bylo hlavnim zajmem komise ovétit souhlas zadatele, zatimco u jinych zadosti byl provadén
komplexnéjsi prezkum. Dale, v Havlickové Brod¢ bylo u vSech pacientll ziskano jesté druhé
stanovisko, coz se nedé€lo v Praze ani v Brné.

37.  V odpovéd na otazky, které¢ delegace formulovala na pocatku své navstévy, Ceské organy
sdélily, ze expertni komise Zzadosti o chirurgickou kastraci zamitaji ziidka; Ministerstvo
zdravotnictvi védélo pouze o jednom piipadu, kdy souhlas k provedeni chirurgické kastrace nebyl
udélen.”

b. Cilova skupina

38. Pocet osob, které se skutecné podrobily chirurgické kastraci, je obtizné presné ovefit
vzhledem ke zjevnému nedostatku komplexnich statistickych udaji. Je sice pravda, Ze chirurgicka
kastrace se nejevi jako casty zakrok, ale je tézké tvrdit, Ze tento vykon se provadi ziidka. Pti
rozhovoru na zavér navstévy dne 2. dubna 2008 potvrdil ndméstek ministra zdravotnictvi delegaci
CPT, ze v poslednich deseti letech se chirurgické kastraci podrobilo 94 sexualnich delikventd ve
vykonu ochranného 1é&eni. To by naznaGovalo, Ze chirurgickd kastrace je v Ceské republice jako
varianta 1é¢by sexualnich delikvent ve vykonu ochranného 1é¢eni pouzivana pravidelné.

39. Pokud jde o cilovou skupinu, zjisténé skutecnosti nejsou v souladu s tim, co bylo delegaci
CPT fteceno (viz odstavec 29). Chirurgicka kastrace byla pouzivana nejen vylu¢né u pachatelt
opakovanych sexualnich deliktd, ale také u prvopachatelt, ktefi spachali velmi zavazné trestné ¢iny
a vSechny ostatni formy 1é¢by u nich selhaly. Neni pravda ani to, Ze by chirurgicka kastrace nebyla
provadéna ve véznicich nebo osobam nezptisobilym k pravnim tkontim.

22
23

Delegace se setkala s dvéma pacienty a byla informovana o tieti osobé& v tomto postaveni.

Delegace se dozvédéla o dvou piipadech, v nichz havlickobrodska komise schvalovaci postup ,,pozastavila“ na
neurcito poté, co jeden nebo vice ¢lend vyjadtilo pochybnosti o Zadosti; tyto piipady lze povazovat de facto za
zamitnuti.
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40. Delegace CPT se setkala s prvopachateli (nebo studovala jejich zdznamy), ktefi se podrobili
chirurgické kastraci nebo prochazeli procesem vedoucim k tomuto cili. Néktefi tito pachatelé se
dopustili nenasilnych deliktt jako napiiklad opakovany exhibicionismus®*. Navic nekterym z nich
nebyly pied chirurgickou kastraci ani nabidnuty jiné formy 1é¢by. Celkove asi u 50% zkoumanych
ptipadd byla chirurgicka kastrace provedena po nendsilném deliktu; nektefi z téchto pacientt byli
diagnostikovani s patologickou sexualni agresi nebo sadismem, ale témét stejny pocCet mél
nenasilnou diagnozu.

Dale, alespon v péti ptipadech byli chirurgicky kastrovani pachatelé nezpisobili k pravnim
ukoniim. Ve vSech téchto pfipadech soudem urceny opatrovnik podepsal formular souhlasu; ve
dvou ptipadech byli opatrovniky starostové mést. V tomto ohledu je pro CPT zvlasté znepokojive,
ze podle analyzy materidlu shromazdéného jeho delegaci znacny pocet chirurgicky kastrovanych
pachatel1 trp€l silnou mentalni retardaci.

Delegace také zjistila, ze sexualni delikventi ve vykonu ochranného léCeni umisténi na
sexuologickém odd¢€leni véznice v Kufimi mohli zadat o provedeni chirurgické kastrace ve
vézeniské nemocnici Pankrac. Od otevieni tohoto odd€leni se tam podrobili chirurgické kastraci dva
vézni a u dalsich dvou vézit byl zakrok schvalen brnénskou expertni komisi, ale nebyl proveden.

c. Védecka podpora

41. V rozhovorech s ceskymi vladnimi tufedniky a pfednimi sexuology se ukazalo, Ze
rozhodujicim momentem pro zadosti o zdkrok byla idajnd nizkd mira recidivy u chirurgicky
kastrovanych sexudlnich delikventd. V prubéhu navstévy se delegace CPT seznamila s vysledky
¢tyt Ceskych studii, které mj. zkoumaly recidivitu chirurgicky kastrovanych sexualnich delikventi.
Dv¢ z t&chto studii nazna¢uji nulovou recidivitu® a dalsi dvé studie uvadgji, e kastrovani sexualni
delikventi, kteii se znovu dopustili deliktu, spachali mén& zavazné trestné &iny sexualni povahy™.
Opatieni zaméfend proti recidivé by neméla byt ze zasady nikdy zaloZena pouze na efektivitd. Uzké
zameéfeni na sniZzeni miry recidivity mize oteviit dvefe vaznému zneuzivani lidskych prav. Dale je
z metodického hlediska znamo, jak problematické je stanovit platné zavéry ohledné miry recidivity
(na zakladé¢ udaji o opétovném odsouzeni nebo sebeudani). Napiiklad v pribéhu své navstévy
v Ceské republice se delegace Vyboru setkala s tfemi piipady, kdy se sexualni nasilnici dopustili
zavaznych sexudlnich trestnych ¢ind véetné hromadného znasilnéni a pokusu o vrazdu poté, co byli
chirurgicky kastrovani.

2 Z tohoto diivodu je sotva presveédcCivé Casto slychané tvrzeni, Ze jedinou alternativou pro tuto skupinu pacient

je dozivotni véznéni.

Taué a Susioka (1973) a Zimanova, Fuka, Weiss a Hubalek (1988), citovano v ,,Pfinasi terapeuticka kastrace
prospéch Zadateltim o zakrok?“, Brichcin a Kolafsky (2006).

Zvéfina, Zimanova a Bartova (1991), citovano v Brichcin a Kolaisky (2006); Brichcin a Kolatsky (2006).

25

26
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42.  Lécba sexuélnich delikventli v ochranném léGeni je v Ceské republice systém vyvinuty
a provadény profesionaly. LéCba postupuje podle 1é¢ebnych plant, které jsou zaloZeny na
rozsahlém diagnostickém hodnoceni, a miize zahrnovat psychoterapii.

43. CPT vsak rozhodné odmita jeden aspekt 1é¢by sexualnich delikventi v Ceské republice,
a sice provadéni chirurgické kastrace. Namitky CPT vii¢i pouzivani chirurgické kastrace jako
zpasobu 1écby sexualnich delikventll jsou rozmanité. Zaprvé jde o zakrok, ktery ma nevratné
fyzické cCinky apifimé ¢i nepifimé nasledky pro dusevni zdravi. Dale, neexistuje zaruka, zZe
zamysleny vysledek (tj. snizeni hladiny testosteronu) bude trvaly.

Pokud jde o miru recidivity, udajné pozitivni ucinky nejsou zalozeny na dobrém védeckém
hodnoceni. V kazdém ptipadé musi byt legitimni cil snizeni miry recidivity vyvazen etickymi
uvahami souvisejicimi se zakladnimi pravy jednotlivce. Chirurgicka kastrace neni v souladu
s uznavanymi mezinarodnimi normami, a konkrétn¢ neni uvedena v zdvaznych ,,Normach péce pro
1éceni dospélych sexualnich delikventi* zpracovanych Mezinarodni asociaci pro 1é¢bu sexualnich
delikventti (IATSO); pokusy prednich ceskych sexuologli zahrnout tento zakrok do téchto smérnic
nebyly uspésné. To jasné ukazuje, Ze chirurgicka kastrace jiz neni v§eobecné uznavanym lékarskym
zakrokem pfi 1é¢be sexualnich delikventt..

Navic vzhledem ke kontextu, v jakém se tento zakrok nabizi, je pochybné, zda je souhlas
s variantou chirurgické kastrace vzdy skutecné svobodny a informovany. Jak bylo béhem navstévy
zjisténo, muze snadno nastat situace, kdy se pacienti nebo vézni spiSe podvoli nez souhlasi, pficemz
veii, ze je to pro n€ jedind dostupnd moznost, jak se vyhnout trvalému zadrZzovani. Nevratné
I¢katiské zakroky by nikdy nemély byt provadény véziiim nebo jinym osobam omezenym ve své
svobodé¢, pokud to neni jasné nutné z I€karského hlediska.

Spoji-li se tyto zasadni namitky se skutecnosti, Ze v souc¢asné dobé jsou k dispozici ucinné
alternativni terapie pro 1écbu sexudlnich delikventl, argumenty proti chirurgické kastraci se stavaji
drtivymi.

44, Chirurgicka kastrace je mrzacici nevratny zakrok a v kontextu 1é¢by sexudlnich delikventt ji
nelze povazovat za 1ékarsky nutnou. Tento zédkrok zbavuje ¢loveéka plodnosti a ma vazné télesné
a duSevni nasledky.

Podle nazoru CPT se chirurgicka kastrace sexualnich delikventii omezovanych ve své
svobodé¢ prakticky rovna ponizujicimu zachazeni.

Souhrnné¢ CPT vyzyva ceské organy, aby okamzité ukondéily pouZivani chirurgické
kastrace v kontextu 1é¢by sexudlnich delikventii.
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B. Oddéleni E véznice Valdice

1. Uvodni poznamky

45. Oddéleni E je zvlastni samostatna jednotka, ve které bylo v dob& navstévy umisténo Sestnact

osob odsouzenych na dozivoti a 19 ,,nebezpecnych* a/nebo ,,problematickych véznii podléhajicich
rezimu se zvySenou ostrahou, pfi¢emz celkova kapacita je 48 mist.

Tato jednotka ma Ctyfi podlazi: cvi€eni a pracovni Cinnost probiha ve sklepé; navstévy
a porady s personalem a praktikujicimi 1ékafi se konaji v pfizemi; osoby odsouzené k doZivotnimu
trestu odnéti svobody maji vyhrazeno po jedné cele v prvnim poschodi; a vézni podléhajici rezimu
se zvysenou ostrahou jsou ubytovani v celach, néktefi po dvou, ve druhém poschodi. Kromé toho
jsou na kazdém patie kancelafe personalu a v pfizemi jsou umistény dvé cely pro vykon kazenského
trestu.

2. Spatné zachazeni

46. Delegace CPT obdrzela konkrétni tvrzeni, ze persondl nastiikal pepfovy sprej do cely
konkrétniho vézné skrz zamtizované vnitini dvete cely. V jednom piipadé sprej ziejme mifil pfimo
na hlavu vézné, ktery se snazil branit tim, Ze si dal tricko na hlavu. Tento vézen dale tvrdil, Ze po
pouziti spreje nebyl podniknut Zadny krok na zmirnéni jeho nasledkd. Vézen delegaci tekl, Ze podle
n&j pouziti spreje souviselo se stiznosti, kterou podal Ceskému helsinskému vyboru.

Pouziti pepfového spreje proti samotnému vézni zamcenému ve své cele nelze nijak
ospravedlnit. Peptfovy sprej je potencidlné nebezpecna latka a nesmi se pouzivat v uzavienych
prostorach. Kromé toho, pokud je jeho pouziti ve vyjimecnych ptipadech nutné v otevienych
prostorach, méla by byt zavedena jasné definovanad ochranna opatieni. Napiiklad osoby vystavené
pusobeni pepiového spreje by mély mit okamzity ptistup k 1ékafi a méla by jim byt nabidnuta
zmirnujici opatfeni. Pepfovy sprej by se nikdy nemél pouzivat proti vézni, ktery je uz pod
kontrolou. Dale by nem¢l tvofit standardni souc¢ast vybavy personalu véznice.

CPT doporucuje, aby ceské orgiany vypracovaly jasnou smérnici upravujici pouZivani
pepiového spreje, ktera by méla obsahovat minimalné tyto body:

- jasné pokyny, kdy se smi peprovy sprej pouzivat, v nichZ by mélo byt vyslovné
stanoveno, Ze pepi'ovy sprej se nesmi pouZivat v uzavienych prostorach;

- pravo véziu vystavenych pusobeni peprového spreje na okamzity pristup k lékari
a poskytnuti zmirnujicich opatieni;

- informace o kvalifikaci, odborné pripravé a dovednostech pracovniki opravnénych
peprovy sprej pouZivat;

- dostateny mechanismus vykazi a kontrol pouZivani peprového spreje.

47. Ve zpraveé z navstévy v roce 2006 CPT uvedl, ze v oddéleni E valdické véznice panovala
zietelnd atmosféra zastraSovani a hrozeb, kterou lze popsat neochotou véziii podéavat stiznosti ze
strachu, aby nebyli umisténi do cel pro vykon kazeiiského trestu, aby nepfisli o vyhody ¢i
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0 moznost Ucastnit se aktivit, nebo dokonce aby nebyli umisténi do cel, kde by jim mohlo hrozit
sexualni zneuzivani. Na zaklad¢ informaci shromazdénych béhem navstévy v roce 2008 trvaji
obavy CPT, Ze vézni, ktefi si stézuji na zachazeni, riskuji potrestani od personalu véznice.

Dale se jevi, ze vaznym jevem v oddéleni E (a velmi pravdépodobné také v oddé€leni D)
véznice Valdice zistava vzajemné zastraSovani/nasili mezi vézni. Delegaci se podafilo
zdokumentovat dva nedavné ptipady véznl, ktefi byli opakované fyzicky a sexualné zneuzivani
jinymi vézni v oddé€leni E. I kdyZ zranitelny vézen souhlasi se svym umisténim do cely se zndmym
nasilnickym vézném, védom si toho, Ze vyménou za cigarety nebo kavu bude muset poskytovat
oralni sex a jiné sexudlni sluzby, takové umisténi je podle ndzoru CPT totozné s nelidskym nebo
ponizujicim zachazenim.

Kromé¢ toho, stejné jako v roce 2006, byla delegace znepokojena zjisténim, ze zranitelni
vezni, kteti se béhem svého pobytu v odd€leni D valdické véznice stali cilem fyzického zneuzivani
a znasilnéni, byli nasledné¢ pfesunuti na odd€leni E, nebot’ byli vniméni jako ,,problémovi‘. Tito
vézni byli také zfejmée Casto ubytovavani v celach spolu s v€zni, o nichz bylo zndmo, Ze se jiz dfive
dopustili znasilnéni nebo jiné formy nasili na ostatnich véznich. Tato zjiSténi jsou potvrzena
prostudovanim zaznamil a rozhovory s vézni.

CPT je znepokojen, ze navzdory zjisténim uvedenym ve zpraveé z navstévy v roce 2006
nebyla nasledné podniknuta zadna akce, ktera by feSila problém fyzického (vCetné sexudlniho)
zneuzivani zranitelnych vézni. Stejné divody, pro které si vézni nestézovali v roce 2006, zlstavaji
v platnosti i v roce 2008: v€zni, ktefi si stézuji, jsou potrestani; pfitomnost jednoho nebo dvou
dozorcil pii Iékaiském vySetieni je béznou praxi, kterd v kombinaci s obecnou atmosférou strachu
neumoziuje navazani vztahu divéry mezi 1ékarem a vézném.

Trvani tohoto stavu je nepfijatelné.

48. CPT jiz v minulosti zdiiraznil, Ze povinnost péce, kterou vézeniské titady musi poskytovat
vézitim, obsahuje také zavazek chranit je pred ostatnimi vézni, ktefi si mohou pfat jim ublizit. CPT
bere na védomi Natizeni Ministerstva spravedlnosti ¢. 82/2006 o pfedchazeni a véasném odhalovani
nasili mezi vézni, které vstoupilo v platnost dnem 1. prosince 2006 a nahradilo pokyn ¢. 41 ze dne
9. zafi 2002.

Ze zjisténi delegace je vSak ziejmé, Ze Natizeni ¢. 82/2006 neni ve valdické véznici G¢inne
uplatiiovano. Zjevné je potieba zajistit, aby individualni hodnoceni rizik a potfeb vézii bylo
dasledné a komplexni. Dale vézensti dustojnici i specializovany persondl musi mit potifebné
dovednosti a znalosti, aby rozpoznali situace, které by mohly zranitelné vézné vystavit nebezpeci,
a aby nasledné byli s to podniknout potfebné kroky, vcetné umisténi vézné¢ do bezpecnéjsiho
prostredi.

49. Ve svétle vyse uvedenych ptipominek CPT doporucuje, aby Ceské organy provedly
kontrolu uplatiiovani Naiizeni ¢. 82/2006 ve véznici Valdice, aby bylo zajiSténo jeji Gcinné
provedeni. To se tyka rovnéZ schopnosti personilu identifikovat pachatele nasilnych ¢int

proti ostatnim véziiim a rozpoznat, kdy mohou zranitelni vézni hledat pomoc
prostirednictvim ¢int, které jsou v rozporu s vnitinim fadem véznice.
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Vybor rovnéz doporucuje, aby ceské organy vS§em vézeniskym duistojnikiim a vedoucim
pracovnikim daly jasné najevo, Ze umisténi zranitelného vézné do cely, kde mu hrozi riziko
fyzického a/nebo sexualniho zneuziti, at’ jiz k nému doSlo védomé nebo proto, Ze méli o riziku
védét, predstavuje nelidské a ponizujici zachazeni a bude jako takové hodnoceno.

3. Odsouzeni k doZivotnimu trestu odnéti svobody
a. Uvod
50.  Pravni zéklad upravujici zachdzeni s odsouzenymi k dozivotnimu trestu odnéti svobody se

od navstévy v roce 2006 nezménil*’. CPT ve své zpraveé o této navstéve vysvetloval, ze umisténi
dozivotné odsouzenych véziti musi vychazet z dikladného a soustavného posouzeni rizik a potieb
odsouzenych zalozeného na individualizovaném planu vykonu trestu, nikoliv pouze z délky trestu.
Zminuje také zasady obsaZené v Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy (2003) 23 o ,fizeni
vézeniské administrativy v ptipadech véziili odsouzenych na dozivoti a véziili s dlouhymi tresty ze
dne 9. fijna 2003.

Ceské organy ve své odpovédi uvedly, ze budou podniknuty dalsi kroky k integraci véziia
odsouzenych na dozivoti mezi ostatni vézeiiskou populaci. Konkrétné byl CPT informovan, ze
v pribéhu roku 2007 bude pfipravena novela zakona o vykonu trestu (¢. 169/1999), ktera umozni
této kategorii vézni navstévy a cviceni venku spole¢né s ostatnimi vézni.®® Zadna takova novela
vs$ak pfijata nebyla.

CPT doporucuje, aby ceské organy podnikly co nejdiive kroky k novelizaci zdkona
o vykonu trestu a dalSich vézeniskych piedpisi ve svétle vySe uvedenych pripominek za
ucelem postupné integrace véziii odsouzenych na doZivoti mezi ostatni vézefiskou populaci.

b. ReZzim a zachazeni

51. Delegace zjistila, Ze od navstévy v roce 2006 nedoSlo k zadnému zlepSeni rezimu
nabizenému odsouzenym na doZivoti*’. Pouze $esti véziitim byla nabidnuta moznost pracovat, a to
vyrabét obalky ¢tyfi hodiny denné po pét dnli v tydnu. M¢lo by byt vyvinuto dalsi asili k zajisténi
smysluplné prace, kterd by mohla byt nabidnuta vS§em vézitim odsouzenym k doZivotnimu trestu
odnéti svobody.

27 Viz CPT/Inf (2007) 32, odstavec 41.
28 Viz CPT/Inf (2007) 33, str. 20.
» Viz CPT/Inf (2007) 32, odstavce 43 az 47.
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52. Ceské organy ve své odpovédi na zpravu CPT o navitéve v roce 2006 uvedly, Ze vézni, ktefi
nepracuji, mohou stravit sedm hodin denné ¢innostmi mimo celu. Delegace CPT opét zjistila, ze
v ptipad¢€ odd€leni E tomu tak neni>’. V&zni odsouzeni na doZivoti, ktef nepracovali, nadale travili
21 hodin denné nebo vice zamceni o samoté ve svych celach. Byli omezeni na jednu nebo dvé
hodiny venkovniho cviceni denné a moznost jedné hodiny sportovnich a jedné hodiny kulturnich
aktivit (spolecenské hry) nékolikrat do tydne; mohli také hodinu tydné hrat pocitacové hry.
Neexistovaly vSak zadné organizované aktivity. Nebyly poskytovany ani zadné vzdé€lavaci cinnosti;
jeden vézen dostaval dvakrat tydn€é na dvé hodiny magnetofon, aby mohl poslouchat jazykové
nahravky, které si sam koupil. M¢lo by byt rovnéZz feceno, ze veskeré Cinnosti (pracovni, sportovni,
kulturni) se odehravaly v malych mistnostech podobnych celam, které po vétSinu dne zlstavaly
nevyuzité.

Kromé toho soucasny zplsob venkovniho cvi¢eni v malych krabicovitych boxech zlstava
nevhodny; nebylo dosazeno Zadného pokroku v upravé zpustlych vychdzkovych dvorii na slusné
velké prostory pro cviceni. V tomto ohledu by CPT chtél byt informovan o harmonogramu
rekonstrukce prostori pro cviceni.

53.  Na rozdil od prohlaseni prislusSnych ufadi se ve Valdicich nadale systematicky uplatiuje
pravidlo, ze spolu mohou byt pouze nejvySe dva (obcas tfi) dozivotn€ odsouzeni vézni. Témto
véziiim také neni dovoleno sdruzovat se s ostatnimi skupinami véznd ve valdické véznici. V této
souvislosti CPT znovu zdiraziuje, ze dozivotné odsouzeni vézni nemusi byt nutné nebezpecnéjsi
nez ostatni vézni; mnozi z nich maji dlouhodoby zajem na stabilnim a nekonfliktnim prostfedi.
Zpusob jednani s dozivotné odsouzenymi vézni (jakoz i s ostatnimi vézni) je proto tieba zalozit na
peclivém zhodnoceni individudlnich rizik a potfeb, na jejichz zdklad¢ je pak mozné ptipad od
pripadu pfijimat rozhodnuti tykajici se bezpecnosti, v¢etné stanoveni urovné¢ kontaktu s ostatnimi.

54.  Znepokojeni tykajici se role vychovateli a pedagogii popsana CPT ve zpravé z navstévy
vroce 2006 pretrvava. Jejich pfistup je naddle zalozen na principech bezpecnosti a kontroly,
anikoli na rozvijeni smyslu pro odpovédnost a autonomie mezi vézni. Vychovatelé se aktivné
nesnazili s vézni hovofit a pokud se setkali, jejich kontakt se odehraval vzdy pres kovovou mfiz.

Plany vykonu trestu a pulro¢ni hodnoceni se zdaji byt spiSe formalni a neptedstavuji
dynamické nastroje pro budovani pozitivnich vztahi mezi persondlem a vézni nebo pro rozvoj
smysluplnych programi na pomoc véznim. Vézni, s kterymi se delegace setkala, neméli pfilis
predstavu o dostupnych aktivitdich a plnéni planu vykonu trestu z jejich hlediska znamenalo
nestézovat si a dodrZovat pravidla.

Hlavnim cilem vé&ziti odsouzenych na doZivoti bylo dostat se do prvni skupiny®', coZ jim
pak umozni splnit podminky pro podminecné propusténi nebo moznost pievedeni do véznice
s niz§im stupném ostrahy. Pro postup do prvni skupiny musi vézni ziskat pozitivni pllrocni
hodnoceni. Zda se vsak, ze tato hodnoceni byla vypracovavana bez jakéhokoli pohovoru s vézném,;

vsichni vézni, s nimiz se delegace setkala, tvrdili, ze vychovatel jim pouze podal hodnoceni miizi
ve vnitinich dveftich cely, aby si ho piecetli a podepsali, aniz by se bavil o jeho obsahu.

30 Analyza poctu pracovnikl a ¢asu vyhrazeného aktivitam ukazuje, Ze neni mozné, aby vézni stravili aktivitami

mimo celu vice ¢asu nez nékolik malo hodin denné¢, i kdyby se piihlasili na vSechny nabizené aktivity.

Vézni odsouzeni na dozivoti jsou zafazeni do tfi skupin, pficemz vsichni vézni zaCinaji ve tieti skupiné.
V oddéleni E jsou zpravidla umisténi vézni odsouzeni na dozivoti ve skupinach tfi a dv€. Vyhody spojené
s postupem ze tfeti do druhé skupiny jsou minimdlni (napfiklad hodina televize navic nebo povoleni hrat

31
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CPT ma déle vazné pochybnosti ohledn¢ cilii pland vykonu trestu. Nezda se, ze by nabizené
programy sledovaly jasny cil, krom¢ zajisténi poradku na oddé€leni. VétSinu dalSich klicovych cili
stejn€ neni mozn¢é splnit, protoZe neexistuji kurzy nebo programy, které by véziim v jejich plnéni
pomahaly (neni prace ani organizované aktivity, je malo prostoru pro rozvoj konicki, minimalni je
moznost kontaktu s vnéj$im svétem atd.).

55. Jak CPT uvedl v predchozich zpravach z navstév, vézni odsouzeni na dozivoti by méli mit
pristup k Sirokému spektru ucelnych aktivit rizného typu (prace, predevsim takova, ktera bude
ptinosna pro jejich budouci pracovni zafazeni; vychova; sport; rekreace/sdruzovani). M¢la by jim
byt dale umoznéna urcitd samostatna volba zpiisobu, jakym travi svij ¢as, ¢imz mohou posilovat
svlj smysl pro samostatnost a osobni odpovédnost. Je nutné podniknout dalsi kroky k tomu, aby
doba stravend ve vézeni méla smysl; zejména formulovani individualnich plani vykonu trestu
a prislusné psychologicko-socialni podpory jsou duleZitymi prvky pomoci véziim vyrovnat se
s obdobim svého uvéznéni a po uplynuti trestu se piipravit na propusténi>-.

CPT opakuje své doporuceni, aby rezim tykajici se vézii odsouzenych na doZivoti,
ktefi jsou umisténi ve valdické véznici, byl zasadné piehodnocen ve svétle vySe uvedenych
pripominek; soucasti reZimu by mél byt program aktivit mimo celu sestaveny ve spolupraci
s vézném, ktery by mél byt smysluplny a rozmanity.

Dale chce CPT znovu zdiraznit, Ze nevidi Zadné ospravedInéni pro systematické
znemoziovani styku téchto osob s ostatnimi vézni ve vykonu trestu odnéti svobody nebo pro
omezovani jejich sdruZovani na jednoho nebo dva jiné vézné.

Krom¢ toho, s odkazem na systém zarazovani doZivotné odsouzenych vézii, Vybor
opakuje své doporuceni, aby Ceské urady stanovily transparentni proceduralni pravidla,
ktera véziiim umozni jasné urcit, jaké jednani a chovani je od nich ocekavano, aby mohli byt
zatazeni do skupiny s lepSimi podminkami.

pocitacové hry v pocitacové mistnosti). Pfesny rozvrh sice neexistuje, ale obvykle trva nejméné pét let, nez se
vézen dostane ze tfeti do druhé skupiny a jesté del$i doba je potiebna k postupu do prvni skupiny. Vézni
chépou, Ze maji-li mit realistickou moznost byt podmine¢né propusténi nebo prevedeni do véznice s niz§im
stupném ostrahy, musi byt v prvni skuping.

32 Viz téz pravidlo 103.8 revidovanych evropskych vézenskych pravidel z roku 2006.
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4. Vézni podléhajici rezimu se zvySenou ostrahou

56. Jak jiz bylo uvedeno, na odd€leni E je umisténo 19 vézil podléhajicich rezimu se zvySenou
ostrahou, ktefi jsou povaZovani za ,,problematické” nebo ,,nebezpecné®. Vétsina téchto veéznii byla
puvodné umisténa v jinych blocich valdické véznice a byla ptfevedena na oddéleni E na navrh
véznice po schvaleni naméstkem generalniho feditele Vézenské sluzby. Vézen vSak mohl byt
poslan na odd¢leni E také z jiné véznice nebo pfimo soudem.

NS4

57.  Vybor jiz konstatoval, ze nepochybuje, Ze miZze existovat potifeba zajistit bezpecnéjsi
prostiedi pro zvlasté nasilnické vézné, kteti predstavuji nebezpeci pro personal a ostatni vézné. Ale
Vybor ma obavy, ze oddé¢leni E se omezuje na zajisténi tohoto bezpecného prostiedi bez jasnych
cilii, jak pomoci véznim, ktefi jsou tam umisténi. Provozni vedeni oddéleni E ma pftili§ velkou
volnost pti vykladu stavajicich predpisi a klade diraz vylu¢né na izolaci vézit. Vysledkem je, Ze
toto oddéleni funguje jako ,kone¢na stanice“, coz je pristup, ktery je v rozporu se zakladnimi
zasadami stanovenymi v zakoné o vykonu trestu (které vyzaduji, aby bylo vynalozeno usili na
pripravu vézné na opétovné zaclenéni do spolecnosti a na to, aby vedl ,,samostatny a pokojny
zivot™) a Natizeni 55/2007 o oddé€lenich se zvySenym stavebné technickym zabezpecenim.

Podle nazoru CPT by m¢l existovat pozitivni aktivni postup s cilem feSeni problémut vézné
aumoznéni jeho navratu mezi vétSinovou vézenskou populaci. Dale je velmi dilezité, aby
rozhodovani o nakladani s v&€zni, u nichz je vzhledem k jejich osobnosti nebo chovani
pravdépodobné, ze stravi zna¢nou dobu v podminkach zvysené ostrahy, bylo nejen spravedlivé, ale
také aby bylo jako takové vnimano. Bez takového pfistupu se pravdépodobné budou zvysSovat
pocity kiivdy a prohlubovat spirala stale se zhorSujiciho chovani.

CPT doporucuje, aby ceské organy iniciovaly komplexni pfehodnoceni s timto cilem:

- aby byl jasnéji definovan ucel oddéleni E (v podobé formulace poslani a vize);

- aby byly stanoveny strategické a provozni cile pro oddéleni E a aby bylo zajiSténo
pridéleni potifebnych zdroji, tak aby mohl byt tento nové definovany ticel naplnén;

- aby bylo zajiSténo, Ze vSichni pracovnici na oddéleni E se ztotoZiuji s ethosem oddéleni
a jsou pro praci s obtiZné zvladatelnymi vézni Fadné vySkoleni.

58. Vybor ma nadale vazné obavy tykajici se zplisobu, jakym se rozhoduje o umisténi véznd na
oddéleni E. Pfi kontrole zaznamii delegace CPT znovu konstatovala, Ze rozhodnuti nameéstka
generalniho feditele, jimiZ se schvaluje umisténi nékterych véziii na oddéleni E, nebylo nijak
odivodnéno.

A navic, neexistuje zadny formalni zpiisob, jakym by se vé€zni ke svému umisténi v odd¢€leni
E mohli vyjadfit; proti tomuto umisténi ani neexistuje moznost odvolani (kromé stiznosti
naméstkovi generalniho feditele). V mnoha ptipadech vézni tvrdili, ze nebyli informovani
o divodech pro své umisténi ani o tom, co by méli udélat, aby se mohli vratit na normalni vézenské
oddéleni. Dale, stejn¢ jako u veézili odsouzenych na dozivoti (viz odstavec 54), byly plany vykonu
trestu a pllrocni hodnoceni provadény bez stanoveni jasnych kritérii a bez fddného pohovoru
s dotyénym vézném. Casto bylo obtizné oziejmit skuteény diivod umisténi v oddéleni E; to
dokumentuje fakt, Zze zde bylo umisténo nékolik velmi zranitelnych véznd, kteti sotva mohli byt
povaZovani za vyjimecné bezpecnostni riziko.
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CPT doporucuje, aby Ceské urady zavedly prisné proceduralni zaruky pied a pri
umist’ovani véziii do oddéleni E (vfetné moZnosti odvolani proti tomuto umisténi) a aby
naméstek generalniho feditele takové umisténi vice kontroloval. Dile by se kazdé umisténi
a jeho ucel mélo pravidelné kazdé tii mésice pirezkoumavat z raznych hledisek.

59. Co se tyCe rezimu, vétSina vézil byla zaviena v celach az 22 hodin denné, méli jednu nebo
dvé hodiny denné na cviceni venku a moznost navstévovat jednou tydné cely urcené pro kulturni
aktivity (predstavované n¢kolika malo spolecenskymi hrami). Vétsin€ veézint ani nebylo dovoleno
prihlasit se k praci v urenych sklepnich celach, kde je umisténo sportovni naradi. Dale nebyla
k dispozici zadna prace (krom¢ uklidovych povinnosti, které provadi né€kolik véznd par hodin
tydn¢) ani vzdelavaci kursy. Hlavni ¢innosti bylo sledovani televize ve své cele®.

60. CPT jiz v ptedchozich zpravach zdlraznil, Ze vézni predstavujici zvIast€ vysoké
bezpecnostni riziko by méli mit v ramci svého odd¢leni relativné volny rezim jako kompenzaci za
jejich prisné stfezeni. Zejména by méli mit moznost se stykat s ostatnimi vézni na oddéleni a méli
by mit zajistén velky vybér Cinnosti. Mélo by byt vynalozeno zvysené Usili na vytvoreni dobré
vnitini atmosféry na oddélenich se zvySenym stavebné technickym zabezpecenim. Cilem by mélo
byt vytvoreni dobrého vztahu mezi personalem a vézni. Toto neni jen v zajmu lidského zachazeni
s osazenstvem oddéleni, ale také v zdjmu zachovani efektivni kontroly a bezpe€nosti a ochrany
personalu.

Existence uspokojivého programu ¢innosti na oddéleni se zvySenym stavebné technickym
zabezpecenim je stejné tak dilezitd — ne-li vice — jako na normdlnich oddélenich. Tyto Cinnosti
mohou omezit Skodlivy dopad na osobnost vézné€ zijiciho v tak zvané sklenikové atmosfére v téchto
oddé¢lenich. Tyto ¢innosti by mély byt co mozna nejrozmanitéjsi (vzdélavani, sport, prace ptinosna
pro budouci pracovni zarazeni atd.). Co se tyCe pracovnich pfilezitosti, je jasné, zZe bezpecnostni
hlediska vylucuji mnoho druhti prace, které jsou k dispozici v normalnich oddélenich. To by ale

nemélo znamenat, Ze témto véziiim bude nabidnuta pouze nudna, monotdnni prace.

Vybor doporucuje, aby byla na zakladé piedchozich poznamek podniknuta takova
opati‘eni, ktera by témto véziitim umozZnila smysluplnéjSi reZim zahrnujici $kalu raznych
¢innosti.

5. Lékarska vySetieni

61. Delegace CPT zjistila, ze lékaiska vysSetfeni vézni v oddéleni E probihaji i nadale
v pritomnosti jednoho nebo dvou dozorcti. Vézni tvrdili, ze dozorci méli Casto k jejich lékarskym
vySetienim pfipominky. CPT jiz v pifedchozich zpravach zdiraznil, ze obvykld pfitomnost
vézenskych dustojnikit béhem Iékarského vySetieni porusuje princip lékaiského tajemstvi; Ceské
organy v odpovédi na zpravu o navstéveé v roce 2006 uvedly, ze v roce 2007 budou provedeny
kroky ke splnéni pfislusnych doporuc¢eni CPT. CPT vyzyva ceské organy, aby podnikly kroky
poti‘ebné k tomu, aby vSechna lékaiska vySetieni doZivotné odsouzenych véziu a vézii
podléhajicich reZimu se zvySenou ostrahou byla provadéna mimo doslech dozorci
a nepozada-li 1ékar v konkrétnim pripadé jinak, také mimo dohled dozorci.

3 Prvniho dne navstévy informoval vychovatel delegaci o skupinové ¢innosti toho odpoledne: ukazalo se, Ze $lo

o povoleni pro viechny vézné z oddéleni E sledovat ve svych celach v televizi fotbalovy zépas.



-25 -

Vybor je dale nazoru, ze vySetfeni u psychiatra (nebo psychologa) by se nemé¢la konat skrz
kovovou miiz (ve stejné mistnosti, ktera je pouzivana pro navstévy), jak je tomu v souc¢asné dobe,
nybrz v mistnosti bez fyzickych bariér; tim bude umoznén rozvoj nalezitého vztahu mezi 1ékafem
a pacientem. CPT doporucuje, aby ¢eské organy podnikly kroky potiebné k tomu, aby se tato

vySetieni konala ve vhodnych podminkach.

6. Ostatni zalezitosti

62. Personal zatazeny pro praci s dozivotné odsouzenymi vézni a vézni podléhajicimi rezimu se
zvySenou ostrahou musi byt vybirdn peclivé. Tito pracovnici by méli byt nélezit¢ vyskoleni, mit
vysoce rozvinuté komunikacni dovednosti a mit opravdovy zajem na uplatiiovani svych dovednosti
ve zvlasté obtizném prostfedi. Delegace CPT pozorovala, ze vztahy mezi persondlem a vézni
nebyly zaloZzeny v duchu komunikace a pomoci. Nebyla podniknuta ani opatfeni k navazani
pfimého kontaktu (napf. bez mftizi) mezi vézni a riznymi skupinami personalu, ktery s nimi
pracuje. Delegaci CPT zvlasté zarazila pasivita vychovateld, jejichz hlavnim ukolem se zdalo byt
dorué&véni a vyzvedavani posty nebo zaskrtavani policek aktivit, které byly soucasti planu vykonu
trestu™".

Dale se zda, ze vrchni vedeni véznice neprovadélo zadny dohled nad provozem oddéleni E.
Ani feditel ani jeho nameéstek nechodili pravidelné na navstévy tohoto oddéleni, aby hovotili s vézni
a s persondlem. Vedeni oddéleni E bylo ponechdno v rukou specialniho pedagoga, ktery zjevné
netoleroval zadné stiznosti vézil a ktery delegaci oteviené fekl, Ze nevéri v rehabilitaci vézna, které
ma na starosti.

CPT opakuje své doporuceni, aby ¢eské organy zajistily, aby vSichni pracovnici
zatazeni pro praci s doZivotné odsouzenymi vézni a vézni podléhajicimi reZimu se zvySenou
ostrahou méli potiebné dovednosti a byli naleZité vySkoleni, tak aby vykonavali svou praci
profesionalné, coZ zahrnuje také schopnost komunikovat s vézni a nabizet jim pomoc.

Vrchni vedeni véznice Valdice by dale mélo davat najevo aktivnéjsi pristup ke spravé
oddéleni E, a to konanim pravidelnych navstév, pii kterych by hovofrilo jak s personalem, tak
s vézni.

63. CPT zlstava znepokojen také systémem discipliny, jak jej praktikuje personal na oddé€leni
E, zvlasté vychovatelé a pedagogové. Pristup k vézitim byl zalozen na kontrole a podfizenosti.
Jakykoli nédznak zpochybnéni zavedené autority kon¢i umisténim vézné do cely pro vykon
kazeniského trestu z rozhodnuti vychovatele.

Vnitini pravidla nadale povoluji vychovatelim umistovat vézné do samovazby az na sedm
dni s moznosti odvolani k pedagogovi. Disciplinarni systém na oddé¢leni E tak ziistava do znacné
miry interni zalezitosti; formalni opatfeni samovazby, které¢ vyzaduje souhlas feditele, je ukladano
velmi ztidka. VEézni v§ak mohou pfesto stravit v samovazbe dlouhou dobu. Vybor se nedomniva, ze

3 Jeden vézen delegaci fekl, ze dostal od vychovatele negativni hodnoceni proto, ze béhem doby urcené pro

cviceni venku nehral stolni tenis (protoZe to byl jeden z cili jeho planu vykonu trestu), bez ohledu na to, Ze byl
v boxu se stolem umistén sam.
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existuji vhodné pojistky pro to, aby umistovani vézinli do cely pro vykon kazenského trestu
neprobihalo svévolné, napt. v podob¢ prava véziili na obhajobu ve véci idajnych deliktt, jichz se
dopustili, a moznosti odvolani proti ulozenym sankcim k vyssi instanci mimo oddéleni E. CPT
opakuje své doporuceni, aby ceské organy pirezkoumaly kazensky systém v oddéleni E.

64. Pokud jde o pouZzivani pout, delegace CPT si vSimla, Ze se jiZ nepouzivaji systematicky
vzdy, kdyz jsou vézni vyvadéni ze svych cel. Pouta byla nyni pouzivana pouze pro vSechny pohyby
mimo celu mezi 15. hodinou a 6. hodinou ranni, kdy sluzbu konaji pouze dva nebo tfi dozorci, a na

YW

zaklad¢ individualniho posouzeni rizik. Vybor tento stav vita a véfi, Ze bude udrzen.

65. Materialni podminky na oddéleni E byly uspokojivé, stejné¢ jako v roce 2006. Cely vsak
byly nadale neosobni a vézni mohli mit v cele jen absolutni minimum osobnich véci a nesméli si
cely vyzdobit (krom€ moznosti umisténi fotografii nebo jinych pamétnich pfedméti na malou
nasténku). V souladu s vySe popsanym piistupem sméfujicim k rozvoji osobni autonomie
a odpovédnosti CPT doporucuje, aby bylo véziiim ve vétSi miie dovoleno upravit si své cely.

60. CPT rovnéz zdirazinuje, jak je dulezité, aby vézni mohli udrzovat kontakty s vnéjSim
svétem, aby byly sniZzeny negativni dasledky institucionalizace vézni s dlouhymi tresty. Bohuzel
nedoslo k zadnému zlepSeni v otdzce navstév rodinnych piislusniki u vézi odsouzenych na
dozivoti. Konaji se nadale v mistnosti, v niZ neni mozné navézat fyzicky kontakt (odd¢leni
plexisklem), nebo v mistnosti, kde jsou vézen a navstévnik oddéleni miizi.

, ’ ’ r v o1 v ’ v 035 v vo ’ v ’

Daéle na rozdil od pisemné odpoveédi Ceskych uradi™, ze véznlim odsouzenym na dozivoti

jsou povoleny navstévy o vikendech, delegace CPT zjistila, ze vedeni véznice povolovalo ndvstévy
rodiny pouze v pracovnich dnech.

Delegace se také dozveédéla o potizich se ziskavanim pravidelného pfistupu k telefonu
u vézni v oddeleni E, coz vedlo k tomu, ze bylo podano jen malo zadosti o telefonicky hovor. Mélo
by byt vyvinuto usili ke zlepSeni pFristupu k telefonu.

CPT doporucuje, aby pro vSechny vézné odsouzené k doZivotnimu trestu odnéti
svobody byly neprodlené zavedeny navstévy za otevirenéjSich podminek (napf. u stolu) a aby
odepreni takovych navstév bylo zaloZeno na individudlnim hodnoceni rizik. Dale by mély
¢eské urady podniknout poti‘ebné kroky, aby zajistily mozZnost navstév rodinnych piislusniki
o vikendech.

3 Viz CPT/Inf (2007) 33, strana 22
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PRILOHA I
SEZNAM DOPORUCENI A PRIPOMINEK CPT A JIM VZNESENYCH ZADOSTI
O INFORMACE

Soucdinnost poskvtnuta delegaci

doporuceni
podniknout piislusné kroky k zajisténi G¢inného piistupu delegaci CPT ke zdravotnické

dokumentaci ve vSech institucich, které Vybor navstévuje, jak to pozaduje ¢l. 8 odst. 2 pism.
d) Umluvy (odstavec 9).

pripominky
ze zévazku ¢l. 8 odst. 2 pism. b) a d) Umluvy vyplyva, Ze informace poskytované o mistech
omezeni svobody a konkrétnich osobach zadrzovanych na téchto mistech musi byt presné

(odstavec 10).

zadosti o informace

pisemné potvrzeni krokli podniknutych k zajisténi ucinného pfistupu delegaci CPT ke
zdravotnické dokumentaci (odstavec 9).

Lécba sexualnich delikventa

doporuceni

ptezkoumat pravni pfedpisy o ochranném léceni z hlediska souhlasu pacientii s 1éCbou ve
svétle pfipominek uvedenych v odstavci 19 (odstavec 19);

ucinit potiebné kroky k zavedeni programii na 1écbu sexudlnich delikventii ve vykonu
ochranného 1é¢eni v dobé¢, kdy jsou zadrZzovani ve vézeni (odstavec 21);

prezkoumat podavani antiandrogenti pacientim v ochranném léceni ve svétle pfipominek
uvedenych v odstavci 25 (odstavec 25);

okamzit¢ ukoncit pouzivani chirurgické kastrace v kontextu lécby sexudlnich delikventt
(odstavec 44).

zadosti o informace

dopad vyhlasky ¢. 385/2006 o zdravotnické dokumentaci, ktera vstoupila v platnost dnem
1. dubna 2007, na 1écbu pacientii ve vykonu ochranného 1éCeni (odstavec 19);

plany na umisténi, persondlni vybaveni a kapacitu nového zatizeni pro chovance v soudnim
zadrzovani a podrobnosti o kritériich pro jejich umisténi, rezimu a pravnich zarukdch
(odstavec 20).
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Oddéleni E véznice Valdice

Spatné zachazeni

doporuceni

- jasna smeérnice upravujici pouzivani peptrového spreje, ktera by méla obsahovat minimalné
tyto body:
= jasné pokyny, kdy se smi pepfovy sprej pouzivat, v nichz by meélo byt vyslovné
stanoveno, ze peprovy sprej se nesmi pouzivat v uzavienych prostorach;

= pravo veézill vystavenych plsobeni peprového spreje na okamzity pristup k I€kafi
a poskytnuti zmiriiujicich opatfent;

= informace o kvalifikaci, odborné pfipravé a dovednostech pracovnikii opravnénych
peprovy sprej pouzivat;

= dostatecny mechanismus vykazi a kontrol pouzivani peptfového spreje (odstavec 46);

- provést ve véznici Valdice kontrolu Nafizeni ¢. 82/2006 o predchazeni a v€asném
odhalovani nasili mezi vézni, aby bylo zajisténo jeji ucinné provedeni. To se tyka rovnéz
schopnosti personalu identifikovat pachatele nasilnych ¢inG proti ostatnim veéziim
arozpoznat, kdy mohou zranitelni vézni hledat pomoc prostiednictvim ¢ind, které jsou
v rozporu s vnitinim fadem véznice (odstavec 49);

- aby Ceské organy daly vSem vézenskym distojnikiim a vedoucim pracovnikiim jasné najevo,
ze umisténi zranitelného vézné do cely, kde mu hrozi riziko fyzického a/nebo sexualniho
zneuziti, at’ jiz k nému doslo védomé¢ nebo proto, ze méli o riziku védet, predstavuje
nelidské a ponizujici zachazeni a bude jako takové hodnoceno (odstavec 49).

Odsouzeni k doZivotnimu trestu odnéti svobody

doporuceni

- podniknout co nejdiive kroky k novelizaci zakona o vykonu trestu a dalSich vézenskych
ptredpist ve svétle pfipominek uvedenych v odstavei 50 za ucelem postupné integrace vézit
odsouzenych na dozivoti mezi ostatni vézenskou populaci (odstavec 50);

- zasadni prehodnoceni rezimu tykajiciho se véziii odsouzenych na dozivoti, ktefi jsou
umisténi ve valdické véznici; soucasti rezimu by mél byt program aktivit mimo celu
sestaveny ve spolupraci s vézném, ktery by mél byt smysluplny a rozmanity (odstavec 55);

- pokud jde o systém zafazovani dozivotné odsouzenych véznd, stanovit transparentni
proceduralni pravidla, ktera vézitim umozni jasné urcit, jaké jednani a chovani je od nich
ocekavano, aby mohli byt zatazeni do skupiny s lepSimi podminkami (odstavec 55).
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pfipominky
CPT nevidi zadné ospravedInéni pro systematické znemoznovani styku vézni odsouzenych
na doZzivoti s ostatnimi v€zni ve vykonu trestu odnéti svobody nebo pro omezovani jejich

sdruzovani pouze na jednoho nebo dva jiné vézné (odstavec 55).

zadosti o informace

harmonogram rekonstrukce prostortt pro cviceni v oddéleni E véznice Valdice (odstavec
52).

Vézni podléhajici reZimu se zvySenou ostrahou

doporuceni

iniciovat komplexni piehodnoceni s timto cilem:

= aby byl jasnéji definovan ucel oddéleni E (v podob¢ formulace poslani a vize);

= aby byly stanoveny strategické a provozni cile pro oddéleni E a aby bylo zajisténo
pridéleni potfebnych zdroja, tak aby mohl byt tento nové definovany tcel naplnén;

= aby bylo zaji§téno, Ze vSichni pracovnici na oddéleni E se ztotoznuji s ethosem odd¢leni
a jsou pro praci s obtizn¢ zvladatelnymi vézni fadné vyskoleni (odstavec 57);

zavést ptisné proceduralni zaruky ptred a pii umistovani vézni do odd€leni E (vCetné
moznosti odvolani proti tomuto umisténi) a aby nameéstek generalniho feditele takové
umisténi vice kontroloval. Dale by se kazdé umisténi a jeho tcel mélo pravidelné kazdé tii
meésice piezkoumavat z riznych hledisek (odstavec 58);

podniknout takova opatieni, kterd by umoznila véznim podléhajicim rezimu se zvySenou
ostrahou umisténym v oddéleni E valdické véznice smyslupIngjsi rezim zahrnujici Skalu
ruznych ¢innosti, ve svétle pfipominek uvedenych v odstavci 60 (odstavec 60).

Lékai'ska vySetreni
doporuceni

podniknout kroky potfebné k tomu, aby vSechna Iékarska vySetieni doZivotné odsouzenych
vézill a véznl podléhajicich reZzimu se zvySenou ostrahou byla provadéna mimo doslech
dozorcli anepozada-li 1ékar v konkrétnim piipadé jinak, také mimo dohled dozorct.
(odstavec 61);

podniknout kroky potfebné k tomu, aby se vySetfeni u psychiatra (nebo psychologa) konala
ve vhodnych podminkéch (odstavec 61).
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Ostatni zaleZitosti

doporuceni

aby ceské organy zajistily, aby vSichni pracovnici zarazeni pro praci s dozivotné
odsouzenymi vézni a vézni podléhajicimi reZimu se zvySenou ostrahou meéli potiebné
dovednosti a byli nalezit¢ vyskoleni, tak aby vykonavali svou praci profesionalné, coz
zahrnuje také schopnost komunikovat s vézni a nabizet jim pomoc (odstavec 62);

prezkoumat kazensky systém v oddé€leni E véznice Valdice (odstavec 63);

veézitim v oddéleni E véznice Valdice dovolit ve vétsi mife upravit si své cely (odstavec 65);
pro vSechny vézn€ odsouzené k dozivotnimu trestu odnéti svobody neprodlené¢ zavést
navstévy za oteviengjSich podminek (napft. u stolu); odepieni takovych navstév by mélo byt

zaloZeno na individualnim hodnoceni rizik (odstavec 66);

podniknout potiebné kroky, aby byla zajisténa moznost navstév rodinnych prislusnika
o vikendech(odstavec 66).

pfipominky
vrchni vedeni véznice Valdice by mélo davat najevo aktivnéjsi pristup ke spravé oddé€leni E,
a to konanim pravidelnych navstév, pti kterych by hovotilo jak s persondlem, tak s vézni

(odstavec 62);

CPT véfi, Ze praxe pouzivani pout pouze na zéklad¢ individudlniho hodnoceni rizik bude
udrzena (odstavec 64);

mélo by byt vyvinuto usili ke zlepSeni ptistupu vézint v oddéleni E k telefonu (odstavec 66).
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PRILOHA 11

SEZNAM VNITROSTATNICH URADU A ORGANIZACI,
S NIMIZ DELEGACE CPT KONZULTOVALA

Ministerstvo zdravotnictvi

Marek SNAJDR
Markéta HELLEROVA
David KOTRIS

Stanislava PANOVA

Ministerstvo spravedlnosti

Martin MOULIS
Jaroslav GRUBER
Tomas HOFFMAN
Milan HOSPODKA

Tomas PROCHAZKA

Ministryné pro lidska prava

Dzamila STEHLIKOVA
Jana KOLACKOVA

Odbornici na 1é¢bu sexualnich delikventa

Slavoj BRICHCIN
Vaclav FAIT
Martin HOLLY
Vladimir SUPINA
Jiti SVARC

Jiti TOMECEK
Petr WEISS

Jana ZIMANOVA
Vladislav ZIZKA

prvni ndmeéstek ministra zdravotnictvi

nameéstkyné ministra pro zdravotni péci

vedouci legislativniho odboru Ministerstva
zdravotnictvi

feditelka odbodu zdravotnich sluzeb Ministerstva
zdravotnictvi

nameéstek ministra spravedInosti

prvni nameéstek generalniho feditele Vézenské sluzby
legislativni odbor Ministerstva spravedlnosti

vedouci odboru Vézeniské sluzby pro vykon vazby
a trestu

legislativni odbor Ministerstva spravedlnosti

ministryné pro lidska prava
sekretariat Vladni komise pro lidska prava a kontaktni
pracovnice pro CPT

psychiatr, psychiatricka 1é¢ebna Bohnice
psychiatr, psychiatricka 1é¢ebna Dobtany
psychiatr, psychiatricka 1é¢ebna Bohnice
psychiatricka lé¢ebna Dobtany

psychiatr, psychiatricka 1é¢ebna Bohnice

feditel, psychiatrické 1écebna Horni Betkovice
Prvni 1ékatska fakulta Karlovy univerzity
psychiatr, psychiatricka 1écebna Horni Betkovice
feditel, psychiatricka 1écebna Dobtany



