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  الأمن مجلس    العامة الجمعية
  والستون الرابعة السنة    والستون الثالثة الدورة
      الأعمال جدول من ١٧ البند
        أفغانستان في الحالة

  الدوليين والأمن السلام على وآثارها أفغانستان في الحالة    
  

 العام الأمين تقرير    
  

 مقدمة  - أولا  
 ١٨٠٦ الأمــن مجلــس وقــرار ٦٣/١٨ العامــة الجمعيــة بقــرار عمــلا التقريــر هــذا يقــدَّم  - ١
 المـــساعدة لتقـــديم المتحـــدة الأمـــم بعثـــة ولايـــة تمديـــد بموجبـــه المجلـــس قـــرر الـــذي ،)٢٠٠٨(

 أفغانـــستان في الحالـــة التقريـــر هـــذا ويـــستعرض .٢٠٠٩ مـــارس/آذار ٢٣ لغايـــة لأفغانـــستان
  .(A/63/372-S/2008/617) ٢٠٠٨ سبتمبر/أيلول ٢٣ المؤرخ يتقرير منذ البعثة وأنشطة

  
 عامة لمحة  - ثانيا  

ــه  - ٢ ــةالح تواج ــن وقــوات كوم ــشعب الأفغانيــة الأم ــاني، وال ــن فــضلا الأفغ  شركاءالــ ع
 تكـن  ولم .التـدهور  في الأمنيـة  الحالـة  اسـتمرت  قـد ف .٢٠٠٩ عـام  في حاسمـا  اختبارا الدوليين،
 ،الــشعبية التوقعــات توىمــس علــى المــساعدة لتقــديم المبذولــة والدوليــة الحكوميــة هــودالج نتــائج

ــشعب ــاني فال ــاني الأفغ ــن يع ــار م ــاف آث ــن الجف ــاع وم ــالمي ارتف ــعار في ع ــواد أس ــة الم  .الغذائي
 مــسائل زالــت ومــا كــاف، كلشبــ المؤســسي الإطــار ضــمن القــانون ســيادة مــسألة تُرسّــخ ولم

 عتــبرت الماضــية، الانتــهاكات عــن والمــساءلة الإنــسان وحقــوق الــدولي الإنــساني القــانون احتــرام
ــة مــسائل ــشفافية نظمــةفم .ثانوي ــة، ال ــام تقريرهــا في الدولي ــالم، في الفــساد عــن ٢٠٠٨ لع  الع
 .الحكومي الفساد حيث من البلدان أسوأ عِداد في أفغانستان وضعت
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 الـشرعية  إضـفاء  إعـادة  مـسألة  المقبلـة  الـستة  الأشـهر  غـضون  في المحـك  علـى  وضعتوس  - ٣
 الدسـتوري  النظـام  استمراريةو مصداقية، ذات خاباتانت إجراء خلال من الحكومة سلطة على
 .بون عملية عن انبثق الذي

 صـــيف في المحافظــات  مجـــالس وانتخابــات  الرئاســـية الانتخابــات  إجـــراء المقــرر  ومــن   - ٤
 في المـــستقلة الانتخابيـــة جنـــةلال حددتـــه الـــذي الانتخابـــات، موعـــد وكـــان .٢٠٠٩ عـــام
 انتـهاء  مـن  أشـهر  ثلاثـة  بعـد  أي وأمنيـة،  وماليـة  لوجـستية  لأسـباب  ٢٠٠٩ أغسطس/آب ٢٠
، قد أثار شكوكا دستورية بشأن شـرعية الـرئيس بعـد            ٢٠٠٩ مايو/أيار ٢٢ في الرئاسية ةالفتر
  .مايو/ أيار٢٢
 الحكومـة  معارضـو  فيـه  تـسبّب  الـذي  الأمـن  انعـدام  أن علـى  الآراء في عـام  توافـق  وثمة  - ٥
 مـن  جـزءا  المـصالحة  تـشكل  أن الـضروري  ومـن  .وحـدها  العـسكرية  بالوسائل معالجته يمكن لا

 أفغانيـة،  قيـادة  ذات تكـون  أن وينبغـي  ،الانتخابـات  أبعادهـا  في تتخطـى  شـاملة  سياسـية  عملية
 تحتـرم  وأن والـدوليين،  الأفغـان  الرئيـسيين  المـصلحة  أصـحاب  آراء في واسـع  بتوافـق  تحظى وأن

 النقـاش و .سياسيال ـو يعـسكر ال ينالـصعيد  علـى  قـوة  موقـع  من لتحقيقها يُسعى وأن الدستور
 وضـع  وبـشأن  المـسبقة  الـشروط  هـذه  بـشأن  دمتق ـ إحـراز  الـصعب  مـن  عليج الحالي الدستوري
 .للمصالحة شاملة استراتيجية

 الاسـتراتيجية  بـدعم  أقـوى  التـزام  وجود والعسكرية السياسية الجهود يُكمِل أن ويجب  - ٦
 مـن  أفغانـستان  تلقتـه  ما في الكبيرة دةالزياب ونرحب .تنسيقا أكثر نحو على لأفغانستان الإنمائية
 هـو  الماضـية  الـسبع  الـسنوات  مـدى  على تعلمناه ما أن بيد .ةالأخير الشهور في وموارد اهتمام

ــوارد الاهتمــام أن ــوارد اســتخدام فيجــب .كــافيين غــير لوحــدهما والم ــذكاء، الم ــا ب  لخطــة وفق
 وتمــت .مـستقبلهم  عـن  وليةالمـسؤ  تحمّــل مـن  الأفغـان  جميـع  تمكــين إلى تهـدف  وشـاملة  متناسـقة 
 ويجـري  ٢٠٠٨ يونيـه /حزيـران  في عقـد  الـذي  بـاريس  مؤتمر في الخطة هذه جوهر على الموافقة
 القـدرات  وبنـاء  المعونـة،  فعاليـة  لتحـسين  محـددة  جهـود  بـذل  خـلال  نم ـ التنفيذ موضع وضعها

ــة، والمؤســسات ــزو الأفغاني ــى التركي ــنح عل ــة م ــدلت الأولوي ــة الاحتياجــات حدي ــد الإنمائي  ،للبل
  .الإقليمي التعاون وتعزيز المحافظات إلى المساعدة إيصال عملية وتحسين

 ولايـة  تنفيـذ  في التعجيـل  علـى  البعثـة  وموظفـو  إيـدي،  كـاي  الخـاص،  يممثل عمل وقد  - ٧
 الأفغانيـة  كومـة الحو الدوليـة  الفاعلـة  الأطراف استجابت الرئيسية، المسائلب يتعلق فيماو .البعثة
 ومـن  .المزمنـة  المـشاكل  بعـض  معالجـة  الآن تجـري  لـذلك،  ونتيجـة  .الجهـود  هلهـذ  إيجـابي  بشكل
 الأمنيـة  للمـساعدة  الدوليـة  والقـوة  الأفغانيـة  الدفاع وزارة بين المبرم الاتفاق ،ذلك على الأمثلة
 وتبـسيط  الرئيـسية،  الـوزارات  وتعزيـز  المـدنيين،  علـى  العسكرية للعمليات السلبية الآثار لمعالجة
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 لناجمـة ا الملموسـة  الفوائـد  وبعـض  المخـدرات،  مكافحـة  مجـال  في المحـرز  والتقدم ق،التنسي آليات
 بـه  تـضطلع  يذال ـ الـدور  فعاليـة  تـزال  لا ،ذلـك  ومـع  .الإقليمـي  الاقتصادي التعاون تحسين عن

ــة تــزال لاو .بينــهم لتنــسيقا قبــولل الآخــرين اســتعداد علــى تعتمــد البعثــة  مــن ىالعظمــ الغالبي
 مماثــل، نحــو وعلــى .المتحــدة الأمــم أو الأفغانيـة  الحكومــة قنــوات خــارج قنفَــتُ الدوليــة الأمـوال 
 ٤١ ال ــ الـدول  استعداد على والعسكري المدني الشقين بين التنسيق في البعثة ولاية تنفيذ يعتمد

 .المتحدة الأمم مع للعمل الأمنية للمساعدة الدولية القوة في المساهمة
  

 ةالرئيسي السياسية التطورات  - ثالثا  
 الانتخابات  - ألف  

ــؤثر  - ٨ ــات وت ــة الانتخاب ــى القادم ــة عل ــسياسية البيئ ــستان في ال ــا تهــيمنو أفغان  وفي .عليه
 اســيةالرئ الانتخابــات أن المــستقلة الانتخابيــة اللجنــة أعلنــت ،٢٠٠٩ ينــاير/الثــاني كــانون ٢٨

ــات ــتُعقد لمحافظــاتا مجــالس وانتخاب ــة وأشــارت .أغــسطس/آب ٢٠ في س  ضــرورة إلى اللجن
 أن الربيـع  في إجرائهـا  شـأن  ومـن  ،“وشفافة ونزيهة شاملة” الانتخابات هذه تكون أن ضمان
 الانتخابيــة الــدوائر إلى الوصــول مــن النــاخبين مــن كــبيرة أعــداد تــتمكن لــن إذ ذلــك، يقــوّض
  .والمناخية الجغرافية الظروف بسبب

 وفقـا  تنتـهي  الرئاسـة  رةفت إن ،اللجنة قرار على فعل رد في ،البرلمان أعضاء بعض وقال  - ٩
 عليـه،  بنـاء  ؤدي،يس ـ أغـسطس /آب ٢٠ في الانتخابات إجراء وإن مايو،/أيار ٢٢ في للدستور

 كـرزاي  الـرئيس  أصـدر  فبرايـر، /شـباط  ٢٨ وفي .أشهر ثلاثة لمدة التنفيذية السلطة في فراغ إلى
ــب مرســوما ــن يطل ــة م ــة اللجن ــات إجــراء كفال ــا الانتخاب ــع وفق ــواد لجمي ــصل ذات الم ــن ةال  م
ــذا .الدســتور ــا وه ــسرته م ــلام وســائط ف ــى الإع ــه عل ــني أن ــات إجــراء يع ــل الانتخاب  شــهر قب

ــار ــايو/أي ــة أصــدرت مــارس،/آذار ٤ وفي .م ــا اللجن ــه أكــدت بيان ــسابق قرارهــا في ــد ال  بتحدي
  .للانتخابات موعدا أغسطس/آب ٢٠
 الأمــم جبرنــام مــشروع خــلال مــن( المتحــدة الأمــم مــن الــتقني الــدعم اللجنــة ىوتتلقــ  - ١٠

 المـالي  والـدعم  )“الغـد  أجـل  مـن  والانتخابية القانونية القدرات تعزيز” المعنون الإنمائي المتحدة
 في وانتـهى  نـوفمبر /الثـاني  تـشرين  مطلـع  في النـاخبين  تـسجيل  وبـدأ  .الدوليـة  المانحة الجهات من
 سمـح،  ام ـ وهـذا  قليلـة،  أمنيـة  حـوادث  سوى هذه التسجيل عملية رافقت لمو .فبراير/شباط ٢٠
 فـيهم  بمـن  ،)النـساء  مـن  منهم المائة في ٣٨( ناخبا ٤ ٤١٩ ٢٧٥ بتسجيل اللجنة، لأرقام وفقا
ــا ٥٤٦ ٥٣٣ ــة ومثّلــت .اضــطرابا المقاطعــات أكثــر في ناخب  اســتهدف تحــديثا التــسجيل عملي

 بعـد  التـصويت  حقهـم  مـن  أصـبح  أو البلـد،  داخـل  انتقلـوا  أو بطاقـاتهم،  فقـدوا  نالـذي  الناخبين
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 زالــوا ومــا ،٢٠٠٥ و ٢٠٠٤ عــامي لانتخابــات لواجِّسُــ الــذين النــاخبون وأمــا .٢٠٠٥ عــام
 وخـلال  .المقبلـة  الانتخابـات  في استخدامها من يتمكنون فسوف التسجيل، ببطاقات يحتفظون
ــة ــسجيل عمليـ ــتي الأولى التـ ــرت الـ ــامي في جـ ــجِّل ،٢٠٠٤ و ٢٠٠٣ عـ ــا سُـ ــرب مـ ــن يقـ  مـ
 ونظـرا  .النـاخبين  لتـسجيل  بطاقـة  مليـون  ١,٧ صـدرت  ،٢٠٠٥ عـام  وفي ناخـب؛  مليون ١١
 الـذين  المـواطنين  لعـدد  دقيقٌ أساسٍ خطَ هناك فليس أفغانستان، في الآن حتى تعداد إجراء لعدم
 في وبالتـالي  النـاخبين،  سجّل دقة تقييم عمليات في مشكلة يسبب ما وهذا الانتخاب، لهم يحق
 .الناخبين إقبال نسبة تقييم

 .الانتخابيـة  العمليـة  تخطيطب التعجيل جرى الناخبين، تسجيل ليةعم من الانتهاء ومع  - ١١
ــاني كــانون ١٩ فــيف ــاير،/الث ــدّمت ين ــة ق ــة المانحــة الجهــات إلى اللجن ــة الدولي ــغ ميزاني  نحــو تبل

 عــن وفــضلا .٢٠٠٩ عــام في ىجرســتُ الــتي الانتخابــات تكــاليف تغطــي دولار مليــون ٢٢٠
 بإنـشاء  البعثـة  تقـوم  الإنمائي، للبرنامج التابع اباتالانتخ مشروع خلال من المقدم التقني الدعم
 المجتمـع  ومنظمـات  والمـراقبين  الـسياسية  الأحـزاب  مـع  للعمـل  الـسياسي  عنـصرها  داخـل  وحدة
 سياسـي  منـاخ  بتهيئـة  الإمكـان  قـدر  القيـام  أجل من والمؤسسات، الجماعات من وغيرها المدني
  .ونزيهة حرة انتخابات إجراء إلى يفضي

 مـن  ة،ح ـّمل وطنيـة  قـضايا  الوطنيـة  الجمعيـة  تناقـش  بـالتقرير،  المـشمولة  الفتـرة  وخلال  - ١٢
 الجمعيـة  وواصـلت  .الانتخابات إجراء وموعد الإنسانية، والقضايا الأمن، انعدام استمرار قبيل

 والـوزراء  الإصـلاحية  العمليـات  عمومـا  فـدعمت  ،الرقابـة  مجـال  في دورها ممارسة أيضا الوطنية
 للزراعـة،  جـدد  كوزراء كرزاي الرئيس مرشّحِي على الجمعية ووافقت .لاحالإص إلى الداعين

 والــصناعة التجــارة وزيــر عــن الثقــة بحجــب ســلطتها مارســت حــين في والداخليــة، والتعلــيم،
 الغذائيـة  المـواد  أسـعار  علـى  يـسيطر  أنـه  يُزعَم احتكاري تكتُّل مع صلات بإقامة المتهم السابق،
 .والوقود

  
 قليميةالإ البيئة  - باء  

ــاون حظــــي  - ١٣ ــي الاقتــــصادي التعــ ــدب الإقليمــ ــن المزيــ ــام مــ ــانون ١٤ وفي .الاهتمــ  كــ
ــسمبر/الأول ــى رسمــي غــير اجتمــاع فيو ،٢٠٠٨ دي ــستوى عل ــوزاري الم ــد ال ــاريس في عق  ،ب
 معينـة  مـشاريع  تحديـد  علـى  الرئيـسيين  الـدوليين  المصلحة وأصحاب وجيرانها أفغانستان وافقت
ــة ذات ــ اســتعدادا أولوي ــاون تمرؤلم ــصادي التع ــذي الإقليمــي الاقت ــاد إســلام في ســيعقد ال  في آب

 الكهربائيــة بالطاقــة التزويــد بــشأن أوزبكــستان مــع وُقّــع اتفــاق أتــاحو .٢٠٠٩ أبريــل/نيــسان
 نقـل ل خـط  إقامـة  من الانتهاء إثر كابل من أجزاء إلى كامل شبه بشكل ئيالكهربا التيار بعودة
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 إدارة مجــال في إضــافية مــشاريع وضــع علــى حاليــا العمــل يويجــر .البلــد شمــال عــبر يمــر الطاقــة
  .الشمال في أفغانستان جيران مع والمياه الطاقة

ــدم وأُحــرز  - ١٤ ــاون مجــال في تق ــسياسي التع ــة، في ال  وفي .باكــستان مــع ســيما ولا المنطق
 لـه  زيـارة  بـأول  ،زرداري علـي  آصـف  ،الباكـستاني  الـرئيس  قام ،٢٠٠٩ يناير/لثانيا كانون ٩
 .قبــل مــن مــرات عــدة التقيــا الرئيــسين أن رغــم ،كــرزاي بــالرئيس هنــاك والتقــى فغانــستانلأ

 بـين  العلاقـات  في “مـستنير  جديـد  فـصل ” إلى يـدعو  مـشتركا  بيانـا  خارجيتـهما  وزيرا وأصدر
 الاقتتـال  يـشكّلها  الـتي  التهديـدات  علـى  التام بالقضاء” دولي،ال دعمال وجودب وتعهدا، البلدين

 .“المنطقة في بوالإرها والتطرف

 الــسلام مجلــس عمليــة قبيــل مــن مبــادرات باســتئناف الجديــدة العلاقــة هــذه وسمحــت  - ١٥
 وهـو  ،)جيرغاغـاي ( المـشترك  الـسلام  لـس مج في ٢٥ ال ــ أعـضاءها  باكـستان  وعيّنت ).الجيرغا(

 في المجلـس  واجتمـع  العمليـة؛  قيـادة  عـن  المـسؤولة  المـشتركة  الباكستانية الأفغانية الفرعية اللجنة
 يــشكلان والإرهــاب الاقتتــال بــأن وأقــرّ أكتــوبر،/الأول تــشرين ٢٨ و ٢٧ يــومي آبــاد إســلام

 المعارضـة  جماعـات  مـع  حـوار  لإجـراء  الحاجـة  وأكد منسقا، ردا ،ويقتضيان مشتركة تهديدات
 .البلدين كلا في

 برويــز الجنــرال ،الباكــستاني الجــيش أركــان رئــيس شــارك ينــاير،/الثــاني كــانون ٢ وفي  - ١٦
ــاني ــسادس الاجتمــاع في ،كي ــةلل والعــشرين ال ــة، جن  العــسكري للتعــاون منتــدى وهــي الثلاثي

 .الأمنية للمساعدة الدولية والقوة وباكستان أفغانستان عن ممثلين ضمسي الإقليمي
  

  المتكامل النهج  - جيم  
 لكفالـة  متكامـل  نهـج  وإطـلاق  وضـع  علـى  الأفغانيـة  والحكومـة  الـدولي  المجتمـع  يعكف  - ١٧
 أن إلى النـهج  هـذا  ويـستند  .والعسكرية المدنية الموارد استخدام في والفعالية الاتساق من زيدالم

 اسـتجابات  يقتـضي  لحوكمـة وا الأمنب ـ يتعلـق  مـا  في البلـد  أرجاء في لسائدةا الظروف اختلاف
 الاقتـصادية  التنميـة  علـى  رئيـسي  بـشكل  التركيـز  يتم أن يجبو .المساعدة تقديم مجال في مختلفة
 مــن متزايــد بــشكل لــوانيخو النــسبي، بالاســتقرار يتــسمان اللــذين وغربهــا أفغانــستان الشمــ في

ــهما الخــشخاش، ــالفقر يتــسمان لكن  الأمــن، ينعــدم حيــث وشــرقها أفغانــستان جنــوب وفي .ب
 وربــط الأفغانيــة الأمــن راتقــد بنــاء في التحــدي يتمثــل ،الحكوميــة الهيئــات وجــود ويــضعف
 الأمـني،  الوضـع  فيهـا  تـدهور  المنـاطق،  هذه بين أخرى، مناطق وثمة .بالحكومة المحلية المجتمعات
 والعدالــة الــشرطة مجــالات في المنفــذة الأنــشطة تــضافرب التــدهور هــذا وقــف فيهــا يمكــن ولكــن

 تــضطلع أن يجــب :التاليــة المــشتركة المبــادئ جميــع في الموحــد، النــهج يــدعم وممــا .والحوكمــة
 في الاسـتقرار  عـدم  لحالـة  صـرف  عـسكري  حـل  يوجـد  ولا حقيقيـة؛  بقيـادة  الأفغانيـة  الحكومة
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 وفي .أكـبر  بفائـدة  فيهـا  تعـود  الـتي  للمنـاطق  والعـسكرية  المدنيـة  الموارد توفير ويجب أفغانستان؛
 هـذه  نظمت ـ أن يجـب  الإنـسانية،  لمـساعدة ا تقـديم ل العـسكرية  المـوارد  فيهـا  خدمستَت ـُ الـتي  المناطق
   .عليها المتفق التوجيهية والمبادئ الإنسانية لمبادئل وفقا الموارد
.  تحديـد الأولويـات وتسلـسل الأنـشطة        فيالفريـق العامـل المعـني بالنـهج المتكامـل            وبدأ  - ١٨

 للحكـم  المـستقلة  المديريـة ضم  ي ـوهـو    ،٢٠٠٨ نـوفمبر /الثـاني  تـشرين  فيوقد أُنشئ هذا الفريق     
 الأمنيـة،  للمـساعدة  الدوليـة  والقـوة  أفغانـستان،  إلى المساعدة لتقديم المتحدة الأمم وبعثة المحلي،

ــسية  ــد .وجهــات مانحــة رئي ــق   وق ــة شــديدة  ٥١حــدّد الفري ــة، مقاطع ــل وجــرى الأهمي  التعجي
 سـتؤدي و.  وإجراء تقييمات مشتركة لخمس مـن هـذه المقاطعـات           السياسية بدراسة الخصائص 

 امجالــــبر تنــــسيق إلى المعنيــــة، الإنمائيــــة الفاعلــــة الجهــــات مــــع بالتــــشاور التقييمــــات، هــــذه
  .المساعدة تقديمو
  

   الأمن  - ارابع  
 في عنفـا باعتبـاره أكثـر الأعـوام     ٢٠٠٨ نتـهى عـام  ا ،المتحـدة  الأمـم  لإحـصاءات  وفقـا   - ١٩

 .٢٠٠٧ عــام نعــ ئــةاالم في ٣١  الحـوادث بنــسبة زادت فيــه فقــد ،٢٠٠١  عــاممنــذ أفغانـستان 
في  وســطالمت في ةحادثــ ٨٥٧بلــغ عــددا مــن الحــوادث  ٢٠٠٨ عــام مــن الثــاني النــصفوشــهد 
 شتاءوقـد وفـر ال ـ    .  مـن العـام    الأولى الـستة  الأشهر خلال الشهر فيحادثة   ٦٢٥ مقابل ،الشهر

 عمــالالأ في انخفاضــا عــادة  يــشهدوقــت في العنــف مــن عاليــة لمــستويات ملائمــة بيئــة عتــدلالم
 ٢٠٠٨ ديــسمبر/الأول كــانون في وقعــت الــتي الحــوادثفــإن  التحديــد، وجــه علــىو. يــةالقتال

ــةاالم في ٤٢بنــسبة أعلــى  كانــت ــه كــان عمــا ئ  ،٢٠٠٧ ديــسمبر/الأول كــانون فيالحــال  علي
عـن مـستواها     ئـة االم في ٧٥بنـسبة    أعلىكانت   ٢٠٠٩ يناير/الثاني كانونفي   الحوادثأن   كما
  .٢٠٠٨ يناير/الثاني كانون في
 زعزعـة  نيالمتمرد اولاتمح :وهما سوءاً السابق التقرير في ناالمحددن  وقد ازداد الاتجاها    - ٢٠

 ةنـاظر المت غـير  هجماتلل ـ المتزايـد  همواستخدام السابق، في مستقرة كانت مناطق في الاستقرار
  .دنيين لحياة المهماحترام عدم تزايد مع ،الأكثر تعقيدا

ــا أن   - ٢١ ــداءات هــذهكم ــا ،الاعت ــا بم ــالات، فيه ــف، الاغتي ــات و والتخوي  الخطــف،عملي
 ،الانتحاريـة  والهجمـات  المرتجلـة،  ةفجـر تالم جهـزة لأواسـتخدام ا   ،بُعـد  مـن الـتى تـتم      جماتواله
 ،ةللمعون ـ المقدمـة  والجهـات  الـدين،  وعلمـاء  المدنيـة،  الخدمـة  مـوظفي  ةتزايـد ستهدفت بصفة م  ا
النـصف   خـلال  عانـو لأا ههـذ  مـن نـوع    كـل  مـن  الحـوادث  عـدد زداد  وا. الطرق بناءمشاريع  و

 جمـات اله  ذلـك  في بمـا  ،٢٠٠٩ عـام  في  وقـوع هـذه الحـوادث      واستمر ،٢٠٠٨عام   منالثاني  
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ــسلحة ــة الهجمــاتو الم ــسقةالانتحاري ــدد ضــد  المن ــن ع ــوزارات م ــة ال ــ في الحكومي ــوم لكاب  ي
  .فبراير/شباط ١١
 إحـدى  اغتيـال ب المتمردين قبل من الدولية المعونة لمنظمات المباشر الاستهدافواستمر    - ٢٢

ــة موظفــات ــة المعون ــشرين في كابــل في الدولي ــوبر،/الأول ت مــن  آخــرموظــف  ختطــافوا أكت
ــةمــوظفي  ــة المعون ــوفمبر،/الثــاني تــشرين في الدولي ــ في ن  المتحــدة الأمــمولم تكــن  . أيــضالكاب
  .العام خلال مختلفة أنواع من الحوادث من عددل حيث تعرضت ،ذلك من مستثناة
وأصـبحت  . الـسابق  في مـستقرة  كانـت  مناطق في تواجدهم توسيع تمردونالم واصلو  - ٢٣
 فـصل  طيلـة  قتـال  تيسـاح ا  له المجاورة فارياب ةافظومح الواقعة شمال غرب البلد    سبادغي ةفظامح

 نائالكم ـفعلـى سـبيل المثـال، أدت عمليـة إقامـة            . ينتمـرد المنـشاط    في كـبيرة  زيـادة  مع الشتاء،
 ةقاطع ـم في نـوفمبر /الثـاني  تـشرين   في ينلأفغـاني ا والـشرطة  للجـيش  قافلـة ل الكامـل  شبه والتدمير

 فااختط ـوإلى   فغانيـة لأا مـن لأا قـوات  مـن فـردا    ٤٠ قتـل إلى   بـادغيس، حافظـة   بم مرغاب، بالا
 الجهـود المبذولـة في      بـشدة عرقلـت    المـسلحين  جداوت في الزيادة هذهو. منهم فردا   ١٢ من أكثر

  .مجالي تقديم المساعدة الإنسانية والتنمية في مناطق كان من الممكن الوصول إليها في السابق
 المـدنيين  للمـوظفين بالنـسبة    التنقـل  حريـة  بـالتقرير،  المـشمولة  لفتـرة ا طوالنخفضت،  وا  - ٢٤

ــ العــزل  كــانون مــن اعتبــاراو. والاغتيــال التخويــف حملــةحــدة  وازديــاد القتــال اشــتداد سبب
عـــددها البـــالغ مـــن مقاطعـــات أفغانـــستان، مقاطعـــة  ٢٣١ تواصـــل ،٢٠٠٨ ديـــسمبر/الأول
ــة ٤٠٠ ــن الإ  ،مقاطعـ ــغ عـ ــةالتبليـ ــة  مكانيـ ــا، شـــبه الكاملـ ــول إليهـ ــين   للوصـ  برتاعتُـــفي حـ
 مــن ١٦٥ إلى الوصــولظلــت إمكانيــة و الحكومــة، ســيطرة عــن تمامــا خارجــةمقاطعــات  ١٠

علـى   كـثيرا   يـصْعُب  الـتي  قاطعـات الم عـدد  أن حـين  فيو. مـشاكل مـثيرة لل   أو صـعبة المقاطعات  
كـثيرا   تغيري ـ لم بتاتـا، لهـم الوصـول إليهـا       ، أو التي لا يمكـن       إليها الوصول المدنية الخدمة موظفي
 .إليهــا الوصــول إمكانيــة فقــدان لخطــرالآن  معرضــة مقاطعــة ٣٠ نحــوفــإن  ،٢٠٠٧ عــام منــذ

 الدوليـة  والقـوة  الحكومـة  مـع  بالاشـتراك  ،بعثةال هافيوهذه، بالتحديد، هي المقاطعات التي تَتَّبِع       
  .لتكامأسلوب النهج الم ،للمساعدة الأمنية

 صـــيف قبـــل تحـــسنسي الأمـــني الوضـــع أن لـــىع  تـــدلمؤشـــرات حاليـــا توجـــد لاو  - ٢٥
 غــير الهجمــات عــددومــن المحتمــل أن تتفــاقم حــدة انعــدام الأمــن، ومــع ارتفــاع  . ٢٠٠٩ عــام
 العـاملين في مجـال تقـديم المعونـة سـوف تـزداد        سـلامة فإن   مسلحة، اشتباكات وقوع و ةناظرالمت

رتفـاع المحتمـل في وقـوع       والعوامل التي تسهم في ذلك تشمل الانتخابات المقبلـة، والا         . تدهورا
ــاد عــدد المقــاتلين       ــاء عــن ازدي ــة، وورود أنب ــادة القــوات العــسكرية الدولي الحــوادث نتيجــة لزي
المجاهــدين الأجانــب في أفغانــستان، والأهــداف المعلنــة للمتمــردين المتمثلــة في مواصــلة اعتــراض 
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وهـي نفـس الطـرق     خطوط الإمدادات اللوجستية الحكومية والعسكرية في جميـع أنحـاء الـبلاد،             
  .المستخدمة من جانب البرامج الإنسانية والإنمائية

  
  القانون وسيادة الأمن قطاع  - خامسا 

   فغانيةالأ منالأ قوات  - ألف  
كتيبـتين إلى    يضم كـل منـها مـن         ،فيالق خمسة  من حاليا فغانيالأ الوطنى الجيش يتكون  - ٢٦

 قـوة للالإقليميـة    القيـادة  هيكـل التي تجـسد     ةلإقليميات ا قيادال بدور تقوم التيهي   كتائب،أربع  
 ووافـق   .دائـم عـسكري    وجـود  دون مـن  اتافظ ـمح عـشر  ولا تـزال  . الأمنيـة  لمساعدةالدولية ل 

 الجـيش الـوطني   زيـادة قـوام     ، علـى    ٢٠٠٨ سـبتمبر /تنـسيق والرصـد في أيلـول      شترك لل لس الم ـ المج
 الـوطني  الجـيش  ن وحـسَّ .٢٠١١ عـام  بحلـول   فـرد  ١٣٤ ٠٠٠ فـرد إلى     ٨٤ ٠٠٠ من   فغانيالأ
 بنجـاح   وقـام . وتنفيـذها وقيادتهـا  التكتيكيـة  يـة قتالال العمليـات  تخطـيط  علـى  قدرتـه   من فغانيلأا

 ،٢٠٠٨ أغـسطس /آب ٢٨ ومنذ الناخبين، تسجيل  خلال مرحلة  وموحدة مشتركة بعمليات
  .افظاتالمح في متزايد نحو وعلى ،كابل في منالأ عن الرئيسية المسؤولية تحملفي  بدأ
 التنميـة برنـامج    هو يةفغانالأ الوطنية الشرطةتقوية   الجهود المبذولة ل   في الزاوية حجرإن    - ٢٧
ــ قــوات المتمثــل في إحــضار ،للمقاطعــات ةركــزالم في  كثــفالم لتــدريبالمقاطعــات ل في شرطةال

ــل ــاد ثم كابـ ــاجهمإعـ ــل بمفي ة إدمـ ــاتهاطق العمـ ــد . معـ ــذا  وقـ ــذ هـ ــامجنفّـ ــذ ،البرنـ ــشرين منـ  تـ
 قـوات المقاطعات التي أعيـد تـدريب        عدد بذلك ليصل ،ةعطقام ٢١  في ،٢٠٠٨ أكتوبر/الأول

الــنقص في المــدربين والمــوجهين برنــامج تنفيــذ هــذا ال وممــا يعيــق . مقاطعــة٥٢الــشرطة فيهــا إلى 
  .الدوليين للشرطة

 ،الداخليـة  وزارة داخـل  الفـساد  لمكافحـة  تـدابير  وضع الشرطة قطاع   إصلاح ويتطلب  - ٢٨
 أولويـات  وتتمثـل    .التحقيـق و الاسـتخبارات   مجـالي  في يـة فغانالأ الوطنيـة  لشرطةا قدرات وتعزيز

 الطـرق  طـول  وعلـى  الرئيـسية  المـدن  في الأمن تحسين فيوزير الداخلية الجديد في المدى القصير       
 لـس المجوسـيقوم   . وشـفافة  ونزيهـة  حرةبطريقة   ٢٠٠٩ عام انتخابات إجراء وضمان السريعة،

وقـد زِيـدت    . فمـن الأهـدا    كـل  تحقيـق  في المحـرز  التقـدم رطة برصد   الدولي لتنسيق شؤون الش   
 نمــوذجي برنــامجوفي شــكل  الأجــور ة فيعامــ زيــادة شــكل في الــشرطة فــرادلأ اليــةالم وافزالحــ
  .لخطرةا المناطق في ونلمعي الذين الشرطة لرجال الخطر بدل قديملت
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  القوات الدولية والتنسيق المدني العسكري   - باء  
 مـــن فـــرد ٥٥ ٠٠٠ إلى حـــوالي الآنللمـــساعدة الأمنيـــة  الدوليـــة القـــوةقـــوام يـــصل   - ٢٩
 عتقــدويُ. لــفالح في الأعــضاء غــير مــن بلــدا ١٥ و طلــسيالأ شمــال حلــفبلــدا عــضوا في  ٢٦
 مـــن يقـــرب مـــا يبلـــغ المتحـــدة الولايـــات قيـــادة تحـــت تعمـــل الـــتي التحـــالف قـــواتعـــدد  أن

 لأفغانـستان، الـتي تفيـد بأنهـا تـضم مـا يزيـد               شتركةالم الانتقالية الأمنية  القيادةو. فرد ١٤ ٠٠٠
 عـن  المـسؤولة ن فيهم المدربون والموجهون المـدنيون المتعاقـد معهـم هـي           بم عضو، ٧ ٠٠٠على  

  . يةفغانالأ الوطنية والشرطة الأفغاني الوطني الجيش تطوير في المساعدة
  وهــو، أفغانــستانقــوات الولايــات المتحــدة فيمقــر  ٢٠٠٨ســبتمبر /أيلــول في شئوأنــ  - ٣٠
 الدوليـة  القـوة  قائـد  تحت إمرة  أفغانستان، في المتحدة الولايات لقواتالرقابة تابع   و للقيادة مقر

 التنـسيق مـن المتوقـع أن يتحـسن         ، هـذا  القيـادة  توحيـد وب. ماكيرنـان   الجنرال للمساعدة الأمنية، 
  . وخارجهاالدولية القوة داخل ،المتحدة الولاياتعناصر  بين
 التنـسيق  علـى  إضـافية  تحـسينات  تدخلأُ أعلاه، الموصوف المتكامل جانب النهج     وإلى  - ٣١

فريــق ال رئاســة الأفغانيــة الحكومــةوتولــت . بــالتقرير المــشمولة الفتــرة خــلال العــسكري المــدني
 للجنـة  اجتمـاع وعُقد أول   . الدائمة التنفيذية ولجنته اتافظالمح عمارإ عادةالمعني بأفرقة إ   العامل
ــ الدائمــة ــران ذمن ــه/حزي ــاني  ٢٩ في ٢٠٠٧ يوني ــاير/كــانون الث ــة ودعيــت ال.٢٠٠٩ ين  إلى بعث
. ينالعـسكري فـراد   لألطلـسي   الأ شمـال  حلف الذي يجريه    للانتشار سابقال تدريبال في المشاركة

النظــراء العــسكريين و معــه، والعــاملين الخــاص ممثلــي بــين دوريــةال جتماعــاتلاا عقــدســتمر وا
وقـد وضـعت مبـادئ توجيهيـة خاصـة بأفغانـستان            . ل رفيعـة المـستوى    للبعثة في توفير قناة اتصا    

بشأن التنسيق بين الجهات الفاعلة في المجالين الإنساني والعسكري، وتم الاتفـاق عليهـا، ولكـن                
  . لا يزال يلزم نشرها وتنفيذها على نحو أفضل

 ســبتمبر/أيلــول في ،تــوجيهين ماكيرنــان الجنــرال اصــدار هــو آخــر إيجــابي تطــور وثمــة  - ٣٢
ــسمبر/الأول وكــانون ــان ،٢٠٠٨ دي ــضحايا عــدد مــن الحــد إلى يرمي ــدنيين، في صــفوف ال  الم

 .إنــشاء خليــة لتتبــع الخــسائر في صــفوف المــدنيين بهــدف تحــسين عمليــة جمــع البيانــات المهمــة و
 في ،ماكيرنـان  والجنـرال  ورداك الـرحيم  عبـد  فغـاني الأ الـدفاع  وزيـر  أصـدر  ،ذلـك  علـى  علاوة
 القــواتإعطــاء  بموجبــهيــتم  يتنــسيقاتفــاق ا بــإبرام مــشترك إعلانــا ،٢٠٠٩ رفبرايــ/شــباط ١٣
ــةالأ ــبر دورا فغانيـ ــيط في أكـ ــات تخطـ ــذ العمليـ ــا ،هاوتنفيـ ــا بمـ ــات فيهـ ــيش عمليـ ــازل تفتـ  المنـ

  . والاعتقالات
 المــدني التنــسيق في مجــال التحــسين مــن مزيــدإجــراء  أمــام عقبــات هنــاك تــزال لاو  - ٣٣

ينبغـي أن    شاملال ـو المتناسـق النـهج    أن في التحـدي يتمثـل    المتحدة، للأمموبالنسبة  . العسكري
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 المبذولــة في مجــالات الجهــودو الإنــسان، حقــوق ذلــكفي  بمــا أعمالهــا، جــداولجميــع يتــضمن 
 القـوة  جانـب  ومـن . السياسة، والتنمية، وإسداء المشورة العسكرية، وتقديم المساعدة الإنـسانية        

 عـسكريين، فـراد ال  للأ المتكـرر  التبـديل في  د مـن تعقيـد الوضـع        لـتي تزي ـ  ا عوامـل التتمثـل    الدولية،
 ،الدوليـة  القـوة  مجمعـات  دخول إلى ال ـ وتقييـد  المعلومات، تبادل على المفروضة التصنيفقيود  و

  .ختلفة المالتخطيط وأساليب
  

   القانون سيادة  -جيم   
 ذفَّ ـنَتُ أن على العدل، لقطاع الوطنية الاستراتيجية في العدل قطاع إصلاح تصميميرد    - ٣٤
 تبــذلها الــتي الجهــود لتــسهيل آليــات أنــشأ الــذي العــدل، لقطــاع الــوطني البرنــامج خــلال مــن

ــة ال يهــ الآليــات هــذه إحــدىو. المجــالات هــذه في المانحــة والجهــات الحكومــة ة علــى رقابــلجن
 ويـديره  الحكومـة  هس ـأرالـذي ت   العـدل،  قطاع إصلاح مشروع تنفيذ على شرفالتي ت  برامج،ال
ــةوالآ. الـــدولي بنـــكال ــانحين، مجلـــسهـــي  خـــرى،الأ ليـ ــ المـ ــ يذالـ ــانون في لكَّشَتـ   /الثـــاني كـ

 لبرنــامجبا المانحــة الجهــات مــن المقــدم الــدعم ربــطفي  كومــةالح بمــساعدةويقــوم  ،٢٠٠٩ ينــاير
   .البرامجعلى  الرقابة لجنةل الاستراتيجية المشورة ويقدم ،العدل لقطاع الوطني
، الـتي تـديرها     اتفظ ـاالمح في العـدل  قطـاع  تنسيق ليةآأكملت   ت،افظاالمح صعيد علىو  - ٣٥

ــانوني لنظــام    ــيم ق ــةالأمــم المتحــدة، أول تقي ــة العدال ــستان، في الجنائي .  محافظــة٢٧وشمــل  أفغان
  . وستدعم نتائج هذا التقييم تنسيق عملية تخصيص الموارد المقدمة من الجهات المانحة

 ،مـؤخرا  ئَنـشِ أُ ، الـذي  مكافحـة الفـساد   سـتراتيجية   ذ ا تنفي ـمكتـب الرقابـة العليـا ل      وقام    - ٣٦
 العليـا،  والمحكمـة  الجمهورية، رئيس مع دورية اجتماعات عقد في وبدأ ل،كاب في مقره بافتتاح

أنـشأ   الفـساد،  قـضايا في  لاحقـة القـضائية الفعالـة       ومـن أجـل الم    . العـدل  ووزارة ،العـام  دعيوالم
  .الفساد لمكافحة حملة وبدأ الفساد، كافحةلم وحدة العام دعيالم مكتب
ــوق إحــراز    - ٣٧ ــا يع ــدمومم ــدل  التق ــوارد المتاحــة ل   في قطــاع الع ــا   نقــص الم ــة العلي لمحكم

 القــضاة والمــدعين العــامينوتفتقــر تلــك المؤســسات إلى . وزارة العــدلوالعــام دعي ومكتــب المــ
 الاحتجـــاز وتـــرزح مراكـــز.  المناســـبة البنيـــة التحتيـــةذوي الكفـــاءة والخـــبرة، كمـــا تفتقـــر إلى

 هـذه في   المدنيـة  الخدمـة  إصـلاح ولكـن   . الخطـير  الإهمـال  مـن  حالـة  فيوالسجون في أفغانـستان     
ــدأ المؤســسات ــد ب ــد أكملــت  .  ق ــدل وزارةوق ــى ،الع ــة  ،الخــصوص وجــه عل ــاتمرحل  أولوي
  .الإداري الإصلاح عملية منالهيكلة  وإعادة الإصلاح
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   بالألغام المتعلقة الإجراءات  - دال  
ــامج واصــل  - ٣٨ ــق العمــل برن ــام المتعل ــستان في بالألغ ــدعم مــن  ،أفغان ــة ب ــم الحكوم  والأم

 الثـاني  النـصف  خـلال وتم  . أفغانـستان فـاق   ات في المبينة الأهداف تحقيق في تقدم إحراز المتحدة،
مــن  ٥٠٠ و للأفــراد، المــضادة الألغــام مــن ٤٢ ٠٠٠لىـعــ يزيــد مــاتدميــــر  ٢٠٠٨ عــام مــن

ــام المـ ــ ــدبابات ةضادالألغـ ــون ١,٥ و للـ ــة  مليـ ــنقطعـ ــات مـ ــرب مخلفـ ــرات الحـ ــن المتفجـ  ، مـ
 ٨٠٠ ٠٠٠وتمـت توعيـة     . الألغـام  خطـر  مـن  المحليـة  المجتمعـات  من مئاتحررت أراضي    كما

ــام بمخــاطرأفغــاني  ــة وغيرهــم مــن       .الألغ ــام البري ــاجين مــن الألغ وتواصــل التعريــف بحقــوق الن
  . الأشخاص ذوي الإعاقة

علــى مــستوى المجتمعــات المحليــة في هلمنــد   الألغــام ةزالــلإ مــشاريع إطــلاقلقــد كــان   - ٣٩
 الــتي الأنــشطة، هــذهوترمــي .  بالتنويــه علــى وجــه الخــصوصاأمــرا جــدير واوروزغــان كونــارو

 فوائـــد تحقيـــق  إلى، أو الـــدعم المحـــدودينتحتيـــةذات البنيـــة ال المهمـــشة المجتمعـــات تـــستهدف
 وشــرق جنــوب في  تقــعمنــاطق في الاســتقرارمباشــرة إضــافة إلى فوائــد   واقتــصادية اجتماعيــة

 نقـل  خطـوط   مـسار  طـول  علـى التي أنجزت في السابق      الألغام إزالة  أنشطة توقد ساهم . البلاد
ــاء ــن الكهرب ــادة حــدوث في أوزبكــستان م ــزي ــل ب  في بيرة ك ــداد كاب ــةإم ــة الطاق  في الكهربائي

  .٢٠٠٩ فبراير/شباط
 لــسلاملو النــاس لحيــاة كــبيرا تهديــدا تــشكل الألغــام تــزال لا الإنجــازات، هــذه ورغــم  - ٤٠

المحليــة في أراض  تمعــاتمــن المج ٢ ٠٨٢بـــ  يقــدر مــا حيــث لا يــزال يعــيش الــبلاد، في والأمــن
حيـث   التقـدم،   إحـراز  يعيـق  يـزال  لا التمويـل  نقـص كمـا أن    . أفغانـستان  فيتنتشر فيها الألغام    

 إلى لولوصــا لــضمان ٢٠٠٩ عــام في دولار مليــون ٥٣ ـبــ قــدرت هنـاك حاجــة لأمــوال إضــافية 
  . أفغانستان اتفاق الواردة فيالأهداف 

  
  مكافحة المخدرات  - هاء  

أصدرت وزارة مكافحة المخدرات ومكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة               - ٤١
دراسـة استقـصائية تقييميـة سـريعة لزراعـة          ” تقريرا مشتركا بعنـوان      ٢٠٠٩فبراير  / شباط ١في  

وتتوقــع هــذه الدراســة احتمــال حــدوث  . “اء في أفغانــستانفيــون في فــصل الــشتالأخــشخاش 
، بـسبب تقلـص الأراضـي الرئيـسية        ٢٠٠٩الأفيـون في عـام      خـشخاش   انخفاض آخر في زراعـة      

تمـال حـدوث    التي يُزرع فيهـا الخـشخاش في المنطقـة الجنوبيـة الغربيـة والجنوبيـة في الـبلاد، واح                  
ــا الخــشخ     ــزرع فيه ــتي لا يُ ــادة في عــدد المحافظــات ال ــون  . افظــة مح٢٢اش إلى زي ــة الأفي وزراع

فـرح  : محصورة بمعظمها في أقل المقاطعات استقرارا الواقعة في الجنـوب والجنـوب الغـربي وهـي               
  . وهماند وقندهار ونمروز وأوروزغان وداي كوندي وزابول
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ك الحكومـة بـشكل     ويعود توقع انخفاض زارعة الخشخاش إلى اجتماع عاملين هما تحـر            - ٤٢
 وارتفـــاع أســـعار الأغذيـــة مقابـــل تـــدني أســـعار الأفيـــون نتيجـــة لتـــراكم افظـــاتفاعـــل في المح

ولكي يتواصـل انخفـاض زراعـة الخـشخاش، لا بـد مـن اتخـاذ مبـادرات فعالـة            . خزونات منها الم
ســيخ الحوكمــة للقــضاء عليــه مــصحوبة بــبرامج بديلــة لتــوفير ســبل الــرزق، وزيــادة الحــوافز لتر 

زرع فيهــا الخــشخاش، وتــدمير المختــبرات، ومكافحــة الفــساد   الــتي لا يــالــسليمة في المحافظــات
 القــــانون، وملاحقــــة تجــــار    المنتــــشر في صــــفوف المــــسؤولين الــــرسميين والمعنــــيين بإنفــــاذ     

  .قانونيا المخدرات
ل القاضــي عــالم حنيــف، رئــيس محكمــة ، اغتيــل في كابُــ٢٠٠٨ســبتمبر / أيلــول٤وفي   - ٤٣

وثمـة أدلـة قويـة تـشير إلى أنـه كانـت             . فحة المخدرات  المركزية لمكا  الاستئناف التابعة للمحكمة  
  . لاغتيال القاضي حنيف علاقة بدوره في مكافحة المخدرات

ــستان لمكافحــة المخــدرات بنــهج اعتُمــد علــى        - ٤٤ ــة داخــل أفغان وأُرفــدت الجهــود المبذول
ة المعـني  فالاستراتيجية الخماسية المكونات التي اعتمدها مكتـب الأمـم المتحـد         . الصعيد الإقليمي 

بالمخدرات والجريمـة تُنفـذ في إطارهـا سلـسة مـن التـدابير الراميـة إلى خفـض إمـدادات الأفيـون                       
ة في مصادرة كميـات كـبيرة مـن      يوساهمت هذه الاستراتيج  . والاتجار به واستهلاكه في المنطقة    

قـرار  وباكـستان وقيرغيزسـتان، دعمـا لتنفيـذ         الإسـلامية   إيران  جمهورية  السلائف الكيميائية في    
ــن   ــران في     ). ٢٠٠٨ (١٨١٧مجلــس الأم ــكلت في طه ــتي شُ ــشتركة ال ــة التخطــيط الم وإن خلي

وباكستان فرصة تنظيم عمليـات     الإسلامية  إيران  جمهورية   تمنح أفغانستان و   ٢٠٠٨أواخر عام   
  . مشتركة وتبادل المعلومات الاستخباراتية في سياق مكافحة المخدرات غير المشروعة

  
  الحوكمة  - سادسا 

ترمــي الأنــشطة الــتي تــضطلع بهــا الأمــم لمتحــدة في مجــال الحوكمــة إلى ترســيخ دعــائم     - ٤٥
وتركز هـذه الأنـشطة علـى    . الهيئات والمؤسسات الحكومية لتتمكن من تلبية احتياجات المجتمع 

م تعــيين كبــار المــسؤولين، وذلــك لمكافحــة  كــجعــل الــشفافية والتراهــة والحــزم المبــادئ الــتي تح 
وإن تعــيين الـرئيس قرضـاي في تــشرين   . سـير العمــل في المؤسـسات الحكوميـة   الفـساد وتحـسين   

أكتــوبر الماضــي لــوزراء جــدد لتــولي شــؤون الــوزارات الكــبرى أدى إلى تعزيــز الجهــود    /الأول
ــة    ــة الأفغاني ــة لتمــتين المؤســسات الحكومي ــنح مكتــب    . المبذول ــة الماضــية، م وفي الأشــهر الأربع

ني بتعيين كبار المسؤولين الجدد، الذي بـدأ أعمالـه فعليـا في نهايـة     الرئيس تأييده التام للفريق المع   
  .٢٠٠٨عام 
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ــذ          - ٤٦ ــدأت تنف ــديم الخــدمات، ب ــى تق ــة عل ــدرة الحكوم ــق الحــوافز لتحــسين ق وســعيا لخل
ــة الريــف،  ( إصــلاحات في نظــام الأجــور والرتــب في خمــس وزارات    الزارعــة، وتأهيــل وتنمي

 التخطـيط الآن لإصـلاح خمـس وزارات إضـافية بـدءا مـن       ويجـري ). ، والعـدل عليموالمالية، والت 
  . ٢٠٠٩مارس /آذار
ومــن الــضروري بــشكل خــاص تحــسين الإدارات علــى الــصعيد المحلــي حيــث يــشكل     - ٤٧

تقديم الخدمات والمساعدات أحد العوامل الـتي تـؤثر في الـصورة الـتي يكونهـا الـسكان المحليـون                    
 المعوقات الـتي تحـول دون تقـديم الخـدمات في            ومن ضمن . عن مدى فعالية الحكومة وشرعيتها    

بعض أنحاء البلد هو تعذر الوصول إليها والصعوبة التي تواجهها الحكومة المركزية في تخـصيص               
  .وبما يتفق مع خطط تنمية المحافظات منتظمةالأموال بصورة 

  
الاســــــتراتيجية الإنمائيــــــة الوطنيــــــة الأفغانيــــــة والمجلــــــس المــــــشترك        - سابعا  

  والرصد للتنسيق
  تنسيق المساعدات وفعاليتها  - ألف  

مــا زالــت الاســتراتيجية الإنمائيــة الوطنيــة الأفغانيــة والأولويــات الــتي حُــددت في مــؤتمر    - ٤٨
. باريس تشكل النموذج المعتمد لتنفيذ الخطة العامة المتعلقة ببناء السلام والتنميـة في أفغانـستان              

الأخير، تعاونا وثيقا مـع الحكومـة الأفغانيـة لتعزيـز       وتتعاون الأمم المتحدة، منذ صدور تقريري       
المجلــس المــشترك للتنــسيق والرصــد، فــتم تــشكيل ثــلاث لجــان دائمــة تعــنى إحــداها بالحوكمــة،  

وهــذه . والثانيــة بــسيادة القــانون وحقــوق الإنــسان، والثالثــة بالتنميــة الاقتــصادية والاجتماعيــة  
والحكومـة  . ابقة مـن الأفرقـة الاستـشارية الدائمـة        الهيكلية الجديدة تبـسط المجموعـة المعقـدة الـس         

 المزمـع  ١٦مـن بـين اللجـان الــ       نة مشتركة بين الـوزارات      لج ١٢ أنشأتالأفغانية، من جهتها،    
  . لكي تنسق فيها فنيا الأعمال في جميع القطاعاتإنشاؤها 

 وركــز علــى مــسائل  ٢٠٠٨نــوفمبر / تــشرين الثــاني٣٠واجتمــع المجلــس المــشترك في    - ٤٩
وقــرر المجلــس أيــضا صــب .  وإصــلاح قــوات الأمــن الأفغانيــة، والحوكمــة،كافحــة المخــدراتم

الجهــود المــشتركة علــى القطاعــات الكــبرى الخمــسة المــشمولة بالاســتراتيجية الإنمائيــة الوطنيــة    
الطاقة؛ والزراعـة؛ والتعلـيم العـالي والتـدريب المهـني؛ وبنـاء القـدرات؛ وتنميـة                 : الأفغانية، وهي 

  . لخاصالقطاع ا
وأولويـات  الإنمائيـة   وما برحت مطابقة الميزانيتين الخارجية والأساسية مع الاستراتيجية           - ٥٠

للقطاعـات ذات الأولويـة، وهـي       فالاعتمادات التي خُصصت    .  تمثل صعوبة كبيرة   مؤتمر باريس 
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  /آذار ٢١الـــتي تبـــدأ في ، ١٣٨٨ في ميزانيـــة الـــسنة الماليـــة ،لزراعـــة والـــبنى التحتيـــة والطاقـــةا
  .، متدنية للغاية٢٠٠٩مارس 
ومن مجمـل الأراضـي الـصالحة       . وما زالت الاستثمارات في قطاع الزراعة ضئيلة للغاية         - ٥١

نـصف ويعـود ذلـك    ال ملايين هكتـار، يُـزرع أقـل مـن     ٧,٩للزراعة في البلد التي تبلغ مساحتها    
ت موجـودة قبـل الحـرب       فـشبكات الـري الـتي كان ـ      . في المقام الأول إلى عـدم تـوافر ميـاه الـري           

 الـتي كـان يـتم    طاقتها ولا تغطي إلا ثلث المساحة في المائة من     ٢٥متضررة وتعمل بنسبة زهاء     
  . على تصدير المزروعاتالبلدونقص مستوى الري يعوق تطوير إمكانيات . ريها قبل الحرب

 المصاعب، حدثت تطـورات ملحوظـة، بخاصـة في مجـال التعـاون            هذه  وعلى الرغم من      - ٥٢
ومن ضمن أكثرها إيجابيةً كان عودة التيار الكهربائي الدائم تقريبـا إلى أجـزاء              . التقني الإقليمي 

 ١٥  و ١٢، وتزويـد أجـزاء أخـرى بـه لمـا بـين              ٢٠٠٩فبرايـر   /من شمـال غـربي كابُـل في شـباط         
وأُبرم مؤخرا اتفاق مـع    . ، وأدى ذلك إلى تحسين الوضع المعيشي فيها إلى حد بعيد           يوميا ساعة
ــادة الإمـ ــ   طا ــضي إلى زيـ ــرر أن يفـ ــن المقـ ــستان مـ ــيف   جيكـ ــول صـ ــاء بحلـ ــن الكهربـ دادات مـ
  . ٢٠١٠ عام
وكان برنامج التضامن الوطني مصدر معظم الاسـتثمارات الـتي قـدمها المجتمـع الـدولي                  - ٥٣

. إلى القطاع الريفي، إذ إنه قدم الدعم المالي إلى المشاريع التي حددها ونفذها الـسكان المحليـون                
عيين وزير جديد للزراعة الفرصة لـربط المـشاريع القائمـة علـى جهـود المجتمعـات المحليـة                   ومنح ت 

بالأهــداف الــواردة في الاســتراتيجية الإنمائيــة الوطنيــة، بمــا فيهــا بــرامج الــري الواســعة النطــاق     
 مجموعـة مـن   تقـديم وتعهـد الـوزير الجديـد ب   . وسائر المشاريع الرامية إلى زيـادة الإنتـاج الزراعـي     

  . قترحات في الاجتماع المقبل للمجلس المشترك، قبل حلول موسم الربيع الزراعيالم
وشملـت هـذه المـشاريع      . وأُنجز أيـضا عـدد مـن مـشاريع الـبنى التحتيـة الواسـعة النطـاق                  - ٥٤

 ـــ   ــاكي في هلمن ــد كاجـ ــد في سـ ــوربين جديـ ــول    تركيـــب تـ ــق بطـ ــق طريـ ــن شـ ــهاء مـ د والانتـ
وفي . د الإيرانيــة بــالطريق الدائريــة في أفغانــستان تــربط بــين زارنــج علــى الحــدويلــومتراك ٢١٨

 الممتـدة بـين   ومترالي ك ١١٧الجنوب الشرقي، من المقرر أن تُنجز هذا العام الطريق البالغ طولها            
ونُفــذت هــذه المــشاريع أو تُنفــذ بمقاومــة   . غــارديز وخوســت وتــصل إلى الحــدود الباكــستانية  

ومـن ضـمن   . دسـين والعمـال والحـرس الأمـني    شرسة من قبل المتمردين على حساب حيـاة المهن   
مــشاريع الــبنى التحتيــة الهامــة الأخــرى الــتي تنفَّــذ في ظــل تهديــدات مثيلــة تأهيــل أحــد منــاجم     
ــة في فريــاب      النحــاس في لوغــار، وســد ســلمى في هــيرات، وتعبيــد أجــزاء مــن الطريــق الدائري

  .وبادغيس
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ــة     - ٥٥ ــع المــساعدات الإنمائي ــة توزي ــة طريق ــالغ عــددها   فيوقيمــت البعث ــد الب   محافظــات البل
، وعملت مع الجهات المانحـة لاسـتحداث قاعـدة بيانـات حكوميـة واحـدة تتـضمن                  محافظة ٣٤

وسيُرفع مقترح عن هذه المـسألة إلى المجلـس         . معلومات عن التبرعات التي تقدمها هذه الجهات      
  .المشترك في اجتماعه القادم

  
  فريق الأمم المتحدة القطري  - باء  

ــة     ي  - ٥٦ ــه تنفيــذ بــرامج إنمائي عمــل فريــق الأمــم المتحــدة القطــري في ظــروف تــستوجب من
وعلى الرغم من المصاعب الأمنية التي تزداد حدة، أُحـرز تقـدم علـى              . وإنسانية في وقت واحد   

ويعمــل أعــضاء الفريــق القطــري الواحــد والثلاثــون بمــا يتفــق مــع الاســتراتيجية  . كلتــا الجبــهتين
ــة الأ ــةالإنمائيــة الوطني ــواردة في مــسودة إطــار الأمــم المتحــدة    . فغاني ــة ال والمجــالات ذات الأولوي

 والخــدمات الأساســية، تربطهــا صــلة وثيقــة  لإنمائيــة أي الحوكمــة، وســبل الــرزق، للمــساعدة ا
بالأولويات الـواردة في خطـة بـاريس المتمثلـة في الزراعـة وبنـاء القـدرات والتعلـيم ودر الـدخل                      

  .الأفغان كافةوتحسين تقديم الخدمات إلى 
فهـو  . وقرر الفريـق القطـري إدخـال ثلاثـة تعـديلات علـى طريقتـه في تقـديم الخـدمات                 - ٥٧

ى الزراعـة والفـرص الـتي تـدر          وعل ـ تقـديم الخـدمات علـى الـصعيد المحلـي،         سيشدد تركيزه على    
 الأكثـر اسـتقرارا، حيـث    افظـات المحخمس أو ست من   وسيجعل برامجه أكثر اتساقا في       الدخل،
  . ن بين الاحتياجات والمساعدات المقدمة متفاوت للغايةالتواز
 وكالـة تابعـة للأمـم    ١٨وأجرى مكتب المنـسق المقـيم استعراضـا للـبرامج الـتي تنفـذها          - ٥٨

فتـبين لـه أن القيمـة الإجماليـة لهـذه الـبرامج الـتي تنفـذ حاليـا في              . المتحدة في ضوء خطـة بـاريس      
ــغ   ــستان تبلـ ــي .  بلايـــين دولار٣,٥أفغانـ ــشمل وهـ ــسات  ١,١تـ ــز المؤسـ ــون دولار لتعزيـ  بليـ
ــة؛ و ــات؛ و    ٣٥٠ والحوكم ــم الانتخاب ــة ودع ــون دولار لترســيخ الديمقراطي ــون ٨٥٠  ملي  ملي

الراميــة  مليــون دولار للــبرامج ٦٠٠  مليــون دولار للزراعــة؛ و١٥٠ دولار للأمــن الغــذائي؛ و
 مليـون دولار  ٢٠٠ ؛ و اقتصادية ودعم سبل الـرزق، بخاصـة في المنـاطق الريفيـة       إلى خلق فرص  

  .لكل من قطاعي التعليم والصحة، مع التركيز بصفة خاصة على بناء القدرات
  

  حقوق الإنسان  - ثامنا  
ــرتبط           - ٥٩ ــسان ت ــوق الإن ــى صــعيد حق ــستان تواجــه تحــديات ضــخمة عل ــت أفغان ــا فتئ م

ب، بالمــشاكل المزمنــة الــتي تعــاني منــها مثــل ضــعف الحوكمــة، والإفــلات المــستحكم مــن العقــا 
وعدم إيلاء الاهتمام للعدالة الانتقالية، والفقر المدقع، والقوانين والممارسات التي تنطـوي علـى              

وما يزيد من حدة هـذه المـشاكل هـو الـتراع المـسلح الـذي               . تمييز، بخاصة ضد النساء والفتيات    
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تمـع  وإن تنـامي التـضييق علـى حريـة التعـبير يهـدد عمليـة تحويـل أفغانـستان إلى مج                  . يزداد حـدة  
  .يسوده السلام والتعددية

وما يساعد على تواصل ثقافة الإفلات من العقاب هو تفشي ظاهرة استغلال الـسلطة                - ٦٠
من جانب من يتولونها، تضاف إلى ذلك عمليات الاحتجاز التعـسفية وعجـز الجهـاز القـضائي               

نـصاف  حتى الآن عن احتـرام الأطـر الـتي تـضمن الحـصول علـى محاكمـة عادلـة وعـن العمـل بإ                       
  . واستقلالية

ولم تحقق خطة العمل المتعلقة بالسلام والعدل والمصالحة أهدافها ضـمن الإطـار الـزمني       - ٦١
. وإحيـاء خطـة العدالـة الانتقاليـة يمثـل مهمـة ملحـة لا بـد مـن الاضـطلاع بهـا                      . المحدد لها أصـلا   

قـسم كـبير   وتقع على الحكومـة والمجتمـع الـدولي مـسؤوليات خاصـة تتمثـل في معالجـة مخـاوف          
من الأفغان الذين شـددوا مـرارا وتكـرارا علـى رغبتـهم في إحـلال سـلام عـادل ودائـم في                 جدا  
 الأدلـة الماديـة ذات الـصلة       مايـة والأمم المتحدة في صدد بحث التدابير الـلازم اتخاذهـا لح          . بلدهم

  .بالجرائم المزعومة، بما فيها مزاعم العبث بالمقابر الجماعية
التعبير تعـاني مـن التـضييق، مـع ورود أنبـاء متواصـلة عـن قيـام الدولـة                 وما زالت حرية      - ٦٢

والمحاكم لا تدافع عن الحق في حرية التعـبير،         . فيين علاقة لها بالدولة بترهيب الصح     وجهات لا 
وهذا أمر تجلى في الأحكام القاسية التي صدرت في إطار قضيتي تجديف بارزتين اسـتؤنفتا أمـام    

 يتـضمن أحكامـا     ٢٠٠٨سبتمبر  /انون الإعلام الذي أقره البرلمان في أيلول      وإن ق . المحكمة العليا 
وتــشكل حريــة التعــبير أثنــاء الانتخابــات . غامــضة يمكــن اســتخدامها لمنــع النقاشــات الــسياسية

  . الرئاسية والبرلمانية القادمة مشكلة كبرى
ــدام     - ٦٣ ــة الإع ــق عقوب ــدعوواســتئناف تطبي ــة في  ي ــرات الجلي ــسبب الثغ ــق ب  الأصــول  للقل

ــة    ــة وفي ضــمانات الحــصول علــى محاكمــة عادل ــاني . الإجرائي ــشرين الث ــوفمبر وكــانون  /وفي ت ن
ويقـدَّر بـأن    .  سـجينا دينـوا بارتكـاب جـرائم        ١٦، أُعدم ما لا يقل عـن        ٢٠٠٨ديسمبر  /الأول
ولا توجد ضمانات إجرائيـة مناسـبة لحمايـة حقـوق           .  ما زالوا محكومين بالإعدام    ء سجنا ١١٠

رتكــاب جــرائم يعاقــب عليهــا بالإعــدام؛ وبنـاء علــى ذلــك، يحتمــل أن يــؤدي تنفيــذ  المتـهمين با 
ــاوف       ــة المخـ ــن معالجـ ــدلا مـ ــم بـ ــة الظلـ ــدام إلى إدامـ ــم الإعـ ــالأمن  حكـ ــة بـ ــشروعة المتعلقـ المـ

  .والعام القومي
  

  حالة الإناث  - ألف  
. تتزايـد تخضع النساء المنخرطات في الحياة العامة إلى عمليات تهديد وتخويف لا تنفك               - ٦٤

ــال   ــشكل اغتي ــول  أهــم وي ــدهار في أيل ــشرطة في قن ــى  ٢٠٠٨ســبتمبر /مــسؤولة في ال ــيلا عل  دل
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وما زال عدم تمكن النساء، بخاصة ضـحايا العنـف الجنـسي، مـن              . المخاطر الهائلة التي يواجهنها   
ــسية       ــة أو النفـ ــة أو الطبيـ ــدمات القانونيـ ــى الخـ ــصول علـ ــصاف والحـ ــات الانتـ ــوء إلى آليـ اللجـ

وما برح المجتمـع يـدين    .  إحدى العقبات الكبرى التي تحول دون حل هذه المشكلة         الاجتماعية،
كــابهن مــا يُعتــبر نــشاطا جنــسيا  النــساء ضــحايا الاغتــصاب اللائــي يمكــن أن يحــاكمن علــى ارت 

  .ولذلك، تبقى حالات العنف الجنسي طي الكتمان ولا تصل تقارير عنها جميعها. قانوني غير
لحكومة الأفغانية بأهمية إدراج مسائل المـساواة بـين الجنـسين في            وارتفع مستوى وعي ا     - ٦٥

إطــار تنفيــذ الــسياسات العامــة، علــى نحــو مــا تجــسد في عــدة مبــادرات اتُخــذت لتنفيــذ بــرامج  
تراعــي احتياجــات المــرأة بمــا يتفــق مــع الاســتراتيجية الإنمائيــة الوطنيــة الأفغانيــة وخطــة العمــل     

غير أن وضع المرأة في أفغانستان ما زال من ضمن الأسـوأ            . انستانالوطنية المتعلقة بالمرأة في أفغ    
في العالم؛ فمعدل وفيات الأمهات بسبب الحمـل والـولادة هـو مـن أعلـى المعـدلات في العـالم،                     

 ولادة؛  ١٠٠ ٠٠٠ وفـاة لكـل      ٦ ٥٠٠فيقدَّر أن عددها في بعـض المنـاطق الريفيـة يربـو علـى               
 في ٢٥,٧ت من التلاميذ الذين أنهوا المرحلـة الابتدائيـة   ، لم تتجاوز نسبة الفتيا ٢٠٠٧وفي عام   

. المائة، ويتبين من المنحى السائد في هذا المجال أن نسبة الفتيات اللائي يرتدن المدرسـة تتنـاقص                
ــاملات، لا  ــساء العـ ــسبة النـ ــة الم وانخفـــضت نـ ــيما في الخدمـ ــة، مـــن سـ ــة في ٢٥,٩دنيـ  في المائـ

ــة في عــام ٢٢ إلى ٢٠٠٥ عــام ويُحتمــل أن تخــسر أفغانــستان المكاســب الــتي   . ٢٠٠٧ في المائ
  . تحققت من أجل تحسين حياة النساء والفتيات ووضعهن

  
  حماية المدنيين  - باء  

 إصـابة في صـفوف      ٦٢٦بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان              سجلت    - ٦٦
ــول    ــين شــهري أيل ــدنيين ب ــانون الأول /الم ــبتمبر وك ــسمبر /س ــا ير٢٠٠٨دي ــذه   ، مم ــدد ه ــع ع ف
 إصـابة أثنـاء العـام، وقـع معظمهـا في منـاطق البلـد الجنوبيـة                  ٢ ١١٨الإصابات إلى مـا مجموعـه       

ــشرقية   ــوب شــرقية وال ــادة   . والجن ــل زي ــذا يمث ــسبة وه ــة ب ٤٠بن ــة مقارن ــام في المائ . ٢٠٠٧ أرق
ــة ٥٥ وتــسبب المتمــردون بنحــو  ــات بــين المــدنيين في عــام    في المائ والقــوات  ٢٠٠٨مــن الوفي

 في المائـة، فمـا أمكـن        ٦أمـا النـسبة المتبقيـة البالغـة         ( في المائـة     ٣٩ية والأفغانية المحلية بنسبة     الدول
 في المائـة  ٣٤وتـسببت العمليـات الانتحاريـة بنـسبة       ). اعتبار أي من طرفي التراع مسؤولا عنها      
  . ٢٠٠٨من جميع الإصابات بين المدنيين في عام 

ومـة مـسؤولة عـن النـسبة العظمـى مـن الإصـابات في               وما زالت العناصر المناوئـة للحك       - ٦٧
صفوف المدنيين، وهذا دليل على أنهم، في الوسائل التكتيكية الـتي يلجـأون إليهـا، لا يكترثـون                  

إذ ارتفع عدد المدنيين الذين قضوا بـسبب أفعـال العناصـر المناوئـة للحكومـة مـن       . بحياة المدنيين 
 وهـــذه زيـــادة تربـــو - ٢٠٠٨ام  شخـــصا في عـــ١ ١٦٠ إلى ٢٠٠٧ شـــخص في عـــام ٧٠٠
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ــة    .  في المائــة٦٥نــسبتها علــى  ــالرغم مــن أن تغــيير التوجيهــات التكتيكي ومــن جهــة أخــرى، ب
وســائر التــدابير الراميــة إلى التخفيــف إلى الحــد الأدنى مــن أثــر العمليــات العــسكرية علــى غــير    

يبـدو، للعمليـات الـتي     المقاتلين تقابل بالترحيب، ما زالت تزهق أرواح المدنيين نتيجة، على مـا             
ــة    ــة للحكوم ــوات الموالي ــذها الق ــصف الجــوي . تنف ــام   فالق ــسبب في ع ــل ٢٠٠٨ وحــده ت  بمقت

  .الوفياتهذه  في المائة من ٦٨ تقدر نسبته بـ ما
إضافة إلى الوفيات الناجمة مباشرة عـن الأعمـال القتاليـة المـسلحة، وقعـت إصـابات في                    - ٦٨

هيب، كما خسروا سبل رزقهم وأجبروا علـى الـتروح          صفوف المدنيين وتعرضوا للتهديد والتر    
  .ودُمرت ممتلكاتهم

وتواصــل البعثــة تأديــة دور محــوري في رصــد الانتــهاكات الجــسيمة لحقــوق الطفــل           - ٦٩
ومـا زال الأطفـال يقعـون ضـحايا         ). ٢٠٠٥ (١٦١٢والإبلاغ عنها، عملا بقرار مجلس الأمن       

اعـات مـسلحة تجنـد الأطفـال في منـاطق البلـد            وثمـة ادعـاءات بـأن جم      . التراع الذي يتزايد حدة   
ــشرقية    ــشرقية وال ــة ال ــة والجنوبي ــوات     . الجنوبي ــة والق ــانون الأفغاني ــاذ الق ــا أن وكــالات إنف كم

العسكرية الدولية تلقـي القـبض علـى الأطفـال وتعتقلـهم وتحتجـزهم بـسبب ارتبـاطهم المزعـوم           
  .بالجماعات المسلحة

ارس مقارنـة بـالأعوام الـسابقة، وشمـل ذلـك حادثـة             وارتفع عدد الاعتداءات علـى المـد        - ٧٠
، حينمـا تعـدت عناصـر مـن طالبـان علـى       ٢٠٠٨نـوفمبر  /مثيرة للقلـق وقعـت في تـشرين الثـاني     

وبـين شـهري   .  المدرسة، بإلقاء سائل حارق علـى أوجههـن  مجموعة فتيات كن في طريقهن إلى     
 علـى  اعتـداء    ٢٧٥ عن وقوع    ، وردت تقارير  ٢٠٠٨نوفمبر  /يناير وتشرين الثاني  /كانون الثاني 

  . شخصا آخر، معظمهم من الأطفال٦٤ شخصا وجرح ٦٦المدارس، أدت إلى وفاة 
  

  الحالة الإنسانية  - تاسعا  
أسفرت عواقب التراع عن تقلـيص فـرص الحـصول علـى الخـدمات الأساسـية وأثـرت                    - ٧١

دة الـصعوبات   سلبا في سبل العيش وفي آليات التكيف مع الحالة السائدة؛ كمـا رفعـت مـن ح ـ                
وأصــبح يــستحيل علــى معظــم . الــتي تواجههــا الوكــالات الإنــسانية لتلبيــة احتياجــات الــسكان
وفي .  الوصــول إليهــا ســابقا  هاالمنظمــات الإنــسانية الآن الوصــول إلى منــاطق كــان في وســع     

لأمـم المتحـدة لتنـسيق      تابعا لمكتـب ا   ، قررت أن أفتح في أفغانستان مكتبا        ٢٠٠٨سبتمبر  /أيلول
وهـذا المكتـب الجديـد جـزء مـن فريـق الأمـم              . لحالة الإنسانية المترديـة   نظرا ل ون الإنسانية   الشؤ

منـسق  الـذي يـضطلع أيـضا بـدور         المتحدة القطري ومسؤول أمام ممثلي الخاص عن طريق نائبه          
وإن الجهة المتفرغة في هذا المكتب لتنسيق الشؤون الإنسانية سـتتولى تيـسير             . الشؤون الإنسانية 
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ات التي تقدمها الأمـم المتحـدة لمواجهـة المـشاكل الـتي يواجههـا البلـد، باعتمادهـا علـى            المساعد
  .الهيكلية الحالية التي تنسَّق من خلالها الشؤون الإنسانية

كتب كان تيسير عملية إعـداد خطـة العمـل    لهذا الموإن أشد الأولويات إلحاحا بالنسبة      - ٧٢
، الـتي أُنجـزت وقُـدمت إلى الجهـات المانحـة            ٢٠٠٢ الإنسانية، وهي الأولى من نوعهـا منـذ عـام         

  وتــشمل الخطــة تنفيــذ بــرامج رُفعــت إلى هــذه الجهــات وتبلــغ قيمتــها  . ينــاير/في كــانون الثــاني
  /وفي تمــوز.  ملايــين دولار، قــدم عــددا كــبيرا منــها شــركاء مــن خــارج الأمــم المتحــدة    ٦٠٤
تركا لمواجهـة ارتفـاع أسـعار    ، وجهت الحكومة والأمم المتحـدة نـداء عـاجلا مـش       ٢٠٠٨يوليه  

 ملايين دولار لمساعدة نحو مليـوني       ٤٠٤الأغذية وأزمة الجفاف في أفغانستان، للتبرع بما قدره         
 في  ٥٠اسـتجابة لـه     بها  وهذا النداء، الذي للأسف لم تتجاوز نسبة المبالغ التي تم التبرع            . نسمة

  .انيةالمائة من المبالغ التي طُلبت، حلت محله خطة العمل الإنس
ــوب هــذا       - ٧٣ ــسبب شــح الأمطــار، وصــل محــصول الحب ــذ  وب ــام إلى أدنى مــستوياته من الع
ــاجو   ٢٠٠٢ عــام ــة ، ومــا يربــو علــى خمــسة ملايــين نــسمة يحت ــة فوري . ن إلى مــساعدات غذائي
 ٥٥٠ ٠٠٠  مليـون طفـل دون سـن الخامـسة و         ١,٢زال سـوء التغذيـة الحـاد يهـدد زهـاء             وما

وقد يدفع نقـص الميـاه أيـضا الـسكان      .  محافظة ٢٢لمرضعات في    ا وأامرأة من الأمهات الحوامل     
 نقطـة لتوزيـع الميـاه       ٨٠٠وأنشأت وكالات الأمـم المتحـدة أكثـر مـن           . المستضعفين إلى التروح  

وتتواصــل جهــود الاســتعداد . في المنــاطق الــتي يقطنــها العائــدون والمنــاطق الــتي ضــربها الجفــاف 
السلع غير الغذائية في مواقعهـا قبـل حلـول هـذا الفـصل          لفصل الشتاء عبر خزن المواد الغذائية و      

، كان برنامج الأغذية العالمي قد خـزن نـسبة     ٢٠٠٩يناير  /وبحلول كانون الثاني  . وعبر توزيعها 
، وقـدمت    محافظة ٢٤ نسمة في    ٩٦٣ ٠٠٠ها إلى    في المائة من المساعدات التي يعتزم تقديم       ٩٨

ــشؤون اللاجــئين ســلعا     ــم المتحــدة ل ــة إلى  مفوضــية الأم ــدين  ٢١٢ ٠٠٠ غــير غذائي ــن العائ  م
  . المعوزين والمشردين داخليا

 لاجـئ مـسجل وتلقـوا       ٢٧٨ ٠٠٠، كان قد عاد إلى أفغانستان نحـو         ٢٠٠٨ عام   فيو  - ٧٤
 في ٩٨,٥كـستان تبلـغ     الذين عادوا منهم مـن با      مساعدة من مفوضية شؤون اللاجئين؛ ونسبة     

 يتمكنـوا مـن العـودة إلى ديـارهم بـسبب انعـدام الأمـن         في المائة من العائدين لم ١٠ ونحو. المائة
وإن الاستراتيجية المتعلقـة بعـودة   . والمصاعب الاقتصادية والاجتماعية والتراعات على الأراضي    

ــشمولة ب    ــا الم ــتي    اللاجــئين وقطــاع المــشردين داخلي ــة، ال ــة الأفغاني ــة الوطني الاســتراتيجية الإنمائي
 إلى تدع ـالحكومـة ومفوضـية شـؤون اللاجـئين،        نـوفمبر   /شاركت في إطلاقها في تشرين الثاني     

زيادة الاستثمارات للمساعدة على إعادة إدماج العائدين على امتداد الـسنوات الخمـس المقبلـة              
  . للحد من حركات السكان الجماعية
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ــانون        - ٧٥ ــا في كــ ــشردين داخليــ ــة بالمــ ــة الأولى المتعلقــ ــات الوطنيــ ــاز البيانــ ــب إنجــ وعقــ
 يلـزم اسـتحداث اسـتراتيجية وطنيـة للمـساعدة في العثـور علـى حلـول                  ،٢٠٠٨ديسمبر  /الأول

 أسـرة   ٦٠٠وعـادت نحـو     .  شخص اعتُـبروا مـن المـشردين داخليـا         ٢٣٠ ٠٠٠لوضع أكثر من    
ــام   ــا في ع ــام    . ٢٠٠٨إلى دياره ــضع الوكــالات في ع ــن المهــم أن ت ــة  ٢٠٠٩وم  خططــا طارئ

  . ة الأمنيةمشتركة لمواجهة ازدياد عدد النازحين بسبب تدهور الحال
وأمكـن بفـضل نظـام الإنـذار المبكـر بانتـشار الأمـراض، الـذي تدعمـه منظمـة الـصحة              - ٧٦

 الكونغــو الترفيــة -حمــى القــرم العالميــة، الكــشف عــن أمــراض خطــيرة ومكافحتــها، مــن بينــها  
وتوصلت اليونيسيف إلى توسـيع نطـاق      . والكوليرا، مما جعل معدلات الوفاة منها متدنية للغاية       

 المحلـيين   ها في مجالي بقاء الطفل وصحته، وهي تساعد ملايين الأطفال عن طريق الـشركاء             برامج
غــير أنــه بــالرغم مــن أيــام التحــصين  . حمــلات التلقــيحكمــا تواصــلت . ونظرائهــا في الحكومــة

الوطنية ضد شلل الأطفال وأيام التحصين دون الوطنية، ما زال شلل الأطفال منتـشرا في البلـد                 
ج ابتكاريـة لجعـل     ه ـُواسـتُحدثت نُ  . الأمـن ومحدوديـة الوصـول إلى بعـض المنـاطق          بسبب انعدام   

ــن       ــا الأم ــدم فيه ــتي ينع ــاطق ال ــا في المن ــرا ممكن ــيح أم ــة    . التلق ــوة الدولي ــع الق ــسيق م ــل التن وبفع
. للمساعدة الأمنية، أتيحت فرص لتلقيح الأطفال في مناطق التراع أثنـاء فتـرات الهـدوء النـسبي                

  . ة العالمية أكثر فأكثر على الشركاء المحليين للقيام بحملات التلقيحوتعتمد منظمة الصح
وكثيرا مـا يقـع الأطفـال ضـحية للـتراع الـدائر بـين طـرفي الـتراع في المنطقـتين الجنوبيـة                   - ٧٧

. والشرقية ولهجمات غير متكافئة بينهما تشهدها المناطق الشمالية الشرقية والغربيـة والوسـطى             
أن تعليم الأطفـال، بخاصـة الفتيـات، يتنـافى والإسـلام، فيجعلـونهم أهـدافا               وتعتبر حركة طالبان    

 كتــاب ١٠٠ ٠٠٠، أضــرم متمــردون الــنيران في أكثــر مــن  ٢٠٠٨ســبتمبر /ففــي أيلــول. لهــم
ــدهار   ــزال المدرســون مــستهدفين بأعمــال مــن العنــف     . دراســي كانــت تُنقــل إلى قن كمــا لا ي

 حادثـة   ٢٠٢، وقعت   ٢٠٠٨ديسمبر  /نون الأول يونيه إلى كا  /ففي الفترة من حزيران   . الشديد
  .  مدرسا آخر بجروح١٦٤ مدرسا وأصابت ٨٣أودت بحياة 

  
  عمليات البعثة ودعمها  - عاشرا  

وافقــت الجمعيــة العامــة، نتيجــة لتوســيع نطــاق ولايــة البعثــة وجعلــها أكثــر دقــة، علــى    - ٧٨
مل تكـاليف رفـع عـدد المـوظفين      في المائة، تش٩١,٥ بما نسبته ٢٠٠٩زيادة ميزانية البعثة لعام   

ــدوليين بمــا قــدره   ــة بمــا قــدره    ١١٥ال ــة الفني ــوطنيين مــن الفئ  موظفــا ٥٧ موظفــا والمــوظفين ال
ــدره    ــا قـ ــوطنيين بمـ ــدعم الـ ــوظفي الـ ــا وم٢٤٩ومـ ــدره    موظفـ ــا قـ ــدة بمـ ــم المتحـ ــوعي الأمـ تطـ

بـع   في أر٢٠٠٩كما تخصص الميزانيـة اعتمـادا لفـتح أربعـة مكاتـب إضـافية عـام               . متطوعا ١٦
 مكتب جديـد    ٢٠٠٨وفُتح في عام    ).  وفرح ، وهلمند ، بول - إي   - وسار   ،غازني (افظاتمح
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ومن المقرر أن يُفـتح عمـا قريـب المكتـب الـذي كـان مـن المتوقـع فتحـه في              . في مقاطعة باغلان  
ــة أوروزغــان ٢٠٠٨عــام  ــة   .  في مقاطع ــدى البعث ــذلك ســيكون ل ــا في المحافظــات  مك١٥وب  تب

وستمـضي البعثـة في اسـتخدام       .  إضافة إلى مكاتبـها الإقليميـة الثمانيـة        ،٢٠٠٩بحلول نهاية عام    
مكــتبي الاتــصال التــابعين لهــا الموجــودين في إســلام أبــاد وطهــران لــدعم الأنــشطة الــتي لهــا بعــد  

  . تعزيز مكتبي الاتصال التابعين للبعثة٢٠٠٩إقليمي؛ وتتيح ميزانية عام 
 مكتفية ذاتيا، بخاصـة      والموجودة في المحافظات   الإقليميةويجب أن تصبح جميع المكاتب        - ٧٩

 وتكنولوجيـــا الاتـــصالات ، والحـــصول علـــى الميـــاه،علـــى مـــستوى توليـــد الطاقـــة الكهربائيـــة
وسـتركز خـدمات دعـم البعثـة بـشكل رئيـسي علـى إنـشاء                .  والوقود ، والمركبات ،والمعلومات

لمنـاطق المـشمولة بأنـشطة      كمـا أن توسـيع ا     . هذه المكاتب الجديدة في النـصف الأول مـن العـام          
البعثــة يقتــضي إيفــاد عــدد إضــافي مــن المــوظفين الإداريــين والفنــيين لتقــديم الــدعم في الموقــع في  

  .مجالات الهندسة والنقل والأمن والاتصالات وتكنولوجيا المعلومات والتدفقات النقدية
 مـن  ٢٠٠٩ام ع ـفي لبعثـة  ا طـائرات    زيادة عـدد  واستدعت عملية التوسيع المقررة هذه        - ٨٠

أجل تيـسير زيـادة الـدعم الجـوي الـذي تحتـاج إليـه المكاتـب الميدانيـة، وذلـك في ضـوء خفـض                      
البعثات البرية نتيجة لسوء الحالة الأمنية وضرورة الوصول إلى مواقع معينة علـى وجـه الـسرعة                 

  . أو نقل الموظفين إلى أماكن أخرى/في حالات الإجلاء الطبي و
وفي . عدد الموظفين عبئا ثقيلا علـى مـوظفي البعثـة المعنـيين بـالتعيين          وأخيرا، يلقي رفع      - ٨١

، أرسلت إدارة الدعم الميداني فريقا إلى البعثة لفترة ثلاثة أشهر كـي يـساعد        ٢٠٠٨أواخر عام   
، تمكنت البعثـة،    ٢٠٠٨ديسمبر  /أبريل وكانون الأول  /وبين شهري نيسان  . في عمليات التعيين  

ــه ياتهــا والحــصول علــى  بعــد جعــل التعــيين إحــدى أولو   ــام ب ــسبة  تفــويض بالقي ، مــن خفــض ن
كما أن نسبة تنـاقص المـوظفين       .  في المائة  ١٠ في المائة إلى     ٣٠الوظائف الشاغرة لديها من نحو      

الطبيعي في نهاية العام، كانت على ما يبدو، أقل مما كانت عليها في السنوات السابقة؛ ويمكـن                 
 بـدأ يُمـنح للمـوظفين الـدوليين العـاملين في أفغانـستان              عزو ذلك جزئيا إلى البدل الخاص الذي      

  .٢٠٠٨ يونيه/في حزيران
  
 ملاحظـــات  -حادي عشر 

مؤتمر بـاريس لـدعم     انعقاد  يونيه إثر   / الصادر في حزيران   يسبق وأعربت في تقرير     - ٨٢
  عن اعتقادي بأن ولاية بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة في               ،)S/2008/434(أفغانستان  

 في  رئيـسيا ؤدي البعثـة دورا تنـسيقيا       تأفغانستان تتضمن جميع العناصر الرسمية اللازمة كي        
 التي اعتمدتها الجمعية العامة تزيد من قـدرة البعثـة           ٢٠٠٩كما أن ميزانية عام      .أفغانستان
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 التي جـددها مجلـس الأمـن        ،وبالتالي فإنني أوصي بتمديد الولاية الحالية      .على تنفيذ ولايتها  
ومـن   . شهرا إضافيا  ١٢، لمدة   ٢٠٠٩مارس  /آذار ٢٣حتى  ) ٢٠٠٨ (١٨٠٦ قراره   في

 .الواضــح أن دعــم العمليــة الانتخابيــة سيكتــسي أهميــة خاصــة خــلال الأشــهر القادمــة        
ــة      ــضمن ميزانيـ ــة، تتـ ــات المانحـ ــسيق الجهـ ــتقني وتنـ ــدعم الـ ــوفير الـ ــافة إلى تـ ــة فبالإضـ  لبعثـ

ــام ــادا٢٠٠٩ لع ــية انتخ   اعتم ــشاء وحــدة سياس ــع الأحــزاب     لإن ــل م ــضطلع بالعم ــة ت ابي
السياسية والمجتمع المدني والمرشحين وغيرهم من الأطـراف الـسياسية الفاعلـة للتحقـق مـن                
ممارسة الحقوق الـسياسية، وتـوفير الوسـاطة والمـساعي الحميـدة بـشأن المـسائل الانتخابيـة،                  

 خــلال ومــن .واستــضافة منتــديات للتنــسيق بــين زعمــاء الأحــزاب الــسياسية والمرشــحين   
تقـود الجهـود الـتي      والاضطلاع بهذه الأنشطة، سوف تواصل البعثة عملها بـصورة محايـدة            

 .يبذلها المجتمع الدولي لضمان عدالة العملية وشفافيتها وموثوقيتها

 سيكون عاما مـصيريا     ٢٠٠٩فبراير أن عام    /ذكرت إبان زيارتي لكابل في شباط     و  - ٨٣
ــستان  ــسبة لأفغان ــسياسي  .بالن ــة ال ــارا لتوافــق الآراء   فاللعب ــشكل اختب ــة ســوف ت ة الانتخابي

السياسي الـذي مـا زال ضـعيفا، كمـا أن حالـة انعـدام الأمـن، بـرأي جميـع الخـبراء تقريبـا،                    
وقـد أكـدت للـرئيس     .وما زلت متمـسكا بهـذا الـرأي    .ستزداد سوءا قبل أن تشهد تحسنا    

سين حالـة الأمـن في      كرزاي، مرة أخـرى، دعـم المجتمـع الـدولي للعمـل مـع الأفغـانيين لتح ـ                
  .كاملة ساته الاقتصادية والسياسية بصورةالبلد، ولتنمية مؤس

وإنني واثق من الاستراتيجية العامة التي وضعها الأفغانيون وشركاؤهم الـدوليون،             - ٨٤
  / شــهر حزيــرانفي جهــة مانحــة في بــاريس ٩٠وأقرتهــا الحكومــة الأفغانيــة ومــا يقــارب مــن 

في كلمــات قليلــة هــي تنظــيم ســلم الأولويــات والترشــيد   تــتلخص الــتي ، و٢٠٠٨يونيــه 
 باعتبارهـا قطاعـات ذات      التحتيـة تم تحديد قطاعات الزراعة والطاقـة والـبنى         لقد   .والأفغنة
 الإبـلاغ عـن كيفيـة إنفـاق الأمـوال       والـتي تـشمل   وتستخدم مبادئ فعالية المعونـة،       .أولوية

 إنفــاق مــوارد المــساعدة علــى نحــو  لكفالــة، وتطبيــق تــدابير أكثــر صــرامة لمكافحــة الفــساد 
ليـة للبرمجـة    آوأخيرا فإن التشديد على بناء القدرات واستخدام الميزانية الأفغانيـة ك           .رشيد

وتتجلــى هــذه الاســتراتيجية أيــضا في النــهج    .لعمليــةزمــام ا الأفغــان تــوليســوف يــضمن 
ختلفـــة في المتكامـــل الجديـــد الـــذي وضـــعه ممثلـــي الخـــاص، بالاســـتناد إلى أن للمنـــاطق الم  

، وأنها تتطلـب بالتـالي       إليها أفغانستان شروط مختلفة للحوكمة واستيعاب المعونة والوصول      
  .ختلفةالمعلة افالطراف الأهجا مختلفة تتبعها نُ
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 الـدول ومما أثلج صدري أن مختلف الاستعراضات الاستراتيجية التي تجريها بعـض             - ٨٥
سياسات وتخصيص وضع لل متزايدة، إلى الأعضاء والمنظمات تقود على ما يبدو، وبصورة  

  .تماشى مع الاستراتيجية العامة المذكورة أعلاهيللموارد 

يمثـل  و .خـلال الانتخابـات القادمـة     تكـون المنافـسة حاميـة الـوطيس         من المتوقع أن      - ٨٦
، على الرغم من أنه يشكل اختبارا للنظام        المحرز على التقدم    امؤشر هذا الأمر في حد ذاته    

ويتجلى هذا الاختبـار بـصورة صـارخة في النقـاش الـدائر بـشأن                .ي في أفغانستان  الدستور
دفعـت فيـه جميـع     تـاريخ إجـراء الانتخابـات، وهـو نقـاش      لـى التبعات الدسـتورية المترتبـة ع     

ويواجــه كــل نظــام دســتوري مثــل هــذه المعــضلات في وقــت مــن   .الأطــراف بحجــج متينــة
ولا توجد مسؤولية أكثر  .ى هذه المعضلاتعلالأوقات، وتتوطد دعائم الدساتير بالتغلب 

جسامة اليوم في أفغانستان من المسؤولية التي تضطلع بها فـروع الحكومـة الثلاثـة والمتمثلـة                 
في إيجاد حل للمسألة الدستورية على نحو يضمن وجود حكومـة قـادرة علـى الاشـتغال في                  

ويتحـتم علـى     .ئاسية القادمة مايو وموعد تدشين الفترة الر    /أيار ٢٢الفترة التي تفصل بين     
 أن يفردوا للاستقرار السياسي مكانة مركزية في حساباتهم، كما فعلوا سـابقا             بلدزعماء ال 

  .في اللحظات الحاسمة التي شهدتها السنوات السبع الماضية

ــات      - ٨٧ ــرجح أن تجــري التحــضيرات لانتخاب   في٢٠٠٩أغــسطس / آب٢٠ومــن الم
تضطلع اللجنة الانتخابية المستقلة للمرة الأولى بالمسؤولية       و .تدمفترة من القتال المح   خضم  

والواقـع   .الرئيسية عن تنظيم الانتخابات وتحظى بالدعم المالي والـتقني مـن المجتمـع الـدولي              
أن اختتام عملية تسجيل الناخبين بنجاح ودون وقوع حوادث تذكر، حتى في أقل مناطق              

 ألا يساور الشك  وينبغي.د من البناء على أساسهالبلد استقرارا، يشكل تطورا إيجابيا لا ب
بد من أن تعقد هذه الانتخابـات   ولا. أي أفغاني في أن الانتخابات سوف تعقد في موعدها       

سودها أكبر قدر ممكن من الأمن، وتضمن فيها قدر الإمكان حرية التعبير وحريـة              يفي بيئة   
 .  نظام ديمقراطيوسائط الإعلام وحرية التجمع التي يشترط توفرها في كل

وعلــى الــرغم مــن كثــرة الأســباب الــتي تــدفع إلى الاعتقــاد بــأن الحالــة الأمنيــة في      - ٨٨
 فيثمـة أسـبابا تـدعو إلى التفـاؤل أيـضا            فـإن   ،  ٢٠٠٩أفغانستان سوف تزداد سوءا في عام       

يكــون يــشكل النــشر وفــق خطــة محكمــة لقــوات دوليــة إضــافية وف وســ .الأجــل المتوســط
ويمكن أن يـسفر هـذا النـشر        .محمودا تطورا   ،مان أمن الشعب الأفغاني   هدفها الأساسي ض  

عــن زيــادة عــدد مــدربي قــوات الأمــن الأفغانيــة، وأن يــساعد علــى إشــاعة الأمــن في البيئــة 
إقامـة حـوار يهـدف إلى ضـم         عنـد   عزز قـوة الحكومـة بحيـث تـشعر بالثقـة            أن ي الانتخابية، و 
قد أحطت علما بالاتفاق المبرم بين  ل.العنف إلى عملية سياسية للمصالحة ووقف معارضيها
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وزير الدفاع الأفغاني وقائد القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة والرامـي إلى الحـد مـن عـدد                     
وتـشكل هـذه الخطـوات       .الخسائر البشرية في صـفوف المـدنيين، وأعربـتُ عـن تـرحيبي بـه              

وقد قـام   .لا يمكن تجاهلهالعملية إقرارا مؤكدا بأن الخسائر البشرية أصبحت عائقا خطيرا        
لة وللبحـث عـن حلـول لهـا، وسـوف يواصـل       أممثلي الخاص بمساعي نشطة لإثارة هذه المس     

ومن الواضح، من جهة أخرى، أن الخسائر البشرية في صفوف المدنيين إنمـا              .مساعيه تلك 
  .هي نتيجة لهجمات المتمردين الذين يبدون قدرا متزايدا من اللامبالاة بحياة المدنيين

 أن يتجاهـل    ، في خضم التقارير عن العنف وعدم الاسـتقرار        ،ومن السهل والمغري    - ٨٩
 .المــرء مجــالات التقــدم الأساســية في أفغانــستان الــتي تتــيح فرصــة ضــيقة لا يمكــن إضــاعتها 

 التي بذلتها المتضافرةوهذه التطورات التي شهدتها الأشهر الستة الأخيرة هي ثمرة للجهود 
وهـي، في   .والمجتمع الدولي للعمل معا من أجل تحقيـق أهـداف مـشتركة        حكومة أفغانستان   

  .كثير من جوانبها، نتائج للتطبيق الحثيث للاستراتيجية المحددة أعلاه

ففي المقـام الأول، في القطـاع الأمـني، بـدأ وزيـر الداخليـة الجديـد عمليـة إصـلاح                       - ٩٠
الأمــن الأفغــان مــع بعــضهم  واليــوم يتعــاون وزراء  .نــشطة لوزارتــه وفي صــفوف الــشرطة 

الــبعض بــصورة أكثــر فعاليــة، وقــد نجحــوا في اكتــشاف شــبكات وخطــط إرهابيــة قبــل أن  
مــن خــلال تــوفير أفرقــة  ، لا ســيما ولا بــد مــن الاســتناد إلى هــذا التقــدم  .يتــسنى تنفيــذها

  .توجيهية إضافية للشرطة

 إلى انخفاض ٢٠٠٩ام  عفي  ثانيا، تشير التوقعات المتعلقة بإنتاج خشخاش الأفيون          - ٩١
 افظـات  في المائـة وزيـادة محتملـة في عـدد المح    ٣٠ و ٢٠  بـين إضافي للإنتـاج بنـسبة تتـراوح        

، كان للخطوات التي اتخذها افظاتوفي العديد من المح .خشخاش الأفيونإنتاج الخالية من 
 مـن   وتعدّ مبادرة ذوي الأداء الجيد     . دور حاسم في تحقيق هذه التطورات      افظاتحكام المح 

 هذه النجاحات، واحدة من الأساليب الواعدة لخفض إنتـاج          تقوم على الحكام، وهي آلية    
ومن المؤسـف أنهـا تتلقـى التمويـل مـن عـدد قليـل مـن الجهـات المانحـة،                  .خشخاش الأفيون 

وإذا مــا تحولــت  .وهــي تحتــاج إلى قــدر أكــبر بكــثير مــن الــدعم مــن جهــات مانحــة أخــرى   
 العام الثاني على التـوالي الـذي يـسجل          ٢٠٠٩يكون عام   التقديرات إلى واقع ملموس، س    

  .فيه انخفاض عام في إنتاج خشخاش الأفيون بعد خمس سنوات من الزيادة المستمرة

عقد وزير الزراعة الجديد العزم على زيادة الإنتاج الزراعي وتنشيط هذا القطـاع               - ٩٢
زراء العازمين أن يحققوا نتائج وقد رأينا في قطاعي التعليم والصحة كيف يمكن للو .هملالم

ومـع تـولي وزراء الزراعـة والتجـارة والماليـة       .في أفغانستان عندما يتوفر لهم الـدعم الـدولي    
الجدد لمناصبهم، فإنني على يقين أيضا من أن الفريق الاقتصادي في الحكومة سـوف يعمـل                
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فغانيـة علـى نحـو أكثـر        مما قد يتـيح تنفيـذ الاسـتراتيجيات الأ         ،على نحو أكثر فعالية واتساقا    
  .فعالية ويحقق النمو الاقتصادي

تقرار التي س التقارير المتواصلة عن حالة عدم الا في خبايا ولا بد للمرء من أن يقرأ         - ٩٣
تسود جنوب أفغانستان كي يحـيط علمـا بهـذه التطـورات الإيجابيـة الـتي لا يمكـن اعتبارهـا                     

 ثمـرة التقـاء الأفكـار    مـن ذلـك فإنهـا      بل علـى العكـس     .تطورات عرضية أو غير ذات شأن     
وتبعتــه الــضغوط الحثيثــة، بــشأن أفغانــستان الــذي اتخــذ شــكلا ملموســا في مــؤتمر بــاريس،  

وفي هذه النتـائج المتواضـعة والقاطعـة مبعـث لـثقتي       . لتنفيذ التزامات باريسوالهادئة غالبا، 
  .في استراتيجيتنا

تحـدة عامـا عكفـت فيـه علـى تكييـف بعثـة             لقد كان العام الماضي بالنسبة للأمم الم        - ٩٤
وقـد أعـاد ممثلـي       .الأمم المتحدة لتقديم المساعدة في أفغانستان لكي تلبي ما هو متوقع منها           

وأود عن  . ٢٠٠٩عام  في  الخاص تنظيم البعثة، بوصفه رئيسا لها، بحيث تلبي الاحتياجات          
قـدرا أضـخم مـن      دعي  أعرب عن امتناني للجمعية العامة التي أدركـت أن هـذا الأمـر يـست              

   .الموارد
 .وأود أن أثــني علــى التــزامهم وعملــهم الجــاد .ويبقــى موظفــو البعثــة أهــم أصــولها  - ٩٥

 جميــع شــركاء البعثــة، بمــا في ذلــك فريــق الأمــم المتحــدة توجــه بالــشكر أيــضا إلىوأود أن أ
اص، وأخـيرا، أود أن أعـرب عـن امتنـاني لممثلـي الخ ـ             .القطري وسائر الوكالات الإنـسانية    

كاي إيدي، لتفانيه ومثابرته وفكره الثاقـب، وللـدول الأعـضاء وسـائر المنظمـات الدوليـة                 
  .والبعثة  للعمل الذي يقوم به ممثلي الخاصلدعمها المتواصل
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