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   بيساو-تقرير الأمين العام عن إعادة إرساء النظام الدستوري في غينيا     
  

  مقدمـة  -أولا   
، )٢٠١٣ (٢١٠٣ و   )٢٠١٢ (٢٠٤٨يقدم هذا التقرير عملا بقراري مجلـس الأمـن            - ١

ويغطي التطورات الرئيسية في المجالات السياسي والأمـني والاجتمـاعي والاقتـصادي وفي مجـال               
ــذ تقريــري الأخــير المــؤرخ      ــاني ١٩حقــوق الإنــسان، والعمــل الإنــساني من ــشرين الث ــوفمبر / ت ن

٢٠١٣) S/2013/680.(  
  

   إرساء النظام الدستوري واحترامهإعادة  -ثانيا   
  الوضع السياسي  -ألف   

  لمحة عامة عن الحالة السياسية في البلد  -  ١  
هيمن على المشهد الـسياسي خـلال الفتـرة قيـد الاسـتعراض التحـضيرات للانتخابـات                   - ٢

 لاســـتقلال غينيـــا  الأفريقـــيالعامـــة القادمـــة، واســـتمرار الأزمـــة الـــسياسية داخـــل الحـــزب       
 فـردا يُـدعى أنهـم يحملـون الجنـسية      ٧٤خضر والتحقيق في الظروف المحيطة بوصـول       الأ والرأس

  .بيساو ومغادرتها -السورية إلى غينيا 
 ا الرئيس المؤقت مانويل سيريفو نهامـادجو اجتماع ـ       دعقديسمبر،  / كانون الأول  ٧وفي    - ٣

كانيــة تجديــد مإ حزبــا، والقــوات المــسلحة، والمجتمــع الــدولي، لمناقــشة  ٢١حــضره ممثلــون عــن 
ــهي في     ــة الــتي مــن المتوقــع أن تنت ــرة الانتقالي  ٢٧ وفي. ٢٠١٣ديــسمبر / كــانون الأول٣١الفت

ــرة      /كــانون الأول ــد الفت ــة علــى تمدي ــة الوطني ــة الدائمــة التابعــة للجمعي ــسمبر، وافقــت اللجن دي
  .الانتقالية إلى غاية الانتخابات وأداء البرلمانيين الجدد لليمين بعد ذلك

 
  

  .٢٠١٤فبراير / شباط٢٥ إصدارها لأسباب فنية في أعيد  *  
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رئــيس جلــسة دعــت إليهــا الجمعيــة الوطنيــة عقــدت ديــسمبر، / كــانون الأول١٠وفي   - ٤
وزيـر إدارة الإقلـيم     ديـسمبر دعـت إليهـا       / كـانون الأول   ١٣عقدت جلسة في    الوزراء المؤقت و  

. يل النـــاخبين يـــة تـــسج في الحكومـــة المؤقتـــة لتقـــديم معلومـــات مـــستكملة عـــن حالـــة عمل      
ديـــسمبر، أبلـــغ المـــدير العـــام للمكتـــب الفـــني لتقـــديم الـــدعم للعمليـــة  /كـــانون الأول ١٣ وفي

ــة         ــاز العمليـ ــن إنجـ ــن الممكـ ــون مـ ــوف لا يكـ ــه سـ ــة بأنـ ــة الوطنيـ ــة، الجمعيـ ــول  الانتخابيـ بحلـ
  .الناخبين ديسمبر بسبب العدد المحدود المتاح من مجموعات مواد تسجيل/الأول كانون ٣٠
فريقي لاستقلال غينيا والرأس الأخضر يتخبط في أزمـة         لأثناء ذلك، ظل الحزب ا    وفي أ   - ٥

. داخلية قبـل انعقـاد مـؤتمره الـوطني الـذي يُتوقـع أن ينتخـب هيئـات الحـزب والمرشـح للرئاسـة                       
وتخللت المؤتمرات الإقليمية المعقـودة بهـدف انتخـاب وفـود تمثلـها في المـؤتمر الـوطني انقـسامات                    

ديـسمبر، وقّـع تحـالف ضـم        / كـانون الأول   ٢١وفي  . يفة في بعض الأحيان   حادة ومواجهات عن  
ــزب     ــن الحـ ــة عـ ــن المرشـــحين للرئاسـ ــل مـ ــيكـ ــضر،   الأفريقـ ــرأس الأخـ ــا والـ ــتقلال غينيـ  لاسـ

كورّيا وآدجا ساتو كامارا، وكـذلك دومينغـوس سـيمويس بريـرا، وهـو مرشـح عـن           كارلوس
 الأفريقـي لحـزب   الوحـدة والوئـام في      التحـالف مـن أجـل ا      ”وثيقـة عنوانهـا     قيادة الحزب، وقعوا    

إلى تعـديل النظـام الأساسـي    الموقعـون علـى الوثيقـة      ودعـا   . “لاستقلال غينيـا والـرأس الأخـضر      
للحــزب للــسماح لرئيــسه برئاســة الهيئــات الرئيــسية للحــزب، والــسماح للأمــين العــام بتــصدر  

ــوزر       ــيس الـ ــصب رئـ ــشغل منـ ــأن يـ ــشريعية وبـ ــات التـ ــزب في الانتخابـ ــة الحـ ــة اء قائمـ في حالـ
  .الحزب فوز
ديـسمبر، طعـن مؤيـدون لبرايمـا كامـارا، وهـو مرشـح لزعامـة                /شهر كانون الأول  في  و  - ٦

للحـزب   فريقي لاستقلال غينيا والرأس الأخضر، في قرارات الإدارة القانونيـة التابعـة           الحزب الأ 
. بيـساو  - بشأن نتائج المؤتمرات الإقليمية في مناطق كل من أويو وبافاتـا، وشمـال وسـط غينيـا                

هورتـا،   - يناير، طلب الرئيس المؤقت من ممثلي الخاص، خوسـي رامـوس          / كانون الثاني  ٨وفي  
فريقي، السيد أوفيديو بيكينـو مـساعدته في التوسـط لحـل الأزمـة              ومن الممثل الخاص للاتحاد الأ    

بسبب مـا يـساوره مـن قلـق إزاء النتـائج الـتي يحتمـل أن تترتـب علـى مـستوى البلـد علـى منـع                             
فريقي لاسـتقلال غينيـا والـرأس الأخـضر مـن المـشاركة في الانتخابـات بـسبب عـدم                    زب الأ الح

وعمـل ممثلـي    . تقديمه لقائمة المرشحين للانتخابات التشريعية في حدود الإطـار الـزمني القـانوني            
بيكينـو معـا مـن أجـل إقنـاع جميـع الأطـراف بعـدم         أوفيـديو   هورتـا و   - الخاص خوسي راموس  

لافــات الــسياسية والعــداوات الشخــصية بإضــعاف الجهــود الراميــة إلى إنجــاز  إفــساح المجــال للخ
  .الفترة الانتقالية
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يناير، قضت المحكمة الإقليمية في بيساو لفائـدة المؤيـدين للـسيد            / كانون الثاني  ١٠وفي    - ٧
ينــاير، قــضت المحكمــة / كــانون الثــاني١٧وفي . كامــارا فيمــا يتعلــق بــالمؤتمر الإقليمــي في أويــو 

/  كـانون الثـاني  ٢٤وفي . ليمية في بافاتا ضد مؤيديـه فيمـا يتعلـق بـالمؤتمر الإقليمـي في بافاتـا         الإق
يناير، أعادت اللجنة المركزية للحزب تنظـيم انتخابـات المـؤتمر الإقليمـي في أويـو الـتي أسـفرت                    

  .عن انتخاب مؤيدي السيد سيمويس بيريرا
اء المخلوع كارلوس غـوميس جونيـور،       يناير، أعلن رئيس الوزر   / كانون الثاني  ٢٩وفي    - ٨

ــذي  ــا وا الحــزب الأكــان يقــود  ال ــرة انقــلاب   فريقــي لاســتقلال غيني ــرأس الأخــضر خــلال فت ل
، أعلن أنه سيترشح للانتخابات الرئاسـية دون أن يـذكر مـا إذا كـان                ٢٠١٢أبريل  /نيسان ١٢

ئ مــرات وأخــيرا انطلــق المــؤتمر الــوطني للحــزب، الــتي أرج ــ. ذلــك تحــت رايــة الحــزب ســيفعل 
 فبرايـر، انتخـب المـؤتمر     / شـباط  ٩وفي  . فبراير في شمال غرب مدينـة كاشـو       /شباط ٢عديدة، في   

  .العام دومنغوس سيموس بيريرا رئيسا للحزب
كومبـا يـالا، الـرئيس الـسابق والـزعيم الـسابق لحـزب              ذكر  يناير،  / كانون الثاني  ١وفي    - ٩

ينـاير، انتخـب    / كانون الثـاني   ٣٠وفي  . السياسيالنشاط  التجديد الاجتماعي، أنه سيتقاعد من      
  .الحزب رجل الأعمال آبل إنكادا، مرشحا لرئاسة الحزب

ــاني ١٩وفي   - ١٠ ــانون الث ــا   / ك ــدى غيين ــار منت ــاير، اخت ــو تحــالف مكــون    - ين ــساو، وه  بي
، اختـار فرنانـدو   “منتدى الأحزاب الـسياسية ”بوصفه سابقا  حزبا سياسيا، مشار إليه      ٢٣ من

الـوزير  حاليـا منـصب     الـسيد فـاز     يـشغل   و. ه الانتخابيـة في الانتخابـات المقبلـة       فاز لقيـادة قائمت ـ   
ــوزراء و   ــشؤون مجلــس ال ــة  هــو المكلــف ب ــة الانتقالي ــاطق باســم الحكوم ــيم   . الن ــضا زع وهــو أي

تي   بيـساو أفونــسو - وانتخـب منتـدى غينيـا   .  غـير الممثـل في البرلمـان   “ الغـيني نيالـوط  الاتحـاد ”
  .للرئاسة التنمية، بوصفه مرشحهالاستقلال ويمقراطي من أجل رئيسا له وزعيما للحزب الد

 فــردا يــدعون أنهــم مواطنــون ســوريون،  ٧٤ديــسمبر، حــاول / كــانون الأول١٠وفي   - ١١
، حاولوا ركوب طائرة في رحلة تجارية إلى لـشبونا حـاملين   المغربكانوا وصلوا إلى بيساو من   

 بيــساو ووزيــر الداخليــة في  -  غينيــاونتيجــة لتــدخل قــوات الأمــن في . جــوازات ســفر مــزورة
فـردا إلى   ٧٤الحكومة المؤقتـة، ادُّعـي أن طـاقم الطـائرة أجـبر علـى نقـل الأفـراد البـالغ عـددهم             

ــشبونة ــوا اللجــوء إلى البرتغــال   . ل ــشبونة، طلب ــد وصــولهم إلى ل وأوقفــت شــركة الطــيران  . وعن
  .رحلاتها إلى بيساو وانطلاقا منها

يـــسمبر، أعلـــن وزيـــر العـــدل في الحكومـــة المؤقتـــة أن لجنـــة   د/ كـــانون الأول٢٣وفي   - ١٢
ديــسمبر للتحقيــق في الحــادث، خلــصت إلى أن  / كــانون الأول١٣التحقيــق، الــتي أنــشئت في  

 إلى لــشبونة كــان يعــزى إلى ٧٤إصــرار وزيــر الداخليــة علــى نقــل شــركة الطــيران للأفــراد الـــ  
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ة إجراميــة عــبر وطنيــة تربطهــا  وخلــصت اللجنــة أيــضا إلى أن شــبك. “أســباب أمنيــة داخليــة”
علاقات مع موظفين في وزارة الخارجية، والمطار الدولي في بيساو ودوائر اسـتعلامات الدولـة،               

وفي اليـوم نفـسه، أبلـغ رئـيس الـوزراء المؤقـت مكتـب الأمـم المتحـدة                   . ضالعة أيـضا في الحادثـة     
م تقريرهـا إلى مكتـب المـدعي     بيساو، بأن لجنة التحقيـق سـتقد     -المتكامل لبناء السلام في غينيا      

المنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة     جراء تحقيق، كما سـتطلب الحكومـة المؤقتـة إلى          إالعام لغرض   
  .بكة الإجرامية عبر الوطنية بيساو على التصدي للش- مساعدة السلطات في غينيا )إنتربول(
  

  لمحة عامة عن حالة حقوق الإنسان في البلد  -  ٢  
ي تقدم كبير خلال الفترة قيد الاسـتعراض في مجـال حمايـة حقـوق الإنـسان                 لم يُحرز أ    - ١٣

ــسياسية    .  العقــابنومكافحــة ظــاهرة الإفــلات م ــ  ــدة مــن المــضايقة ال وحــدثت حــالات جدي
ــشعور بان    ــسابقين والحــاليين، وســاد ال ــة ال عــدام الأمــن والإفــلات مــن   لأعــضاء الحكومــة المؤقت

 ٢٠١٢ انقـلاب عـام   في حرية التعبير والتجمع منذ ظلت القيود المفروضة على الحق      و. العقاب
  .سارية المفعول

ــصالات في الحك     - ١٤ ــل والاتـ ــر النقـ ــرض وزيـ ــر تعـ ــى إثـ ــضرب في  وعلـ ــة للـ ــة الانتقاليـ ومـ
، علـى أيـدي رجـال مـسلحين، يرتـدي بعـضهم بـزة الميليـشيا،                 ٢٠١٣نـوفمبر   /الثاني تشرين ٥

نـوفمبر،  / تـشرين الثـاني    ١٥  و ١٢فترة بين    وفي ال  .تعهد المدعي العام بإجراء تحقيق في الحادث      
استجوبت الشرطة القضائية ثمانية أشخاص مشتبه فيهم في هذه القضية، بمن فيهم قائـد شـرطة                

  . توجيه أي تهم لهمق سراحهم جميعا دونلوأط. التدخل السريع
ء نوفمبر، تم اعتقال الـوزيرة الـسابقة لـدى رئاسـة مجلـس الـوزرا              / تشرين الثاني  ٢١وفي    - ١٥

، ٢٠١٢غــــوميس جونيــــور في عــــام المُقــــال، ومـــديرة الحملــــة الانتخابيــــة لــــرئيس الــــوزراء  
دجالو ناندينيا، واستجوابها على مدى ساعات عديدة في دوائر استعلامات الدولة علـى              أدياتو

 بعــد انقــلاب “مغادرتهــا البلــد بــصورة غــير قانونيــة”إثــر رجوعهــا إلى بيــساو، وذلــك بــسبب 
  .٢٠١٢أبريل /نيسان
، قدم المدعي إحاطة لأعضاء البرلمان عـن حالـة     ٢٠١٣ديسمبر  / كانون الأول  ١٢وفي    - ١٦

ــال لأســباب      ــهاكات حقــوق الإنــسان الخطــيرة، وعمليــات الــضرب والاغتي التحقيقــات في انت
وأشار فيها إلى عدم كفاية الموارد المادية والبشرية، فضلا عن عـدم تعـاون مؤسـسات         . سياسية

وفيمـا يتعلـق بقتـل رئـيس الأكـان العامـة للقـوات              . ائقا أمام إقامـة العـدل     الدولة، التي تشكل ع   
أن عمليـة التحقيـق قـد       ذكـر   ،  ٢٠٠٩مـارس   /ذارآالمسلحة السابق، اللواء تـاغمي نـا ويـي، في           

وفيمــا يتعلــق باغتيــال الــرئيس الــسابق  . أنــه يــتعين الآن تحديــد موعــد للمحاكمــة  انتــهت غــير
، أبلــغ البرلمــانيين أن لم يــتم بعــد عقــد جلــسات   ٢٠٠٩رس مــا/ذارآخــواوو برنــاردو فــييرا في  
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وأضاف قائلا إن المـشاكل المتعلقـة بأمنـهما المـادي لا تـزال قائمـة                . استماع لشاهدين رئيسيين  
 وفيمـا يتعلـق بقتـل      .ن لحمايـة الـشهود أو آليـة مماثلـة          بيساو قـانو   -نظرا لأنه لا يوجد في غينيا       

، قال إن التحقيقات الـتي يقـوم بهـا مكتبـه،            ٢٠١٣وبر  أكت/ تشرين الأول  ٨مواطن نيجيري في    
والشرطة القضائية والحرس الوطني لا تزال جارية غير أنها تعطلت بسبب الافتقـار إلى الوسـائل             

ولاحــظ أيــضا أن الــسلطات المعنيــة لا تــزال لم تحــدد بعــد المــسؤولين عــن التهديــد . اللوجــستية
  .ير الممتلكات في سفارة نيجيريابالقتل وتدم

ينـاير، أبلــغ كـارلوس كوســتا، وهـو عــضو في اللجنـة المركزيــة     / كـانون الثــاني ١٣وفي   - ١٧
خابيـة  فريقي لاستقلال غينيا والرأس الأخـضر، وعـضو قيـادي في فريـق الحملـة الانت               للحزب الأ 

 -، أبلغ مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبنـاء الـسلام في غينيـا              للسيد كارلوس غوميس جونيور   
ــه  ــساو بأن ــاني ١١ تم احتجــازه واســتجوابه في  بي ــوطني   / كــانون الث ــاير علــى أيــدي الحــرس ال ين

 لقيامـة بتوزيـع مـواد انتخابيـة تحمـل صـورة الـسيد غـوميس             “ملابـس عاديـة   ”ورجال يرتدون   
  .٢٠١٢ ة الانتخابية الرئاسية لعامجونيور متبقية من الحمل

  
  ستوري واحترامهالنظام الدإرساء الجهود الإقليمية والدولية من أجل   -  ٣  

لعمــل مــع الــشركاء الــدوليين  خــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض، واصــل ممثلــي الخــاص ا    - ١٨
 بيساو، وذلك بوجه خاص من أجل التـشجيع علـى التعجيـل بتـسليم المـساعدة المعلنـة                   - لغينيا

ولتحقيق ذلك، عقد جلـسات منتظمـة تناولـت تبـادل المعلومـات والتنـسيق               . للعملية الانتخابية 
وشجع أيضا ممثلي الخاص الحكومة المؤقتـة والـرئيس         . السلك الدبلوماسي المعتمد في بيساو    مع  

المؤقت على عقد اجتماعات منتظمة مـع الـشركاء الـدوليين مـن أجـل تحـسين الاتـصالات مـع                     
  .قدمة للدعم للعملية الانتخابيةالجهات الم

فريقـــي في للاتحـــاد الأ الـــتي عقـــدها مجلـــس الـــسلام والأمـــن التـــابع ٤٠٨وفي الجلــسة    - ١٩
 بيـساو  -ديسمبر، طلب المجلس إلى السلطات المؤقتة في غينيـا  / كانون الأِول١٣أبابا في   أديس

جراءات اللازمـة   أن تحدد الجهات التي يُشتبه في أنها ضالعة في أعمال العنف في البلد وتتخذ الإ              
 أساسـي لتعزيـز     وحـثّ الـسلطات المؤقتـة علـى كفالـة إصـلاح القطـاع الأمـني كـشرط                 . ضدها

وناشد أيضا المجتمـع الـدولي دعـم تعزيـز بعثـة الجماعـة الاقتـصادية                . الديمقراطية وسيادة القانون  
  . بيساولدول غرب أفريقيا في

، أعلنت جماعة البلـدان الناطقـة باللغـة البرتغاليـة عـن          ٢٠١٤يناير  / كانون الثاني  ٨وفي    - ٢٠
خـلال   وأكـد الـسيد مـاورا     .  بيـساو  - غينيـا  للمنظمـة لـدى      اتعيين كارلوس ماورا ممـثلا خاص ـ     

البلـدان الناطقـة    ينـاير، أن جماعـة  / كـانون الثـاني  ١٤الحديث الذي أدلى به لوسائط الإعـلام في        
 بيساو في العمـل     - باللغة البرتغالية كررت، بتعيينها إياه ممثلا لها، تأكيد التزامها بمساعدة غينيا          
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وتعهـد بالعمـل عـن      . مارس في الموعد المحدد   / آذار ١٦على عقد الانتخابات المقرر إجراؤها في       
  .كثب مع السلطات المؤقتة في هذا الصدد

 بيـساو في الفتـرة مـن        - وقامت بعثة تابعة للمنظمة الدولية للفرنكوفونيـة بزيـارة غينيـا            - ٢١
 لتقييم التحضير للانتخابات وتحديد مجالات الـدعم        ٢٠١٣ديسمبر  / كانون الأول  ١٣ إلى   ١٠

 وسـافرت بعثـة انتخابيـة تابعـة للأمـم المتحـدة، تـضم ممـثلين لإدارة الـشؤون الـسياسية                      .الممكنة
ينــاير لتقيــيم / كــانون الثــاني١٦ إلى ٨ بيــساو في الفتــرة مــن - إلى غينيــاالتابعــة للأمانــة العامــة 

ونـشر الاتحـاد الأوروبي بعثـة استكـشافية         . التحضيرات الجارية للانتخابات الرئاسية والتشريعية    
  . إيفاد بعثة لمراقبة الانتخاباتيناير لتحديد الحاجة إلى/ كانون الثاني١٦ إلى ٩الفترة من في 
  

  الجهود الرامية إلى إجراء عملية انتخابية ديمقراطية  - ٤  
بــــدأت عمليــــة تــــسجيل النــــاخبين، الراميــــة إلى تــــسجيل نــــاخبين يقــــدر عــــددهم     - ٢٢
ـــ ــا، في ٨١٠ ٩٦١ ب ــانون الأول١ ناخب ــسمبر / ك ــرر أن    . ٢٠١٣دي ــن المق وفي حــين كــان م

ديـسمبر، أبلـغ رئـيس الـوزراء المؤقـت ممثلـي الخـاص في               / كـانون الأول   ٢١تستمر العملية حتى    
. ديـسمبر / كـانون الأول   ٣٠نوفمبر بقرار تمديد فترة تـسجيل النـاخبين حـتى           / تشرين الثاني  ١٨

 وأسـفر عـدم وجـود       .وأسهم قرار التمديد في إرباك أوساط السكان وتقويض الثقة في العمليـة           
ــاخبين تُج      ــسجيل للن ــة ت ــة حاسمــة لعملي ــة وطني ــة إعلامي ــة    حمل ــل متنقل ــرة الأولى قواف ــا للم ريه

ثابتـة، وغيـاب معلومـات مـستكملة تفـصيلية مـن جانـب الـسلطات الانتقاليـة، عـن تفـاقم                       غير
  .الفوضى وزيادة تقويض الثقة

وبـدأت  .  عمليـة التـسجيل    واتسمت الأيـام الأولى للعمليـات بحـالات تـأخير طويـل في              - ٢٣
ليــشتي، والــتي  - مجموعــات تــسجيل النــاخبين الــتي قدمتــها حكومــة تيمــور   بتوزيــع العمليــات

  .نوفمبر/ تشرين الثاني٢٣وصلت إلى البلد في 
بيــساو،  - ليــشتي، مــن خــلال بعثتــها الانتخابيــة في غينيــا  - وقــدمت حكومــة تيمــور  - ٢٤

وتعهـدت  . في بـدئها  حاسـم   الـذي كـان لـه دور        خبين،  الدعم المالي والفني لعمليـة تـسجيل النـا        
 مليـون دولار،  ١٩الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والدول الأعـضاء فيهـا بتقـديم مبلـغ      

ومع ذلـك، كانـت هنـاك       . الذي خُصِص شق كبير منه لدفع مرتبات موظفي التسجيل الميداني         
ــسبب التحــد      ــالغ ب ــأخير الأولي في صــرف المب ــة   بعــض حــالات الت ــها الحكوم ــتي واجهت يات ال

الانتقاليــة في كفالــة الامتثــال للقواعــد الماليــة للجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا والحــد  
  .الأدنى من معايير المساءلة
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وفي إطــار الجهــود الراميــة إلى التعجيــل بعمليــة تــسجيل النــاخبين، طلبــت الحكومــة          - ٢٥
وردا .  تقديم المزيـد مـن مجموعـات تـسجيل النـاخبين           الانتقالية إلى حكومة نيجيريا المساعدة في     

ـــ      ــة ب ــة النيجيري ــك، تبرعــت الحكوم ــى ذل ــيين في مجــال    ٣٠٠عل ــشرت خمــسة تقن ــة ون  مجموع
غــير أن عــددا مــن المــشاكل الفنيــة أعــاق توزيــع المجموعــات  . تكنولوجيــا المعلومــات في بيــساو

  . مجموعة على مواقع تسجيل الناخبين٣٠٠البالغة 
ينـاير  / كـانون الثـاني    ٣٠ الحكومة الانتقالية تمديد فترة تـسجيل النـاخبين حـتى            وأعلنت  - ٢٦

 ٢٠١٤ينـاير  / كـانون الثـاني  ٥ و ٤إلى عقـدها في  ا الرئيس المؤقت    عخلال الاجتماعات التي د   
وفي . مــع مختلــف أصــحاب المــصلحة الــوطنيين والــدوليين لمناقــشة عمليــة تــسجيل النــاخبين         

يناير، وجه رئيس الوزراء المؤقت رسالة إلى رئيس البرلمان يطلـب فيهـا موافقـة            /الثاني كانون ٦
ــراء  الجمعيـــة الوطنيـــة علـــى تقـــصير فتـــرة الجـــداول الزمنيـــة الانتخابي ـــ  ة مـــن أجـــل تيـــسير إجـ

اجتمـاع عقـد في     خـلال   وأبلغ الرئيس المؤقـت ممثلـي الخـاص،         . مارس/ آذار ١٦في   الانتخابات
، بأن الفرعين التشريعي والتنفيذي قد وافقا بصورة غير رسميـة علـى عقـد               يناير/ كانون الثاني  ٨

جلسة استثنائية للجمعية الوطنيـة بمجـرد الانتـهاء مـن تـسجيل النـاخبين لمناقـشة الحـد مـن فتـرة                       
  .الانتخابية الجداول الزمنية

وشــابت عمليــة تــسجيل النــاخبين أوجــه قــصور علــى الــصعيدين الفــني والتخطيطــي،      - ٢٧
ولم تـسفر الـدعوة الـتي       . عن التحديات المتصلة بتنسيق الجهـات المعنيـة الوطنيـة والدوليـة           فضلا  

 في  الــدوليين مــن أجــل إدارة إســهاماتهمــن الــشركاءشــريك وجهتــها الحكومــة الانتقاليــة لكــل 
 برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي       بأن يقـوم    العملية عن تيسير التنسيق الملائم، ولم تسمح كذلك         

  .وإدارتهاالمساعدة الفنية  بجمع التمويل وعتادكما هو م
يناير، عقد رئيس الوزراء المؤقت، بنـاء علـى مـشورة مـن ممثلـي            / كانون الثاني  ١٤وفي    - ٢٨

لجنـة تنـسيق العمليـة الانتخابيـة وتقـديم الـدعم المـالي للانتخابـات العامـة في            ”الخاص، اجتمـاع    
وناقـشت اللجنـة   . ٢٠١٣أكتوبر /ول تشرين الأ ٣١، التي أنشئت في     “٢٠١٤-٢٠١٣الفترة  

أثناء الاجتماع تقريرا قدمه المكتب الفني لدعم العمليـة الانتخابيـة بـشأن الأيـام الـثلاثين الأولى                  
 عــائق رئيــسيأنــه  في صــرف الأمــوال بيرالتقريــر التــأخوصــف و. مــن عمليــة تــسجيل النــاخبين

في تــسجيل النــاخبين، للعمليــة، وذكــر أن ذلــك قــد أدى إلى حــالات تــأخير في تــدريب مــوظ  
  .وعدم كفاية مجموعات تسجيل الناخبين

في وقام ممثلي الخاص بزيارة مواقع تسجيل الناخبين في جميـع أنحـاء البلـد، بمـا في ذلـك              - ٢٩
وقــد شــهد، خــلال جميــع هــذه  . منــاطق بافاتــا وكينــارا وكاشــيو وبيومبــو وأويــو بيــساو، وفي 
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يـسعون إلى تـسجيل أنفـسهم، ولاحـظ حمـاس      كـانوا  الزيارات، أعـدادا كـبيرة مـن الأشـخاص       
  . واندفاعهمالسكان

المكتـب   حـث ممـا   ينـاير، زخمـا كافيـا       / كـانون الثـاني    ٣٠وقد اكتسبت العملية، بحلول       - ٣٠
ناخبـا،   ٦٧٧ ١١٤الفني لدعم العملية الانتخابية على الإعلان في مؤتمر صـحفي عـن تـسجيل               

 في المائــة مــن تقــديرات عــدد ٨٣حــوالي  ناخبــا في الخــارج، أي مــا يمثــل ١٢ ٣٤٩بمــن فــيهم 
مجموعـة لتـسجيل النـاخبين       ٣٠٠ مجموعـة مـن      ١٥٠نـشر   أحرز تقـدم إضـافي بعـد        و. الناخبين

  .قدمتها الحكومة النيجيرية
وتم تدبير التمويل للمرحلـة التاليـة   . فبراير/ شباط١٠عملية تسجيل الناخبين في    انتهت  و  - ٣١

 - ات الــسخية الــتي تعهــد بهــا الــشركاء الــدوليون لغينيــامــن عمليــة الاقتــراع مــن خــلال الالتزامــ
ــاد الأوروبي،          ــا، والاتح ــرب أفريقي ــدول غ ــصادية ل ــة الاقت ــك مفوضــية الجماع ــا في ذل ــساو، بم بي

 ،وصندوق الأمـم المتحـدة لبنـاء الـسلام، والاتحـاد الاقتـصادي والنقـدي لغـرب أفريقيـا والبرازيـل           
ــا فاســو  ــا،وبوركين ــشتي -  وتيمــور، وتوغــو، وتركي ــا ،لي ــوب أفريقي ــسنغال، وجن ــا، وال  ، وغيني

  .الشماليةلبريطانيا العظمى وأيرلندا   والمملكة المتحدة، وكوت ديفوار، ونيجيريا،والنيجر
  

  الحالة الأمنية  -باء   
ــالتقرير        - ٣٢ ــشمولة بــ ــرة المــ ــلال الفتــ ــسبيا خــ ــستقرة نــ ــة مــ ــة الأمنيــ ــت الحالــ وفي . ظلــ
ريون، خـلال عمليـة أمنيـة، قافلـة يـسافر فيهـا ممثلـي              ينـاير، أوقـف أفـراد عـسك       /الثاني كانون ٤

ــرئيس المؤقــت، أصــدر رئــيس الأركــان العامــة للقــوات     . الخــاص ــة إلى ال ــدما أبلغــت الحال وعن
. المسلحة بيانا يعتذر فيه عن الإزعاج الذي وقع، وأمر بوقف جميع عمليـات تفتـيش المركبـات              

بيـساو تقـارير تفيـد     - الـسلام في غينيـا  ومع ذلك، تلقى مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامـل لبنـاء            
  .بمواصلة العسكريين تفتيش مركبات الممثلين الدبلوماسيين

ديسمبر، أقر وزير الداخلية في الحكومـة الانتقاليـة خطـة تـأمين             / كانون الأول  ٢٤وفي    - ٣٣
، الــتي وضــعت بــدعم مــن مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل،  ٢٠١٤الانتخابــات الوطنيــة لعــام 

ووفقا للخطة، سيُضطَلع بأمن الانتخابات تحت إشـراف القيـادة المـشتركة لـوزيري              . اواعتمده
الداخلية والدفاع في الحكومة الانتقالية، بمشاركة بعثة الجماعة الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا              

وطلبت السلطات الانتقالية الدعم من المفوضـية الوطنيـة للانتخابـات وبعثـة             .  بيساو -في غينيا   
ــا ومكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل مــن أجــل تيــسير     الجماعــ ة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقي

 / كـانون الثـاني    ٢٣وفي  . تدريب أفراد الشرطة والجيش الذين يعملون في ظل القيادة المـشتركة          
بيـساو علـى طرائــق    - ينـاير، وافـق مكتـب الأمـم المتحـدة المتكامــل وسـفارة البرازيـل في غينيـا        
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 تدريب جواو لانديم لقوى الأمن الداخلي الـذي تمولـه البرازيـل مـن أجـل                 الاستفادة من مركز  
  .إجراء هذا التدريب

 بـأن   ٢٠١٣ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١وأبلغ رئيس الوزراء المؤقت ممثلـي الخـاص في            - ٣٤
ي الخــاص أثنــاء ممثلــتمكــن و. العــسكريين يقــدمون الــدعم اللوجــستي لقوافــل تــسجيل النــاخبين 

  .، من ملاحظة تقديم الدعم اللوجستي، وبالتالي تأكيدهةزياراته الميداني
  

  الاقتصادية والإنسانية - الحالة الاجتماعية  -ثالثا   
. ازدادت الحالة الاجتماعية والاقتصادية في البلد تدهورا خلال الفترة قيد الاسـتعراض             - ٣٥

الانتقاليـة في الربـع الأخـير       ووفقا للبيانات المؤقتة، ازدادت حدة الحالة المالية في خزانة الحكومة           
وواجهــت الحكومــة الانتقاليــة صــعوبات متزايــدة في دفــع مرتبــات مــوظفي   . ٢٠١٣مــن عــام 

الخدمــة المدنيــة في الوقــت المناســب، الــتي وصــلت إلى ثلاثــة أشــهر مــن متــأخرات المرتبــات في    
  .العديد من الحالات

متعلقـــة بمتـــأخرات كمـــا أبلغـــت نقابـــات العمـــال في القطـــاع الخـــاص عـــن تحـــديات   - ٣٦
ــات ــا والاتحــاد العــام      . المرتب ــوطني لعمــال غيني ــة، وهمــا الاتحــاد ال ودعــا اتحــادا النقابــات العمالي

ديـسمبر،  / كانون الأول  ٢٠ إلى   ١٦لنقابات العمال المستقلة، إلى الإضراب العام في الفترة من          
ت العمـال بـدفع     وطالبـت نقابـا   . والذي أصاب كل من الخدمة المدنية والقطاع الخاص بالشلل        

كما انضمت شركات النقل إلى الإضراب، مطالبـة بوضـع حـد            . مرتب شهرين من المتأخرات   
ونُـشرت أفرقـة شـرطة مكافحـة        .  الـتي تـضطلع بهـا شـرطة المـرور          “الإيقـاف ”فوري لعمليـات    

ــام الأولى مــن        ــاء الأي ــة أثن ــساو لرصــد أي تجمعــات محتمل ــع اســتراتيجية في بي ــشغب في مواق ال
وأنهـى قطـاع النقـل الإضـراب في     . كن لم يتم الإبـلاغ عـن وقـوع حـوادث أمنيـة     ضراب، ول الإ

  .اليوم الثالث بسبب الشكاوى الواردة من السكان
 / كــانون الأول١٦ســبتمبر، في / أيلــول٣٠وانتــهى إضــراب المعلمــين، الــذي بــدأ في     - ٣٧

اليــة يقــضي بــدفع ديــسمبر في أعقــاب التوصــل إلى اتفــاق بــين نقــابتي المعلمــين والحكومــة الانتق
ومن أجل كفالة اسـتكمال العـام الدراسـي الحـالي علـى نحـو               .  المتأخرة أربعة أشهر من المرتبات   

ميثاقـــا  ديـــسمبر/كـــانون الأول ٢٦مـــرض، وقعـــت نقابتـــا المعلمـــين والحكومـــة الانتقاليـــة في  
اق كمـا شـهدت علـى توقيـع الميث ـ        . أقـره لاحقـا الـرئيس المؤقـت       اجتماعيا يتعلق بقطاع التعلـيم      

منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة، الــتي قــدمت الــدعم الفــني للعمليــة بوصــفها وســيطا، وكــذلك 
ويهدف الميثاق، في جملة أمـور، إلى       .  بيساو - في غينيا    رابطة الآباء والأمهات ورابطة الطلاب    
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تهيئة مناخ من السلام الاجتماعي في قطاع التعلـيم، وكفالـة عمـل الفـصول الدراسـية بـسلاسة         
  .انقطاع ودون
، نـــشرت الحكومـــة الانتقاليـــة وبرنـــامج الأغذيـــة ٢٠١٣ديـــسمبر /وفي كـــانون الأول  - ٣٨

العالمي ومنظمة الأغذية والزراعـة ومنظمـة بـلان إنترناشـونال وشـركاء دوليـون آخـرون نتـائج                   
 مـن أجـل تقيـيم أثـر         ٢٠١٣أغسطس  /تقييم للأمن الغذائي في حالات الطوارئ أُجري في آب        

وخلـــص . الأمـــن الغـــذائييق الكـــاجو وانخفـــاض أســـعار الـــسوق علـــى  حملـــة ضـــعيفة لتـــسو
أن ما يقـرب مـن نـصف الـسكان يعتمـدون علـى مبيعـات جـوز الكـاجو كمـصدر                       إلى التقييم

 هـو أحـد     ٢٠١٣كما سلط الضوء على أن هبوط أسعار جـوز الكـاجو في عـام               . أولي للدخل 
، ممــا أدى إلى انخفـاض الــدخل   في المائـة مــن الأسـر المعيـشية   ٧٤ الرئيـسية لنــسبة  “الـصدمات ”

وكــشف التقيــيم أيــضا أن نــسبة . والحــد مــن إمكانيــة الحــصول علــى الــسلع الغذائيــة الأساســية
في المائــة مــن الــسكان فقــط تــنعم بــالأمن الغــذائي، مــع تفــاوت المــستويات وفقــا للمنــاطق      ٧

وكـان مـن    . الغـذائي وتعد أويو وكينارا من أكثر المناطق التي تعاني من انعـدام الأمـن              . المختلفة
 / وكـانون الثـاني  ٢٠١٣نـوفمبر  /المتوقع أن تستقر حالة الأمن الغذائي بين شهري تشرين الثاني 

، وهـي فتـرة   ٢٠١٤يونيـه  /فبرايـر وحزيـران  /، ولكن تتدهور في الفتـرة بـين شـباط       ٢٠١٤يناير  
 والإنعـاش في  ويقوم برنامج الأغذية العالمي بتنفيذ عمليـة للإغاثـة        . حصاد الكاجو والتجارة فيه   

، مـع   ٢٠١٥ينـاير   /في كـانون الثـاني    تنتهي  ، من المقرر أن      على مدى فترة طويلة    بيساو - غينيا
التركيز على التعليم والصحة والتغذية والأمن الغذائي، في إطـار خطـط راميـة إلى تـوفير الغـذاء               

  .  مستفيد سنويا١٥٠ ٠٠٠لما يقرب من 
تــأثرت المنطقــة الجنوبيــة مــن تومبــالي بتفــشي وبــاء  وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير،   - ٣٩

 حالـة وفـاة في      ٣٠ شخصا ممـا أدى إلى       ٤٧٠المسجلين  الكوليرا حيث بلغت حالات المصابين      
وتعمل منظمة الأمم المتحدة للطفولة ومنظمة الـصحة        . ٢٠١٣ديسمبر  /منتصف كانون الأول  

التخفيـف مـن أثـر الوبـاء ووقـف          العالمية مع وزارة الصحة والمنظمات غير الحكوميـة مـن أجـل             
  .انتشاره إلى المناطق الأخرى

  
  ملاحظات  -رابعا   

ــات         - ٤٠ ــد انتخاب ــسي مــن أجــل عق ــرعين بنجــاح إنجــاز رئي ــسجيل المقت ــة ت إن إنهــاء عملي
ولم تــؤدي المــشاكل الــتي ووجهــت في البدايــة في . تــشريعية ورئاســية موثوقــة وشــاملة وســلمية

 بيــساو في التــسجيل والحــصول علــى بطاقــة - واطني غينيــاعمليــة التــسجيل إلى فتــور حمــاس مــ
 بيـــساو لالتزامـــه بممارســـة حقوقـــه الديمقراطيـــة - وإني أشـــيد بـــشعب غينيـــا. هويـــة الناخـــب

  .سلمية بطريقة
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وإني أرحــب بــالجهود الــتي تبــذلها الــسلطات المؤقتــة مــن أجــل مواصــلة مــسيرتها علــى      - ٤١
ــة والــسياسية الك ــ  ــا . بيرةالــرغم مــن التحــديات التقني  بيــساو - وإني أشــيد أيــضا بــشركاء غيني

ــدول غــرب      ــصادية ل ــة الاقت ــيما الجماع ــدوليين، لا س ــا     أال ــن نيجيري ــا وحكــومتي كــل م فريقي
وأعـرب أيـضا عـن تقـديري        .  ليشتي للدعم الذي قدمته والمعدات الحيوية التي وفرتها        - وتيمور

  . بدعم مرحلة الاقتراعالبالغ لتفاني الشركاء الآخرين الذين أبدوا التزاما راسخا
ومن المهـم للغايـة المحافظـة علـى الـزخم والحمـاس اللـذين سـادا خـلال عمليـة تـسجيل                         - ٤٢

ولعل عدم اليقين الذي شاب عملية تـسجيل النـاخبين حـتى            . الناخبين إلى غاية مرحلة الاقتراع    
ين، لعلـه أدّى    نهايتها تقريبا، بما في ذلك الـصعوبات المواجهـة في طبـع وإصـدار بطاقـات النـاخب                 

إلى إثارة بعض الشكوك، غير أن العملية سمحت عموما بمشاركة الكثيرين ممـن كـانوا يرغبـون                 
وإني أشجع أصحاب المصلحة الوطنيين على مواصلة استخدام الوسـائل القانونيـة   . في التسجيل 

م لتــسوية المنازعــات المتعلقــة بعمليــة تــسجيل النــاخبين، وذلــك مــن أجــل المحافظــة علــى الــسلا   
وإني أحـثّ أيـضا جميـع أصـحاب المـصلحة علـى الانتقـال بكـل حـزم إلى                    . والاستقرار في البلد  

  .المرحلة التالية، مع الالتزام واليقظة والشعور العميق بالمسؤولية المشتركة
وإني أدعو الشركاء الدوليين لمواصـلة دعـم العمليـة الانتخابيـة ماليـا وتقنيـا، ولا سـيما                     - ٤٣

الـدعم في الوقـت المناسـب، مـع كفالـة جميـع الـضمانات اللازمـة فيمـا يتعلـق                     من خلال تقـديم     
ــساءلة  ــشفافية والم ــساعدة        . بال ــسيق الم ــز تن ــن أجــل تعزي ــود م ــضاعفة الجه ــضا إلى م ــو أي وأدع

ــرار مجلــس الأمــن       ــشيا وق ــي الخــاص، وتم ــادة ممثل ــة بقي ــاون )٢٠١٣ (٢١٠٣الانتخابي ، وبالتع
  .الوثيق مع فريق الأمم المتحدة القطري

وإني إذ أؤكد التقدم المحرز في إنهاء عمليـة تـسجيل النـاخبين، فـإني مـدرك للـصعوبات                     - ٤٤
ــراع         ــة، والاقت ــة الانتخابي ــديم الترشــيحات، وخــوض الحمل ــة في مجــالات تق ــزال قائم ــتي لا ت ال

قــررة وبطريقــة ســلمية ومنظمــة وشــفافة وموثوقــة، مــع الفعلــي، وعــدّ الأصــوات في المواعيــد الم
وفي هـذا الـصدد، فـإني ألاحـظ         . قبول جميـع أصـحاب المـصلحة لنتـائج الانتخابـات قبـولا تامـا              

بوجه خاص أثر عملية تـسجيل النـاخبين الـتي اسـتغرقت وقتـا طـويلا في الإطـار الـزمني للمهـام            
عالجة هذه المسألة علـى وجـه الاسـتعجال      الرئيسية المتبقية، وأدعو جميع أصحاب المصلحة إلى م       

 بيـساو، بمـا في ذلـك الأحـزاب          - وأخيرا، أحثّ جميع مواطني غينيـا     . مع توخي المرونة اللازمة   
ــديين       ــدفاع وقــوات الأمــن، والمجتمــع المــدني، والزعمــاء التقلي ــوات ال ــصارها، وق ــسياسية وأن ال

 عـن وسـائط الإعـلام، علـى القيـام      والزعمـاء الـدينيين، والمجموعـات النـسائية والـشبابية، فـضلا      
  .بأدوارها بطريقة مسؤولة من أجل تيسير إجراء انتخابات موثوقة

http://undocs.org/ar/S/RES/2103(2013)�
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ــق        - ٤٥ ــشجيع التواف ــة إلى ت ــدوليين الرامي ــوطنيين وال ــشركاء ال ــرغم مــن جهــود ال وعلــى ال
 بيساو، ألاحظ مع القلـق أن القيـادة الـسياسية في البلـد              - السياسي فيما بين الأطراف في غينيا     

وهـذا الانقـسام الـسياسي يهـدد كامـل عمليـة إرسـاء النظـام                . تزال منقسمة انقـساما عميقـا     لا  
ــد  ــسياسيين  . الدســتوري في البل ــادة ال ــع الق ــادة الحــزب الأ وإني أدعــو جمي فريقــي ، ولا ســيما ق

لاستقلال غينيا والرأس الأخضر، إلى التعجيل بتسوية مشاكلهم الداخلية بطريقـة مـسؤولة مـن          
  .جراء انتخابات سلمية وموثوقةإ أجل المساهمة في

ولا تــزال معــدلات انتــهاكات حقــوق الإنــسان، وأعمــال الترهيــب والعنــف بــدوافع       - ٤٦
/  تــشرين الثــاني١٩سياسـية مرتفعــة في مــستويات تــثير القلــق منـذ تقريــري الــسابق الــصادر في   

ونظرا لاقتراب يوم الانتخابات، فإن ذلك قد يـؤدي إلى إثـارة            ). S/2013/680 (٢٠١٣نوفمبر  
ولهذا فإني أحثّ جميع الأطراف، ولا سيما، الـسلطات المدنيـة والعـسكرية             . التوترات السياسية 

المؤقتة، إلى ضـبط الـنفس خـلال هـذه الفتـرة الحـساسة مـن أجـل تهيئـة بيئـة ملائمـة للمـشاركة                     
  .الحرة في العملية الانتخابية

فعـدم  . ولا يزال يساورني قلق عميق إزاء الهشاشة البالغة التي تتسم بهـا سـيادة القـانون          - ٤٧
قدرة النظام القضائي على محاسبة المذنبين يُعمّق ظاهرة الإفلات من العقـاب، ويُـضعف جـوهر     

ومــن غــير المقبــول عرقلــة العدالــة،  . الدولــة ذاتــه ويحــرم الــضحايا مــن الحــق في العدالــة والجــبر  
رهيب المحققين في الأنشطة الإجرامية، وكذلك عدم تـوفير المـوارد الكافيـة للتحقيـق في هـذه                  وت

ــهاكات حقــوق الإنــسان    ــة  . الأعمــال وســائر الجــرائم الكــبرى وانت وإني أدعــو الحكومــة المؤقت
والسلطات القضائية إلى العمل من أجـل محاسـبة المـسؤولين عـن الأعمـال الإجراميـة في الوقـت           

  .لتقيد التام بالإجراءات القانونيةالمناسب مع ا
وفي الختــام، أودّ أن أعــرب عــن التقــدير للمــوظفين العــاملين في مكتــب الأمــم المتحــدة   - ٤٨

 بيساو، وفريق الأمـم المتحـدة القطـري، بقيـادة ممثلـي الخـاص،        -المتكامل لبناء السلام في غينيا      
اتهم في الجهـود الراميـة إلى إرسـاء          بيـساو الإقليمـيين والـدوليين لمـساهم        - وكذلك شركاء غينيا  

  .النظام الدستوري وتعزيز بناء السلام في البلد
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	1 - يقدم هذا التقرير عملا بقراري مجلس الأمن 2048 (2012) و 2103 (2013)، ويغطي التطورات الرئيسية في المجالات السياسي والأمني والاجتماعي والاقتصادي وفي مجال حقوق الإنسان، والعمل الإنساني منذ تقريري الأخير المؤرخ 19 تشرين الثاني/نوفمبر 2013 (S/2013/680).
	ثانيا - إعادة إرساء النظام الدستوري واحترامه
	ألف - الوضع السياسي
	1 - لمحة عامة عن الحالة السياسية في البلد

	2 - هيمن على المشهد السياسي خلال الفترة قيد الاستعراض التحضيرات للانتخابات العامة القادمة، واستمرار الأزمة السياسية داخل الحزب الأفريقي لاستقلال غينيا والرأس الأخضر والتحقيق في الظروف المحيطة بوصول 74 فردا يُدعى أنهم يحملون الجنسية السورية إلى غينيا - بيساو ومغادرتها.
	3 - وفي 7 كانون الأول/ديسمبر، عقد الرئيس المؤقت مانويل سيريفو نهامادجو اجتماعا حضره ممثلون عن 21 حزبا، والقوات المسلحة، والمجتمع الدولي، لمناقشة إمكانية تجديد الفترة الانتقالية التي من المتوقع أن تنتهي في 31 كانون الأول/ديسمبر 2013. وفي 27 كانون الأول/ديسمبر، وافقت اللجنة الدائمة التابعة للجمعية الوطنية على تمديد الفترة الانتقالية إلى غاية الانتخابات وأداء البرلمانيين الجدد لليمين بعد ذلك.
	* أعيد إصدارها لأسباب فنية في 25 شباط/فبراير 2014.
	4 - وفي 10 كانون الأول/ديسمبر، عقدت الجمعية الوطنية جلسة دعت إليها رئيس الوزراء المؤقت وعقدت جلسة في 13 كانون الأول/ديسمبر دعت إليها وزير إدارة الإقليم في الحكومة المؤقتة لتقديم معلومات مستكملة عن حالة عملية تسجيل الناخبين. وفي 13 كانون الأول/ديسمبر، أبلغ المدير العام للمكتب الفني لتقديم الدعم للعملية الانتخابية، الجمعية الوطنية بأنه سوف لا يكون من الممكن إنجاز العملية بحلول 30 كانون الأول/ديسمبر بسبب العدد المحدود المتاح من مجموعات مواد تسجيل الناخبين.
	5 - وفي أثناء ذلك، ظل الحزب الأفريقي لاستقلال غينيا والرأس الأخضر يتخبط في أزمة داخلية قبل انعقاد مؤتمره الوطني الذي يُتوقع أن ينتخب هيئات الحزب والمرشح للرئاسة. وتخللت المؤتمرات الإقليمية المعقودة بهدف انتخاب وفود تمثلها في المؤتمر الوطني انقسامات حادة ومواجهات عنيفة في بعض الأحيان. وفي 21 كانون الأول/ديسمبر، وقّع تحالف ضم كل من المرشحين للرئاسة عن الحزب الأفريقي لاستقلال غينيا والرأس الأخضر، كارلوس كورّيا وآدجا ساتو كامارا، وكذلك دومينغوس سيمويس بريرا، وهو مرشح عن قيادة الحزب، وقعوا وثيقة عنوانها ”التحالف من أجل الوحدة والوئام في الحزب الأفريقي لاستقلال غينيا والرأس الأخضر“. ودعا الموقعون على الوثيقة إلى تعديل النظام الأساسي للحزب للسماح لرئيسه برئاسة الهيئات الرئيسية للحزب، والسماح للأمين العام بتصدر قائمة الحزب في الانتخابات التشريعية وبأن يشغل منصب رئيس الوزراء في حالة فوز الحزب.
	6 - وفي شهر كانون الأول/ديسمبر، طعن مؤيدون لبرايما كامارا، وهو مرشح لزعامة الحزب الأفريقي لاستقلال غينيا والرأس الأخضر، في قرارات الإدارة القانونية التابعة للحزب بشأن نتائج المؤتمرات الإقليمية في مناطق كل من أويو وبافاتا، وشمال وسط غينيا - بيساو. وفي 8 كانون الثاني/يناير، طلب الرئيس المؤقت من ممثلي الخاص، خوسي راموس - هورتا، ومن الممثل الخاص للاتحاد الأفريقي، السيد أوفيديو بيكينو مساعدته في التوسط لحل الأزمة بسبب ما يساوره من قلق إزاء النتائج التي يحتمل أن تترتب على مستوى البلد على منع الحزب الأفريقي لاستقلال غينيا والرأس الأخضر من المشاركة في الانتخابات بسبب عدم تقديمه لقائمة المرشحين للانتخابات التشريعية في حدود الإطار الزمني القانوني. وعمل ممثلي الخاص خوسي راموس - هورتا وأوفيديو بيكينو معا من أجل إقناع جميع الأطراف بعدم إفساح المجال للخلافات السياسية والعداوات الشخصية بإضعاف الجهود الرامية إلى إنجاز الفترة الانتقالية.
	7 - وفي 10 كانون الثاني/يناير، قضت المحكمة الإقليمية في بيساو لفائدة المؤيدين للسيد كامارا فيما يتعلق بالمؤتمر الإقليمي في أويو. وفي 17 كانون الثاني/يناير، قضت المحكمة الإقليمية في بافاتا ضد مؤيديه فيما يتعلق بالمؤتمر الإقليمي في بافاتا. وفي 24 كانون الثاني/ يناير، أعادت اللجنة المركزية للحزب تنظيم انتخابات المؤتمر الإقليمي في أويو التي أسفرت عن انتخاب مؤيدي السيد سيمويس بيريرا.
	8 - وفي 29 كانون الثاني/يناير، أعلن رئيس الوزراء المخلوع كارلوس غوميس جونيور، الذي كان يقود الحزب الأفريقي لاستقلال غينيا والرأس الأخضر خلال فترة انقلاب 12 نيسان/أبريل 2012، أعلن أنه سيترشح للانتخابات الرئاسية دون أن يذكر ما إذا كان سيفعل ذلك تحت راية الحزب. وأخيرا انطلق المؤتمر الوطني للحزب، التي أرجئ مرات عديدة، في 2 شباط/فبراير في شمال غرب مدينة كاشو. وفي 9 شباط/فبراير، انتخب المؤتمر العام دومنغوس سيموس بيريرا رئيسا للحزب.
	9 - وفي 1 كانون الثاني/يناير، ذكر كومبا يالا، الرئيس السابق والزعيم السابق لحزب التجديد الاجتماعي، أنه سيتقاعد من النشاط السياسي. وفي 30 كانون الثاني/يناير، انتخب الحزب رجل الأعمال آبل إنكادا، مرشحا لرئاسة الحزب.
	10 - وفي 19 كانون الثاني/يناير، اختار منتدى غيينا - بيساو، وهو تحالف مكون من 23 حزبا سياسيا، مشار إليه سابقا بوصفه ”منتدى الأحزاب السياسية“، اختار فرناندو فاز لقيادة قائمته الانتخابية في الانتخابات المقبلة. ويشغل السيد فاز حاليا منصب الوزير المكلف بشؤون مجلس الوزراء وهو الناطق باسم الحكومة الانتقالية. وهو أيضا زعيم ”الاتحاد الوطني الغيني“ غير الممثل في البرلمان. وانتخب منتدى غينيا - بيساو أفونسو تي رئيسا له وزعيما للحزب الديمقراطي من أجل الاستقلال والتنمية، بوصفه مرشحه للرئاسة.
	11 - وفي 10 كانون الأول/ديسمبر، حاول 74 فردا يدعون أنهم مواطنون سوريون، كانوا وصلوا إلى بيساو من المغرب، حاولوا ركوب طائرة في رحلة تجارية إلى لشبونا حاملين جوازات سفر مزورة. ونتيجة لتدخل قوات الأمن في غينيا - بيساو ووزير الداخلية في الحكومة المؤقتة، ادُّعي أن طاقم الطائرة أجبر على نقل الأفراد البالغ عددهم 74 فردا إلى لشبونة. وعند وصولهم إلى لشبونة، طلبوا اللجوء إلى البرتغال. وأوقفت شركة الطيران رحلاتها إلى بيساو وانطلاقا منها.
	12 - وفي 23 كانون الأول/ديسمبر، أعلن وزير العدل في الحكومة المؤقتة أن لجنة التحقيق، التي أنشئت في 13 كانون الأول/ديسمبر للتحقيق في الحادث، خلصت إلى أن إصرار وزير الداخلية على نقل شركة الطيران للأفراد الـ 74 إلى لشبونة كان يعزى إلى ”أسباب أمنية داخلية“. وخلصت اللجنة أيضا إلى أن شبكة إجرامية عبر وطنية تربطها علاقات مع موظفين في وزارة الخارجية، والمطار الدولي في بيساو ودوائر استعلامات الدولة، ضالعة أيضا في الحادثة. وفي اليوم نفسه، أبلغ رئيس الوزراء المؤقت مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في غينيا - بيساو، بأن لجنة التحقيق ستقدم تقريرها إلى مكتب المدعي العام لغرض إجراء تحقيق، كما ستطلب الحكومة المؤقتة إلى المنظمة الدولية للشرطة الجنائية (إنتربول) مساعدة السلطات في غينيا - بيساو على التصدي للشبكة الإجرامية عبر الوطنية.
	2 - لمحة عامة عن حالة حقوق الإنسان في البلد

	13 - لم يُحرز أي تقدم كبير خلال الفترة قيد الاستعراض في مجال حماية حقوق الإنسان ومكافحة ظاهرة الإفلات من العقاب. وحدثت حالات جديدة من المضايقة السياسية لأعضاء الحكومة المؤقتة السابقين والحاليين، وساد الشعور بانعدام الأمن والإفلات من العقاب. وظلت القيود المفروضة على الحق في حرية التعبير والتجمع منذ انقلاب عام 2012 سارية المفعول.
	14 - وعلى إثر تعرض وزير النقل والاتصالات في الحكومة الانتقالية للضرب في 5 تشرين الثاني/نوفمبر 2013، على أيدي رجال مسلحين، يرتدي بعضهم بزة الميليشيا، تعهد المدعي العام بإجراء تحقيق في الحادث. وفي الفترة بين 12 و 15 تشرين الثاني/نوفمبر، استجوبت الشرطة القضائية ثمانية أشخاص مشتبه فيهم في هذه القضية، بمن فيهم قائد شرطة التدخل السريع. وأطلق سراحهم جميعا دون توجيه أي تهم لهم.
	15 - وفي 21 تشرين الثاني/نوفمبر، تم اعتقال الوزيرة السابقة لدى رئاسة مجلس الوزراء ومديرة الحملة الانتخابية لرئيس الوزراء المُقال، غوميس جونيور في عام 2012، أدياتو دجالو ناندينيا، واستجوابها على مدى ساعات عديدة في دوائر استعلامات الدولة على إثر رجوعها إلى بيساو، وذلك بسبب ”مغادرتها البلد بصورة غير قانونية“ بعد انقلاب نيسان/أبريل 2012.
	16 - وفي 12 كانون الأول/ديسمبر 2013، قدم المدعي إحاطة لأعضاء البرلمان عن حالة التحقيقات في انتهاكات حقوق الإنسان الخطيرة، وعمليات الضرب والاغتيال لأسباب سياسية. وأشار فيها إلى عدم كفاية الموارد المادية والبشرية، فضلا عن عدم تعاون مؤسسات الدولة، التي تشكل عائقا أمام إقامة العدل. وفيما يتعلق بقتل رئيس الأكان العامة للقوات المسلحة السابق، اللواء تاغمي نا ويي، في آذار/مارس 2009، ذكر أن عملية التحقيق قد انتهت غير أنه يتعين الآن تحديد موعد للمحاكمة. وفيما يتعلق باغتيال الرئيس السابق خواوو برناردو فييرا في آذار/مارس 2009، أبلغ البرلمانيين أن لم يتم بعد عقد جلسات استماع لشاهدين رئيسيين. وأضاف قائلا إن المشاكل المتعلقة بأمنهما المادي لا تزال قائمة نظرا لأنه لا يوجد في غينيا - بيساو قانون لحماية الشهود أو آلية مماثلة. وفيما يتعلق بقتل مواطن نيجيري في 8 تشرين الأول/أكتوبر 2013، قال إن التحقيقات التي يقوم بها مكتبه، والشرطة القضائية والحرس الوطني لا تزال جارية غير أنها تعطلت بسبب الافتقار إلى الوسائل اللوجستية. ولاحظ أيضا أن السلطات المعنية لا تزال لم تحدد بعد المسؤولين عن التهديد بالقتل وتدمير الممتلكات في سفارة نيجيريا.
	17 - وفي 13 كانون الثاني/يناير، أبلغ كارلوس كوستا، وهو عضو في اللجنة المركزية للحزب الأفريقي لاستقلال غينيا والرأس الأخضر، وعضو قيادي في فريق الحملة الانتخابية للسيد كارلوس غوميس جونيور، أبلغ مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في غينيا - بيساو بأنه تم احتجازه واستجوابه في 11 كانون الثاني/يناير على أيدي الحرس الوطني ورجال يرتدون ”ملابس عادية“ لقيامة بتوزيع مواد انتخابية تحمل صورة السيد غوميس جونيور متبقية من الحملة الانتخابية الرئاسية لعام 2012.
	3 - الجهود الإقليمية والدولية من أجل إرساء النظام الدستوري واحترامه

	18 - خلال الفترة قيد الاستعراض، واصل ممثلي الخاص العمل مع الشركاء الدوليين لغينيا - بيساو، وذلك بوجه خاص من أجل التشجيع على التعجيل بتسليم المساعدة المعلنة للعملية الانتخابية. ولتحقيق ذلك، عقد جلسات منتظمة تناولت تبادل المعلومات والتنسيق مع السلك الدبلوماسي المعتمد في بيساو. وشجع أيضا ممثلي الخاص الحكومة المؤقتة والرئيس المؤقت على عقد اجتماعات منتظمة مع الشركاء الدوليين من أجل تحسين الاتصالات مع الجهات المقدمة للدعم للعملية الانتخابية.
	19 - وفي الجلسة 408 التي عقدها مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي في أديس أبابا في 13 كانون الأِول/ديسمبر، طلب المجلس إلى السلطات المؤقتة في غينيا - بيساو أن تحدد الجهات التي يُشتبه في أنها ضالعة في أعمال العنف في البلد وتتخذ الإجراءات اللازمة ضدها. وحثّ السلطات المؤقتة على كفالة إصلاح القطاع الأمني كشرط أساسي لتعزيز الديمقراطية وسيادة القانون. وناشد أيضا المجتمع الدولي دعم تعزيز بعثة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في بيساو.
	20 - وفي 8 كانون الثاني/يناير 2014، أعلنت جماعة البلدان الناطقة باللغة البرتغالية عن تعيين كارلوس ماورا ممثلا خاصا للمنظمة لدى غينيا - بيساو. وأكد السيد ماورا خلال الحديث الذي أدلى به لوسائط الإعلام في 14 كانون الثاني/يناير، أن جماعة البلدان الناطقة باللغة البرتغالية كررت، بتعيينها إياه ممثلا لها، تأكيد التزامها بمساعدة غينيا - بيساو في العمل على عقد الانتخابات المقرر إجراؤها في 16 آذار/مارس في الموعد المحدد. وتعهد بالعمل عن كثب مع السلطات المؤقتة في هذا الصدد.
	21 - وقامت بعثة تابعة للمنظمة الدولية للفرنكوفونية بزيارة غينيا - بيساو في الفترة من 10 إلى 13 كانون الأول/ديسمبر 2013 لتقييم التحضير للانتخابات وتحديد مجالات الدعم الممكنة. وسافرت بعثة انتخابية تابعة للأمم المتحدة، تضم ممثلين لإدارة الشؤون السياسية التابعة للأمانة العامة إلى غينيا - بيساو في الفترة من 8 إلى 16 كانون الثاني/يناير لتقييم التحضيرات الجارية للانتخابات الرئاسية والتشريعية. ونشر الاتحاد الأوروبي بعثة استكشافية في الفترة من 9 إلى 16 كانون الثاني/يناير لتحديد الحاجة إلى إيفاد بعثة لمراقبة الانتخابات.
	4 - الجهود الرامية إلى إجراء عملية انتخابية ديمقراطية
	22 - بدأت عملية تسجيل الناخبين، الرامية إلى تسجيل ناخبين يقدر عددهم بـ 961 810 ناخبا، في 1 كانون الأول/ديسمبر 2013. وفي حين كان من المقرر أن تستمر العملية حتى 21 كانون الأول/ديسمبر، أبلغ رئيس الوزراء المؤقت ممثلي الخاص في 18 تشرين الثاني/نوفمبر بقرار تمديد فترة تسجيل الناخبين حتى 30 كانون الأول/ديسمبر. وأسهم قرار التمديد في إرباك أوساط السكان وتقويض الثقة في العملية. وأسفر عدم وجود حملة إعلامية وطنية حاسمة لعملية تسجيل للناخبين تُجريها للمرة الأولى قوافل متنقلة غير ثابتة، وغياب معلومات مستكملة تفصيلية من جانب السلطات الانتقالية، عن تفاقم الفوضى وزيادة تقويض الثقة.
	23 - واتسمت الأيام الأولى للعمليات بحالات تأخير طويل في عملية التسجيل. وبدأت العمليات بتوزيع مجموعات تسجيل الناخبين التي قدمتها حكومة تيمور - ليشتي، والتي وصلت إلى البلد في 23 تشرين الثاني/نوفمبر.
	24 - وقدمت حكومة تيمور - ليشتي، من خلال بعثتها الانتخابية في غينيا - بيساو، الدعم المالي والفني لعملية تسجيل الناخبين، الذي كان له دور حاسم في بدئها. وتعهدت الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والدول الأعضاء فيها بتقديم مبلغ 19 مليون دولار، الذي خُصِص شق كبير منه لدفع مرتبات موظفي التسجيل الميداني. ومع ذلك، كانت هناك بعض حالات التأخير الأولي في صرف المبالغ بسبب التحديات التي واجهتها الحكومة الانتقالية في كفالة الامتثال للقواعد المالية للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والحد الأدنى من معايير المساءلة.
	25 - وفي إطار الجهود الرامية إلى التعجيل بعملية تسجيل الناخبين، طلبت الحكومة الانتقالية إلى حكومة نيجيريا المساعدة في تقديم المزيد من مجموعات تسجيل الناخبين. وردا على ذلك، تبرعت الحكومة النيجيرية بـ 300 مجموعة ونشرت خمسة تقنيين في مجال تكنولوجيا المعلومات في بيساو. غير أن عددا من المشاكل الفنية أعاق توزيع المجموعات البالغة 300 مجموعة على مواقع تسجيل الناخبين.
	26 - وأعلنت الحكومة الانتقالية تمديد فترة تسجيل الناخبين حتى 30 كانون الثاني/يناير خلال الاجتماعات التي دعا الرئيس المؤقت إلى عقدها في 4 و 5 كانون الثاني/يناير 2014 مع مختلف أصحاب المصلحة الوطنيين والدوليين لمناقشة عملية تسجيل الناخبين. وفي 6 كانون الثاني/يناير، وجه رئيس الوزراء المؤقت رسالة إلى رئيس البرلمان يطلب فيها موافقة الجمعية الوطنية على تقصير فترة الجداول الزمنية الانتخابية من أجل تيسير إجراء الانتخابات في 16 آذار/مارس. وأبلغ الرئيس المؤقت ممثلي الخاص، خلال اجتماع عقد في 8 كانون الثاني/يناير، بأن الفرعين التشريعي والتنفيذي قد وافقا بصورة غير رسمية على عقد جلسة استثنائية للجمعية الوطنية بمجرد الانتهاء من تسجيل الناخبين لمناقشة الحد من فترة الجداول الزمنية الانتخابية.
	27 - وشابت عملية تسجيل الناخبين أوجه قصور على الصعيدين الفني والتخطيطي، فضلا عن التحديات المتصلة بتنسيق الجهات المعنية الوطنية والدولية. ولم تسفر الدعوة التي وجهتها الحكومة الانتقالية لكل شريك من الشركاء الدوليين من أجل إدارة إسهاماته في العملية عن تيسير التنسيق الملائم، ولم تسمح كذلك بأن يقوم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي كما هو معتاد بجمع التمويل والمساعدة الفنية وإدارتها.
	28 - وفي 14 كانون الثاني/يناير، عقد رئيس الوزراء المؤقت، بناء على مشورة من ممثلي الخاص، اجتماع ”لجنة تنسيق العملية الانتخابية وتقديم الدعم المالي للانتخابات العامة في الفترة 2013-2014“، التي أنشئت في 31 تشرين الأول/أكتوبر 2013. وناقشت اللجنة أثناء الاجتماع تقريرا قدمه المكتب الفني لدعم العملية الانتخابية بشأن الأيام الثلاثين الأولى من عملية تسجيل الناخبين. ووصف التقرير التأخير في صرف الأموال بأنه عائق رئيسي للعملية، وذكر أن ذلك قد أدى إلى حالات تأخير في تدريب موظفي تسجيل الناخبين، وعدم كفاية مجموعات تسجيل الناخبين.
	29 - وقام ممثلي الخاص بزيارة مواقع تسجيل الناخبين في جميع أنحاء البلد، بما في ذلك في بيساو، وفي مناطق بافاتا وكينارا وكاشيو وبيومبو وأويو. وقد شهد، خلال جميع هذه الزيارات، أعدادا كبيرة من الأشخاص كانوا يسعون إلى تسجيل أنفسهم، ولاحظ حماس السكان واندفاعهم.
	30 - وقد اكتسبت العملية، بحلول 30 كانون الثاني/يناير، زخما كافيا مما حث المكتب الفني لدعم العملية الانتخابية على الإعلان في مؤتمر صحفي عن تسجيل 114 677 ناخبا، بمن فيهم 349 12 ناخبا في الخارج، أي ما يمثل حوالي 83 في المائة من تقديرات عدد الناخبين. وأحرز تقدم إضافي بعد نشر 150 مجموعة من 300 مجموعة لتسجيل الناخبين قدمتها الحكومة النيجيرية.
	31 - وانتهت عملية تسجيل الناخبين في 10 شباط/فبراير. وتم تدبير التمويل للمرحلة التالية من عملية الاقتراع من خلال الالتزامات السخية التي تعهد بها الشركاء الدوليون لغينيا - بيساو، بما في ذلك مفوضية الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، والاتحاد الأوروبي، وصندوق الأمم المتحدة لبناء السلام، والاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا والبرازيل، وبوركينا فاسو، وتركيا، وتوغو، وتيمور - ليشتي، وجنوب أفريقيا، والسنغال، وغينيا، والنيجر، ونيجيريا، وكوت ديفوار، والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية.
	باء - الحالة الأمنية
	32 - ظلت الحالة الأمنية مستقرة نسبيا خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وفي 4 كانون الثاني/يناير، أوقف أفراد عسكريون، خلال عملية أمنية، قافلة يسافر فيها ممثلي الخاص. وعندما أبلغت الحالة إلى الرئيس المؤقت، أصدر رئيس الأركان العامة للقوات المسلحة بيانا يعتذر فيه عن الإزعاج الذي وقع، وأمر بوقف جميع عمليات تفتيش المركبات. ومع ذلك، تلقى مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في غينيا - بيساو تقارير تفيد بمواصلة العسكريين تفتيش مركبات الممثلين الدبلوماسيين.
	33 - وفي 24 كانون الأول/ديسمبر، أقر وزير الداخلية في الحكومة الانتقالية خطة تأمين الانتخابات الوطنية لعام 2014، التي وضعت بدعم من مكتب الأمم المتحدة المتكامل، واعتمدها. ووفقا للخطة، سيُضطَلع بأمن الانتخابات تحت إشراف القيادة المشتركة لوزيري الداخلية والدفاع في الحكومة الانتقالية، بمشاركة بعثة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في غينيا - بيساو. وطلبت السلطات الانتقالية الدعم من المفوضية الوطنية للانتخابات وبعثة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا ومكتب الأمم المتحدة المتكامل من أجل تيسير تدريب أفراد الشرطة والجيش الذين يعملون في ظل القيادة المشتركة. وفي 23 كانون الثاني/ يناير، وافق مكتب الأمم المتحدة المتكامل وسفارة البرازيل في غينيا - بيساو على طرائق الاستفادة من مركز تدريب جواو لانديم لقوى الأمن الداخلي الذي تموله البرازيل من أجل إجراء هذا التدريب.
	34 - وأبلغ رئيس الوزراء المؤقت ممثلي الخاص في 31 كانون الأول/ديسمبر 2013 بأن العسكريين يقدمون الدعم اللوجستي لقوافل تسجيل الناخبين. وتمكن ممثلي الخاص أثناء زياراته الميدانية، من ملاحظة تقديم الدعم اللوجستي، وبالتالي تأكيده.
	ثالثا - الحالة الاجتماعية - الاقتصادية والإنسانية
	35 - ازدادت الحالة الاجتماعية والاقتصادية في البلد تدهورا خلال الفترة قيد الاستعراض. ووفقا للبيانات المؤقتة، ازدادت حدة الحالة المالية في خزانة الحكومة الانتقالية في الربع الأخير من عام 2013. وواجهت الحكومة الانتقالية صعوبات متزايدة في دفع مرتبات موظفي الخدمة المدنية في الوقت المناسب، التي وصلت إلى ثلاثة أشهر من متأخرات المرتبات في العديد من الحالات.
	36 - كما أبلغت نقابات العمال في القطاع الخاص عن تحديات متعلقة بمتأخرات المرتبات. ودعا اتحادا النقابات العمالية، وهما الاتحاد الوطني لعمال غينيا والاتحاد العام لنقابات العمال المستقلة، إلى الإضراب العام في الفترة من 16 إلى 20 كانون الأول/ديسمبر، والذي أصاب كل من الخدمة المدنية والقطاع الخاص بالشلل. وطالبت نقابات العمال بدفع مرتب شهرين من المتأخرات. كما انضمت شركات النقل إلى الإضراب، مطالبة بوضع حد فوري لعمليات ”الإيقاف“ التي تضطلع بها شرطة المرور. ونُشرت أفرقة شرطة مكافحة الشغب في مواقع استراتيجية في بيساو لرصد أي تجمعات محتملة أثناء الأيام الأولى من الإضراب، ولكن لم يتم الإبلاغ عن وقوع حوادث أمنية. وأنهى قطاع النقل الإضراب في اليوم الثالث بسبب الشكاوى الواردة من السكان.
	37 - وانتهى إضراب المعلمين، الذي بدأ في 30 أيلول/سبتمبر، في 16 كانون الأول/ ديسمبر في أعقاب التوصل إلى اتفاق بين نقابتي المعلمين والحكومة الانتقالية يقضي بدفع أربعة أشهر من المرتبات المتأخرة. ومن أجل كفالة استكمال العام الدراسي الحالي على نحو مرض، وقعت نقابتا المعلمين والحكومة الانتقالية في 26 كانون الأول/ديسمبر ميثاقا اجتماعيا يتعلق بقطاع التعليم أقره لاحقا الرئيس المؤقت. كما شهدت على توقيع الميثاق منظمة الأمم المتحدة للطفولة، التي قدمت الدعم الفني للعملية بوصفها وسيطا، وكذلك رابطة الآباء والأمهات ورابطة الطلاب في غينيا - بيساو. ويهدف الميثاق، في جملة أمور، إلى تهيئة مناخ من السلام الاجتماعي في قطاع التعليم، وكفالة عمل الفصول الدراسية بسلاسة ودون انقطاع.
	38 - وفي كانون الأول/ديسمبر 2013، نشرت الحكومة الانتقالية وبرنامج الأغذية العالمي ومنظمة الأغذية والزراعة ومنظمة بلان إنترناشونال وشركاء دوليون آخرون نتائج تقييم للأمن الغذائي في حالات الطوارئ أُجري في آب/أغسطس 2013 من أجل تقييم أثر حملة ضعيفة لتسويق الكاجو وانخفاض أسعار السوق على الأمن الغذائي. وخلص التقييم إلى أن ما يقرب من نصف السكان يعتمدون على مبيعات جوز الكاجو كمصدر أولي للدخل. كما سلط الضوء على أن هبوط أسعار جوز الكاجو في عام 2013 هو أحد ”الصدمات“ الرئيسية لنسبة 74 في المائة من الأسر المعيشية، مما أدى إلى انخفاض الدخل والحد من إمكانية الحصول على السلع الغذائية الأساسية. وكشف التقييم أيضا أن نسبة 7 في المائة من السكان فقط تنعم بالأمن الغذائي، مع تفاوت المستويات وفقا للمناطق المختلفة. وتعد أويو وكينارا من أكثر المناطق التي تعاني من انعدام الأمن الغذائي. وكان من المتوقع أن تستقر حالة الأمن الغذائي بين شهري تشرين الثاني/نوفمبر 2013 وكانون الثاني/ يناير 2014، ولكن تتدهور في الفترة بين شباط/فبراير وحزيران/يونيه 2014، وهي فترة حصاد الكاجو والتجارة فيه. ويقوم برنامج الأغذية العالمي بتنفيذ عملية للإغاثة والإنعاش في غينيا - بيساو على مدى فترة طويلة، من المقرر أن تنتهي في كانون الثاني/يناير 2015، مع التركيز على التعليم والصحة والتغذية والأمن الغذائي، في إطار خطط رامية إلى توفير الغذاء لما يقرب من 000 150 مستفيد سنويا. 
	39 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، تأثرت المنطقة الجنوبية من تومبالي بتفشي وباء الكوليرا حيث بلغت حالات المصابين المسجلين 470 شخصا مما أدى إلى 30 حالة وفاة في منتصف كانون الأول/ديسمبر 2013. وتعمل منظمة الأمم المتحدة للطفولة ومنظمة الصحة العالمية مع وزارة الصحة والمنظمات غير الحكومية من أجل التخفيف من أثر الوباء ووقف انتشاره إلى المناطق الأخرى.
	رابعا - ملاحظات
	40 - إن إنهاء عملية تسجيل المقترعين بنجاح إنجاز رئيسي من أجل عقد انتخابات تشريعية ورئاسية موثوقة وشاملة وسلمية. ولم تؤدي المشاكل التي ووجهت في البداية في عملية التسجيل إلى فتور حماس مواطني غينيا - بيساو في التسجيل والحصول على بطاقة هوية الناخب. وإني أشيد بشعب غينيا - بيساو لالتزامه بممارسة حقوقه الديمقراطية بطريقة سلمية.
	41 - وإني أرحب بالجهود التي تبذلها السلطات المؤقتة من أجل مواصلة مسيرتها على الرغم من التحديات التقنية والسياسية الكبيرة. وإني أشيد أيضا بشركاء غينيا - بيساو الدوليين، لا سيما الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا وحكومتي كل من نيجيريا وتيمور - ليشتي للدعم الذي قدمته والمعدات الحيوية التي وفرتها. وأعرب أيضا عن تقديري البالغ لتفاني الشركاء الآخرين الذين أبدوا التزاما راسخا بدعم مرحلة الاقتراع.
	42 - ومن المهم للغاية المحافظة على الزخم والحماس اللذين سادا خلال عملية تسجيل الناخبين إلى غاية مرحلة الاقتراع. ولعل عدم اليقين الذي شاب عملية تسجيل الناخبين حتى نهايتها تقريبا، بما في ذلك الصعوبات المواجهة في طبع وإصدار بطاقات الناخبين، لعله أدّى إلى إثارة بعض الشكوك، غير أن العملية سمحت عموما بمشاركة الكثيرين ممن كانوا يرغبون في التسجيل. وإني أشجع أصحاب المصلحة الوطنيين على مواصلة استخدام الوسائل القانونية لتسوية المنازعات المتعلقة بعملية تسجيل الناخبين، وذلك من أجل المحافظة على السلام والاستقرار في البلد. وإني أحثّ أيضا جميع أصحاب المصلحة على الانتقال بكل حزم إلى المرحلة التالية، مع الالتزام واليقظة والشعور العميق بالمسؤولية المشتركة.
	43 - وإني أدعو الشركاء الدوليين لمواصلة دعم العملية الانتخابية ماليا وتقنيا، ولا سيما من خلال تقديم الدعم في الوقت المناسب، مع كفالة جميع الضمانات اللازمة فيما يتعلق بالشفافية والمساءلة. وأدعو أيضا إلى مضاعفة الجهود من أجل تعزيز تنسيق المساعدة الانتخابية بقيادة ممثلي الخاص، وتمشيا وقرار مجلس الأمن 2103 (2013)، وبالتعاون الوثيق مع فريق الأمم المتحدة القطري.
	44 - وإني إذ أؤكد التقدم المحرز في إنهاء عملية تسجيل الناخبين، فإني مدرك للصعوبات التي لا تزال قائمة في مجالات تقديم الترشيحات، وخوض الحملة الانتخابية، والاقتراع الفعلي، وعدّ الأصوات في المواعيد المقررة وبطريقة سلمية ومنظمة وشفافة وموثوقة، مع قبول جميع أصحاب المصلحة لنتائج الانتخابات قبولا تاما. وفي هذا الصدد، فإني ألاحظ بوجه خاص أثر عملية تسجيل الناخبين التي استغرقت وقتا طويلا في الإطار الزمني للمهام الرئيسية المتبقية، وأدعو جميع أصحاب المصلحة إلى معالجة هذه المسألة على وجه الاستعجال مع توخي المرونة اللازمة. وأخيرا، أحثّ جميع مواطني غينيا - بيساو، بما في ذلك الأحزاب السياسية وأنصارها، وقوات الدفاع وقوات الأمن، والمجتمع المدني، والزعماء التقليديين والزعماء الدينيين، والمجموعات النسائية والشبابية، فضلا عن وسائط الإعلام، على القيام بأدوارها بطريقة مسؤولة من أجل تيسير إجراء انتخابات موثوقة.
	45 - وعلى الرغم من جهود الشركاء الوطنيين والدوليين الرامية إلى تشجيع التوافق السياسي فيما بين الأطراف في غينيا - بيساو، ألاحظ مع القلق أن القيادة السياسية في البلد لا تزال منقسمة انقساما عميقا. وهذا الانقسام السياسي يهدد كامل عملية إرساء النظام الدستوري في البلد. وإني أدعو جميع القادة السياسيين، ولا سيما قادة الحزب الأفريقي لاستقلال غينيا والرأس الأخضر، إلى التعجيل بتسوية مشاكلهم الداخلية بطريقة مسؤولة من أجل المساهمة في إجراء انتخابات سلمية وموثوقة.
	46 - ولا تزال معدلات انتهاكات حقوق الإنسان، وأعمال الترهيب والعنف بدوافع سياسية مرتفعة في مستويات تثير القلق منذ تقريري السابق الصادر في 19 تشرين الثاني/ نوفمبر 2013 (S/2013/680). ونظرا لاقتراب يوم الانتخابات، فإن ذلك قد يؤدي إلى إثارة التوترات السياسية. ولهذا فإني أحثّ جميع الأطراف، ولا سيما، السلطات المدنية والعسكرية المؤقتة، إلى ضبط النفس خلال هذه الفترة الحساسة من أجل تهيئة بيئة ملائمة للمشاركة الحرة في العملية الانتخابية.
	47 - ولا يزال يساورني قلق عميق إزاء الهشاشة البالغة التي تتسم بها سيادة القانون. فعدم قدرة النظام القضائي على محاسبة المذنبين يُعمّق ظاهرة الإفلات من العقاب، ويُضعف جوهر الدولة ذاته ويحرم الضحايا من الحق في العدالة والجبر. ومن غير المقبول عرقلة العدالة، وترهيب المحققين في الأنشطة الإجرامية، وكذلك عدم توفير الموارد الكافية للتحقيق في هذه الأعمال وسائر الجرائم الكبرى وانتهاكات حقوق الإنسان. وإني أدعو الحكومة المؤقتة والسلطات القضائية إلى العمل من أجل محاسبة المسؤولين عن الأعمال الإجرامية في الوقت المناسب مع التقيد التام بالإجراءات القانونية.
	48 - وفي الختام، أودّ أن أعرب عن التقدير للموظفين العاملين في مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في غينيا - بيساو، وفريق الأمم المتحدة القطري، بقيادة ممثلي الخاص، وكذلك شركاء غينيا - بيساو الإقليميين والدوليين لمساهماتهم في الجهود الرامية إلى إرساء النظام الدستوري وتعزيز بناء السلام في البلد.

