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  الأمنمجلس   العامةالجمعية
 السنة الثالثة والستون  الدورة الثانية والستون

    من جدول الأعمال١٩البند 
      الحالة في أفغانستان

 الحالة في أفغانستان وآثارها على السلم والأمن الدوليين  
  

 تقرير الأمين العام  
 

 مقدمة -أولا  
ــر هــذا يقــدم - ١ ــرار عمــلا التقري ــة بق ــرار ٦٢/٦ العامــة الجمعي  ١٧٤٦ الأمــن مجلــس وق
 إلى المــساعدة لتقــديم المتحــدة الأمــم بعثــة ولايــة يمــدد أن بموجبــه المجلــس قــرر الــذي ،)٢٠٠٧(

 تقريـري  تقـديم  منـذ  بعثـة ال أنـشطة  التقريـر  ويـستعرض  .٢٠٠٨ مارس/آذار ٢٣ حتى أفغانستان
 المجلـــسقـــد تلقـــى و ).S/2007/555-A/62/345( ٢٠٠٧ ســـبتمبر/أيلـــول ٢١ المـــؤرخ الـــسابق
 .٢٠٠٧ أكتوبر/الأول تشرين ١٥ في أفغانستان في الحالة بشأن شفوية إحاطة

 
 استعراض عام - ثانيا 

 يواجـه  لأفغانـستان  الـسياسي  الانتقـال  زال ما أفغانستان، اتفاق اعتماد من عامين بعد - ٢
 والاقتـصاد  بهـا  رتبطـة الم المـسلحة  والجماعـات  الطالبـان  حركـة  مـن  كـل  ويمثل .خطيرة تحديات
 الـتي  والاجتماعيـة  والاقتـصادية  الـسياسية  للمؤسسات جوهرية تهديدات المخدرات على القائم
 تكتيكيـة،  نجاحـات  حققت والدولية الوطنيةالعسكرية   القوات أن من وبالرغم .هشة زالت ما
 المـسؤولين  علـى المتعـذر إلى حـد كـبير         من زال وما .لم تهزم بعد   للحكومة المناوئة العناصر فإن

 ، مقاطعـة  ٣٧٦ عددها البالغ المقاطعات من ٣٦ إلى الوصول المعونة مجال في والعاملين الأفغان
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ؤدي إلى إعاقـة    وي ـ .والجنـوب  الـشرقي  والجنـوب  الشرق في الواقعة المقاطعات أغلب بينها ومن
ظــروف توصـيل المـساعدة الإنـسانية إلى الفئـات الـضعيفة، وهــو وضـع يزيـد مـن تفاقمـه قـوة ال          

وفي ذات الوقت، فإن سوء الحكم وقلـة الجهـود الإنمائيـة،            . الجوية خلال الأشهر القليلة الماضية    
لا سيما على صعيد المقاطعات والمناطق، مـا زالتـا تـسفران عـن الاسـتبعاد الـسياسي ممـا يـؤدي                 

 .على نحو مباشر وغير مباشر إلى استمرار العناصر المناوئة للحكومة
ضع المثير للقلق، قررت الحكومة إعطاء أولوية لتحـسين الأداء الحكـومي            وإزاء هذا الو   - ٣

وقد بدأت الجهود الـتي تبـذلها المديريـة المـستقلة للحكـم المحلـي مـن                 . على المستوى دون الوطني   
. أجــل إعــادة ربــط الإدارات علــى مــستوى المقاطعــات بهياكــل الحكومــة المركزيــة تــؤتي ثمارهــا

بادرة تثبت أن الحكومة تدرك تمامـا إلى أي مـدى يـؤدي الفـساد               وفضلا عن ذلك، فإن تلك الم     
 شـرطا أساسـيا    ، علـى أقـل تقـدير      ،إلى تآكل مصداقيتها وزيادة انعدام الثقـة فيهـا وهـو مـا يعـد              

كــذلك، أظهــرت الحكومــة، مــن خــلال التحــضير   . لاتخــاذ إجــراءات حاسمــة لمعالجــة المــشكلة  
ــس     ــشترك للتن ــسابع للمجلــس الم ــشط للاجتمــاع ال ــو في   الن ــد في طوكي ــذي عُق يق والرصــد، ال

فبراير، ومن خلال المشاركة فيه، التزاما متجددا بمعالجة مشكلة المخدرات بدعم مـن             /شباط ٦
 .شركائها الدوليين

وهنـــاك جانـــب إيجـــابي آخـــر يتمثـــل في أن المجتمـــع الـــدولي يواصـــل اهتمامـــه القـــوي   - ٤
د لتحــسين أثــر المعونــة وتنــسيقها، ولكــن هنــاك حاجــة إلى بــذل مزيــد مــن الجهــو . بأفغانــستان

ولكفالة أن تكون المساعدة الدولية قائمة علـى الطلـب لا علـى العـرض، ولأن ترتـب أولوياتهـا         
 علـى أهبـة الاسـتعداد       تقـف وفي هـذا الـصدد، فـإن الأمـم المتحـدة            . وفقا للاحتياجات الأفغانية  

ــدور      ــام ب ــة الأخــيرة للقي ــداءات الــتي صــدرت في الآون ــسيق  للاســتجابة للن محــوري أكــبر في تن
ولكـي يمكـن تأديـة هـذا الـدور علـى نحـو فعّـال، يجـب              . المساعدة الدولية المقدمة إلى أفغانستان    

 .على جميع الأطراف المعنية أن تلتزم بقوة بالعمل معا في تعاون وثيق، لدعم الحكومة الأفغانية
 

 التطورات السياسية الرئيسية -ثالثا  
 

 الأحزاب السياسية والانتخاباتالجمعية الوطنية و -ألف  
قد قدمت على مدى الشهور القليلة الماضـية        ) الفولسي جيرغا (كانت الجمعية الوطنية     - ٥

للموافقـة عليهـا، مـن بينـها     ) المـشرانو جيرغـا  (عددا من القوانين والاتفاقات إلى المجلس الأعلـى       
وبالإضـافة  . كافحـة التبـغ   طاريـة لم  الإتفاقيـة   الاقانون العمل وقانون المناجم وقانون التعاونيات و      

إلى ذلك، أقر الفولـسي جيرغـا، بعـد عقـد جلـسات اسـتماع، تعـيين المرشـحين الـذين قـدمهم                       
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ــك المركــزي و       ــيس البن ــر شــؤون اللاجــئين ورئ ــشغل مناصــب وزي ــرئيس ل الأخــير قاضــي الال
 .لمحكمة العليال
 والفــرع التنفيــذي عيالمجلــس التــشريوفي حــين أن تلــك الأمثلــة تثبــت أن العلاقــة بــين   - ٦

فقـد وافـق كـل     . همةالمتوترات  بعض ال يمكن أن تسفر عن تحقيق نتائج إيجابية، ما زالت توجد           
من المجلسين على قانون وسـائل الإعـلام عقـب مـداولات مطولـة، ولكـن الـرئيس رفـضه علـى                      

ق ودعـا الاجتمـاع الـسابع للمجلـس المـشترك للتنـسي           . أساس أنه مقيد للحريات أكثر مما يجـب       
والرصد إلى التبكير باعتماد القانون وفقا للمبادئ الأساسية لحرية التعـبير المكرسـة في الدسـتور                

 .الأفغاني ومعاهدات حقوق الإنسان الدولية التي تدخل أفغانستان طرفا فيها

 هجــوموقــوع  عقــب والتــشريعية التنفيذيــة الــسلطتين بــين التــوترات ازدادات كمــا - ٧
 مـن  بـين  مـن  المعارضـة  باسـم  الرسمـي  المتحـدث  كـان  بـاغلان، زائـر ل   نيبرلما وفد على انتحاري
 المــسؤولين مــن عــدد إيقــاف إلى جيرغــا الفولــسي ودعــا ).أدنــاه ١٩ الفقــرة انظــر( فيــه قُتلــوا

 في جيرغـا إلى الـرئيس     الفولـسي  وقـدم  .الأمـن  ضـمان  في فـشلهم  بسبب العمل عن الحكوميين
 ،٢٠٠٧ نــوفمبر/الثــاني تــشرين في تعقــد لقــةمغ جلــسة عقــب ديــسمبر،/الأول كــانون أوائــل

 والــشرطة الأفغــاني الــوطني الجــيش بتقويــة فيهــا يوصــي الــوطني، لأمــنبــشأن ا مقتــرح مــسودة
 بــين التنــسيق وتحــسين للحكومــة؛ المناوئــة العناصــر مــعالتــصالح  في والنظــر الأفغانيــة؛ الوطنيــة
  .المقترح ذلك على بعد التنفيذية طةالسل ترد ولم .الأفغانية والقوات الدولية العسكرية القوات

ــدأت - ٨ ــسلطمــن كــل وب ــة تين ال ــشريعية التنفيذي ــز والت ــةالانتخابــات علــى التركي  . المقبل
 استعراضـه  يجري الذي نوفمبر،/الثاني تشرين في الانتخابي القانون مشروع الحكومة واعتمدت

 الـسياسية  المـصالح  أصحاب يعجم التشريعيين المجلسين أعضاء وطالب .الجمعية الوطنية  في حاليا
ــان ــديم إلى الأفغ ــعيا  إســهاماتهم، تق ــة إلىس ــشأن الآراء مواءم ــسائل ب ــة الم ــل الخلافي ــام مث  النظ
 قـانون  ومـشروع  الانتخـابي  القانون من كل اعتمادويلزم أن يتم على وجه السرعة        .الانتخابي
 إجــراء يمكــن لكــي اتهاومــسؤولي ومهامهــا للانتخابــات المــستقلة الأفغانيــة اللجنــة هيكــل يــنظم

 .٢٠١٠ و ٢٠٠٩ يعام في ،حاليا المقرر اموعده في الانتخابات

كما تجري مناقشة إمكانية إجراء انتخابات رئاسية وبرلمانية في وقت واحد، بـدلا مـن               - ٩
وسـيكون الخيـار الأول هـو أكثـر فعاليـة مـن حيـث التكلفـة، مـن                   . أن تفصل بينهما فتـرة سـنة      

ولكـن هنـاك عـددا مـن المـسائل الدسـتورية والقانونيـة الـتي يجـب الاتفـاق                . وجهة النظر التقنيـة   
 أن الحكومـة  في الثلاثـة  الفـروع  إلى وقد طلب الرئيس  . عليها إذا أريد لتلك المواءمة أن تتحقق      

 صـــوت وفي حـــين .٢٠١٠ أو ٢٠٠٩ عـــام في متزامنـــة انتخابـــات إجـــراء إمكانيـــة في تنظـــر
 زالــت مــا ،منفــصلة مواعيــد في انتخابــات إجــراء لــىع فبرايــر/شــباط ١٣ في جيرغــا الفولــسي
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 الــسابع الاجتمــاع أبــرز وقــد الحكومــة، أفــرع مــن وغــيره جيرغــا المــشرانو في دائــرة المناقــشات
 بـشأن  عـاجلا  قـرارا  الأفغانيـة  الحكومـة  تتخـذ  أن ضـرورة  والرصـد  للتنـسيق  المـشترك  للمجلس
 .الناخبين وتسجيل لها التخطيط في قدما المضي يمكن لكي الانتخاباتجدول 

 اتفـاق  منـذ  الأفغانيـة  الـسلطات  تديرها انتخابات أول هيالمقبلة   الانتخابات وستكون - ١٠
فيمـا تقـوم بـه مـن         للانتخابات المستقلة الأفغانية اللجنة إلى مساعدة المتحدة الأمم وتقدم .بون

 الانتخابيـــة المــساعدة شــعبة وأوفــدت .النــاخبين تــسجيل وعمليــة للانتخابــاتأعمــال تحــضيرية 
 .٢٠٠٧ عـام  أواخـر  في أفغانستان إلى الاحتياجات لتقييم بعثة السياسية الشؤون لإدارة التابعة

 والقـضاء،  الـسياسية  الأحـزاب  وممثلـي  والبرلمـانيين  الحكـوميين  المـسؤولين  مـع  البعثـة  وتشاورت
 المتحـدة،  الأمـم  ووكـالات  الـدولي  المجتمـع  وممثلـي  اللجنـة تلـك    مع وثيق نحو على عملت كما

 .فيها انتخابية مساعدةالتي يمكن للأمم المتحدة أن تقدم  المجالات لتحديد
 

 التطورات على مستوى المقاطعات -باء  
أظهرت المقاطعات التي لم تتأثر بالعنف المنـاوئ للحكومـة قـدرة متزايـدة علـى الحكـم                   - ١١

 وكونـار، تمكنـت     ننكرهـار طعات  وفي المنطقة الشرقية، لا سيما مقا     . وتحقيق التنمية الاقتصادية  
وبـدأ الجـيش الـوطني الأفغـاني والـشرطة          . الحكومة المحلية من تقوية علاقتها مع المجتمعات المحلية       

. الوطنيــة الأفغانيــة في ترســيخ وجودهمــا في منــاطق كــان يــسيطر عليهــا المتمــردون فيمــا مــضى  
الخـدمات الأساسـية علـى الـصعيد        وتمثل تلك الجهود المكثفة التي تبذلها الحكومة لتوفير الأمن و         

 . ضروري لكفالة الاستقرار بأن ثقة الجمهور في الحكومة أمرالمحلي إدراكا متزايدا
ومع ذلك، تمكن المتمـردون في مقاطعـة فـرح الواقعـة في الغـرب مـن الـسيطرة بـصورة                  - ١٢

ك المنـاطق   مؤقتة على عدد من مراكز المنـاطق، وكانـت قـوات الـشرطة المحليـة والميليـشيا في تل ـ                  
هــدفا لــشكاوى عديــدة مــن الــسكان، يــدَّعون فيهــا ضــلوعها في الجريمــة المنظمــة والاتجــار           

كمــا أن غيــاب القــوة الدوليــة للمــساعدة  . بالمخــدرات وكــذلك بــالتواطؤ مــع حركــة طالبــان 
الأمنية أو قوات أمنية وطنية أفغانية يُعتمد عليها قد مكـن جماعـات متجولـة صـغيرة نـسبيا مـن                     

 .ن من شن هجمات في الوقت والمكان الذي تختارهالمتمردي

ــسحاب وبعــد - ١٣ ــراد ان ــوة أف ــة الق ــة للمــساعدة الدولي ــة  مــن الأمني ــل في موســىقلع  أوائ
 /الثـاني  كـانون  في المنطقـة  تلـك  علـى  طالبان حركة استيلاء من تلاه وما ٢٠٠٦ سبتمبر/أيلول
 موسـى قلعـة    أن كما .لأفغانيةا الحكومة سيطرة نطاق خارج المنطقة تلك ظلت ،٢٠٠٧ يناير
 وقــد .بهــا خاصــين وقــضاء إدارة فيهــا طالبــان حركــة أقامــت الــتي القليلــة المنــاطق إحــدى هــي

 عـسكرية  عمليـة  عقـب  ،٢٠٠٧ ديـسمبر /الأول كـانون  منتـصف  في البلـدة  الحكومة استعادت
 مـن  مبـدع  الأفغـاني، الـوطني    الجـيش  وقادهـا   لهـا  خطـط  ،المحلـيين  القـادة  مـن  بطلـب اضطلع بهـا    
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 متـوترا قلعـة موسـى      في الوضـع  زال فمـا  العمليـة،  تلك من وبالرغم .الدولية العسكرية القوات
  .بها المحيطة المناطق من عدد في نفوذا تمارس طالبان حركة زالت وما
 

  الإقليمية البيئة - جيـم 
 عـشر  الـسابع  الاجتمـاع  أفغانـستان  استـضافت  ،٢٠٠٧ أكتـوبر /الأول تشرين ٢٠ في - ١٤
في  التركيـز  محـور  وكـان  .هـيرات  في عُقـد  الـذي  الاقتـصادي  التعاون لمنظمة الوزاري مجلسلل

 مواتيـة  بيئـة  إيجـاد  وكـذلك  والطاقـة،  للنقـل  الإقليميـة  الأساسـية الهياكـل    إكمـال  هـو  الاجتماع
 أفغانــستان بــينوالــتي عُقــدت  ذلــك أعقبــت الــتي الاجتماعــات وأســفرت .التجاريــة للأعمــال

 مـــن الكهربـــاءلتوصـــيل  دولار مليـــون ٥٠٠ بمبلـــغ اتفـــاق توقيـــع عـــن يينالإقليمـــ وشـــركائها
ــستان إلى وقرغيزســتان طاجيكــستان ــشأن  كــابول إعــلان واعتمــاد وباكــستان، أفغان ــزب  تعزي

 .ى وجنوب آسيا الوسطآسيا بين الكهرباء مجال في الإقليمي التعاون

 مقبولـة  حلـول  إلى وصـل للت جهودهمـا الإسـلامية    إيـران جمهورية  و أفغانستان وواصلت - ١٥
 اختـــار ،٢٠٠٧ عـــام وفي .الـــشرعيين غـــير والمهـــاجرينالأفغـــان  اللاجـــئين لمـــشكلة للطـــرفين
 بلـدهم،  إلى العـودة الإسـلامية    إيـران جمهورية   في المسجلين الأفغان اللاجئين منفقط   ٧ ٠٥٤
 منـذ  نأفغانـستا  إلىهنـاك    مـن  العـودة  علـى  المـسجلين  غـير  الأفغـان  مـن  ٣٦٣ ٠٠٠ أُجبر بينما
 مـن  رسمـي  احتجـاج تقـديم    وعقـب  ،٢٠٠٨ يناير/الثاني كانون ١٦ وفي .٢٠٠٧ بريلأ/نيسان
 الظـروف  ضـوء  وفي سـبقه،  الـذي  اليـوم  في جـرت  التي الطرد عمليات على أفغانستان حكومة
ــةوافقــت ،اســتثنائي نحــو علــى القاســية الــشتوية الجويــة  تعليــق علــىالإســلامية  إيــران  جمهوري
 اتفـاق عقـد    علـى  حاليـا  البلدان ويتفاوض .مشروعة غير بصورة المقيمين انالأفغ طرد عمليات

 عمـل  تأشـيرة  ٣٠٠ ٠٠٠ صـدار لإالإسـلامية    إيـران   جمهوريـة  بشأن شروط العرض المقدم من    
 .الأفغان للمواطنين

 فيتعد بالغـة الأهميـة بالنـسبة للاسـتقرار           وأفغانستان باكستان بين العلاقاتوما زالت    - ١٦
 كـانون  ٢٧ و ٢٦ يـومي  في أبـاد  إسلام إلى كرزاي الرئيسزيارة  وخلال   .والمنطقة أفغانستان

 عقـد  الـذي  الـسلام  مجلـس  اجتمـاع  نجـاح  ، وهي الزيارة التي بنيت على     ٢٠٠٧ ديسمبر/الأول
 عـــدوا باعتبارهمـــا والإرهـــاب التطـــرف إلى البلـــدين ازعيمـــ أشـــار ،٢٠٠٧ أغـــسطس/آب في

 لتبــادل القائمــة الآليــات تعزيــز زيــادة عــن طريــق ربتــهمحا عزمهمــا عــنأعربــا و لهمــا، مــشتركا
 في سـيما  لا الإيجابيـة،  التطـورات  هـذه  مـن  النابعة الدفع قوة تستمر أن المتوقع ومن .المعلومات

 إجـراء لحـين    عُلقـت  قـد  كانـت  الـتي  الـسلام،  مجلس اجتماعات من الثانية الجولة عقد يخص ما
 .باكستان في الانتخابات
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 الأمن - رابعا 
 احــادالإرهابيــة ارتفاعــا  و الجماعــات المتمــردةمــستوى نــشاطارتفــع  ،٢٠٠٧في عــام  - ١٧

 في حادثــة ٥٦٦ مــا متوســطه ٢٠٠٧فقــد سُــجِّل في عــام  . الماضــية الــسنة في عمــا كــان عليــه
بـين الأشـخاص الـذين لقـوا        مـن   و. الماضـية  الـسنة    خـلال  الشهر   حادثة في  ٤٢٥ مقابل ،الشهر

أكثـر  كـان    ،٢٠٠٧في عـام    شـخص    ٨ ٠٠٠ أكثـر مـن      لغ عـددهم  والباالتراع  حتفهم بسبب   
 .  من المدنيينمنهم ١ ٥٠٠من 
 فيبـصفة عامـة     اسـتقرارا المنطقـة الأكثـر   بـين    بـشكل عـام   ولا تزال أفغانستان مقـسمة       - ١٨

 المنطقـة ، و وأعمـال الإجـرام    بتنـاحر الفـصائل    الأمنيـة  المـشاكل     تـرتبط  الغرب والـشمال، حيـث    
 في حـتى  وفي الواقـع، . لأنـشطة المتمـردين   متزايـد  التي تتسم بتنـسيق شرق الونوب   في الج  الواقعة

 في المائـة مـن الحـوادث الأمنيـة في     ٧٠ فقـد وقـع  : نسبياالتراع في منطقة صغيرة     تركز   الجنوب،
إلا أن . سكانال ـ في المائـة مـن   ٦ التي يعـيش فيهـا  من المناطق في أفغانستان،   ) ٤٠( في المائة    ١٠

 الــشمال الغــربي مــن أقــصىالظهــور التــدريجي لنـشاط المتمــردين في  قلــق تمثــل في مــثيرا لل اتجاهـا 
ورداك علـى  و  لوغـار علـى مقـاطعتي   وإغارات المتمردين، كان يعمها الهدوء منطقة  وهي  ،  البلد

 . حدود كابل
فقـد  . ٢٠٠٧ عـام    في للحكومـة بـشكل ملحـوظ        المناوئةالعناصر  وقد تغيّرت أساليب     - ١٩
 المجموعـات المعاديـة     إلى إرغـام   تقليديـة العـارك   الم والدوليـة في     الأفغانيـة  مـن الأتفوق قوات    دىأ

أساســا قــوات الأمــن الــوطني ستهدف تــ علــى نطــاق ضــيق تناظريــة غــير أســاليب اعتمــاد علــى
ــدنيين  ــا المـ ــة، وأحيانـ ــزة: الأفغانيـ ــرة أجهـ ــة متفجـ ــات مرتجلـ ــة،، وهجمـ ــالات، انتحاريـ  واغتيـ

ــات اختطــاف  ــد وقعــت . وعملي ــا وق ــة ١٦٠ فعلي ــة عملي ــام فيانتحاري  وأحبطــت ،٢٠٠٧  ع
وقـد أدى   . ٢٠٠٦  عـام  فيمحبطـة    محاولـة  ١٧ عمليـة فعليـة و     ١٢٣ مقابـل  محاولة أخرى،  ٦٨

باسـم  الرسمـي    المتحـدث    إلى مقتـل  قاطعـة بغـلان     لم كـان في زيـارة    وفـد برلمـاني     شن على   هجوم  
. أطفـال هم سـتة     مـن بين ـ   آخـر،  شخـصاً  ٦٣ لا يقل عن     وما كاظمي، سيد مصطفى    المعارضة،

 عـن   أسـفر  ممـا    كابـل،  فنـدق سـيرينا في       إرهـابيون  هـاجم    ،٢٠٠٨ينـاير   / كانون الثـاني   ١٤وفي  
وفي . والــبعض مــن بلــدان أخــرى  الأفغــان مــن بعــضهم ، وجــرح تــسعةأشــخاص ثمانيــةمقتــل 
 قتـل ،  ٢٠٠١ في البلـد منـذ عـام          وقعـت  ةدموي ـالهجمـات    أكثرفي  و،  ٢٠٠٨فبراير  /شباط ١٧

، المنطقـة  قائـد    بمـن فـيهم    الشرطة الوطنيـة الأفغانيـة،       أفراد من   ١٣ مدنيا و    ٦٧ انتحاري   مفجر
ــة في آخــرين ٩٠وجــرح  ــدابمنطق ــدهار  أرغان ــرب قن ــالي،  .  ق ــوم الت ــل وفي الي ــدنيا ٣٥قُت  م
، الأمنيــةلمــساعدة لقــوة الدوليــة ال، مــن بينــهم ثلاثــة مــن جنــود بجــروح آخــرون ٢٨ وأصــيب
للقـوة الدوليـة في بلـدة سـبين     تابعـة  قافلة سيارة   على محمولجهاز متفجر مرتجلأصاب عندما  
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ويتقـون   الأفغـاني دعم مـن عناصـر داخـل المجتمـع           ب يحظون المتمردين أن ومع.  الحدودية بولداك
 القيــادةفي تــوفير  الــتي تتخــذ مــن الخــارج مقــرا لهــا       دعــم الــشبكات ، مــن الواضــح أن بهــم

 علــى م لقــدرتهالأهميــة بالنــسبة بــالغ اأمــريــزال   والتمويــل والمعــدات لاوالتــدريب والتخطــيط
 .مواصلة نشاطهم

  المحلـيين والـدوليين     الأفـراد   عـدد الهجمـات ضـد      ازديـاد  ومما يـثير القلـق بـشكل خـاص         - ٢٠
 الغذائيـة المعونـة   بإيصال قافلة تقوم ٤٠ من    أكثر  ونهب فقد هوجم . الإنسانيالعاملين في المجال    

 ضـد الـبرامج     هجوما شُـنَّ   ١٣٠ من   وفي أكثر . ٢٠٠٧  عام  العالمي في  الأغذيةبرنامج  ساب  لح
بعـد ذلـك    سـبعة منـهم     قتـل   ،  ٨٩ واختطـف    الإنساني من العاملين في المجال      ٤٠ قُتل،  الإنسانية

 . مختطفيهم ييدأعلى 
 

  وسيادة القانونالأمنقطاع  -خامسا  
 الأفغانية الأمنقوات  - ألف 

مقارنـة بالعـدد    فـرد،  ٤٩ ٠٠٠ مـن   أكثرمن حاليا الأفغانيالجيش الوطني يتألف قوام    - ٢١
.  فـرد  ٨٠ ٠٠٠ وهـو    المجلس المشترك للتنـسيق والرصـد في اجتماعـه الـسابع          مؤخرا   هأقرالذي  
مــن  ولـواء  مــشاة، لـواء  ١٣ مــن  مكونـة قـوة مــشاة خفيفـة  ن أساسـا م ــهـذا القــوام   شكلت ـيوس

 مـضطر إلى  غـاني   الأف الجـيش الـوطني      إلا أن .  خمـس فـرق    مؤلف مـن   ولواء آلي  ،القوات الخاصة 
تطـوير  في الوقـت ذاتـه       أيـضا    محـاولا  القصير، المدى على قوامهوهو يقوم ببناء     المتمرديناربة  مح

 حـد كـبير   سـتعتمد إلى قدرته على مواجهة هذه التحديات      و.  على المدى الطويل   محترف كادر
في ه  علـى تخـصيص عـدد كـاف مـن أفرقـة التوجي ـ            للمـساعدة الأمنيـة     على قـدرة القـوة الدوليـة        

 .العمليات مجال
أداء  عـن    نمتخلفـا  ، فإنهما ودرجة احترافها  الشرطة الوطنية الأفغانية     أداءوفيما يتعلق ب   - ٢٢

الفـساد  لا يـزال    ، و بطيئـا  الإصـلاح مبـادرات   ولا يزال تنفيذ    . الأفغاني الوطني الجيش   واحترافية
، والمعـدات  والأفـراد ليـة،   الما المتعلقـة بالـشؤون  عمليـات المـساءلة   لا تـزال    يمثل مشكلة كـبيرة، و    

 في  أجريـت الـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة       عـدّ أفـراد     ل وقـد كـشفت عمليـة     . موثوقـة  غير   والأسلحة
 علـى   هـا لأفراد كبير بين العدد الفعلي      عن وجود تفاوت   ٢٠٠٧سبتمبر  /أيلولو أغسطس/آب
ترك المجلـس المـش   طالـب   ونتيجـة لـذلك،     . وأولئك المـسجلين في كـشوف المرتبـات        الواقع   أرض

 باســتعراض، ٢٠٠٧ أكتــوبر/الأول في تــشرين المعقــود  في اجتماعــه الــسادسللتنــسيق والرصــد
 بـين  للموائمـة  المتخـذة  الإجـراءات قـديم تقريـر عـن     وتنوعية وهياكل الشرطة الوطنيـة الأفغانيـة        

المجلــس المــشترك للتنــسيق والرصــد في    ودعــا .  للــشرطةالفعليــة والأعــدادالمرتبــات كــشوف 
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تــولى تنــسيق جميــع الجهــود  ي الــذي المجلــس الــدولي لتنــسيق شــؤون الــشرطة، بع الــسااجتماعــه 
وضــع اســتراتيجية إلى  وزارة الداخليــة والــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة، إصــلاح، إلى دعــم الدوليــة
 . التمردومكافحة القانون إنفاذ بين احتياجات والموازنة الشرطة، لإصلاحشاملة 

 
 العسكري - المدنيالدولية والتنسيق القوات  -باء  

 عـدة  فـرد،  ٤١ ٧٠٠ الـتي يبلـغ قوامهـا الحـالي        الأمنيـة القوة الدولية للمساعدة    أجرت   - ٢٣
إعـادة   أفرقـة  عن طريـق  مة  اصلت تقديم مساعدة قيّ   و و مستقرة،عمليات ناجحة في مناطق غير      

اذير المح ـالأفـراد و   فـإن عـدم وجـود أعـداد كافيـة مـن           ،  الأخـرى ناحية  الومن  . إعمار المقاطعات 
وقـد تحـسن    . تقلـل مـن فعاليـة تلـك القـوة          ، بعـض القـوات     مهـام  التي تـضع قيـودا علـى      الوطنية  
أفرقـة التوجيـه والاتـصال في       وبـدأت   ،  الدولي والمجتمع   الأفغاني الوطني الأمن قوات   بينالتنسيق  

إناطـة  لزيـادة   فعالـة   وسـيلة   تثبـت أنهـا      ،الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة     لقوة  التابعة ل مجال العمليات،   
 نـشر  بـشأن  ٢٠٠٨ قـرارات هامـة في عـام    اتخـاذ    ويجـب أيـضا    .بـالقوات الأفغانيـة   الأمن  مهام  
 أنـشطة كيفيـة التوفيـق بـين    بـشأن   و المـدى القـصير      علـى مـشاة البحريـة الأمريكيـة       من   ٣ ٢٠٠
 بــين اتسؤوليالمــ إعــادة التــوازن في ، ســيلزم٢٠٠٨عــام وفي . إعمــار المقاطعــاتإعــادة  أفرقــة

 القيــادة بمــسألتي الأفغانيــة فيمــا يتعلــق وقــوات الأمــن الــوطني الأمنيــةليــة للمــساعدة القــوة الدو
 . هذه القواتقدرةعندما تزداد ، الأمنيلسيادة في المجال او
 

 سيادة القانون  -جيم  
  التـشريعات  بحجـم وتعقـد    ة مثقل ـ التي ما زالـت قـدرتها محـدودة،        العدل،وزارة  لا تزال    - ٢٤
 العليــا ومكتــب والمحكمــةوزارة ومــا زالــت الــ.  بعــدوتــدقيقها ومراجعتــها صــياغتها لم تــتم الــتي

القــضاة والمــدعين العــامين وفي النائــب العــام تعــاني مــن نقــص كــبير في المــوارد والبنيــة التحتيــة، 
تـوفير التـدريب     إلىلتـدريب القـانوني     الـوطني ل  لمركـز   ا وقـد أدى إنـشاء    . برةالخ ـؤهلين وذوي   الم

 التهديـدات   أنبيـد   . الادعاء وأ تأهيلهم للعمل في مجال القضاء     يجري   لأشخاص الذين العملي ل 
ــة   مــن مــؤهلينمــوظفين مــن الــصعب توظيــف  تجعــلان والرشــوة  ذوي التراهــة في مجــال العدال

انخفـاض المرتبـات    ويـسهم   .  بهم في المنـاطق الـتي تـشتد الحاجـة فيهـا إلـيهم              الاحتفاظو نشرهمو
الإجـــراءات الـــتي تتـــسم  إلى الافتقـــار كمـــا أن. لفـــساد اإلى المؤديـــة تهيئـــة الظـــروف في أيـــضا

 وعـدم وجـود آليـات       الـوظيفي،  بالنـسبة للتعيينـات والتقـدم        الجـدارة  التي تـستند إلى   وشفافية  الب
 المـــساءلة،عـــدم كفايـــة تـــؤدي إلى  الأخلاقيـــةدونـــة الملتحقيـــق في انتـــهاكات لفعالـــة وعادلـــة 

 .ام القضائيالنظفي  الجمهورثقة يقوض  مما
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هـي  المساعدة القانونيـة    الحصول على    المحاكم و   إلى الجمهوروء  إمكانية لج   أن في حين و - ٢٥
 والأطفـال  وخاصة النـساء    الأفغان،لغالبية  بالنسبة   لا يزال بعيد المنال      هإنف الدستور،حق يكفله   
والإجــراءات  بــالحقوق الجمهــور وعــي محدوديــة المــشكلة هــذه وممــا يفــاقم. الــضعيفةوالفئــات 
 الأطفـال  في المائـة مـن       ٢٠ أنإلى   مـثلا،  ،العـدل مـن وزارة    المستمدة   بياناتالتشير   و .ةالقانوني

، البيــتالهــروب مـن  مـن قبيـل   جــرائم بارتكـاب   متـهمون حتجــاز لا مؤسـسات ا الموجـودين في 
 أجرتهـا   الـتي  دراسـة ال فـإن عـلاوة علـى ذلـك،       . الأفغـاني  جـرائم بموجـب القـانون        تعتبر لا وهي

الإنـسان   المـستقلة لحقـوق      الأفغانيـة واللجنـة   ) فياليونيس(لمتحدة للطفولة    ا الأمممنظمة  مؤخرا  
إلى  عـــام بـــشكل الافتقـــارأظهـــرت ،  المقاطعـــاتالأحـــداث فيمـــن مرافـــق مرفقـــا  ٢٢ علـــى

 في المائة فقـط     ٢٤ أن الدراسةوكشفت  . الأحداث في نظام قضاء     الواجبة القانونية   الإجراءات
أنهــم  في المائــة ٥٦ وذكــر؛ احتجــازهم خــلال فتــرةام حــبمتــصال الا تمكنــوا مــن الأحــداثمــن 
 .القبض عليهمعند  قوقهم أبلغوا بح فقط في المائة٩ و ؛ طوعاإفاداتهم يقدموا لم

، ولا تـزال    للنظام القـانوني   الأساسيةتطوير البنية   بطيئة في   تحسينات  ومع ذلك حدثت     - ٢٦
الـــذي اعتُمـــد في تـــشرين ، اةالمحامـــ قـــانونوسمـــح  .تواصـــل نموهـــاالمحـــامين فرقـــة خاصـــة مـــن 

 .محــام مــسجل ٤٠٠ مــن أكثــر تــضملمحــامين ل مــستقلة رابطــة إنــشاء ب٢٠٠٧نــوفمبر /الثــاني
أعــاد القــانون إســناد المــسؤولية عــن تقــديم المعونــة القانونيــة مــن المحكمــة العليــا إلى وزارة   كمــا

ا قـدر أكـبر مـن الـدعم مـن           العدل، التي تتلقى الوحدة الجديدة لتقديم المعونة القانونية التابعة له ـ         
بــشأن مــؤتمر رومــا انعقــاد   وفي أعقــاب. الــوطني والــدوليين علــى الــصعيدالمــصلحة أصــحاب

ــستان  ــ/تمــوز في ســيادة القــانون في أفغان ــة لقطــاع  تم وضــع الاســتراتيجية ، ٢٠٠٧ هيولي  الوطني
علـى   ث المقبلة  السنوات الثلا  ، الذي سيرّكز خلال    برنامج العدالة الوطنية   بالإضافة إلى  ،العدالة

 والمــساءلة، تــسم بالتراهــةي بأســلوب الخــدمات القانونيــة تقــديمعلــى الأفغانيــة تعزيــز القــدرات 
 وعـي المـساعدة القانونيـة وتحـسين       الحـصول علـى      المحـاكم و   إلى  توفير إمكانية اللجـوء    كفلسيو

قــد تم و. أنــشطة الجهــات المانحــةتعزيــز تنــسيق مــع  القانونيــة، والإجــراءات بــالحقوق الجمهــور
 لمعالجـة الاحتياجـات العاجلـة لقطـاع العدالـة ويجـري             الأجل مشاريع قصيرة    بالفعل تمويل ثمانية  

 . حاليا تنفيذها
 

  بالألغام المتعلقة الإجراءات - دال 
شكل خطـرا كـبيرا     ت ـ الحـرب    المتخلفـة عـن    والمتفجرات   الأرضية الألغام لا تزال مسألة   - ٢٧

 كيلـومتر   ٧٠٠ مـن    أكثـر  أنفي  إذ لا يـزال يُـشتبه        الانتعاش، أمام وعائقا   الأفغانيعلى الشعب   
قتــل  ،٢٠٠٧في عـام  و.  غيرهــا مـن الــذخائر أو أرضـية  ألغـام  علــى تحتـوي  الأراضــيمربـع مـن   

 والمتفجـرات مـن مخلفـات       الأرضية بسبب الألغام  بجروح   ون آخر ٤٢٩ وأصيب شخصا   ١٣٨
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اسـتمر  الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،       وخـلال    .الأطفـال  في المائة منهم من      ٥٠ زهاء الحرب، كان 
برنـامج  بتنـسيق  يقوم  المتحدة  الذي تديره الأمم   في أفغانستان    بالألغام المتعلقة   الإجراءاتمركز  

 قرابــةوقــام البرنــامج بــتطهير  .شــريكا منفــذا ٢٣بـــ   أفغانــستانفيبالألغــام  ة المتعلقــالإجــراءات
 ،للأفـراد  لغـم أرضـي مـضاد      ٢٦ ٤٠١   تـدمير  إلى أدى، مما   الأراضي من   ا مربع ا كيلومتر ١٦٨

 .المنفجرةطعة من الذخائر غير  ق١ ٦٥٩ ٣٠٢ و ، للدباباتمضادا لغما أرضيا ٦٤٩ و
 الإجــراءات مجــال في الوطنيــة الرئيــسية الإنجــازاتحققــت أفغانــستان عــددا مــن  وقــد  - ٢٨

 الوفـاء   فيكومـة   الأمـم المتحـدة الح    وسـاعدت   .  بـالتقرير  المـشمولة  خلال الفتـرة     بالألغامالمتعلقة  
اتفاقيــة حظــر اســتخدام وتكــديس وإنتــاج ونقــل الألغــام   بالتزامهــا بموجــب المــادة الرابعــة مــن  

تـدمير  ب المنبثقـة عنـها    الوطنيـة    الإنمائيـة سـتراتيجية   المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام ومعيـار الا       
. ٢٠٠٧ أكتـوبر /الأولن   في تشري  ة المعروف للأفراد الأرضية المضادة  الألغاممخزونات  جميع   آخر

 المتعلقـة بالألغـام،   أسفرت أعمـال نـدوة بـشأن الإجـراءات       ،  ٢٠٠٧ديسمبر  /الأولوفي كانون   
 هيئـة مـشتركة بـين       نـشاء لإ اتفـاق     عقـد  نظمتها وزارة الخارجية بدعم من الأمـم المتحـدة، عـن          

الــوطني  علــى الــصعيد بالألغــامالمتعلقــة علــى الإجــراءات  الحكــومي الإشــراف تــوفرالــوزارات، 
 . الحكومةإلى المتحدة الأمملمسؤولية من  ا انتقالتيسيرو
 

 مكافحة المخدرات -هاء  
واسـتجابة  . منذ صدور تقريري السابق، نالت جهـود مكافحـة المخـدرات زخمـا هامـا               - ٢٩

، نوقـشت المـشكلة باستفاضـة في فريـق       ٢٠٠٧للزيادة الهائلة في زراعة الأفيون وإنتاجه في عام         
 بالسياسات، وفي الفريق العامـل المعـني بالاسـتراتيجية الإنمائيـة الوطنيـة لأفغانـستان                العمل المعني 

وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،     . وفي الاجتماع السابع للمجلس المـشترك للتنـسيق والرصـد      
ــدعم وزارة مكافحــة         ــة ب ــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريم ــشار مــن مكتــب الأم ــام مست ق

وفيق بين المواقـف المتباينـة المتعلقـة بجهـود مكافحـة المخـدرات داخـل الحكومـة                 المخدرات في الت  
والمجتمــع الــدولي، وتحديــد مجــالات توافــق الآراء، والتوصــل إلى اتفــاق بــشأن الإجــراءات الــتي    

وأيد الاجتماع السابع للمجلـس المـشترك للتنـسيق والرصـد           . ينبغي اتخاذها على سبيل الأولوية    
ولويات للاستراتيجية الوطنية لمكافحـة المخـدرات الـتي وضـعتها الحكومـة             خطة التنفيذ ذات الأ   

ــام ٥٠ ٠٠٠والـــتي تـــستهدف القـــضاء علـــى   ــار في عـ ــز علـــى مـــلاك  ٢٠٠٨ هكتـ ، والتركيـ
وسـوف تـوفر الحكومـة القـوة اللازمـة لحمايـة            . المساحات الكبيرة مـن الأراضـي حيثمـا أمكـن         

ــها للــروابط   ــة القائمــة بــين صــناعة المخــدرات   عمليــات مكافحــة المخــدرات، إدراكــا من  القوي
وتشدد الخطة بقوة على أهمية التنمية البديلة، والنهج الذي يركز على المقاطعـات،             . والمتمردين

وعززت ما يقدمه المانحون من دعم للصندوق الاستئماني لمكافحة المخدرات، الذي يعد نجـاح              
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. حـدي الأكـبر الآن هـو تحقيـق النتـائج          ومـا زال الت   . إعادة هيكلته أمرا أساسـيا لتحـسين الأداء       
وهناك حاجة عاجلة لتعزيز أنشطة الإنفاذ، ليس في مجال القضاء على المخدرات فحـسب، بـل                

ــضا في مجــال حظــر الاتجــار غــير المــشروع بالمخــدرات      ــة  (أي ــسلائف الكيميائي ــا في ذلــك ال ) بم
 .وتفكيك منشآت الإنتاج

كافحــة المخــدرات محــدودا، علــى الــرغم مــن وقــد كــان تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة لم - ٣٠
، ٢٠٠٧الزيادة الطفيفة التي طرأت على جهود الحظر، عقب إعلان أرقام إنتاج الأفيـون لعـام                

بما في ذلك بسبب الدعم الـذي تقدمـه القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة والتحـسن الـذي طـرأ                       
ومــن . دى لكبــار مجرمــي المخــدراتعلــى أداء فرقــة العمــل المعنيــة بالعدالــة الجنائيــة، الــتي تتــص 

الجــدير بالــذكر أن المديريــة المــستقلة للحكــم المحلــي أعلنــت أن حكــام المقاطعــات ســيتم تقيــيم   
وتوجـد حاجـة ماسـة لتعزيـز قيـادات          . أدائهم في الوفاء بالتزاماتهم في مجال مكافحة المخـدرات        

وليات وزارة مكافحــة مكافحــة المخــدرات، بالاســتناد إلى الوضــوح فيمــا يتعلــق بــأدوار ومــسؤ
وفي حـين أنـه تم إخطـار المجلـس المـشترك للتنـسيق           . المخدرات وغيرهـا مـن الـسلطات المختـصة        

والرصد في اجتماعـــه السابع بأنه قد تم تعيين اللواء خودايـداد، القـائم بأعمـال وزيـر مكافحـة                   
يـر مـا زال   المخدرات لأكثر من سـبعة شـهور، في منـصب الـوزير، فإنـه وقـت كتابـة هـذا التقر              

 .تعيينه قيد النظر أمام البرلمان
ــا ٢٠٠٨ولا يُتوقــع حــدوث تغــيير كــبير في زراعــة خــشخاش الأفيــون في عــام      - ٣١ ، وفق

فبرايـر، المعنـون   /للتقرير الذي أصدره مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في شـباط      
 الزراعـة تتركـز في المقاطعـات        ومـا زالـت   . “ لمحـصول الأفيـون الـشتوي      ة سريع تقييميهدراسة  ”

ولا يتوقــع . المتــأثرة بــالتمرد في الجنــوب والغــرب، ومــن المــرجح أن تــزداد في تلــك المقاطعــات 
حدوث تغيير كبير في مقاطعة هلمند، التي بلغ إنتاجها أكثر من نصف الإنتاج الكلـي في العـام        

مــن   مقاطعــة خاليــة١٢ظــل وفي حــين أنــه مــن الأمــور الإيجابيــة، أنــه مــن المتوقــع أن ت. الماضــي
زراعــة الأفيــون هــذا العــام، فــإن أفغانــستان بــدأت تــبرز بوصــفها أحــد أكــبر مــورِّدي القنــب      

ــام       في ــصول القنــــب في عــ ــتي زرعــــت بمحــ ــساحات الــ ــدِّرت المــ ــالم، حيــــث قــ  ٢٠٠٧العــ
 .هكتار ٧٠ ٠٠٠ بـ

 
 حل الجماعات المسلحة غير الشرعية -واو  

ــات الم ــ    - ٣٢ ــدم في حــل الجماع ــشرعية أحــرز تق ــير ال ــوع  . سلحة غ ــن مجم ــة ٥١وم  منطق
وألقـي  .  جماعـة مـسلحة غـير شـرعية        ١٦١ منها للبرنامج وجرى حل      ٢١مستهدفة، استجاب   

ــى   ــبض عل ــسلاح وصــودرت     ١ ٠٥٠الق ــرِّدوا مــن ال ــة ســلاح ٥ ٧٠٠ شخــصا أو ج .  قطع
لإنمـائي،  ويواصل برنامج البدايات الجديدة في أفغانستان، الذي يدعمه برنـامج الأمـم المتحـدة ا              
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تعزيز بناء القدرات، ولا سـيما مـن خـلال إنـشاء خليـة مكرسـة لحـل الجماعـات المـسلحة غـير             
الــشرعية داخــل وزارة الداخليــة، لــدعم الانتقــال إلى مرحلــة الــسيطرة الكاملــة للحكومــة علــى  

 .عملية نزع السلاح
 
 الحوكمة -سادسا  

لــوطني، أنــشأت الحكومــة في   اعترافــا بأهميــة تحــسين الحوكمــة علــى المــستوى دون ا      - ٣٣
وتتولى المديريـة مـسؤولية الإشـراف       .  المديرية المستقلة للحكم المحلي    ٢٠٠٧أغسطس  /آب ٣٠

ومـن  . على حكام المقاطعات، ومـديري المنـاطق والبلـديات، وتـوفير الـدعم لمجـالس المقاطعـات                
ــوطني إلى تعزي ــ      ــستوى دون ال ــى الم ــزة الإدارة عل ــة أجه ــج كاف ــؤدي دم ــع أن ي ــة المتوق ز القابلي

 .للمساءلة عن توفير الخدمات للمجتمعات المحلية
وتسعى المديرية المستقلة للحكم المحلي إلى ربط الحكومة بالمجتمعات المحلية علـى نطـاق            - ٣٤

وفي مقاطعــة وارداك قامــت . البلــد، ولا ســيما في المقاطعــات الــتي تفتقــر إلى الاســتقرار الأمــني 
وفي قلعـة موسـى، أثمـرت    . ين قادة محلـيين لرصـد تقـديم الخـدمات        المديرية بزيارات ميدانية وتعي   

وقـد  . الجهود الرائدة التي قامت بها المديرية عن تحـسين التنـسيق بـين الحكومـة والمجتمـع الـدولي                  
اتخــذت خطــوات أوليــة لتحــسين تنفيــذ الجهــود المبذولــة علــى مــستوى المقاطعــات والمنــاطق في 

يادة القانون، وحل الجماعات المسلحة غـير الـشرعية،   مجالات الحوكمة، وإصلاح الشرطة، وس  
وخـلال  . وتـسعى المديريـة أيـضا إلى تحـسين أداء لجـان تنميـة المقاطعـات             . ومكافحة المخـدرات  

الشهور الستة الماضية، عـيّن الـرئيس خمـسة مـن حكـام المقاطعـات بعـد أن خـضعوا للتمحـيص                 
 .بواسطة المديرية المستقلة للحكم المحلي

ــذ - ٣٥ ــة  واتخـ ــساد المتناميـ ــة مـــشكلة الفـ ــوات لمعالجـ ــة خطـ / وأنـــشئت في آب. ت الحكومـ
ــام؛ ووضــع        ٢٠٠٦أغــسطس  ــساد في القطــاع الع ــيم الف ــين المؤســسات لتقي ــشتركة ب ــة م  لجن

مــشروع اســتراتيجية وطنيــة لمكافحــة الفــساد، مــع إجــراء تقييمــات للــوزارات لتقــدير درجــة     
لأمـم المتحـدة الإنمـائي ومكتـب الأمـم      ضعفها في مواجهـة الفـساد، وذلـك بـدعم مـن برنـامج ا            

المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة؛ وجرى التوقيع على اتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد                
وفي غــضون ذلــك، قامــت .  وهــي الآن قيــد التــصديق رسميــا عليهــا ٢٠٠٧أغــسطس / في آب

 لكفالــة اتــساقها مــع وزارة العــدل بــإجراء دراســة بــشأن الأحكــام القانونيــة الواجــب تعديلــها  
وفي حين أن إجراءات مكافحة الفساد هي إجـراءات ضـرورية وجـديرة بالترحيـب،               . الاتفاقية

وعـلاوة علـى    . فإنه يلـزم زيـادة توضـيح أدوار الهيئـات المتعـددة الـتي أنـشئت للتـصدي للفـساد                   
ذلـــك، فـــإن المجلـــس الاستـــشاري المعـــني بالتعيينـــات في الوظـــائف العليـــا الـــذي أنـــشئ في         

 ويعد معيارا من المعايير المرجعية لاتفاق أفغانـستان، لم يـدخل بعـد طـور                ٢٠٠٦سبتمبر  /يلولأ
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ودعا المجلس الاستـشاري للتنـسيق والرصـد في اجتماعـه الـسابع إلى البـت في                 . التشغيل الكامل 
 .٢٠٠٨مايو /النظام الداخلي للمجلس وتنفيذه قبل اجتماعه القادم المقرر عقده في أيار

 
 حقوق الإنسان -سابعا  

ولم يــتح . ، كــان التقــدم المحــرز في مجــال حقــوق الإنــسان محــدودا  ٢٠٠٧طــوال عــام  - ٣٦
لوســائط الإعــلام والمجتمــع المــدني إلاّ نطاقــا محــدودا لمناقــشة قــضايا حقــوق الإنــسان ومحاســبة     

ومـا زال الـبعض يجـادل بـأن حقـوق الإنـسان             . المسؤولين الحكوميين وغيرهم مـن ذوي النفـوذ       
 .ليس بوسع أفغانستان أن تطيقها“ رفاهية”قض مع التقاليد المحلية وأنها تتنا
وفنّدت مفوضة الأمـم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان، إبـان زيارتهـا لأفغانـستان في                    - ٣٧

 هذه الحجج، مشددة على الحاجة لأن تعيد الحكومـة وشـركاؤها            ٢٠٠٧نوفمبر  /تشرين الثاني 
المحــوري لحقــوق الإنــسان في مجــالات الــسلام والأمــن وســيادة   الــدوليون التأكيــد علــى الــدور  

أعربـت المفوضـة الـسامية عـن خيبـة أملـها لعـدم إحـراز تقـدم في مـسألة العدالـة                        كمـا . القانون
. الانتقاليــة ودعــت إلى الالتــزام مجــددا بنــهج يــشمل الــسعي لكــشف الحقــائق وإعــادة التأهيــل    

إلى أفغانـستان مـع الحكومـة، وأصـحاب المـصلحة           وتعمل بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة           
ذوي الصلة، والمجتمع المـدني لإعـادة تنـشيط خطـة العمـل للـسلام والمـصالحة والعدالـة واعتمـاد              

وفي حين أن نشاط جماعـات المجتمـع المـدني          . نهج يقوم على التركيز بدرجة أكبر على الضحايا       
مـن يطـالبون بالعدالـة والتحقيـق في انتـهاكات           آخذ في الازدياد في مجال العدالة الانتقالية، فـإن          

 .يخضعون للرقابة حقوق الإنسان والإبلاغ عنها، كثيرا ما يتعرضون للمضايقة أو التهديد أو
ويــزداد تعــرض حريــة التعــبير للتهديــد مــن العناصــر المناوئــة للحكومــة الــتي تــستخدم      - ٣٨

 ووسائط الإعلام مـن جانـب       أساليب التخويف، وكذلك من القيود المفروضة على الصحفيين       
 أصــدرت وزارة الإعــلام والثقافــة تعميمــا ٢٠٠٧نــوفمبر /وفي تــشرين الثــاني. الحكومــة نفــسها

إعلاميا تطلب فيه من كافة وسائط الإعـلام الإلكترونيـة الامتنـاع عـن بـث المحتويـات الـتي قـد                      
ــزعج ” ــاني . “الجمهــورت ــاير /وفي كــانون الث ــى أحــد  ، حكمــت محكمــة ابتدا ٢٠٠٨ين ــة عل ئي

الصحفيين بالإعدام لإدانته بجريمة التجديف وصدر الحكم في جلسة مغلقة دون حضور محـامي              
وقـد أثـارت القـضية اهتمامـا دوليـا وحـوارا سـاخنا بـشأن حريـة التعـبير في                     . للدفاع عن المتهم  

 .أفغانستان
نـستان، وهـو    وتجسد قضية الـصحفي القـصور الخطـير في نظـام العدالـة الجنائيـة في أفغا                 - ٣٩
 عـن الحملـة المـشتركة بـين         ٢٠٠٧أكتـوبر   /أكده أيضا الاستكمال الصادر في تـشرين الأول        ما

بعثة تقديم المساعدة إلى أفغانستان واللجنة الأفغانية المـستقلة لحقـوق الإنـسان والمعنيـة بـالتحقق       
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 ومـن بواعـث   .من الاحتجاز التعسفي، كما أكده مشروع مراقبة النظام القـانوني التـابع للبعثـة          
تـشرين   ٧ شخـصا في كابـل في        ١٥القلق البالغ تنفيذ حكم الإعدام سرا رميا بالرصاص علـى           

وإذ لا يغرب عن البال ما دعت إليه الجمعيـة العامـة مـؤخرا مـن وقـف                  . ٢٠٠٧أكتوبر  /الأول
ــى         ــسان تفــرض عل ــوق الإن ــة في مجــال حق ــات الدولي ــإن الالتزام ــدام، ف ــة الإع ــاري لعقوب اختي

 . عدم تنفيذ أحكام الإعدام ما لم يتم الالتزام بأسمى معايير الأصول القانونيةأفغانستان
وتواصــل الإبــلاغ عــن حــالات تعــذيب وإســاءة معاملــة المحتجــزين الــذين تعتقلــهم           - ٤٠

ومما يبعث علـى القلـق البـالغ في هـذا الـصدد غيـاب الإشـراف الفعـال مـن                  . السلطات الأفغانية 
ولم تـتمكن البعثـة مـن تقيـيم الادعـاءات المتعلقـة بالاحتجـاز لمـدد                 . قبل المديرية الوطنيـة للأمـن     

طويلة والاحتجـاز التعـسفي وسـوء المعاملـة في أمـاكن الاحتجـاز الـتي تـديرها قـوات عـسكرية                  
دولية، من قبيل تلك الكائنـة في بـاغرام، نظـرا لعـدم الـسماح حـتى الآن بزيـارة تلـك الأمـاكن                        

 .بدون رقابة
ومـن الجـدير بالـذكر أن    . ال من ضمن ضـحايا العنـف المـرتبط بـالتمرد    ولا يزال الأطف   - ٤١

ــر الأمــين العــام عــن الأطفــال والــصراع المــسلح      ــان أدرجــت في تقري -A/62/609(حركــة طالب

S/2007/757(  ممـــا أدى إلى إجـــراء مـــشاورات في الأمـــم المتحـــدة بـــشأن إنـــشاء آليـــة لرصـــد ،
 الأطفـال والإبـلاغ عنـها وفقـا لمـا دعـا إليـه            الانتهاكات التي ترتكبـها الجماعـات المـسلحة ضـد         

 ).٢٠٠٥ (١٦١٢مجلس الأمن في قراره 
 

 حماية المدنيين -ألف  
توجد شواهد قوية على أن العناصر المناوئة للحكومة، تقوم في إطـار حملـة التخويـف،        - ٤٢

وقــد أســفر عــدم كفايــة . باســتهداف المــدنيين الــذين يُنظــر إلــيهم بوصــفهم مؤيــدين للحكومــة 
التدابير المتخذة من جانب القوات الدولية لمنـع سـقوط ضـحايا في أوسـاط المـدنيين عـن وقـوع                

واستجابة لذلك، تجـري القـوات الدوليـة استعراضـا للإجـراءات المتعلقـة              . عدة حوادث خطيرة  
 .بتصعيد استخدام القوة وإجراءات التشغيل القياسية لاستخدام العمليات الجوية

ــة تق ــ  - ٤٣ ــد زادت بعث ــوق     وق ــستقلة لحق ــة الم ــة الأفغاني ــستان واللجن ــساعدة إلى أفغان ديم الم
الإنسان من جهودهما لضمان زيادة فهم الجهات الفاعلة في المجال العـسكري لمـسؤولياتها وفقـا                

وجرى التـشديد علـى أهميـة إجـراء تحقيقـات         . للقانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان     
ــتي   ــستقلة في الحــوادث ال ــدة وم ــى     محاي ــدنيين، وذلــك عل ــوع خــسائر بــين الم ــى وق  تنطــوي عل

 .المستويين دون الوطني والوطني من خلال متابعة حالات بعينها وتبادل المعلومات
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 المسائل الجنسانية -باء  
على الرغم من السياسات والبرامج الحكوميـة المتعـددة الـتي ترمـي إلى معالجـة القـضايا                   - ٤٤

 وشُـرع في تنفيـذ    . ن ملمـوس في وضـع المـرأة يمثـل تحـديا رئيـسيا             الجنسانية، ما زال تحقيـق تحـس      
وسـيتوقف تحقيـق   . خطة العمل الوطنية المتعلقة بالمرأة في أفغانستان من خـلال مـشاريع تجريبيـة            
 .المزيد من التقدم على الإرادة السياسية وتوفير الموارد والقدرة على التنفيذ

الاقتـصادي بـالمرأة، إذ تـشكِّل المـرأة نـسبة      وقد أحـرز بعـض التقـدم في مجـال النـهوض              - ٤٥
 في المائـة مـن المـشاركين في         ٣٨ في المائة من المقترضـين لأغـراض التمويـل البـالغ الـصغر و                ٦٦

واعتمدت اللجنة المستقلة للإصـلاح الإداري والخدمـة المدنيـة          . البرنامج الوطني لتنمية المهارات   
للمــرأة وزارة شــؤون المــرأة، سياســة لتحقيــق   بالــشراكة مــع صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي   

 .المساواة بين الجنسين بغية تعزيز مشاركة المرأة في الخدمة المدنية
ومع ذلك لا تزال الممارسات المتسمة بـالعنف والأذى ضـد النـساء والفتيـات مـصدرا                   - ٤٦

. نـساني  شكوى تتعلق بـالعنف الج    ٢ ٠٠٠ تلقت البعثة أكثر من      ٢٠٠٧وفي عام   . للقلق البالغ 
ويتواصل على مستوى السياسات العامـة الـسعي لتحـسين التنـسيق مـن أجـل التـصدي للعنـف                    
ضد المرأة، وذلك من خلال اللجنة الوزارية المـشتركة المعنيـة بـالعنف ضـد المـرأة وعـبر العديـد                     

ويجــري إدمــاج عمليــة جمــع وتحليــل البيانــات المتعلقــة   . مــن المبــادرات علــى المــستوى المجتمعــي 
وقـد أنـشأ صـندوق الأمـم        .  ضد المرأة بطريقة منهجيـة في عمـل الـوزارات ذات الـصلة             بالعنف

المتحدة الإنمائي للمرأة، بدعم مـن مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، صـندوقا خاصـا                    
إلاّ أنه لا يزال من المتعين معالجة الإخفاق المنـهجي في كفالـة             . لحماية النساء المعرّضات للخطر   

أة من الحصول على العدالة والحماية من العنف، والميل إلى إلقاء الجرم علـى الـضحايا        تمكين المر 
ويتطلب تحسين تمتع المـرأة بحقوقهـا قـدرا أكـبر مـن المـساءلة مـن جانـب الـسلطات               . من النساء 

 المتعلقـة  ١٣الوطنية، فضلا عن رصد تنفيذ التزامـات الحكومـة، ولا سـيما المعـايير المرجعيـة الــ         
 .بين الجنسين الواردة في اتفاق أفغانستانبالعدل 

 
 الحالة الإنسانية - ثامنا 

 في علـــى العمـــللأمـــم المتحـــدة ا وكـــالات تقـــدربـــسبب الأوضـــاع غـــير الآمنـــة، لا  - ٤٧
للأمـم المتحـدة الموفـدة إلى       التابعـة   أوقفت البعثات البرية    قد  و .أفغانستانمنطقة في جنوب     ٧٨

فـرح،   -  نهب القوافل السائرة علـى طريـق قنـدهار         بسببو .أغلب مناطق الجنوب لعدة أشهر    
 المـساعدة الحيويـة إلى   مواد الأغذية العالمي مشاكل في نقل الأغذية وغيرها من    برنامجواجهت  

 اطعـات  المنطقـة الغربيـة، وهـي المق   طعـات قامالمحور الذي تُنقَل منه المعونـة إلى        التي تعد   ات،  يره
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وفي حـين تم الإبـلاغ علـى نطـاق      .ظروف الشتوية القاسية السببالتي تأثرت أكثر من غيرها ب 
واسع عن تأثيرات انعدام الأمن في جنوب البلد، أفاد مكتـب سـلامة المنظمـات غـير الحكوميـة                   

كوميـة في عـام    الحنظمـات غـير     الملعـاملين في    اات قتـل    عملي ـأن أكثر مـن نـصف       بفي أفغانستان   
 . اقتصاديةدوافع برتكبةالجرائم المب الأول في المقاميتصل  حدثت في الشمال، وهو أمر ٢٠٠٧
منـــذ مـــن نوعهـــا ت ظـــروف الـــشتاء القاســـية، الـــتي وُصـــفت بأنهـــا الأقـــسى دد أقـــو - ٤٨
 الكائنـة في     المحلية وصول المساعدات الإنسانية إلى المجتمعات    إلى زيادة تقييد إمكانية     ،  عاما ٣٠

 الأكثـر    هـي  ات الكائنة في الغرب   وكانت مقاطعات بادغيس وفرح وغور وهير      .المناطق النائية 
وعلى الـرغم مـن     . الشتاء قسوة من جراء  حالة وفاة    ٨٠٠تضرراً، حيث شهدت ما يربو على       

 تحسباً للأزمة، فقد أدت الحالـة الأمنيـة، والطـرق الـتي يتعـذر              مسبقا تخزين الإمدادات الإنسانية  
 لمناسـب ا وقـت التوصيل المعونة في  اللوجستية المحلية، إلى عدم اتاجتيازها، والافتقار إلى القدر 

  الكـــافي في البلـــدالجـــوي كمـــا أدي الافتقـــار إلى العتـــاد .ة إليهـــاحاجـــهـــم في مـــن كـــل إلى 
وكـالات تقـديم     قـدرة     إلى الحد من    الدولي  العتاد والسياسات التقييدية المفروضة على استخدام    

 شــتاءتي حــدثت خـلال  وأظهـرت حالـة الطــوارئ ال ـ   .علـى الوصــول إلى المنـاطق النائيــة  المعونـة  
ــادة  ضــرورة ٢٠٠٧/٢٠٠٨  لهــا علــى لتأهــب للكــوارث والقــدرة علــى الاســتجابة  اتعزيــز زي

لحـصول علـى الـدعم في      لطلب تقدمت به الحكومـة      وتقوم البعثة بالاستجابة ل   . الصعيد الوطني 
 .هذا الصدد

جـل   الفريـق القطـري للعمـل الإنـساني مـن أ           أنـشئ ،  ٢٠٠٧نـوفمبر   /وفي تشرين الثـاني    - ٤٩
 ويجمع الفريـق   .ةالإنسانيللمساعدة   داخل المجتمع    كافئةتعزيز التنسيق وكفالة وجود شراكة مت     

لـصليب  الدوليـة ل  ركـة   والح  مـن جهـة،     وكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة            بين
يجري إنشاء أفرقة إقليميـة للمـساعدة       و . من الجهة الأخرى   الهلال الأحمر بصفة مراقب    و الأحمر
  .في جميع المكاتب الميدانية للبعثةنسانية الإ

 جـزءاً لا يتجـزأ مـن برنـامج         يـشكل    التنسيق بين العنصرين المدني والعسكري    ما زال   و - ٥٠
 المقاطعـات أن تـوفر    إعـادة إعمـار    يمكـن لأفرقـة   المساعدة المادية،    وفيما يتعلق ب   . الإنساني العمل

يــة، لا ســيما حيثمــا تكــون الأوضــاع  كــبيرة وغيرهــا مــن المــساعدات الحيو طاقــات لوجــستية 
وفي ســبيل تعزيــز التعــاون مــع أفرقــة إعــادة الإعمــار تلــك وغيرهــا مــن    . الأمنيــة غــير مــستقرة 

للتعــاون أوكــسفام باســتكمال المبــادئ التوجيهيــة الأطــراف العــسكرية الفاعلــة، قامــت منظمــة 
م الأم ـلى جانـب    إ،   أخرى  منظمات غير حكومية   واستعرضتها،  فغانستانلأ العسكري   -المدني  

ــة لركــة الحالمتحــدة، و ــصليب الأحمــر الدولي ــ أن  فيويؤمــل .الهــلال الأحمــر  ول ــادئ تمكن ت المب
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 علاقـة   إقامـة مـن كفالـة      العـسكري    -كذلك الفريق العامل المـدني      عد اعتمادها، و  بالتوجيهية،  
  .عمل فعالة مع القوات العسكرية في المجال الإنساني

نـداءً لمعالجـة     ٢٠٠٨ينـاير   / كانون الثـاني   ٢٤في   المتحدة   وجهت الحكومة والأمم  قد  و - ٥١
، بهدف خفض الزيادة الحـادة في سـعر دقيـق      يةغذ الإنسانية المترتبة على ارتفاع أسعار الأ      ثارالآ

 الأغذية العالمي ومنظمة الـصحة العالميـة واليونيـسيف          وجه برنامج و .القمح في جميع أنحاء البلد    
 الأغذيـة  برنـامج طلـب   و. مليـون أفغـاني  ٢,٥٥ دولار لمـساعدة    مليـون  ٨١,٣مبلغ  نداء لتوفير   

 يـة غذ طن مـن الأ    ٨٩ ٠٠٠  مليون دولار لتوفير   ٧٧ فورية قدرها     تقديم تبرعات   وحده العالمي
ــة والحــضرية  ينضعفستــللأفغــان الم ويهــدف هــذا النــداء إلى   . الــذين يعيــشون في المنــاطق الريفي

ــع ــصوص     منــ ــه الخــ ــى وجــ ــستهدف علــ ــة ويــ ــوء التغذيــ ــسة  ســ ــن الخامــ ــال دون ســ الأطفــ
 .والمرضعات والحوامل

وبـذلك   إلى أفغانـستان،  ة طوعي بصورةفغانمن الأ ٣٦٥ ٤١٠، عاد   ٢٠٠٧وفي عام    - ٥٢
 إلى ٢٠٠٢لأشخاص الـذين تلقـوا مـساعدة للعـودة إلى أوطـانهم منـذ عـام        مجموع عدد ا وصل  
عــادة الإدل غــير أن هنــاك دلائــل تــشير إلى صــعوبة الحفــاظ علــى مع ــ.  شــخص٤ ٠٩٠ ٦٠٢
 في المستقبل بسبب مجموعة من العوامـل، تـشمل تـدهور الأوضـاع الأمنيـة،          ة إلى الوطن  الطوعي

 في المائـة مـن اللاجـئين        ٨٠ومحدودية الفـرص الاقتـصادية والاجتماعيـة، وحقيقـة أن أكثـر مـن               
شرين أكثـر مـن ع ـ  منذ في المنفى يعيشون  مليون لاجئ، ٢,٨الأفغان المتبقين، المقدّر عددهم بـ    

 الـسادس    في اجتماعـه   المجلس المشترك للتنسيق والرصـد    د  أيواعترافاً بهذا التحدي المعقد،      .عاماً
 . ٢٠٠٨دماج في عام تمر دولي بشأن العودة وإعادة الإمؤبعقد ح حكومة أفغانستان اقترا

 
 والمجلــس المــشترك للتنــسيق  ستان، الإنمائيــة الوطنيــة لأفغان ــلاســتراتيجيةا - تاسعا 

 د، والتنمية الاقتصادية والرص
 الإنمائيـة الوطنيــة  لاسـتراتيجية  النهائيـة ل حاليـا بوضــع الـصيغة   حكومـة أفغانـستان   قـوم ت - ٥٣
 الرئيـسية  لاسـتراتيجية ، وا في البلد لتخطيط والميزنة ل الوطنية الأساسية    عملية، وهي ال  ستانلأفغان

 والرعايـة الـصحية     لـى الأغذيـة   وتعذر الحـصول ع    بأن الفقر    ستراتيجيةتقر الا  و .لحد من الفقر  ل
 الاجتماعيـة  -  عقبـات كـبرى تحـول دون تحقيـق التنميـة الاقتـصادية            مـا زالـت تـشكل     والتعليم  

 نــسبة الــسكان  حاليــاتبلــغ إذ : إحــراز تقــدم في عــدة قطاعــات واصــلويت .المنــصفة والمــستدامة
 إجمـالي عـدد     يقـدر أن   في المائـة، و    ٨٢ الأساسـية مـن الخـدمات الـصحية           الحزمـة  الذين تغطـيهم  

 في المائـة منـهم مـن    ٣٥،  طالـب  مليـون ٥,٧ صل إلى لي ـ٢٠٠٧الملتحقين بالمدارس زاد في عام    
ــات ــن  .الفتي ــة الوم ــزال  الأناحي ــن الحــصول     ٨٠خــرى، لا ي ــاً م ــسكان محروم ــن ال ــة م  في المائ

 .اءالكهرب على
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ــة لأفغانــستان وضــع اأدى وقــد  - ٥٤ ــة الوطني صوص ، وعلــى وجــه الخ ــلاســتراتيجية الإنمائي
 الحــوار إلى تعزيــزالمــشاورات الــتي جــرت علــى مــستوى البلــد بأســره خــلال عمليــة التخطــيط، 

ووُضـعت خطـط     . المهمـة  المتعلق بالسياسة العامة بـشأن المـسائل الأمنيـة والاقتـصادية والإنمائيـة            
صيغ النهائيـة   ووُضـعت ال ـ   . مقاطعـة  ٣٤ميع مقاطعات أفغانـستان وعـددها       لجات  قاطعلتنمية الم 

 لاسـتراتيجية الإنمائيـة    قطاعية، وتم تقدير تكـاليف القطاعـات ذات الأولويـة ل           استراتيجية ١٨ لـ
بعثــة بــشكل وثيــق مــع برنــامج الوعملــت  .للميزانيــة الماليــة المقبلــة) التعلــيم والــصحة والطــرق(

ســـتراتيجيات لا مـــشروع اتعليقـــاتهم علـــىشـــراك المـــانحين ومعرفـــة لإالأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي 
وعند بـدء تنفيـذ   . ٢٠٠٨مارس / بحلول آذارلاستراتيجية الإنمائيةويتوقَّع أن تكتمل ا  .القطاعية

  .، تتوقع الحكومة أن يوائم المانحون بين إنفاقهم وأولوياتهاالاستراتيجية الإنمائية
ومــن ناحيــة أخــرى، أجــرى مكتــب الإحــصاءات المركــزي وصــندوق الأمــم المتحــدة    - ٥٥

ار منهجية التعـداد وصـقلها، وذلـك تحـضيرا لأول تعـداد للـسكان               للسكان تعدادا تجريبيا لاختب   
. ٢٠٠٨أغــسطس /والمــساكن يجــري علــى مــستوى البلــد بأســره، مــن المقــرر إجــراؤه في آب   

ويواجـه  . وهذه العملية، التي شملت جميع الأسر المعيشية في البلـد، تـوفر بيانـات أساسـية مهمـة                 
ــة   التعــداد الفعلــي، الــذي ســتكون نتائجــه حاسمــة الأ   ــسبة لتنفيــذ الاســتراتيجية الإنمائي ــة بالن همي

الوطنية الأفغانية، تحـديات بـسبب الحالـة الأمنيـة والحاجـة إلى معالجـة العجـز في التمويـل الـذي              
 . مليون دولار٢٨يبلغ مقداره 

 في المائــة في المتوســط خــلال الــسنوات ١٢بمعــدل نمــا الاقتــصاد غــير المــرتبط بــالأفيون  - ٥٦
الفرد من الناتج المحلي الإجمالي خـلال الفتـرة المـشمولة           تضاعف تقريبا نصيب     و الأربع الماضية، 

فغانـستان، بمـا في ذلـك    لأوبدأ الاستثمار في الموارد الطبيعيـة  .  دولارا٢٨٩ً حيث بلغ    ،بالتقرير
وعلـى الـرغم مـن       . ملايين دولار في إقامة عمليات تعدين في مقاطعة لوغار         ٣التعهد باستثمار   

وجـزء   .تعيش تحت خـط الفقـر     البلد   في المائة من سكان      ٤٢ و ٣٤ ينسبة تقدَّر ب  ، فإن ن  لكذ
 بــشكل غــير مباشــر بــصناعة  للأســف للاقتــصاد يــرتبط الــضخم الــذي حــدث مــن النمــوكــبير

، لـك وعـلاوة علـى ذ     . معونـة أجنبيـة    في شـكل   والمبالغ الضخمة الآتية      غير المشروعة  المخدرات
 ، مـع أسعار الاسـتهلاك  الغذائية المستوردة إلى زيادة  د والمواد أدى ارتفاع أسعار الوقود المستور    

تـأثر  ممـا يـشير إلى   ، ٢٠٠٧ديـسمبر  / في المائـة في كـانون الأول     ١٧لى  وصول معدل التـضخم إ    
 . بالصدمات الخارجيةالبلد اقتصاد 

 المخصـصة للأغـراض الإنمائيـة آخـذة في        الموارد  الآليات التي تتبعها الحكومة في إنفاق       و - ٥٧
 ٢٠٠٧وفـاق الإنفـاق في عـام     .، وإن كان يلـزم تعزيزهـا للتعجيـل بعمليـات الـصرف           التحسن

ــسابقة بمبلــغ   ــسنة ال ــه في ال ــتمكن الحكومــة مــن صــرف  توقــعوي . مليــون دولار١٦٧مثيل  أن ت
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د يزي ـ لا  مـا  بـل ، مقا ٢٠٠٨مـارس   / في المائة من ميزانيتها الإنمائيـة بحلـول نهايـة آذار           ٦٠حوالي  
 المـساعدة الدوليـة توجَّـه       بيـد أن أكثـر مـن ثلثـي        . ٢٠٠٧مـارس   /ئة بنهايـة آذار    في الما  ٥٤على  

 .خارج الميزانية الأساسية للحكومة
 في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي في ٨,٢ أن يــصل تحــصيل الإيــرادات إلى توقــع وي - ٥٨
  قـصوره  نم ـ، علـى الـرغم      ٢٠١٠، ليفي بالهدف المحـدد في اتفـاق أفغانـستان لعـام             ٢٠٠٨عام  

عــن تحقيــق الهــدف الــذي وضــعه مرفــق الحــد مــن الفقــر وتحقيــق النمــو التــابع لــصندوق النقــد    
فـي  كتو نسبة الإيرادات إلى الناتج المحلي الإجمالي من أقل النسب في العـالم،              ما زالت و .الدولي

ة الإنمائيـة   للوفاء بحوالي ثلثي الميزانية التـشغيلية للحكومـة، حيـث تمـول الميزاني ـ            الإيرادات بالكاد   
 عجـز   شأنبوأثار صندوق النقد الدولي مخاوف خطيرة        .بالكامل عن طريق المساعدة الخارجية    

 .مرفق الحد من الفقر وتحقيق النموبموجب ها تالحكومة عن الوفاء بالالتزامات التي قطع
 

 عمليات البعثات ودعمها  - عاشرا 
تـصال التابعـة لهـا في إسـلام أبـاد      بعثة الاستفادة بشكل كامل من مكاتب الا    الواصلت   - ٥٩

ــشطتها ذات البُ   ــع أن ــران في جمي ــة     وطه ــها الإقليمي ــى مكاتب ــي؛ وأبقــت عل ــد الإقليم ــة ع الثماني
ز ونــدقنــدهار وق والكائنــة في باميــان وغــارديز وهــيرات وجــلال أبــاد وكابِــل و  المتكاملــة تمامــا

ــة في باداخــش قاطعــاتومــزار الــشريف، وعــززت مكاتــب الم  ــادغيز وداي  التــسعة الكائن ان وب
ــار ونمــروز وزابــول     معــدلات مــا زالــتوفي حــين  .كنــدي وفاريــاب وغــور وخوســت وكون

الشواغر والاحتفاظ بـالموظفين تمثـل تحـدياً، وذلـك في المقـام الأول بـسبب الحالـة الأمنيـة، فـإن                      
  الاتـصال بالـسلطات المحليـة والمجتمعـات المحليـة وغيرهـا مـن              عـزز قـدرة   توسيع نطاق البعثـة قـد       

لة وتعـد مكاتـب المقاطعـات وسـي     .وطني على المـستوى دون ال ـ ة المصلحة العامل ةحبا ص الجهات
 .  التوعية التي تقوم بها البعثة الحميدة وأنشطةقيمة للغاية فيما يتعلق بالمساعي

اتخاذ خطوات نشطة مـن أجـل       بلحكومة الأفغانية   إلى أن تقوم ا   لحاجة الماسة   لوإدراكاً   - ٦٠
بـين الـوزارات    فيمـا    التغلـب علـى الاختلافـات في الـسياسات           فـضلا عـن   ،  مكافحة المخـدرات  

 مــع مكتــب  بالاشــتراكالبعثــةتقــوم بــين الجهــات المانحــة الدوليــة الــتي تــدعمها، فيمــا الرئيــسية و
ــة  باســتطلاعالأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة   ــسمية  إمكاني ــدم  ت ــشار أق ــمست دعم ل

البعثـة إمكانيـة تعـيين مستـشار أقـدم لـشؤون       تـستطلع   ثـل،    وبالمِ .الحكومة، على أعلـى مـستوى     
ــات  ــة،       لالانتخاب ــسجيل والانتخــاب المقبل ــة الت ــلازم لعملي ــتقني ال ــسياسي وال ــه ال ــديم التوجي تق

  .بالإضافة إلى الإشراف على المساعدة التقنية التي تقدمها الأمم المتحدة
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عدالــة التعزيــز نظــام ل أفغانــستان حكومــةإلى واعترافــاً بالحاجــة إلى تقــديم دعــم عاجــل  - ٦١
وسـتعزز الأمـم    .عدالة في المقاطعـات  في مجال البرامجيجري إطلاق  على المستوى دون الوطني،     

 عـن طريـق آليـة تنـسيق         ، المحليـة  اتالمتحدة هذه الجهود عن طريق التعاون مع مسؤولي الحكوم        
اكة مع برنامج الأمـم المتحـدة       وتحقيقاً لهذه الغاية، سيجري، بالشر     .قطاع العدل في المقاطعات   

لـى مكاتـب   وتـوزيعهم ع منسقين دوليين للعدالـة علـى مـستوى المقاطعـات         ١٠الإنمائي، تعيين   
 .  أنحاء البلدشتىالبعثة في 

سـيما في الميـدان، أمـر بـالغ          وتحقيق التـآزر بـين البعثـة والقـوات الأمنيـة والحكومـة، لا              - ٦٢
ويلـزم زيـادة حجـم الوحـدة       .فين الرئيـسيين في البعثـة      المـوظ   عـدد  ويتطلـب هـذا زيـادة     . الأهمية

 قـديم ، مـن أجـل ت      كحـد أقـصى    ضـابطاً  ٢٠ قوامهـا بلـغ   ي للبعثـة ل    التابعـة  الاستشارية العـسكرية  
 الوحـدة   نطـاق عيوهناك أيضاً ضرورة لتوس ـ   .ل هذه الظروف  ظالمشورة المتخصصة اللازمة في     

هـا  امقوتشارين آخرين لشؤون الـشرطة إلى       بإضافة خمسة مس  الاستشارية للشرطة التابعة للبعثة     
 جميـع المكاتـب الإقليميـة للبعثـة لإسـداء           في نستـشاري المالحالي البالغ أربعة أفراد، من أجل نشر        
 .المشورة لإدارات الشرطة في المقاطعات

 
 الولاية  - عشر حادي

 عـام  في تحـددت  الـتي  أفغانـستان،  إلى المساعدة لتقديم المتحدة الأمم لبعثة العامة الولاية - ٦٣
 بــون عمليــة مــن الــسياسية لعناصــرا إنجــاز أعقــاب في الأفغانيــة الحكومــة مــع بالتــشاور ٢٠٠٦
 للظـروف  ملائمـة  تـزال  لا أنهـا  كمـا  ،الكافي بالقدر وشاملة الأساس في سليمةما زالت    ،رسميا
 هقـرار  وجـب بممجلـس الأمـن      هاد جـدَّ  الـتي  الولايـة،  بتمديـد  أوصـي  فـإنني  السبب، لهذا .الراهنة
ــة )٢٠٠٧( ١٧٤٦ ــارس/آذار ٢٣ لغاي ــدة ،٢٠٠٨ م ــدرها   لم ــهرا١٢أخــرى ق أوصــي و ، ش

 مـن  الفقـرات  في عُدِّدت كما البعثة، بها ستضطلع التي المحددة المهام تبقى بأن ذلكعلاوة على   
ــن ٥٩ إلى ٥١ ــة مـ ــضاً ،A/60/712-S/2006/145 الوثيقـ ــلا أيـ ــيير بـ ــوال تغـ ــشهور الاطـ ــني  الـ ثـ
 .ةالمقبل عشر
اجتماعــات الــدورة الثانيــة والــستين   هــامش وعلــى ،٢٠٠٧ ســبتمبر /أيلــول ٢٣ وفي - ٦٤
 في للأعـضاء  المـستوى  رفيع اجتماع بعقد كرزاي الرئيس معبالاشتراك   قمت العامة، لجمعيةل

 والمجتمـع  الأفغانيـة  الحكومـة  بـين  الـشراكة  على التأكيد لإعادة والرصد لتنسيقل المشترك لسالمج
 للأمــم والمحايــد المحــوري الــدور تأكيــد إعــادة عــن الاجتمــاع ذلــك وأســفر .زهــاوتعزي الــدولي
ــادة في المتحــدة ــتي الجهــود قي ــذلها ال ــدولي، المجتمــع يب ــز إلى والحاجــة ال ــدرة تعزي ــة ق ــى البعث  عل
 التماســك وزيــادة الأفغانيــة القيــادة تعزيــز هــو البعثــة أنــشطة بــه تهتــدي الــذي والمبــدأ .التنــسيق
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 ينبغـي  لبعثـة، القائمـة ل   ولايـة ال إطـار في   الهدف هذا تحقيق سبيل وفي .القيادة تلك دعمل الدولي
 :التالية التركيز نقاطلأنشطة البعثة أن تسترشد ب

ــز التنــسيق  )أ(   المهمــةيــشكل  أفغانــستان اتفــاق أهــداف تحقيــق مــا زال - تعزي
رئيـسا مـشاركا مـع       البعثـة  وبوصـف  .الـدولي  والمجتمع الأفغانية لحكومةا بين الرئيسية المشتركة

يفرض عليها مسؤولية خاصـة تتمثـل في         والرصد، للتنسيق المشترك لمجلسل الأفغانية لحكومةا
 بــادئبالم الالتــزام إلى بالإضــافة للحكومــة، الــدولي المجتمــع جانــب مــن المتماســك الــدعم تعزيــز

 البعثـة  وسـتحث  ).الثـاني  المرفق( الاتفاق فيالمعددة   أفغانستان إلى المقدمة المعونة فعاليةالمتعلقة ب 
 في الدوليـة  المـساعدة  بهـا  تـوفر    الـتي  الدرجة زيادة‘ ١’ :يلي بما القيام على الخصوص وجه على
 الأساســية، الميزانيــة طريــق وعــن لأفغانــستان مرتبــة الأولويــات وطنيــة إنمائيــة اســتراتيجية إطــار
 زيـادة  ‘٢’ ملائمـة؛ ائتمانيـة    أدواتاسـتحداث    علـى  الحكومـة  مـساعدة  طريق عن ذلك في بما

ــن   ــلاغ ع ــساعدةالإب ــسيق وحــدة لالم ــة تن ــة المعون ــة التابع ــسيق   للحكوم ــشترك للتن ــس الم  والمجل
 المتحـدة،  الأمـم  ستـسعى  الدولي، المجتمعفي   السياساتبشأن   خلافاتوحيثما تتبقى    .والرصد
 يـوفر  ونح ـ علـى  الخلافـات  تلـك  تـسوية  إلى الصلة، ذات الأفغانية السلطات مع الوثيق بالتعاون
  .يتهاوفعالاللازم لوضوح الإجراءات  الأساس
مــن  الحميــدة مــساعيها بـذل ”منــها  البعثــةتتطلــب ولايـة   - التوعيـة الــسياسية  )ب( 

أنــشطة  وتــشمل). ٤، الفقــرة )٢٠٠٧ (١٧٤٦قــرار مجلــس الأمــن (“ خــلال أنــشطة الــدعوة
 للبعثـة  الإقليميـة  المكاتـب  اتبـذله  الـتي  اليوميـة  الجهود هو أولهما .رئيسيين مفهومين هذهالدعوة  
 والنـهوض  بحكومتـها  المحليـة  الأفغانيـة  المجتمعـات  ربـط  أجـل  مـن  لهـا  التابعة المقاطعات ومكاتب
 وسـيادة  الإنـسان  حقـوق  تعزيـز  المفهـوم  هـذا  إطار في الواردة الأنشطة وتشمل .الاتفاق بتنفيذ

 المـسؤولين  إلى المظـالم  ورفع نمائية،الإ والأولويات الإنسانيةالمعونة   بين التنسيق وتيسير القانون،
 الإقليميـة  المكاتـب  في إضـافية  دوليـة  وظـائف  إنـشاء  علـى  الموافقـة  سـتزيد و .المعنيين الحكوميين

 .توعيـة في مجال ال   البعثة قدرة من ٢٠٠٨ لعام ميزانيتها في لها التابعة المقاطعات ومكاتب للبعثة
 الحكومـة،  تعـارض  أفغانـستان  داخـل  فاعلـة  عناصـر  بوجـود  الاعتـراف  مـن  الثاني النشاط وينبع
 مـساعيها  والبعثـة علـى اسـتعداد لتقـديم          .الدسـتور  إطـار  في معهـا  الخلافات تسوية يمكن أنه إلا

 الاضـطلاع  يمكـن  لا أنـه ومـن الواضـح      .لتشجيع هذه المـصالحة    ، ذلك منها طُلب إذا الحميدة،
 أنـشأه  الـذي  الجزاءات ونظام للدستور الكامل الاحتراممع  و الحكومة بموافقة إلا الأنشطة بهذه
 ).١٩٩٩( ١٢٦٧ هقرار بموجب سيما ولا الأمن، مجلس

 المحلــي للحكــم المـستقلة المديريــة  تــوفر - الحوكمـة علــى الــصعيد دون الـوطني   )ج( 
ــة ــز مؤســسية آلي ــصعيد    لتعزي ــى ال ــة عل ــوطني دونالحوكم ــا ال ــى وربطه ــر نحــو عل ــة أكث  فعالي
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وثمـة فـرص قويـة إلى حـد بعيـد لإقامـة حوكمـة يمكـن محاسـبتها                    .كابـل  في الرئيسية بالوزارات
 الإقليميــة مكاتبــها خــلال مــن البعثــة، وســتدعم .المحلــيالــصعيد  علــى القــانون ســيادة وإرســاء

ــها ــة الجهــود المقاطعــات، في المعــززة ومكاتب ــىالحوكمــة  تحــسين إلى الرامي ــصعيد  عل ــي،ال  المحل
 المبـادرات  إلى إضـافة  المحلـي،  للحكـم  لمـستقلة االمديريـة    طريـق  عـن  الخـصوص  وجه على وذلك
 وعلـى  المناسـب  الوقـت  في الـسلام  منـافع  تحقيـق  علـى  تـساعد  الـتي  المحلـي الـصعيد    على الإنمائية

 .مستدام نحو

 فيالمــستمرة  الأمــن انعــدامبــسبب تفــاقم حالــة   - ةالإنــسانيالأنــشطة تنــسيق  )د( 
 كاهـل  علـى حمـلا ثقـيلا   بالمقابـل   يـضع  ممـا  ،الإنـسانية عاليـة   الاحتياجـات ما زالـت     أفغانستان،

 البعثـــة وستواصـــل .بـــه تــضطلع  الـــذي ةالإنـــسانيالأنـــشطة  تنــسيق  بـــدور يتعلـــق فيمـــا البعثــة 
 الإنـسانية  المبـادئ  مـع  يتمـشى  بمـا  الإنـسانية للقيـام بالأعمـال      محـوري تنسيقي   بدور الاضطلاع

الوفـاء بـشكل متزايـد       مـن  ينـها لتمك والمحلـي  المركـزي الصعيدين   على الحكومة ةقدر بناءوبغية  
 للـسلطات  الفعـال  الـدعم تـوفر    أن الخـصوص  وجـه  على للبعثة بد ولا .الإنسانية لاحتياجاتبا

 إلى تـؤدي  الـتي  الظـروف  وتهيئـة  تـهم وحمايللمشردين داخليا    ساعدةتقديم الم  في والمحلية الوطنية
 .كرامتـهم  لهـم  يحفـظ  كلبـش  ومـستدامة  وآمنـة  طوعية عودة داخلياً والمشردين اللاجئين عودة
  .بها تقوم التي الأنشطة في البعثة تركيز محاور من محوراً المدنيين حماية تبقي أن بد ولا

 في أفغانـستان  في جـرت  الـتي  الـسابقة  الانتخابـات  عكـس  على - الانتخابات )هـ( 
 لمؤقتـة ا الأفغانيـة  الانتخابيـة  اللجنـة  سـتنفذها  المقبلـة  الانتخابـات  فـإن  ،٢٠٠٥ و ٢٠٠٤عامي  
 مـن  كـبير  وتقـني  مـالي  دعـم ذلـك سـيتطلب تـوفير        أن غـير  .عليهـا  بالإشـراف  أيضاً ستقوم التي

ــة عــن طريــق تقــديم     و .الــدولي المجتمــع ــة الانتخابي ــدور في دعــم العملي ــام ب ــة مــستعدة للقي البعث
 وتوجيــه المــساعدة، تقــدم الــتيالدوليــة  الفاعلــةالجهــات  جميــع بــين لتنــسيقاوالتقنيــة  المــساعدة

 إضـافية  مـوارد يلزم تـوفير     وقد .الأفغانية الانتخابية المؤسسات لدعم المخصصة الدولية لأموالا
 .الهام الدور هذالإنجاز 

 العناصـر  قـدرة  تـستدعي  - تعزيز التعاون مع القوة الدولية للمـساعدة الأمنيـة         )و( 
 في بمـا  الأمنيـة،  للمـساعدة  الدوليـة  القـوة  مـع  لتعـاون ا استرداد حيويتها  على للحكومة المناهضة
 البعثــة بــين التعــاون تعزيــزل الرئيــسية والأهــداف .لاســتراتيجيةا والعمليــات التخطــيط في ذلــك

 في الوقــت الحقيقــي المعلومــات تبــادل ‘١’ :هــي ،تينالقــائم ولاياتهمــا مــع يتمــشى بمــا والقــوة،
 اللازمــةجية لاســتراتيا وللاحتياجــات الأفغانيــة لحكومــة لقاومــة الملحالــة مــشترك تقيــيملتوليــد 
 المــساعدة ومجتمــع القــوة، يلــزم أن تــضطلع بهــا الــتي المهــام تحديــد ‘٢ ’المقاومــة؛ هــذه لمكافحــة

 الأفغانيـة،  والحكومـة  ،)المقاطعـات إعـادة إعمـار      وأفرقـة  الحكومية غير اتالمنظم يشمل الذي(
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 لحكومـة ا مؤسـسات  تعزيـز لكـي يتـسنى      المتحـدة،  للأمـم  التابعـة  الكيانـات  من وغيرها والبعثة،
 جميـع  بهـا  تقـوم  التي الأنشطة تكون   أن ضمان‘ ٣’ البلد؛ أنحاء مختلف في عمل من به تقوم وما
 .الأفغان يقودها الاستقرار وتحقيق لتنميةا عملية لمشترك بشكل داعمة الكيانات هذه

 
 ملاحظات -ثاني عشر 

تمــع  أطلــق اتفــاق أفغانــستان شــراكة مــدتها خمــس ســنوات مــع المج٢٠٠٦في عــام  - ٦٥
ومنذ ذلك الحين، تحققـت إنجـازات هامـة وتنـامى           . الدولي لتحسين معيشة الشعب الأفغاني    

وفي الوقت ذاته تصاعدت حدة أعمال الإرهاب والتمرد، مما أدى . مستوى الدعم الدولي
وتــبين أن بنــاء الدولــة وتنــسيق العمــل الــدولي همــا أمــران يتــسمان  . تثبــيط عمليــة الــسلام

لمــشاركون في الاجتمــاع الــسابع للمجلــس المــشترك للتنــسيق والرصــد ا واتفــق. بالــصعوبة
على أنه لكي يتسنى ترسيخ المكاسب التي تحققت ولمواجهة التحديات المقبلـة، يـتعين علـى         

ــشتركة    ــا الم ــشركاء تكثيــف جهوده ــع ال ــة    . جمي ــة الوطني ــت الاســتراتيجية الإنمائي ــا زال وم
ه قـد يلـزم تحديـد الأولويـات، تحـت قيـادة       لأفغانستان تشكل الأساس لهذه الجهود، غير أن ـ  

 .حكومة أفغانستان، للتغلب على العقبات التي تعترض التنفيذ
ولمواجهــة التحــديات الأمنيــة وإحــلال الاســتقرار في أفغانــستان، يلــزم اتبــاع نهــج    - ٦٦

مشترك يحقـق التكامـل بـين الأمـن والحوكمـة وسـيادة القـانون وحقـوق الإنـسان والتنميـة                     
ومــا زالــت الــشراكة بــين الحكومــة والقــوة الدوليــة للمــساعدة  .  والاقتــصاديةالاجتماعيــة

الأمنية والأمم المتحدة والمجتمع الدولي تمثل أمرا أساسيا في هذا النـهج، الـذي يـتعين أيـضا                  
أن يهدف إلى تنفيذ الرؤية المشتركة لاتفاق أفغانـستان، بقيـادة الحكومـة الأفغانيـة، وذلـك        

ومــع دخــول الاســتراتيجية الإنمائيــة . تمــع المــدني والقطــاع الخــاصبــدعم مــن البرلمــان والمج
 .الوطنية لأفغانستان مرحلة التنفيذ، سيلزم التركيز مجددا على آليات التتابع والتنفيذ

نمائيـــة الوطنيـــة لأفغانـــستان ومـــن المتوقـــع أن يُنتـــهى مـــن وضـــع الاســـتراتيجية الإ - ٦٧
ايا والمخـــاطر الرئيـــسية الـــتي تواجـــه  وتـــشمل القـــض. ٢٠٠٨مـــارس /نهايـــة آذار بحلـــول

الاستراتيجية الإنمائية قدرة الحكومة على الوفاء بالتزاماتهـا في إطـار مرفـق الحـد مـن الفقـر                   
. وتحقيق النمو، وحشد دعم المانحين للوفاء باحتياجاتها من المـوارد، وشـحذ آلياتهـا للتنفيـذ               

يونيـه  / بـاريس في حزيـران     وإنني أرحـب بـالعرض الـذي قدمتـه فرنـسا لاستـضافة مـؤتمر في               
 وإطلاقهـا وتمويلـها     ، ليس فقط لدعم وضع الصيغة النهائية للاستراتيجية الإنمائيـة         ٢٠٠٨

 .أيضا لاستعراض تنفيذ اتفاق أفغانستان على نحو أشمل وتنفيذها، بل
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وتعــد الإدارة علــى الــصعيد دون الــوطني أولويــة رئيــسية مــن أولويــات الحكومــة،   - ٦٨
دولي أهمية إنشاء المديريـة المـستقلة للحكـم المحلـي، الـتي سـيتعين عليهـا أن              ويقدر المجتمع ال  

وسيتوقف نجاحها علـى اسـتمرار      . تستجيب بصورة فعالة للتوقعات المحلية والدولية العالية      
وينبغــي تركيــز الاهتمــام بــصفة . الإرادة الــسياسية، فــضلا عــن الــدعم المقــدم مــن المــانحين 

وإصــلاح , يد المنــاطق بــين الــبرامج الــتي تعــالج الحوكمــةخاصــة علــى إيجــاد تــآزر علــى صــع
الــشرطة، وســيادة القــانون، وحــل الجماعــات المــسلحة غــير الــشرعية والتحــديات المتعلقــة 

 .بمكافحة المخدرات
ويجب أن تبدأ فورا الأعمال التحضيرية بشأن تسجيل الناخبين والتخطيط لإجراء  - ٦٩

تخــذ الــسلطات الأفغانيــة قــرارات بــشأن مواعيــد  وهــذا يقتــضي أن ت. الانتخابــات المقبلــة
وســيلزم أن يبــدأ المجتمــع الــدولي في حــشد  . الانتخابــات واعتمــاد التــشريعات المتعلقــة بهــا 

الأموال اللازمة لدعم هذه العمليات الحيوية، لا سيما عملية تسجيل الناخبين، الـتي يلـزم               
 .٢٠٠٩ عام  لكي يتسنى إجراء الانتخابات في٢٠٠٨أن تبدأ في صيف عام 

ويقوم المجلس الـدولي لتنـسيق شـؤون الـشرطة، الـذي يخـضع حاليـا لرئاسـة وزارة                    - ٧٠
وســيقوم المجلــس، بنــاء علــى    . الداخليــة، بــدور متزايــد في وضــع الــسياسات والتنــسيق     

التوصيات الصادرة عـن الاجتمـاع الـسابع للمجلـس المـشترك للتنـسيق والرصـد، بمراقبـة                 
ــوازن بــين    اســتعراض التطــوير المؤســسي  ــة لمهــام الــشرطة ت ــة، بوضــع رؤي ــوزارة الداخلي  ل

ولا يمكن تحويـل هـذه الرؤيـة إلى حقيقـة واقعـة             . احتياجات إنفاذ القانون ومكافحة التمرد    
بدون سيادة القانون، وإنني أرحب بوضع برنامج العدالة الـوطني والـدعم الـذي اسـتقطبه                

 .من المانحين
غايــة الــتي خرجــت مــن الاجتمــاع الــسابع للمجلــس  ومــن بــين النتــائج الإيجابيــة لل - ٧١

وسـتولى الآن  . المشترك للتنسيق والرصد التوصل إلى نهـج متفـق عليـه لمكافحـة المخـدرات             
أولوية لتطبيق خطة التنفيذ المتفق عليها، بما في ذلك النهج المستند إلى المقاطعـات، وإعـادة             

لتمكينه من التعجيل بعمليـات     تشكيل الصندوق الاستئماني لمكافحة المخدرات وإصلاحه       
وســيتعين أن تقــوم الحكومــة بحــشد الإرادة الــسياسية مــن أجــل الــسعي لتحقيــق  . الــصرف

 هكتار من مزارع الخشخاش، واتخاذ ٥٠ ٠٠٠الهدف المتفق عليه المتمثل في القضاء على 
خــدرات، وإدانــة كبــار الــضالعين    تــدابير ضــد المــوظفين العمــوميين المــرتبطين بتجــارة الم     

وهنــاك . الاتجــار بالمخــدرات وكبــار مــلاك الأراضــي الــذين يقومــون بزراعــة الخــشخاش في
وبالإضـافة  . حاجة ماسة إلى قيام الحكومة الأفغانية باتخاذ إجراءات حاسمـة في هـذا الـصدد              
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ل ملمـــوس مـــن قـــرار مجلـــس الأمـــن إلى ذلـــك، ينبغـــي للـــدول الأعـــضاء أن تفيـــد بـــشك 
 . المتاجرين بالمخدرات في سياق نظام الجزاءات، الذي يدعو إلى تحديد )٢٠٠٦( ١٧٣٥

ومــن الــضروري التأكيــد مجــددا علــى الأهميــة المحوريــة للنــهج القــائم علــى حقــوق   - ٧٢
ومن الأهمية بمكان أن تقدم الحكومة والمجتمع الـدولي         . الإنسان بالنسبة للاستقرار والتنمية   

كينـها مـن القيـام بـدورها علـى      ما يلزم من دعم تقني ومالي وسياسـي إلى وزارة العـدل لتم      
نحــو فعــال بوصــفها الوكالــة الرائــدة لتنــسيق الإدمــاج النــاجح لحقــوق الإنــسان في عمليــة   

 .الاستراتيجية الإنمائية الوطنية لأفغانستان والإبلاغ عن ذلك
وقد قامـت مفوضـية الأمـم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان خـلال الزيـارة الـتي                      - ٧٣

 بتــسليط الأضــواء علــى الادعــاءات المتعلقــة  ٢٠٠٧نــوفمبر /الثــانيقامــت بهــا في تــشرين  
وينبغي الاستفادة مما نتج عن تلك الزيـارة مـن حـوار بنّـاء              . بالتعذيب والاحتجاز التعسفي  

وإتاحة إمكانية الوصول إلى مرافـق الاحتجـاز الـتي لم تكـن متاحـة في الـسابق لكـي يتـسنى                      
ب يتــسم بالــشفافية ووفقــا   اكمــات بأســلو كفالــة إجــراء جميــع عمليــات الاحتجــاز والمح    

 .الدولية للمعايير
ــه في        - ٧٤ ــذي أتم مهمت ــوم كــونيغز، ال ــي الخــاص، ت ــاني لممثل وأود أن أعــرب عــن امتن
، على حصافته وما قام به من عمـل شـاق طـوال فتـرة               ٢٠٠٧ديسمبر  /كانون الأول  ٣١

حكومـة أفغانـستان    وإنني أبذل جهودا دؤوبة لإيجـاد خلـف لـه يتمتـع بكامـل ثقـة                 . خدمته
وفي غــضون ذلــك، أود أن أشــكر ممثلــي الخــاص بالنيابــة، بــو أســبلوند،  . والمجتمــع الــدولي

كما أود أن أوجه شكري إلى شـركاء البعثـة،          . وجميع أفراد البعثة على التزامهم ومثابرتهم     
بمــا في ذلــك الفريــق القطــري للأمــم المتحــدة، فــضلا عــن الوكــالات الإنــسانية الأخــرى،    

 . الأعضاء، والمنظمات الدولية الأخرى لما يواصلون تقديمه من دعم لعمل البعثةوالدول
 
 
 


