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Le présent rapport est une compilation des renseignements figurant dans les rapports
des organes conventionnels, des procédures spéciales, y compris les observations et les
commentaires de I’Etat intéressé, et d’autres documents officiels des Nations Unies. Il ne
contient pas d’opinions, de vues ou de suggestions de la part du Haut-Commissariat des
Nations Unies aux droits de I’homme, autres que celles figurant dans les rapports publics
diffusés par celui-ci. Il suit la structure des directives générales adoptées par le Conseil des
droits de I’lhomme. Les sources des renseignements figurant dans la compilation sont
systématiquement indiquées dans les notes. Le rapport a été établi en tenant compte de la
périodicité du premier cycle de I’Examen, qui est de quatre ans. En I’absence
d’informations récentes, les derniers rapports et documents disponibles ont également été
pris en considération, & moins qu’ils ne soient dépassés. Comme le présent rapport ne
rassemble que des informations figurant dans des documents officiels des Nations Unies,
I’absence de renseignements concernant des questions spécifiques ou le traitement succinct
de celles-ci tient peut-étre au fait que I’Etat n’a pas ratifié tel ou tel instrument ou que
I’interaction ou la coopération avec les mécanismes internationaux relatifs aux droits de
I’homme a été faible.
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. Renseignementsd ordregénéral et cadre

A. Etenduedesobligationsinter nationales'

Date dela ratification,

Principaux instruments universels del’adhésion ou Déclarations/ Reconnaissance des compétences particuliéres des organes

relatifs aux droits de I’ homme? dela succession réserves conventionnels

Convention internationale sur 21 novembre 1980 Néant Plaintes émanant de particuliers (art. 14): Non

I’élimination de toutes les formes

de discrimination raciale

Pacte international relatif aux 21 janvier 1987 Néant -

droits économiques, sociaux et

culturels

Pacte international relatif aux 21 juin 1995 Néant Plaintes inter-Etats (art. 41): Non

droits civils et politiques

Pacte international relatif aux 14 novembre 1995 Réserves (art. 5) -

droits civils et politiques

— premier Protocole facultatif

CEDAW 22 juillet 1985 Néant -

Convention contre la torture 3 novembre 1986 Néant Plaintes inter-Etats (art. 21): Oui
Plaintes émanant de particuliers (art. 22): Non
Procédure d’enquéte (art. 20): Oui

Convention relative aux droits 7 ao(t 1990 Néant -

de I’enfant

Convention relative aux droits de 6 mai 2002 Déclaration -

I’enfant — Protocole facultatif contraignante au

concernant I’implication titre de I’article 3:

d’enfants dans les conflits armés 18 ans

Convention relative aux droits 30 novembre 2001 Néant -

de I’enfant — Protocole facultatif

concernant la vente d’enfants, la

prostitution des enfants et la

pornographie mettant en scéne

des enfants

Convention internationale sur la 14 novembre 1995 Réserves (art. 18) Plaintes inter-Etats (art. 76): Non

protection des droits de tous les Plaintes émanant de particuliers (art. 77): Non

travailleurs migrants et des

membres de leur famille

Convention relative aux droits 25 septembre 2008 Néant -

des personnes handicapées

Convention relative aux droits 25 septembre 2008 Néant Procédure d’enquéte (art. 6 et 7): Oui

des personnes handicapées

- Protocole facultatif
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Date de |a ratification,
Principaux instruments universels del’adhésion ou Déclarations/ Reconnaissance des compétences particuliéres des organes
relatifs aux droits de I’ homme? dela succession réserves conventionnels

Instruments fondamentaux auxquels |I’Ouganda n'est pas partie: Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels — Protocole facultatif’, Pacte international relatif aux droits civils et politiques — deuxiéme Protocole facultatif, CEDAW —
Protocole facultatif, Convention contre la torture — Protocole facultatif et Convention internationale pour la protection de toutes les
personnes contre les disparitions forcées (signature seulement, 2007).

Autres principaux instruments internationaux pertinents Ratification, adhésion ou succession
Convention pour la prévention et la répression du crime de génocide Oui
Statut de Rome de la Cour pénale internationale Oui
Protocole de Palerme” (Protocole se rapportant & la Convention des Nations Unies Non

contre la criminalité transnationale organisée)

Convention relative au statut des réfugiés et protocoles s’y rapportant; Convention Oui, exceptée Convention sur la
relative au statut des apatrides et Convention sur la réduction des cas d’apatridie® réduction des cas d’apatridie de 1961
Conventions de Genéve du 12 ao(t 1949 et Protocoles additionnels® Oui, excepté Protocole I
Conventions fondamentales de I’Organisation internationale du Travail’ Oui

Convention de ’'UNESCO concernant la lutte contre la discrimination Oui

dans le domaine de I’enseignement

1. Le Comité pour I’élimination de la discrimination a I’égard des femmes (CEDAW)?
et le Comité contre la torture (CAT)® ont recommandé a I’Ouganda de ratifier leur protocole
facultatif respectif.

2. Le CAT™ et le Comité pour I’élimination de la discrimination raciale (CERD)™ ont
prié instamment I’Etat partie de faire les déclarations prévues aux articles 22 et 14 de leur
Convention respective.

3. Le CEDAW a invité I’Ouganda a envisager de ratifier la Convention internationale
pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées®™.

B. Cadre constitutionne et égidatif

4. En 2011, I’équipe de pays des Nations Unies a indiqué que plusieurs instruments
devaient encore étre incorporés dans le droit interne de I’Etat partie et des lois nationales
harmonisées avec les normes internationales®. Le Comité des droits de I’enfant (CRC)*, le
CAT™ et le Comité des droits de I’nomme®® ont exprimé des préoccupations similaires
concernant leur convention respective. Le CRC a fait observer que I’Ouganda devrait
donner des instructions concréetes a la Commission de la réforme législative et lui fournir
les ressources nécessaires a I’accomplissement de sa tache®’.

5. En 2005, le CAT a constaté avec préoccupation qu’il n’existait ni définition
compléte de la torture ni interdiction absolue de la torture™,

6. En 2008, le CRC a regretté que le Code pénal ougandais ne contienne pas de
dispositions érigeant en infraction I’enrdlement d’enfants™. 1l a également recommandé a
I’Ouganda de rendre son Code pénal pleinement conforme au Protocole facultatif
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concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en
scéne des enfants®.

7. En 2010, le Haut-Commissariat aux droits de I’homme a noté qu’un important projet
de loi sur la réconciliation nationale n’avait toujours pas été présenté au Parlement?,

C. Cadreinstitutionnd et infrastructuresdesdroits del’homme

8. La Commission ougandaise des droits de I’hnomme a été dotée en avril 2008 d’une
accréditation de statut A par le Comité international de coordination des institutions
nationales pour la promotion et la protection des droits de I’lhnomme?®.

9. L’équipe de pays des Nations Unies a indiqué que cette commission était confrontée
a de multiples difficultés, dont des capacités inadaptées et une couverture géographique
insuffisante, et a fait observer que des doutes avaient été émis sur son indépendance®. Le
CRC s’est inquiété de ce que I’obligation faite a la Commission d’annoncer a I’avance ses
visites dans les locaux des Forces de défense populaires de I’Ouganda risquait d’entraver
son travail®.

10.  L’équipe de pays des Nations Unies a noté que la Commission pour I’égalité des
chances était confrontée aux mémes difficultés que la Commission des droits de I’homme?®,
et le CEDAW a prié instamment I’Etat partie de veiller & ce que cette institution dispose des
moyens humains, financiers et techniques suffisants,

11.  En 2010, le CEDAW lui a aussi recommandé de renforcer rapidement son dispositif
national en faveur des femmes?.

12.  L’équipe de pays des Nations Unies a fait savoir que la loi sur I’enregistrement des
organisations non gouvernementales (modification) engendrait de lourdes contraintes
administratives pour ces organisations, comme I’obligation contraignante de se faire
enregistrer tous les ans®,

D. Mesuresdepolitique générale

13.  L’équipe de pays des Nations Unies a relevé que I’Etat partie ne disposait pas de
plan d’action national pour les droits de I’hnomme?.

14.  En 2009, le Secrétaire général a fait savoir que I’Ouganda avait adopté un plan
d’action relatif aux enfants associés aux forces armées®.
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II. Promotion et protection desdroitsdel’homme dansle pays

A. Coopération avec les mécanismesrelatifs aux droitsdel’homme

1. Coopération avec les organes conventionnels

Organe conventionnel 3

Dernier rapport
soumis et examiné

Observations finales
les plus récentes

Réponse suite aux
observations finales

Etat de la soumission des rapports

CERD

Comité des droits
économiques,
sociaux et culturels

Comité des droits de
I’lhomme

CEDAW

Comité contre la
torture

Comité des droits de
I’enfant

Comité des droits de
I’enfant — Protocole

facultatif — Conflits

armés

Comité des droits de
I’enfant — Protocole
facultatif — Vente
d’enfants

Comité pour la
protection des droits
de tous les
travailleurs migrants
et des membres de
leur famille

Comité des droits des

personnes
handicapées

2001

2003

2009

2004

2003

2007

2007

Mars 2003

Mars 2004

Octobre 2010

Mai 2005

Septembre 2005

Octobre 2008

Octobre 2008

Soumis en 2006

Rapport devant étre
soumis en 2012

Attendu depuis 2006

Onziéme a treizieme rapports attendus
depuis 2005

Rapport initial attendu depuis 1990
Deuxieme rapport attendu depuis 2008
Huitiéme rapport devant étre soumis en
2014

Deuxiéme rapport attendu depuis 2008
Troisiéme a cinquiéme rapports soumis

en un seul document, attendu en 2011

Prochain rapport attendu avec le rapport
au CRC

Prochain rapport attendu avec le rapport
au CRC

Rapport initial attendu depuis 2004

Rapport initial attendu depuis 2010

15.
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En 2011, I’équipe de pays des Nations Unies a indiqué qu’il n’existait pas de
systeme institutionnalisé permanent pour coordonner les engagements du Gouvernement a
I’égard des mécanismes internationaux concernant la mise en ceuvre des recommandations,
le suivi des performances et I’établissement de rapports®.
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2.

Coopération avec lestitulaires de mandat au titre des procédur es spéciales

Invitation permanente a se rendre Non

dans|e pays

Visites ou rapports de mission
les plus récents

Accord de principe pour une visite

Visite demandée et

dans leur propre pays (13-17 juillet 2009)* et (10-16 aodt 2003)*

Représentant du Secrétaire général pour les droits de I’hnomme des personnes déplacées

Représentant spécial du Secrétaire général pour les enfants et les conflits armés (mai-juin

2010% et juin 2006%)

Rapporteur spécial sur le droit qu’a toute personne de jouir du meilleur état de santé

physique et mentale possible (17-25 mars 2005)*" et (4-9 février 2007)%®

Expert indépendant chargé d’examiner les effets de la dette extérieure et des obligations
financiéres internationales connexes des Etats sur le plein exercice de tous les droits de

I’homme, en particulier des droits économiques, sociaux et culturels (26-30 mai 2003

Rapporteur spécial sur le droit & Iéducation (26 juin-2 juillet 1999)*

non encore accordée d’expression (2006 et mai 2011)

Coopération/moyens mis -
a disposition pour faciliter

les missions

Suite donnée aux visites -

Réponses aux lettres d’ allégations

)39

Expert indépendant sur la question des droits de I’homme et de I’extréme pauvreté

Rapporteur spécial sur la promotion et la protection du droit a la liberté d’opinion et

Durant la période considérée, 19 communications ont été envoyées au Gouvernement, qui

et aux appels urgents a donné deux réponses
Réponses aux questionnaires L’Ouganda a répondu a 3 des 24 questionnaires envoyés par les titulaires de mandat au
sur des questions thématiques titre des procédures spéciales*

3. Coopération avec le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droitsde I’homme

16.  Le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme (HCDH) a établi
son bureau de pays ougandais en 2005*. Son programme de travail est axé sur le
renforcement des capacités des institutions nationales de protection et de promotion des
droits de I’hnomme, y compris la collaboration avec la Commission ougandaise des droits de
I’homme et les organisations de la société civile; I’institutionnalisation des droits de
I’lhnomme avec les partenaires de I’ONU; la surveillance des droits de I’homme et
I’établissement de rapports dans ce domaine; le soutien aux réformes législatives et
politiques dans le pays; et le soutien a la justice en période de transition®. La
Haut-Commissaire s’est rendue en Ouganda en janvier 2006™ et en juin 2010%.

Respect des obligationsinter nationales en matiére de droitsdel’homme

Egalité et non-discrimination

17. Le CEDAW s’est dit de nouveau préoccupé par la faible priorité accordée a la
réforme juridique globale et s’est inquiété en outre de ce que d’autres textes de lois et
pratiques coutumieres discriminatoires a I’égard des femmes restaient en vigueur®.
L’équipe de pays des Nations Unies a fait savoir que les femmes étaient toujours victimes
de discrimination, de marginalisation et de violence, et a indiqué que les initiatives visant a
améliorer la situation étaient freinées par des pratiques culturelles et traditionnelles tenaces,
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le faible taux d’alphabétisation des femmes et le niveau élevé de la pauvreté’’. Le CEDAW
a engagé I’Etat partie & mettre en place sans délai une stratégie globale, consistant
notamment a revoir sa Iégislation, a élaborer des lois et a modifier ou éliminer les pratiques
et stéréotypes traditionnels discriminatoires a I’égard des femmes; il I’a également engagé a
s’attaquer plus énergiquement a des pratiques préjudiciables telles que la polygamie®. Le
Comité des droits de I’homme a exprimé des préoccupations similaires®.

18. Le CEDAW s’est inquiété du fait que les femmes agées et les femmes handicapées
étaient souvent sujettes a de multiples formes de discrimination®.

19. Le CRC a déploré que dans la pratique certains groupes d’enfants fassent toujours
I’objet d’une discrimination, particulierement les filles, les handicapés, les enfants vivant
dans la pauvreté, les réfugiés, les enfants touchés ou atteints par le VIH/sida, les enfants
soldats et les Batwas™.

20. En 2011, I’équipe de pays des Nations Unies a indiqué que selon des estimations,
19,8 % des Ougandais étaient atteints d’une forme de handicap. En dépit de garanties
juridiques et constitutionnelles, il existait des lois et attitudes discriminatoires®. Le CRC a
également constaté avec inquiétude que I’égalité des chances pour les enfants handicapés
était compromise®,

21.  En 2006, le Rapporteur spécial sur le droit qu’a toute personne de jouir du meilleur
état de santé physique et mentale possible a indiqué qu’il fallait mettre en place des mesures
de vaste portée pour lutter contre toutes les formes de discrimination et de préjugés en
rapport avec les maladies négligées®.

22.  La Commission d’experts de I’Organisation internationale du Travail (OIT) pour
I’application des conventions et recommandations (la Commission d’experts de I’OIT) a
noté que des inégalités considérables existaient entre les sexes en matiére de propriété et de
maitrise du foncier en raison de traditions et coutumes discriminatoires®. L’équipe de pays
des Nations Unies a observé que les lois nationales étaient également discriminatoires a
I’égard des femmes non mariées®. Le CEDAW a invité instamment I’Etat partie & éliminer
toutes les formes de discrimination en ce qui concernait la propriété ou la copropriété des
terres et I’héritage foncier®’.

23.  L’équipe de pays des Nations Unies a relevé que les leshiennes, les homosexuels, les
bisexuels, les transsexuels et les intersexués étaient en butte a différentes formes graves de
discrimination, dont le harcélement et I’inégalité devant I’accés aux services publics®. Le
HCDH?® et le CEDAW® ont formulé des préoccupations analogues.

2. Droit alavie alalibertéet alasécurité dela personne

24.  En 2004, le Comité des droits de I’homme était préoccupé par le large éventail des
crimes qui étaient punissables de la peine capitale®. L’équipe de pays des Nations Unies a
indiqué qu’en 2009 la Cour supréme avait statué que la condamnation a la peine de mort
obligatoire était inconstitutionnelle et qu’une condamnation a la peine capitale qui ne serait
pas exécutée dans les trois ans devrait étre commuée en emprisonnement a vie. L’équipe de
pays a fait savoir que de telles peines étaient toujours prononcées®.

25. En 2005, le CRC a relevé avec une vive préoccupation la pratique des sacrifices
d’enfant dans les districts de Mukono et Kayunga®. Le CEDAW a demandé & I’Etat partie
de redoubler d’efforts pour prévenir les sacrifices d’enfant, d’enquéter sur de tels actes et
d’en poursuivre les auteurs®.

26.  En 2009, le Secrétaire général a engagé vivement le Gouvernement ougandais a faire
de la protection des enfants une priorité lorsqu’il méne des actions militaires contre les
éléments de I’Armée de résistance du Seigneur®.
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27.  La Haut-Commissaire a indiqué que la question du désarmement étant abordée de
facon globale & Karamoja, de grands groupes de personnes avaient été traités de facon
indiscriminée. En outre, des opérations particulierement violentes menées par les Forces de
défense populaires de I’Ouganda avaient fait de nombreux morts®. L’équipe de pays des
Nations Unies a fait observer qu’il était préoccupant que ces opérations aient eu un
caractére militaire, au vu des graves violations des droits de I’homme qui avaient été
commises dans ce cadre®.

28. En 2005, le CAT a recommandé a I’Ouganda de prendre toutes les mesures
législatives, administratives et judiciaires nécessaires pour prévenir la torture et les mauvais
traitements sur son territoire®®; de limiter au maximum le nombre de forces et de services de
sécurité dotés de pouvoirs d’arrestation, de détention et d’enquéte et de veiller a ce que la
police reste la principale institution responsable de I’application de la loi; de ne plus avoir
recours aux lieux de détention secrets, illégaux ou clandestins®. Il lui a aussi recommandé
de prendre des mesures immédiates et efficaces pour mettre fin a la pratique coutumiére de
la torture dans la région du Karamoja™. En 2011, I’équipe de pays des Nations Unies a
exprimé des préoccupations analogues™.

29.  Le CRC était préoccupé par le fait que les chatiments étaient toujours acceptés par la
tradition et largement pratiqués et a recommandé & I’Etat partie d’interdire expressément
par la loi toutes les formes de chatiment corporel dans tous les milieux™. En 2000, la
Rapporteuse spéciale sur le droit & I’éducation a exprimé des préoccupations analogues’.

30. Le CRC a recommandé & I’Etat partie de prendre les mesures nécessaires pour
prévenir les sévices a enfant et la négligence des enfants™. L’équipe de pays des
Nations Unies a fait savoir que les difficultés rencontrées dans le domaine de la protection
de I’enfance concernaient notamment la coordination et I’incapacité des services officiels
de protection comme des structures communautaires a recenser, soutenir, renvoyer et suivre
les cas qui se présentent, ainsi qu’a en faire état’™.

31. Le CEDAW s’est déclaré préoccupé par la fréquence de la violence faite aux
femmes et aux filles et s’est dit particulierement préoccupé par la prévalence anormalement
élevée des infractions sexuelles; il était également préoccupé par le fait que cette violence
semblait légitimée par la société et entourée d’une culture du silence et de I’impunité™.
L’équipe de pays des Nations Unies a expliqué que le nombre insuffisant de personnels de
santé et de médecins légistes et donc le manque de preuves et de témoignages empéchaient
d’instruire correctement certaines affaires’”’. Le CEDAW a demandé a I’Etat partie
d’adopter sans délai les réglements d’application de la loi sur la violence au foyer™,

32. Le CEDAW a invité I’Etat partie a faire en sorte que la loi de 2010 sur I’interdiction
des mutilations génitales féminines soit diment appliquée et a veiller a ce que les
contrevenants soient traduits en justice et punis comme il se doit™. Le Comité des droits de
I’lhomme® et I’équipe de pays des Nations Unies® ont formulé des observations analogues.
Le CRC a recommandé a I’Ouganda de conduire des campagnes de sensibilisation en la
matiére®?,

33.  Le Secrétaire général a fait savoir qu’en 2010, ni les Forces de défense populaires de
I’Ouganda, ni les unités de défense locales n’avaient recruté ni utilisé des enfants®,

34.  La Commission d’experts de I’OIT a exprimé a nouveau sa profonde préoccupation
quant a la situation des enfants enlevés par I’Armée de résistance du Seigneur®, tout
comme le CRC en 2008% et en 2005%. Le CRC a engagé I’Etat partie & prendre toutes les
mesures voulues pour veiller a ce que les responsables du recrutement d’enfants rendent
compte de leurs actes®. Le Comité des droits de I’homme® et le CAT® ont formulé des
observations analogues.
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35. En2005% et 2008%, le CRC a recommandé a I’Ouganda de renforcer ses initiatives a
long terme afin d’offrir aux enfants qui avaient été enrdlés ou utilisés dans des hostilités
une aide interdisciplinaire adaptée a leur condition de mineur et a leur sexe, pour assurer
leur réadaptation physique et psychologique. 1l a indiqué que I’Etat partie devrait prendre
des mesures visant a garantir que les enfants qui ont été démobilisés de I’Armée de
résistance du Seigneur et des unités de défense locales ne soient pas recrutés dans les forces
armées nationales®.

36. En 2004, le Comité des droits de I’homme a observé que I’Etat partie avait noté les
conditions de détention déplorables qui régnaient sur son territoire. Le traitement des
prisonniers restait un sujet de préoccupation; les mineurs et les femmes n’étaient pas
séparés des adultes et des hommes. Le Comité était préoccupé aussi par la forte proportion
de détenus en détention provisoire®. En 2011, I’équipe de pays des Nations Unies a
formulé des préoccupations analogues®.

37. Le CEDAW a engagé instamment I’Etat partie & appliquer dans son intégralité
I’article 6 de la Convention pour I’élimination de toutes les formes de discrimination a
I’égard des femmes, notamment en donnant effet a la nouvelle législation sur la traite des
personnes®. Il lui a & nouveau recommandé d’adopter une législation pour faire en sorte
que des poursuites soient engagées contre les responsables de I’exploitation des femmes qui
se livrent a la prostitution et que de plus lourdes peines leur soient infligées et I’a engagé a
revoir son Code pénal®.

38.  La Commission d’experts de I’OIT a demandé a I’Ouganda de prendre sans délai les
mesures nécessaires pour veiller a ce que le recrutement ou I’offre de garcons de moins de
18 ans a des fins de prostitution soit interdit”. Le CRC lui a recommandé de prendre les
mesures législatives appropriées et d’élaborer une politique efficace et de grande envergure
visant a lutter contre I’exploitation sexuelle des enfants®,

39. Le CRC aconstaté que les mesures de prévention n’étaient pas adaptées et a regretté
I’absence de documentation et d’études sur les causes profondes, la nature et I’ampleur de
la vente d’enfants, de la prostitution des enfants et de la pornographie mettant en scéne des
enfants®. Il a recommandé a I’Etat partie de mettre en ceuvre la recommandation de la
Commission ougandaise des droits de I’hnomme tendant a ce que les informations faisant
état de la vente d’enfants a des fins de sacrifices et de tueries rituels fassent I’objet d’une
enquéte publique®.

40.  L’équipe de pays des Nations Unies a indiqué que 17 % de I’ensemble des enfants
travaillaient, notamment dans le cadre de la traite'®. Le CRC était profondément préoccupé
par le fait que I’Etat partie n’avait pris aucune mesure d’ensemble pour prévenir et
combattre I’exploitation économique massive des enfants'®. La Commission d’experts de
I’OIT a également exprimé sa grande préoccupation devant le nombre d’enfants soumis aux
pires formes de travail des enfants ou qui risquaient d’y étre soumis'®,

41.  En 2005, le CRC était profondément préoccupé par le nombre croissant d’enfants
des rues, surtout & Kampala et dans les autres grands centres urbains'®.

3. Administration delajustice, y comprisimpunité, et primauté du droit

42.  En 2007, le HCDH a relevé la faiblesse des structures et des institutions relatives a
I’administration de la justice, voire leur quasi-inexistence dans les régions rurales. Il
semblerait que la corruption décourageait les victimes de demander réparation. De maniére
générale, la population n’avait pas confiance dans le systéme judiciaire’®. Le grand nombre
d’affaires en suspens et les périodes de détention provisoire excessives ne faisaient
qu’aggraver la situation'® Le HCDH et I’équipe de pays des Nations Unies'® ont indiqué
que globalement les services d’aide judiciaire de I’Etat étaient insuffisants.
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43.  L’équipe de pays des Nations Unies était particulierement préoccupée par le réle et
les capacités des tribunaux des conseils locaux, notamment par I’ignorance, par ces
derniers, des régles juridiques de base'®. Le HCDH a formulé des inquiétudes analogues™.

44,  Alors que la Cour supréme avait statué en 2009 que le jugement de civils par des
tribunaux militaires était inconstitutionnel, I’équipe de pays des Nations Unies a indiqué
qu’en 2011 ceux-ci ont continué de juger des prévenus et de prononcer la peine de mort**
Le HCDH était préoccupé de ce que les poursuites devant des juridictions militaires ne
respectent pas les normes internationales™?,

45,  L’équipe de pays des Nations Unies a relevé que le systeme de justice pour mineurs
ne disposait pas de structures suffisantes pour traiter les cas de jeunes en conflit/contact
avec la loi. A Karamoja, faute de tribunaux pour mineurs, les jeunes devaient étre détenus
dans des lieux éloignés™2. Le CRC a formulé des recommandations a cet égard™*“,

46. Le HCDH a encouragé I’Ouganda a poursuivre ses efforts a Karamoja visant a
renforcer le systéme civil de maintien de I’ordre et I’administration de la justice™®.

47.  L’équipe de pays des Nations Unies a fait savoir que les arrestations arbitraires et les
longues périodes de détention (avant jugement) étaient monnaie courante et que les
enquétes ne démarraient vraiment qu’une fois un suspect placé en garde a vue™®. Le CAT
était en outre préoccupé par le fait qu’une personne soupgonnée de trahison et de terrorisme
puisse étre détenue pendant trois cent soixante jours sans libération sous caution et par
I’écart disproportionné existant entre le nombre élevé de plaintes pour torture et mauvais
traitements et le faible nombre de condamnations pour les auteurs de telles infractions™. Le
Comité des droits de I’homme a exprimé des inquiétudes analogues™®.

48. En 2011, I’équipe de pays des Nations Unies a indiqué que le taux national de
condamnation pour les actes de violence sexiste avait toujours été inférieur a 5 %. Les
affaires de violence sexuelle et sexiste étaient généralement réglées par le biais de
mécanismes traditionnels dans lesquels les préoccupations des familles I’emportaient
généralement sur le droit de la femme™®,

49. Le HCDH a indiqué qu’en raison de la quasi-absence de systéme de justice dans le
nord de I’Ouganda, la pratique de la «justice populaire» s’était largement répandue®®. Le
CAT* et I’équipe de pays des Nations Unies'® avaient formulé des observations
analogues.

50. En 2007, le HCDH a souligné que les chefs traditionnels militaient fortement pour
I’application de la justice traditionnelle pour traiter les cas d’atrocités commises pendant le
conflit. 1l s’est dit préoccupé par le fait que s’appuyer uniquement sur des mécanismes de
justice traditionnelle puisse créer un dangereux précédent en matiére d’impunité*?®. Le CRC
a recommandé a I’Etat partie de veiller & ce que les pratiques de réconciliation
traditionnelles ne soient pas de nature a entrainer une nouvelle victimisation pour les
enfants qui ont été enrdlés ou utilisés dans des hostilités, en particulier les filles ayant été

victimes de violence sexuelle!?,

51.  Le CRC areconnu que la loi d’amnistie de 2000 avait contribué a favoriser le retour,
la démobilisation et la réadaptation de milliers d’enfants recrutés de force par I’Armée de
résistance du Seigneur'®. Tout comme le CRC'%, le HCDH était également inquiet de ce
que I’amnistie accordée pour des crimes graves au regard du droit international ne satisfasse
aux obligations conventionnelles de I’Ouganda*’. En 2007, la Haut-Commissaire a
réaffirmé qu’il ne pouvait y avoir d’amnistie pour les crimes de guerre, les crimes contre
I’humanité, les génocides ou les violations flagrantes des droits de I’lnomme*?,

52.  En 2007, le HCDH a publié un rapport sur la fagon dont les victimes percevaient les
notions de responsabilité, de réconciliation et de justice de transition dans le nord de
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I’Ouganda et a constaté qu’elles attendaient avant tout de la justice de transition a I’issue du
conflit I’établissement de la vérité et une réparation sous forme d’indemnisation®,

53. Le CRC a pris note des mandats d’arrét délivrés par le Procureur de la Cour pénale
internationale en 2005, a engagé instamment I’Etat partie a collaborer pleinement avec la
Cour et I’a encouragé en outre a coopérer avec les Etats voisins a cette fin*®,

54.  L’équipe de pays des Nations Unies a fait savoir qu’en 2010, I’Ouganda avait
intégré le Statut de Rome de la Cour pénale internationale dans son droit interne et avait
achevé la mise en place de la Division des crimes de guerre au sein de la Haute Cour, bien
que le reglement intérieur et les régles d’administration de la preuve de celle-ci n’aient pas
encore été adoptés. Le premier cas traité par la Division avait été entaché d’irrégularités
quant a la procédure et au respect des droits®.

55.  En octobre 2010, le HCDH a publié un rapport qui recensait les violations les plus
graves des droits de I’hnomme et du droit international humanitaire commises en République
démocratique du Congo (RDC) entre 1993 et 2003. Les commentaires faits par un certain
nombre de gouvernements concernés, y compris I’Ouganda, sur ce rapport ont été publiés
en méme temps. Ce rapport décrivait les violations les plus graves commises en RDC au
cours de cette période de dix ans par des acteurs étatiques et non étatiques, y compris un
certain nombre imputées a des forces militaires étrangéres, notamment celles de I’Ouganda.
Il s’agissait de faire en sorte que les auteurs des violations passées des droits de I’lnomme
rendent des comptes, d’éviter que celles-ci se répétent et d’assurer une paix durable et le
développement en RDC™¥,

4. Droit au respect delavie privée, mariage et vie de famille

56.  L’équipe de pays des Nations Unies a indiqué que de nombreux enfants étaient
mariés jeunes, le plus souvent contre leur volonté. Le taux d’avortement chez les jeunes
était élevé™™, Le CRC a recommandé a I’Ouganda de faire appliquer rigoureusement I’age
du mariage fixé par la loi pour toutes les formes de mariage™*. Le CEDAW, également
inquiet & cet égard, a demandé a I’Etat partie de revoir et de modifier, selon que de besoin,
I’actuelle version du projet de loi sur le mariage et le divorce et le projet de loi sur le statut
personnel des musulmans®®,

57.  En 2011, I’équipe de pays des Nations Unies a relevé qu’en moyenne, un enfant sur
cing seulement était enregistré a sa naissance, d’ou I’incarcération fréquente de jeunes sans
papiers avec des adultes*®®. Le CRC a invité instamment I’Etat partie a renforcer et étoffer
les mesures prises pour que tous les enfants nés sur le territoire national soient inscrits a
I’état civil, notamment en faisant en sorte que I’enregistrement soit facile et gratuit et en
mettant en place des unités mobiles'’.

58.  Le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) a recommandé a
I’Ouganda de madifier sa législation sur la nationalité afin de s’assurer que tout enfant né
sur son territoire acquiert la nationalité ougandaise, faute d’en obtenir une autre®,

59.  En 2010, la Haut-Commissaire aux droits de I’homme*®, le Rapporteur spécial sur le
droit a la santé™, et les Rapporteurs spéciaux sur la situation des défenseurs des droits de
I’lhomme et sur le droit a la liberté d’opinion et d’expression'** ont invité instamment
I’Ouganda a abandonner un projet de loi «draconien» sur I’nomosexualité'*?, Le CEDAW
avait aussi noté avec inquiétude ce projet de l0i**®, L’équipe de pays des Nations Unies a
indiqué que les autorités avaient tenté de réintroduire des dispositions analogues a celles
incriminées dans le nouveau projet de loi révisé de 2010 sur les délits sexuels**. Le
HCDH et le CEDAW™® ont demandé & I’Etat partie de dépénaliser le comportement
homosexuel.
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Libertéd’ expression, d’association et de réunion pacifique, et droit de participer
alaviepublique et politique

60. En 2011, I’Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science et la culture
(UNESCO) a déclaré que le régime juridiqgue de I’Ouganda minait les garanties
constitutionnelles relatives a la liberté d’expression'*. Elle a fait remarquer que la loi
relative a la lutte contre le terrorisme, la loi relative a la police et le Code pénal contenaient
des dispositions qui érigeaient en infraction les délits de presse™®, et a noté que I’Ouganda
avait continué a proposer et a adopter des lois qui menagaient considérablement la liberté
d’expression et la liberté de la presse'*. L’UNESCO a en outre fait savoir que la loi relative
a la presse et aux journalistes et la loi sur les médias électroniques portaient création du
Conseil des médias en violation du principe de I’indépendance des organismes de
réglementation par rapport au Gouvernement™, et instauraient des restrictions quant aux
personnes susceptibles d’étre considérées comme des journalistes®,

61. L’UNESCO arelevé que la pire atteinte a la liberté d’expression et a la liberté de la
presse que le pays ait connue au cours des derniéres années avait été la fermeture de quatre
stations de radio en septembre 2009'%2, Elle a condamné I’assassinat d’un présentateur
d’informations et d’un correspondant radio en septembre 2010 et a demandé aux autorités
d’enquéter sur ces assassinats®®®, Elle a recommandé a I’Ouganda, entre autres: de renforcer
la sécurité des journalistes; de réévaluer les dispositions de la législation sur les médias; et
de ne pas recourir a la loi sur la diffamation comme prétexte pour limiter la liberté
d’expression®®,

62. En 2011, le HCDH s’est dit préoccupé par les violations des droits de I’hnomme qui
avaient résulté de la réaction de I’Etat face aux manifestations «Walk to Work» (Marche au
travail) d’avril 2011, La Haut-Commissaire a prié instamment les autorités ougandaises
de cesser de recourir a une force disproportionnée contre les manifestants et de faire subir
des mauvais traitements répétés aux opposants politiques™®, et de mener sans délai des
enquétes approfondies et impartiales sur les violations des droits de I’homme par les forces
de sécurité®’,

63.  Tout en prenant note de la forte hausse du nombre de femmes au Parlement et dans
la vie politique en général, le CEDAW a constaté que des obstacles demeuraient en ce qui
concernait la promotion des femmes dans d’autres secteurs'®, Il a demandé a I’Etat partie
de prendre les mesures voulues pour accroitre et renforcer la participation des femmes a la
conception et a la mise en ceuvre des plans de développement local et d’accorder une
attention particuliére aux besoins des femmes rurales™.

64. L’équipe de pays des Nations Unies a fait observer qu’en 2011 [’élection
présidentielle s’était déroulée dans une paix relative, peu de cas de violence ayant été a
déplorer. Toutefois, les autorités étant trés inquietes, de nombreux citoyens avaient été
privés de leur droit de vote™®.

Droit au travail et droit a des conditions detravail justes et favor ables

65. En 2011, la Commission d’experts de I’OIT a prié le Gouvernement de prendre des
mesures afin de reconnaitre le droit de négociation collective a tous les employés publics et
fonctionnaires non engagés dans I’administration de I’Etat*®.

66. Le CEDAW était préoccupé par la persistance de la discrimination dont les femmes
étaient victimes sur le marché du travail et par la concentration des femmes dans le secteur
non structuré. Tout en prenant acte du fait que la loi sur I’emploi contenait une disposition
spécifique sur le harcélement sexuel, il a constaté avec inquiétude que I’étroite définition
donnée ne concernait que le harceélement sexuel pratiqué par un employeur ou son
représentant™®,
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Droit ala sécurité sociale et droit a un niveau de vie suffisant

67.  L’équipe de pays des Nations Unies a relevé I’absence, en Ouganda, de mécanisme
juridique approprié de réparation des violations des droits économiques, sociaux et
culturels®, En 2004, I’expert indépendant sur les effets des politiques d’ajustement
structurel et de la dette extérieure sur la jouissance effective de tous les droits de I’homme,
en particulier des droits économiques, sociaux et culturels, a estimé que des liens plus
développés et plus explicites pourraient et devraient étre établis entre les objectifs de
développement du pays et les droits de I’nomme, en particulier les droits économiques,

sociaux et culturels®,

68.  L’équipe de pays des Nations Unies a constaté un recul de la pauvreté pour atteindre
24,5 % en 2010, tout en mentionnant d’importantes disparités entre les régions'®. Le
CEDAW a invité instamment I’Etat partie a continuer d’intensifier I’exécution de
programmes de développement et de lutte contre la pauvreté tenant compte des
sexospécificités™®. 1l a pris note avec préoccupation de la forte marginalisation des femmes
batwas'®’. Le CRC demeurait vivement préoccupé par le nombre de plus en plus élevé
d’enfants qui ne jouissaient pas du droit a un niveau de vie suffisant®,

69. En 2011, I’équipe de pays des Nations Unies a fait savoir que I’Ouganda était encore
confronté & une grave épidémie généralisée de VIH™. Le CEDAW™™, le CRC™ et le
Comité des droits de I’homme*™ ont recommandé a I’Etat partie de renforcer ses initiatives
en matiére de lutte contre le VIH/sida.

70. L’équipe de pays des Nations Unies a expliqué que 6 millions de personnes
souffraient encore de la faim en Ouganda et que 20,3 millions de personnes connaissaient
I’insécurité alimentaire™. La malnutrition était endémique et en trente ans, les taux la
mesurant ne s’étaient pas améliorés’™. Le pays ne disposait pas de législation globale
concernant le droit a I’alimentation®”.

71.  En 2006, le Rapporteur spécial sur le droit a la santé a indiqué qu’en matiére de
santé, des difficultés majeures persistaient. L’accés aux établissements de soins de santé
était limité en raison de la faiblesse des infrastructures, en particulier dans les régions
rurales'’. Le Rapporteur spécial a indiqué que les ressources humaines dans le secteur de la
santé constituaient un probléme de grande ampleur aux aspects multiples auquel il fallait
s’attaquer de toute urgence'”’. L’équipe de pays des Nations Unies a formulé des
observations analogues et a constaté que les fonds alloués au secteur n’avaient pas
augmenté en dépit du taux de croissance élevé de la population et de I’augmentation de la
demande de services de santé'’®; le Rapporteur spécial a fait observer que cette situation
était incompatible avec les obligations internationales du pays'. Le CRCX¥ et le
CEDAW?™ ont fait des recommandations a cet égard.

72.  L’équipe de pays des Nations Unies a indiqué que la participation aux processus
décisionnels concernant le logement et la sécurité d’occupation demeuraient insuffisantes.
La question fonciere était devenue sujet a controverse en raison des multiples réclamations
concernant la terre’®. Le régime foncier des zones protégées en Ouganda avait
régulierement créé des conflits et donné lieu, entre autres, a un usage excessif de la force et
a des expulsions forcées®,

73.  L’équipe de pays des Nations Unies a noté une amélioration de la couverture en eau
dans le pays, mais que des risques graves pour la santé persistaient en raison de I’existence
de sources polluées et des mauvaises conditions d’hygiéne®. Cette situation touchait
particuliérement les familles déplacées dans le nord de I’Ouganda’®®.
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10.

11.

Droit al’éducation

74.  En 2011, I’équipe de pays des Nations Unies a indiqué que moins d’un tiers des
enfants terminaient le cycle d’enseignement primaire. Chez les filles, le taux d’abandon
scolaire élevé et le faible taux d’achévement des études dans le secondaire et
I’enseignement supérieur étaient particuliérement inquiétants'®. La Commission d’experts
de I’OIT a demandé instamment au Gouvernement de redoubler d’efforts pour améliorer le
fonctionnement du systéme éducatif dans le pays'®. Le CRC a recommandé a I’Ouganda
d’augmenter les dépenses publiques consacrées a I’éducation et de faire de nouveaux
efforts pour garantir I’accés a I’éducation extrascolaire aux groupes vulnérables'®,

75.  Le Rapporteur spécial sur le droit a I’éducation a constaté que les écolieres enceintes
devaient quitter I’école et n’avaient pas la possibilité de se réinscrire dans le méme
établissement aprés leur accouchement®®, Le CEDAW a exhorté I’Etat partie & prendre des
mesures pour combattre les attitudes traditionnelles qui, dans certains domaines, pouvaient
faire obstacle a I’éducation des filles et des femmes'®. L’équipe de pays des Nations Unies
a fait savoir qu’en matiére d’accés a une éducation abordable et de qualité, les enfants
étaient confrontés a des difficultés importantes comme la violence dans I’enceinte et a
I’extérieur des écoles™®.

Minorités et peuples autochtones

76. Le CRC était préoccupé par la situation des enfants appartenant a une minorité,
notamment les Batwas'®.

77.  En 2007, le HCDH a indiqué qu’a Karamoja, le niveau élevé d’insécurité ne faisait
qu’aggraver la situation pénible des tribus de pasteurs nomades'®,

Migrants, réfugiés et demandeursd’asile

78.  L’Ouganda n’ayant pas, depuis 2009, étendu aux réfugiés venant de pays tiers sa
politique relative aux réfugiés d’ordinaire généreuse'®, le HCR lui a recommandé de lever
I’interdiction faite a ces réfugiés de travailler la terre et de les traiter comme les autres
réfugiés'®. 1l lui a également recommandé d’autoriser la naturalisation des réfugiés et de
leurs descendants aprés une période donnée de résidence™®,

79. La Commission d’experts de I’OIT a rappelé sa précédente observation, dans
laquelle elle exprimait ses préoccupations devant la lenteur des progres tendant a I’adoption
d’une législation qui comporterait des dispositions interdisant les mouvements de migration
clandestine et qui instaurerait 1’égalité de chances et de traitement entre travailleurs
migrants et nationaux**’. Le HCR a recommandé a I’Etat partie de veiller a ce que les
contrdles de sécurité des migrants ne portent pas préjudice aux demandes d’asile de civils
ayant besoin d’une protection internationale’®®,

80. Le HCR était préoccupé par le rattachement du Service de renseignement de la
police au service qui octroie le statut de réfugié™®.

Personnes déplacées al’intérieur du pays

81. En 2009, le Représentant du Secrétaire général pour les droits de I’homme des
personnes déplacées dans leur propre pays a noté que le plus grand probléme d’ordre
humanitaire restait de trouver des solutions durables pour les personnes déplacées qui
étaient extrémement vulnérables?®,

82. En 2008, le HCDH a demandé a I’Ouganda d’étudier toutes les solutions durables
concernant les personnes déplacées dans leur propre pays fondées sur le volontariat®®,
comme I’avait fait le titulaire de mandat relatif aux personnes déplacées en 2004%%%, Le
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HCR lui a recommandé d’adopter une approche plus expansive qui comprendrait des
solutions de réintégration et de relogement, en plus de celles concernant le retour®®,

83.  Le Représentant du Secrétaire général pour les droits de I’nomme des personnes
déplacées dans leur propre pays a constaté que des différends concernant les terres et les
biens entravaient les mouvements de retour et leur continuité?™, et le HCR a recommandé a
I’Ouganda d’étudier attentivement les questions relatives a la propriété fonciére®®.

84. Le CEDAW a exhorté I’Etat partie & prendre toutes les mesures nécessaires pour que
les femmes et les filles vivant dans les camps de déplacés, ainsi que celles ayant réintégré
leur communauté soient efficacement protégées contre les violences et sévices sexuels ou a
caractere sexiste, que les auteurs de tels actes fassent I’objet de poursuites et de sanctions,
et que des secours et une réparation soient offerts aux victimes de la violence ainsi qu’a
leurs proches®®. La Représentante spéciale du Secrétaire général pour les enfants et les
conflits armés?”, le Comité des droits de I’lnomme?® et le CRC*® ont fait des observations
analogues.

85.  L’équipe de pays des Nations Unies a constaté que I’insécurité, les catastrophes
naturelles et I’acces limité aux services de base étaient a I’origine du déplacement de
nombreux Karamojongs®.

Droitsdel’homme et lutte antiterroriste

86.  L’équipe de pays des Nations Unies a relevé que la loi de 2002 contre le terrorisme
contenait une définition vaste du terrorisme et conférait d’importants pouvoirs
discrétionnaires au Ministre de I’intérieur. Des exactions avaient été commises grace a une
interprétation large de la loi et dans le cadre d’opérations menées par le Groupe mixte de
lutte contre le terrorisme?. Le Comité des droits de I’lhnomme a formulé des préoccupations

analogues®?,

Progres, meilleures pratiques, difficultés et contraintes

87.  L’équipe de pays des Nations Unies a relevé que le nord de I’Ouganda avait été le
théatre de tres longues guerres civiles brutales qui avaient ravagé la région et provoqué le
déplacement de millions de personnes®?, que des interrogations concernant la transparence
et I’établissement des responsabilités dans les affaires gouvernementales persistaient?, et
que les changements climatiques avaient eu des conséquences dans de nombreux domaines
en Ouganda®®.

88. Le CRC a constaté que ce conflit avait eu des conséquences extrémement néfastes

pour les enfants du pays?®.

89.  La Représentante spéciale du Secrétaire général pour les enfants et les conflits armés
a pris note de I’engagement ferme pris par le Gouvernement ougandais et des efforts
concertés en vue d’appliquer les dispositions de son plan d’action concernant les enfants

enrolés dans les forces armées en Ouganda®"’.

Priorités, initiatives et engagements nationaux essentiels

Recommandations spécifiques appelant une suite

90. Des organes conventionnels ont demandé a ce que des informations leur soient
communiquées sur la suite donnée a leurs recommandations concernant les lois
discriminatoires et les sévices sexuels a I’égard des écoliéres (CEDAW)?%; les forces et les
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services de sécurité, les lieux de détention illégaux, les observateurs des droits de I’homme,
la protection de la population civile et les mesures prises pour empécher I’enlévement
d’enfants (CAT)?; ainsi que les mutilations génitales féminines, les personnes déplacées a
Iintérieur du pays et les détentions arbitraires (Comité des droits de I’homme)®.

V. Renforcement des capacités et assistance technique

91.  Les organes conventionnels ont recommandé & I’Ouganda de solliciter I’assistance et
la coopération techniques d’organismes et de programmes des Nations Unies dans de

nombreux domaines??.

Notes

Unless indicated otherwise, the status of ratifications of instruments listed in the table may be found
in Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General: Status as at 31 December 2006
(ST/LEG/SER.E.25), supplemented by the official website of the United Nations Treaty Collection
database, Office of Legal Affairs of the United Nations Secretariat, http://treaties.un.org/.

The following abbreviations have been used for this document:

ICERD International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
ICESCR International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights

OP-ICESCR  Optional Protocol to ICESCR

ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights

ICCPR-OP 1  Optional Protocol to ICCPR
ICCPR-OP 2 Second Optional Protocol to ICCPR, aiming at the abolition of the death penalty

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

OP-CEDAW Optional Protocol to CEDAW

CAT Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment

OP-CAT Optional Protocol to CAT
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