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I.

I1.

Redaccion del informe nacional

1. El Ministerio de Relaciones Exteriores fue el 6rgano encargado de la redaccion y
coordinacion del segundo informe nacional de Finlandia para el Examen Periddico
Universal (EPU). El informe se redactd conjuntamente con la Oficina del Primer Ministro y
con otros ministerios.

2. Para elaborar el informe, el Ministerio de Relaciones Exteriores solicité informacion
por via oficial sobre la situacion de los derechos humanos en el pais a un total de 100
fuentes, entre ellas los maximos custodios de la ley (el Canciller de Justicia y el
Ombudsman Parlamentario), varios ombudsman, juntas asesoras, el Gobierno de Aland, el
Parlamento Sami, iglesias y congregaciones religiosas y numerosas organizaciones no
gubernamentales (ONG). También se informé a la Presidencia de la Republica de
Finlandia, al Parlamento de Finlandia, a los grupos parlamentarios de los partidos politicos
y a las mas altas instancias judiciales acerca del EPU y del proceso de elaboracion del
informe nacional.

3. Para la elaboracion del presente informe se utilizdo documentacion ya recabada para
la preparacion del primer Plan de accion nacional del Gobierno sobre los derechos
humanos, que fue objeto de debate el 12 de octubre de 2011 en una sesion publica que
también sirvid para obtener informacion valiosa sobre la aplicacion de los derechos
fundamentales y los derechos humanos en Finlandia.

4. La sociedad civil también pudo expresarse a través de Internet y los medios sociales,
y durante tres semanas de noviembre y diciembre de 2011 tuvo la oportunidad de
pronunciarse libremente sobre los aspectos positivos, los problemas y las tendencias de la
situacion de los derechos humanos en Finlandia a través de Internet en el foro Ota kantaa
("Manifiéstese"). Este debate también se anuncio en los medios sociales, en particular la
pagina de Facebook y la cuenta de Twitter del Ministerio de Relaciones Exteriores.

5. Las ONG pudieron formular observaciones sobre una version preliminar del
presente informe en una reunion celebrada el 17 de febrero de 2012 en el Ministerio de
Relaciones Exteriores con participantes de otros ministerios.

6. La labor emprendida en relacion con el informe del EPU y el Plan de accion
nacional sobre los derechos humanos permitio hacer una evaluacion general de la situacion
de los derechos humanos en Finlandia y entablar un didlogo franco con la sociedad civil.
Los maximos custodios de la ley, los ombudsman especializados, las juntas asesoras y las
ONG estudiaron las lagunas y los problemas con que tropezaba la realizacion plena de los
derechos fundamentales y los derechos humanos', y propusieron al Gobierno medidas para
mejorar la situacion. El Plan de accion nacional sobre los derechos humanos contiene
varios proyectos que responden a dichas propuestas.

7. En el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores (http://formin.finland.fi/
human_rights/UPR) se hace una descripcion general en finés del EPU y de los preparativos
efectuados por Finlandia.

Avances en la promocion y la proteccion de los derechos
humanos

8. La promocion y la realizacion de los derechos humanos en Finlandia se encuentran
en una fase dindmica. En marzo de 2012, el Gobierno examinara el primer Plan de accion
nacional sobre los derechos humanos. Se elaboraran varios proyectos de ley para proteger
la situacion de la persona. Durante el afio en curso empezard a funcionar un Centro de
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Derechos Humanos que formard parte de una institucion autéonoma e independiente de
derechos humanos y complementara la labor de la Oficina del Ombudsman Parlamentario.
También se ha empezado a trabajar en la elaboracion de indicadores para evaluar el disfrute
efectivo de los derechos fundamentales y los derechos humanos.

9. Finlandia es miembro de la Union Europea (UE). La proteccion y promocién de los
derechos humanos en Europa se vieron reforzadas cuando la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea se convirtid en un instrumento juridicamente
vinculante para la UE y para sus Estados miembros mediante la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa en 2009. En la Carta se reconocen numerosos derechos individuales y
civiles, ademas de politicos, econémicos y sociales, que asisten a los ciudadanos de la UE y
a sus residentes, y que han quedado recogidos en el derecho de la UE.

A. Programa del Gobierno del Primer Ministro Katainen

10.  En cumplimiento del programa de gobierno de junio de 2011 del Primer Ministro
Jyrki Katainen, Finlandia promovera los principios del estado de derecho, la democracia y
los derechos humanos en sus relaciones bilaterales y en las organizaciones internacionales,
de manera constructiva y orientada a los resultados. La politica finlandesa de derechos
humanos se llevara a cabo a través de la cooperacion bilateral, la UE y la cooperacion
multilateral y regional. Finlandia también trabajard activamente en el marco de
organizaciones regionales, reforzando la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa (OSCE) y el Consejo de Europa. Finlandia también dedica una cantidad de
recursos considerable a promover los derechos humanos a través de sus actividades de
cooperacion para el desarrollo y mediante su apoyo a la labor de las ONG y los defensores
de los derechos humanos en los &mbitos nacional e internacional.

11.  El objetivo del Gobierno es lograr que todas las personas de Finlandia sean iguales,
independientemente de su sexo, edad, origen, idioma, religién, convicciones, opiniones,
estado de salud, discapacidad u otras consideraciones sobre la persona. El Gobierno lucha
de manera resuelta contra el racismo y la discriminacion.

B. Informe sobre la politica de derechos humanos del Gobierno

12.  La politica de derechos humanos es un elemento fundamental de la politica exterior
y la politica de seguridad del Gobierno. Finlandia insiste en la interconexion de los
derechos humanos con la politica de desarrollo y la seguridad. La politica internacional de
derechos humanos de Finlandia se basa en el derecho internacional y en las obligaciones
dimanantes de los instrumentos internacionales de derechos humanos.

13. Ademas del programa de gobierno, un instrumento determinante que orienta la
ejecucion de la politica de derechos humanos es el informe sobre la politica de derechos
humanos del Gobierno de Finlandia, presentado al Parlamento en 2009. La politica
finlandesa de derechos humanos se basa en la universalidad, indivisibilidad e
interdependencia de todos los derechos humanos. Las actividades de lucha contra la
discriminacion constituyen un elemento fundamental en este sentido. El caracter vinculante
de los derechos economicos, sociales y culturales es una idea omnipresente. Finlandia se
esfuerza por que estos derechos adquieran una prominencia adecuada en las actividades de
cooperacion internacional para la promocion y proteccion de los derechos humanos.

14.  El informe concluye que la politica internacional de derechos humanos debe
centrarse especialmente en los derechos de la mujer, el nifio, las personas con discapacidad,
los integrantes de las minorias sexuales y de género y los pueblos indigenas. Merece
especial atencion la situacion de los romanies y otras minorias étnicas o religiosas, asi
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como el reconocimiento de la discriminacion multiple. Los derechos de las personas y
grupos vulnerables, que Finlandia ha designado como su centro de atencion, se promoveran
ampliamente en el contexto de diversas cuestiones de derechos humanos.

15.  Una politica de derechos humanos eficaz requiere coherencia y transparencia en las
actividades realizadas tanto en el plano nacional como en el internacional. El informe sobre
la politica de derechos humanos también refleja de manera exhaustiva la situacion de los
derechos humanos en Finlandia.

Plan de Accion Nacional sobre los Derechos Fundamentales y
los Derechos Humanos

16.  En marzo de 2012, el Gobierno debatira el primer Plan de Accion Nacional sobre los
Derechos Fundamentales y los Derechos Humanos, que recoge las prioridades de la politica
nacional finlandesa de derechos humanos durante el mandato del actual Gobierno, describe
el papel de los distintos interesados en la esfera de los derechos humanos e incluye medidas
concretas para promover la realizacion de los derechos fundamentales y los derechos
humanos en las distintas ramas de la administracion.

17.  El Plan de Accion se divide en dos partes: la primera analiza los principios generales
del Plan de Accion y de la politica finlandesa de derechos humanos, y la segunda describe
los proyectos concretos que el Gobierno ejecutard en 2012-2013 para promover la
realizacion de los derechos fundamentales y los derechos humanos. El Plan de Accién esta
vinculado en varios aspectos al Programa de Gobierno y a su prioridad de reducir la
pobreza, la desigualdad y la exclusion.

18.  La responsabilidad principal de la labor de seguimiento correspondera a una red
gubernamental de especialistas en los derechos fundamentales y los derechos humanos que
seran objeto de un nombramiento. La responsabilidad de ejecutar y supervisar cada uno de
los proyectos sera compartida entre los ministerios. El Plan de Accion impone a cada
proyecto criterios que serviran para evaluar su eficacia. Al final de la legislatura el
Gobierno presentara al Parlamento un informe sobre la politica de derechos humanos en el
que se evaluara la ejecucion del Plan de Accion.

19.  La participacion de la sociedad civil, los sindicatos y las administraciones regionales
y locales en el seguimiento de la ejecucion del Plan de Accidn se realizara a través de un
grupo de interesados en los derechos humanos.

Proyectos del Gobierno relativos a los derechos fundamentales
y los derechos humanos

20.  En el presente capitulo se informa en detalle sobre los proyectos del Gobierno
relativos a los derechos fundamentales y los derechos humanos que no se describen en el
capitulo D sobre la aplicaciéon de las recomendaciones del EPU. El efecto positivo de los
programas, proyectos y demas medidas sobre los derechos humanos en la aplicacion y el
disfrute efectivo de los derechos humanos saldra reforzado.

Niiios y jovenes

21.  El Gobierno tiene el objetivo de mejorar la coordinacion gubernamental en las
cuestiones relativas a los nifios, los jovenes y las familias, y de intensificar la labor de
evaluacion de las consecuencias para la infancia de toda nueva politica. El Gobierno ha
emprendido una labor de largo plazo para mejorar la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, especialmente por medio de una mejor puesta en practica de las
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recomendaciones formuladas a Finlandia por el Comité de los Derechos del Nifio. Estd en
proyecto la elaboracion de un mecanismo para supervisar dicha puesta en practica. Los
derechos del nifio son un tema transversal de las politicas finlandesas de derechos humanos
y de desarrollo.

2. Personas de edad

22.  El Gobierno contribuye a la salud y a la autonomia de las personas de edad por
medio de servicios que promueven el bienestar y la salud. Los objetivos incluyen mejorar
los servicios para la vida independiente y la asistencia en el hogar, y elaborar un programa
interinstitucional para mejorar la vivienda de las personas de edad. En la legislacion se
consagra el derecho de estas personas a una asistencia de calidad y basada en sus
necesidades. Finlandia también ha contribuido a la promocién de los derechos de las
personas de edad en el plano internacional, entre otras cosas por medio del andlisis del
actual marco de proteccion con miras a reforzarlo.

23.  El Gobierno estad elaborando un proyecto de ley para presentarlo al Parlamento. Se
trata de aumentar la disponibilidad de los servicios de bienestar y salud para las personas de
edad. El principal objetivo del proyecto de ley es la prestacion de servicios que permitan a
las personas de edad vivir con dignidad. Estos servicios deben basarse en el conocimiento
de las necesidades de los beneficiarios, estar orientados a estos, ser de alta calidad y no
revestir riesgos.

3. Igual remuneracion

24.  En promedio, el salario que cobra en Finlandia una mujer por una jornada laboral
ordinaria es aproximadamente un 18% inferior al que recibe un hombre. El Gobierno y las
confederaciones nacionales del mercado laboral han prometido promover la igualdad en la
remuneracion. En 2006 se emprendid un programa tripartito para la igualdad salarial. Su
principal objetivo es que, para 2015, la brecha salarial entre los géneros se haya reducido
hasta el 15%. Su vocacién es hacer efectivo el principio de igual remuneracion por un
trabajo igual o equivalente aplicando politicas de negociacion colectiva y medidas de lucha
contra la segregacion en el trabajo y la segregacion ocupacional, mejorando los sistemas de
remuneracion y ofreciendo apoyo a las mujeres en su trayectoria profesional.

4. Romanies

25.  El objetivo general de la primera Politica nacional de Finlandia sobre los romanies
es promover la participacion y la igualdad de la poblacion romani en diversos ambitos de la
vida, integrando para ello en las politicas publicas la promociéon de la igualdad y la no
discriminacion. El punto de partida de la Politica nacional sobre los romanies es que la
legislacion vigente y el actual sistema de servicios constituyen una buena base para
promover la igualdad de los romanies. También son necesarias medidas especiales a todos
los niveles de la administracion publica para hacer efectivas la participacion y la igualdad
de hecho de los romanies. Otro propoésito de la Politica es mejorar el funcionamiento y las
capacidades de esta poblacion mediante el aprovechamiento de sus cualidades.

26.  El Gobierno estudia la discriminacion contra los romanies por medio del Grupo de
Seguimiento de la Discriminacion y de las actividades de seguimiento de los derechos
fundamentales y los derechos humanos. Este proyecto examina las posibilidades de ampliar
los conocimientos existentes sobre los romanies y de elaborar indicadores de seguimiento.
El objetivo es dar al publico mas informacion para poner de manifiesto los prejuicios y la
discriminacion que sufren los romanies. Ademas, se proporcionard a los romanies mas
informacion y formacion sobre sus derechos y sobre los tramites para denunciar los
presuntos casos de discriminacion.
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27.  Sellevara a cabo un estudio sobre la vivienda de los romanies y sobre los problemas
y soluciones al respecto desde el punto de vista de la igualdad, incluso dentro de la
comunidad romani.

28.  Las medidas para evitar la discriminacion contra los romanies prestaran una atencion
especial a la prevencion y lucha contra la discriminacién multiple de las mujeres romanies.
Se llevara a cabo un estudio sobre la violencia que sufren las romanies en su entorno mas
proximo.

29.  En el ultimo afio, el Ministerio del Interior ha coordinado una campafia en los
medios de difusion para erradicar los estereotipos negativos y los prejuicios contra los
romanies.

30.  El Gobierno establecera un grupo de trabajo para analizar como se manifiesta en la
legislacion y en la practica el derecho de los romanies a mantener y desarrollar su propio
idioma.

31.  En 2011, Finlandia publicé una estrategia de influencia en la politica internacional
sobre los romanies, titulada "Objetivos de Finlandia para promover una politica europea
sobre los romanies"?. Por medio de esta estrategia, Finlandia intenta influir activamente en
la estrategia europea sobre los romanies, para lo cual describe sus modelos nacionales para
la promocion de la participacion y la igualdad de los romanies, asi como sus experiencias
en la materia, y extrae ensefianzas de la experiencia y las buenas practicas de otros paises.

Estrategia lingiiistica nacional

32.  Se formulard una estrategia lingiiistica a largo plazo bajo la direcciéon del Primer
Ministro, con el objetivo de desarrollar los dos idiomas nacionales fundamentales: el finés y
el sueco.

Personas sin hogar

33.  En Finlandia hay aproximadamente 7.600 hogares formados por una sola persona y
unas 420 familias sin hogar. El fenomeno de las personas sin hogar se ha reducido gracias a
la colaboracion constante entre las administraciones central y local y las empresas y
organizaciones privadas.

34.  El objetivo del Plan de accion para luchar contra la falta de vivienda a largo plazo es
erradicar este fenomeno para 2015 e intensificar las medidas de prevencion. Se centra en
obtener viviendas para jovenes, personas en rehabilitacion postrastornos psiquidtricos o
adicciones, y exreclusos que no tienen un hogar tras salir de la carcel. El Plan de accion se
basa en el principio de "la vivienda primero", segun el cual se obtiene una vivienda sujeta a
un contrato de alquiler y las demas medidas de apoyo se adaptan a cada beneficiario en
funcion de sus necesidades. El Plan de acciéon se pondra en practica por medio de una
cooperacion internacional mas amplia, sobre todo al nivel de la UE. Un examen entre
homologos realizado en 2010 (www.peer-review-social-inclusion.eu) concluyd que
Finlandia era uno de los paises punteros en lo que respecta a la aplicacion de programas
para el alojamiento de personas sin hogar.

35.  Finlandia también ha promovido el derecho a una vivienda adecuada en el plano
internacional, con iniciativas como la resolucion presentada junto con Alemania al Consejo
de Derechos Humanos.

Lucha contra la trata

36.  El segundo Plan de accidén nacional revisado contra la trata de personas se aprobo en
junio de 2008. En febrero de 2012, el Ministerio del Interior inici6 un proyecto para
coordinar la redaccion de una ley especial contra la trata de personas.
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37.  El Ombudsman para las Minorias ha ejercido como relator nacional sobre la trata
desde 2009. El relator hace un seguimiento de la trata y los fendmenos conexos (como el
proxenetismo, la organizacion de la entrada ilegal en el pais o la discriminaciéon en el
trabajo), del cumplimiento de las obligaciones internacionales y de la eficacia de la
legislacion nacional contra la trata. El relator ofrece sus propuestas, recomendaciones,
opiniones y asesoramiento en materia de lucha contra la trata y de efectividad de los
derechos de las victimas, y ademds presta asesoramiento juridico y asistencia a las
(posibles) victimas de la trata, en caso necesario.

38.  Se han introducido enmiendas importantes en la legislacion de Finlandia para hace
frente al problema de la trata. Se ha enmendado el Codigo Penal (N° 650/2004) para dotarlo
de disposiciones especificas sobre la trata. También se ha enmendado la Ley de extranjeria,
que ahora permite un periodo de reflexion y la expedicion de permisos de residencia para
las presuntas victimas de la trata. La Ley de recepcion de solicitantes de proteccion
internacional prevé un sistema de asistencia a las victimas de la trata.

39.  Elsistema de asistencia a las victimas de la trata se ha mejorado con la adopcion de
un enfoque mas centrado en la victima y con la relajacion de las condiciones para la
remision de victimas o su acceso voluntario al sistema. En la actualidad, los centros de
recepcion estatales que lo gestionan tienen mas clara la funcién de este sistema como
instrumento del proceso de identificacion. El acceso de beneficiarios al sistema de
asistencia también puede responder al propdsito de investigar la condiciéon de victimas de
estas personas.

40.  En el parrafo 49 se informa sobre el proceso nacional de aplicacion del Convenio del
Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos.

8. Integracion de los inmigrantes y lucha contra la discriminacion

41.  El Gobierno considera que la integracion de los inmigrantes y la lucha contra la
discriminacion sufrida por estos constituye una de sus principales actividades en el presente
mandato, y en la actualidad esta trabajando para mejorar la politica de integracion y dar
mas eficacia a la lucha contra la discriminacion.

42. La politica de integracion del Gobierno se centra especificamente en las
posibilidades de aumentar la tasa de empleo de los inmigrantes, promover la formacién
para la integracion y mejorar la situacion de los inmigrantes vulnerables (jovenes, mujeres,
solicitantes de asilo).

43.  Se ha ampliado el ambito de aplicaciéon de la nueva Ley de promocién de la
integracion (N° 1386/2010, denominada en adelante "Ley de integraciéon"), que entrd en
vigor en 2011, para que abarcara a todos los inmigrantes residentes en Finlandia. La nueva
ley tiene por vocacion el establecimiento de un proceso de integraciéon mejor controlado y
mas interactivo. Las enmiendas, que entraron en vigor el 1° de enero de 2012, tienen por
objetivo mejorar la integracion de los inmigrantes, especialmente en el mercado laboral.

III. Mejoras en el marco normativo y estructural de derechos
humanos

A. Ratificacion y firma de instrumentos internacionales de derechos
humanos

44.  En diciembre de 2011 se present6 al Parlamento un proyecto de ley del Gobierno
para ratificar el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
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relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, y para promulgar una Ley de ejecucion de las disposiciones del Protocolo
referidas al ambito legislativo (proyecto de ley N° 141/2011), que esta siendo objeto de
examen.

45.  Durante el mandato del actual Gobierno se ultimaran proyectos de ley referidos a los
siguientes instrumentos de las Naciones Unidas: 1) el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
2) el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, por el que se permite a los particulares la presentacion de comunicaciones; y
3)la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas.

46.  Uno de los objetivos del programa de gobierno es la ratificacion de la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo facultativo, por el que
se permite a los particulares la presentacion de comunicaciones. La ratificacion de la
Convencion por Finlandia requiere la introduccién de nuevas disposiciones sobre la
restriccion de la libre determinacion de las personas cuyas capacidades cognitivas estén
permanentemente mermadas y que no puedan entender las consecuencias de sus actos, de
modo que su comportamiento pueda poner en peligro su propia salud y seguridad o las de
los demas. Un grupo de trabajo interinstitucional estd estudiando la ratificacion de la
Convencién y el Protocolo, prestando especial atencion a la necesidad de crear un sistema
nacional de vigilancia funcional y eficiente, y preparara un informe y un proyecto de ley del
Gobierno para el Parlamento.

47.  El 28 de febrero de 2012, Finlandia firm6 el nuevo Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones.

48.  El Gobierno también estd estudiando la posibilidad de ratificar el Convenio N° 189
sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

49.  En noviembre de 2011 se present6 al Parlamento un proyecto de ley del Gobierno
para aprobar el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos, para promulgar una ley de ejecucion de las disposiciones del Convenio referidas
al ambito legislativo y para promulgar una ley de enmienda del articulo 3 de la Ley de
prohibicién de actividades comerciales (proyecto de ley N° 122/2011), que estd siendo
objeto de examen.

50.  Finlandia firmé el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra
la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica el 11 de mayo de 2011. Este
Convenio es el primero de ambito europeo sobre los derechos de la mujer donde se
establece un marco juridico global para proteger a las mujeres frente a todas las formas de
violencia. Se ha creado un grupo de trabajo para estudiar las medidas requeridas para
ratificar el Convenio, con miras a ultimar su ratificacion durante el actual mandato del
Gobierno.

51.  Finlandia, Suecia y Noruega iniciaron en marzo de 2011 la negociaciéon de una
convencion nordica sobre los sami cuyo objetivo seria mejorar la situaciéon de este pueblo
indigena y reforzar y unificar sus derechos.

Reforma de la legislacion de lucha contra la discriminacion

52.  Se sigue trabajando en un proyecto de reforma de la Ley de lucha contra la
discriminacion y de la legislacion conexa. La Comision de Lucha contra la Discriminacion
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present6 su informe al Ministerio de Justicia en diciembre de 2009 (Informes del Ministerio
de Justicia 2009:4, en finés).

53.  El propésito de la reforma es reforzar la proteccion contra la discriminacion,
haciendo la legislaciéon mas claramente extensiva a todos los motivos de discriminacion, de
modo que pueda aplicarse de manera mas uniforme a todos los ambitos de la vida, y
estableciendo salvaguardias juridicas y sanciones que sean lo mas semejantes posible para
todas las personas en las distintas situaciones de discriminacion. Si resulta necesario, la
reforma también examinara el cargo, las funciones y las competencias de las autoridades
que en la actualidad se ocupan de las cuestiones relacionadas con la discriminacion.
También se someteran a la debida consideracion la supervision nacional de los derechos
fundamentales y los derechos humanos en su conjunto, y los requisitos internacionales
aplicables a esa supervision.

C. Centro de Derechos Humanos

54.  En 2012 empezara a funcionar un Centro de Derechos Humanos independiente,
asociado a una Delegacion de Derechos Humanos que dependerd de la Oficina del
Ombudsman Parlamentario. Estos tres 6rganos constituiran en su conjunto la institucion
nacional de derechos humanos.

55. Las funciones del Centro seran:

* Promover la informacion, la formacion, la educacion y la investigacion sobre los
derechos fundamentales y los derechos humanos;

* Llevar a cabo estudios sobre la realizacion de los derechos fundamentales y los
derechos humanos;

* Impulsar iniciativas y emitir opiniones sobre la promocion y la realizacion de los
derechos fundamentales y los derechos humanos;

* Participar en actividades de cooperacion europea e internacional para la promocion y
proteccion de los derechos fundamentales y los derechos humanos;

* Desempeifiar otras funciones relacionadas con la promocién y la realizacion de los
derechos fundamentales y los derechos humanos.

56.  El Centro no se ocupara de las denuncias ni de los casos particulares, que seran
competencia de los maximos custodios de la ley.

57.  El Centro de Derechos Humanos incluird una Delegacion de Derechos Humanos que
actuara como Organo nacional para la cooperacion entre los interesados del sector de los
derechos fundamentales y los derechos humanos. La Delegacion se ocupara de aquellos
asuntos relacionados con los derechos fundamentales y los derechos humanos que en
principio tengan un gran alcance e importancia, y aprobara el plan operativo anual del
Centro y su informe anual. La Delegacion estara integrada por representantes de ONG y
diversos interesados y juntas asesoras de derechos humanos, asi como por investigadores.
Los méximos custodios de la ley, los ombudsman especializados y un representante del
Parlamento Sami seran miembros permanentes de la Delegacion. La intencion es que haya
alternancia en la eleccion de representantes de la sociedad civil.
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IV.

Seguimiento de las recomendaciones aprobadas en el
examen anterior

58.  Durante el examen anterior, Finlandia prometi6 integrar las recomendaciones del
EPU en el informe sobre la politica de derechos humanos del Gobierno que se presentaria al
Parlamento en 2009. En este informe, al que se alude en el parrafo 13, se abarcan todas las
esferas tematicas de las recomendaciones del EPU y se establecen objetivos para todas
ellas. Las recomendaciones se han incluido ademés de manera tematica en los numerosos
planes de accidn y proyectos del Gobierno.

59.  El Gobierno presentd voluntariamente un informe intermedio sobre la aplicacion de
las recomendaciones del EPU durante el 14° periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos, en junio de 2010.

Recomendacion N° 1

Medidas para eliminar la discriminacién

60.  Segun varios estudios, muchos casos de discriminaciéon ni se reconocen ni se
denuncian por varios motivos. No siempre resulta facil identificar y demostrar un acto de
discriminacion. Tal vez la victima no sepa ante quién denunciarlo, o quiza no crea que la
denuncia vaya a tener efecto real alguno. La intervencion es un elemento importante para
erradicar las practicas discriminatorias. Un problema que plantea el seguimiento de la
discriminacion es que la informacion al respecto suele estar fragmentada.

61. La Ley de lucha contra la discriminacion (N° 21/2004) exige a las autoridades
publicas que promuevan activamente la igualdad y la no discriminacion, y que formulen
planes para promover la igualdad étnica. Como se indica en el parrafo 13, la lucha contra la
discriminacién constituye una parte importante de la politica internacional de Finlandia
sobre los derechos humanos.

62.  El Gobierno ha puesto en marcha varios proyectos para erradicar la discriminacion
desde el ultimo EPU. El mas importante es el proyecto "La igualdad primero" (YES,
Yhdenvertaisuus EtuSijalle), cofinanciado por la seccion de politica antidiscriminatoria del
programa PROGRESS de la Comision Europea. Este programa tiene por objetivo apoyar a
las autoridades nacionales en su labor de promocion de la igualdad y la no discriminacion.

63. A principios de 2008, el Ministerio del Interior establecidé un proyecto de
seguimiento de la discriminacion para recabar informacioén sobre la forma en que la no
discriminacion se hacia efectiva en diversos grupos de poblacion. El proposito del sistema
es proporcionar informacion actualizada y objetiva sobre la incidencia, el caracter, los
motivos y las consecuencias de la discriminacion en Finlandia.

64.  Se hard un seguimiento de la discriminacion a lo largo del periodo comprendido
entre 2010 y 2013 por medio de estudios anuales sobre la discriminaciéon que analizaran
varios ambitos de la vida y abarcaran todos los motivos de discriminacién, y mediante un
examen exhaustivo cuatrienal sobre la discriminacion en Finlandia en todos los d&mbitos de
la vida.

65.  Enla region auténoma de las islas Aland, un Ombudsman contra la Discriminacion
promueve la igualdad de trato independientemente de consideraciones de origen étnico,
religion o creencias, discapacidad, edad u orientacion sexual. Este Ombudsman cuenta con
la asistencia de un Consejo de la Igualdad. El estudio més reciente sobre la discriminacion
en las Islas Aland (Upplevd diskriminering i det dlindska samhdllet dr 2010; en sueco) se
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publicé en 2010. Segln sus resultados, el 28% de los encuestados habia sufrido algin acto
de discriminacion. El motivo de discriminacion mas citado fue el género.

Promocion de los derechos de las minorias, incluidas las minorias étnicas

66.  La informacion sobre la promocion de los derechos de los miembros de las minorias
figura en el capitulo dedicado a los proyectos del Gobierno sobre los derechos
fundamentales y los derechos humanos, y en otras partes del presente informe. Tal y como
se explica en el informe del Gobierno sobre la politica de derechos humanos de Finlandia y
en el Plan de accion para la politica de desarrollo, Finlandia también hace énfasis en los
derechos de las minorias lingiiisticas, religiosas y étnicas en su labor internacional, y
defiende los derechos de los miembros de las minorias en organizaciones internacionales y
en el marco de la cooperacién regional, asi como por medio de la cooperacion para el
desarrollo.

67. La Junta Asesora para las Relaciones Etnicas es un foro de expertos y de
cooperacion para las autoridades publicas, las organizaciones del mercado laboral, los
partidos politicos, los inmigrantes, las minorias étnicas y las comunidades religiosas. Esta
Junta Asesora trata de fomentar un didlogo amplio y de aportar sus conocimientos
especializados para construir una sociedad equitativa y diversa desde el punto de vista
étnico y promover una buena relacion entre las etnias. Aunque sus decisiones no son
vinculantes para la sociedad, la Junta Asesora puede influir en la evolucién social por
medio de sus conocimientos especializados, sus actividades y sus iniciativas.

68.  En 2011, el Gobierno aprob6é un nuevo Decreto sobre la Junta Asesora para las
Relaciones Etnicas (N° 298/2011), con disposiciones adicionales sobre la labor de la Junta
Asesora, sus funciones, su mandato y su composicion, asi como sobre la labor de las juntas
asesoras regionales para las relaciones étnicas. En el nuevo decreto también se establece
una obligaciéon mas completa de promover la igualdad étnica y mejorar las oportunidades
de participacion de los inmigrantes en la sociedad.

69.  El nimero de juntas asesoras regionales para las relaciones étnicas aumentd de
cuatro a siete, con la correspondiente reducciéon en su radio de accion geografico. La
funcion de estas juntas regionales es prestar asistencia y apoyo a las autoridades locales en
la creacion de un clima de opinion favorable.

Recomendacion N° 2

Prevencion del racismo y la xenofobia, especialmente en Internet

70.  Las encuestas indican que la actitud de los finlandeses hacia los inmigrantes se ha
endurecido en los ultimos afios. El Gobierno esta intensificando su labor de lucha contra el
racismo, la intolerancia y la xenofobia. Finlandia aboga por la cooperacion internacional
para prevenir el racismo y la xenofobia.

71.  El Protocolo adicional al Convenio sobre la Ciberdelincuencia relativo a la
penalizacion de actos de indole racista y xendfoba cometidos por medio de sistemas
informaticos entrd en vigor en Finlandia en 2011 (TSF 84/2011).

72.  Enjunio de 2011 entr6 en vigor una enmienda al Codigo Penal (N° 511/2011) por la
que se aumentd el poder de intervencion en caso de declaraciones racistas, incitacion al
odio u otros delitos de tipo racista. Son punibles la exhibiciéon o difusion publicas de
opiniones u otros mensajes que amenacen, difamen o insulten a un grupo cualquiera por
motivos de raza, color de piel, origen nacional o étnico, religion o convicciones, orientacion
sexual o discapacidad, o por cualquier otro motivo de indole afin. La disposicion penal
objeto de la enmienda se aplica ahora mas claramente a la incitacion al odio por medio de
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sistemas informaticos. También se han aclarado las razones generales que permiten la
imposicion de sanciones mas severas, de modo que los motivos antes citados puedan
considerarse circunstancias agravantes.

73. La policia ha intensificado su labor de vigilancia en Internet, entre otras cosas
aumentando los recursos asignados a las labores de vigilancia y mejorando la cooperacion
con diversos proveedores de servicios de Internet. Se alienta a los ciudadanos a denunciar
los delitos y casos de incitacion al odio de que sean testigos en Internet. La policia trabaja
también en los medios sociales, asignando a agentes virtuales de la policia local a actuar en
Internet con su nombre real para facilitar al ciudadano el contacto con la policia.

Recomendacion N° 3

Prevencion de la violencia contra la mujer

74.  Finlandia apoya sistematicamente las iniciativas en el marco de las Naciones
Unidas, el Consejo de Europa y la OSCE encaminadas a combatir la violencia contra la
mujer, y subraya la importancia de prevenir este tipo de violencia mediante la labor de
ONU-Mujeres y de otras instituciones.

75. La tasa de violencia en Finlandia es apenas superior al promedio de los paises
occidentales industrializados. Finlandia se distingue de otros paises occidentales europeos o
noérdicos principalmente por su elevado nimero de homicidios. La violencia en Finlandia
suele estar asociada al consumo de alcohol con el fin de provocar la ebriedad. La violencia
contra la mujer se caracteriza en parte por ciertos rasgos especificos y en parte por rasgos
tipicos de la violencia en Finlandia en general. El elevado nimero de homicidios también
influye en la probabilidad de que una mujer sufra una muerte violenta.

76.  Aunque se ha avanzado considerablemente en la igualdad entre los géneros, la
probabilidad de que una mujer sea victima de la violencia doméstica es mas del doble en
Finlandia que en el promedio de la UE. Las estadisticas no incluyen todos los delitos,
puesto que a menudo se considera dificil acudir a las autoridades para denunciar un caso de
violencia doméstica. La policia recibe muy pocas denuncias de violacion.

77.  Se ha disefiado un programa interinstitucional de reduccion de la violencia contra la
mujer para el periodo de 2010 a 2015. El programa se elabord siguiendo las directrices
europeas sobre el contenido de los planes de accidon nacionales, en cumplimiento de las
obligaciones internacionales de Finlandia y en prevision de la ratificacion del Convenio del
Consejo de Europa a que se hace alusion en el parrafo 50.

78.  El programa encara la violencia contra la mujer desde un punto de vista global, con
medidas para prevenir la violencia contra la mujer, proteger y apoyar a la victima, y llevar a
los autores ante la justicia. También incluye medidas tangibles para reducir la violencia
contra la mujer, algunas de las cuales ya se han puesto en marcha. Por ejemplo, en un
proyecto iniciado en 2010 en tres municipios, un grupo de cooperacion interinstitucional
(integrado por miembros de la policia, del sector del bienestar social y la salud y de las
ONG) evalua el riesgo que corren las mujeres que han sido agredidas por sus parejas de
volver a ser victimas de este tipo de actos, y toma las disposiciones necesarias para su
proteccion. El objetivo es ampliar este proyecto y, cuando se haya adquirido algo mas de
experiencia, aplicarlo a escala nacional.

79.  La intencidn es establecer una red de servicios de facil acceso que preste apoyo y
asistencia a las victimas de la violencia a manos de sus parejas y de la violencia sexual.
Uno de los grupos de interés son las victimas en situaciéon de especial vulnerabilidad, como
los inmigrantes, las personas con discapacidad, las personas de edad y otros miembros de
una minoria. En la prestacion de servicios se tienen en cuenta sus necesidades especiales.
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80.  Para romper el circulo vicioso de la violencia es necesario adoptar un enfoque
global. La mayoria de quienes perpetran actos de violencia también han sido victimas de la
violencia en algun momento. La violencia es igual de inaceptable sea cual sea el género de
la victima o el autor, y ambos deben recibir asistencia en funciéon de su género y sus
necesidades, con el fin de prevenir y poner fin a la violencia.

81.  En la elaboracion del Programa de seguridad interna se ha tratado de asegurar la
disponibilidad de servicios para las victimas de un delito y de vias de remision a estos
servicios. Asimismo, se ha creado un grupo de trabajo para reformar la legislacion sobre el
bienestar social. Los objetivos de esta reforma son la introduccion de una obligacion de
organizar servicios de emergencia, tales como servicios de acogida y servicios
especializados de bienestar y salud, asi como la prestacion de apoyo a largo plazo a las
victimas de la violencia en el entorno doméstico y a manos de sus parejas.

82.  En parte para prevenir la violencia doméstica, a principios de 2011 entrd en vigor
una enmienda al Coédigo Penal (N° 1082/2010) para que las agresiones menores en el
entorno mas préoximo pudieran dar lugar a la intervencion de oficio de la fiscalia. El nimero
de agresiones de las que tiene constancia la policia aumentd en casi un 20% entre 2010 y
2011. Se estima que esto se debe en parte a esta enmienda, que ha sacado a la luz delitos
que antes quedaban ocultos.

Recopilacion de informacion sobre la violencia doméstica contra los nifios

83.  Las medidas para reducir la violencia doméstica y la violencia en el entorno mas
proximo también tienen una influencia directa en la lucha contra la violencia doméstica
sufrida por los nifios. Un grupo de expertos que estd estudiando la violencia contra los
nifios y los abusos sexuales en la infancia ha recopilado informacion sobre la violencia
doméstica contra los nifios. En su informe de 2009 el grupo de trabajo analizd cémo
estudiar de manera coordinada los abusos sexuales en la infancia por medio de la
cooperacion entre diversas autoridades.

84.  Un grupo de trabajo de expertos establecido por el Instituto Nacional de Salud y
Bienestar esta analizando el fendmeno de la violencia contra los nifios y los abusos sexuales
en la infancia. La mision del grupo de trabajo es formular directrices sobre la calidad de los
estudios referidos a la violencia contra los nifios y los abusos sexuales en la infancia, hacer
un seguimiento de esos estudios y mejorarlos.

85.  En su Programa de seguridad interna nacional para 2008-2011, el Gobierno tratd de
establecer una "Casa de los Asuntos de la Infancia" que ofreciese una asistencia global a los
nifios y joévenes victimas de la violencia sexual y fisica.

86.  El castigo corporal de nifios fue prohibido en Finlandia en 1984. En el marco de un
estudio conjunto sobre los derechos de participacion de los nifios llevado a cabo en 2009 y
2010 en los paises nordicos por la Oficina en Finlandia del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, se preguntd a los nifios sobre los derechos humanos y se les pidié su
opinidn sobre la utilizacion de la violencia con fines disciplinarios. El estudio determind
que el 30% de los alumnos de la ensefianza secundaria de Finlandia aprueban el recurso a la
violencia con esa finalidad.

87.  El Plan de accién nacional contra la violencia con fines disciplinarios para el
periodo 2010-2015 tiene por objetivo reducir a la mitad, para 2012 y en todos los grupos de
poblacidn, los casos de violencia disciplinaria contra los nifios. El Plan de accion contiene
16 propuestas sobre medidas que ponen el acento en el apoyo a los padres.

88.  El objetivo del Plan de accion es reforzar la dignidad del nifio y aumentar el respeto
mutuo entre €l y sus padres, para evitar el recurso a la violencia con fines disciplinarios. El
Plan de accioén trata de continuar y acelerar la evolucidn positiva vivida en Finlandia en los
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ultimos dos decenios, con el fin de reforzar sistematicamente las actitudes de rechazo hacia
la violencia disciplinaria, tanto entre los nifios como entre los adultos, e ir reduciendo
constantemente este tipo de violencia sufrida por los nifios. Otro de sus objetivos es reducir
las disparidades entre las diversas regiones y grupos de poblacion con respecto tanto a la
incidencia de este tipo de violencia como a las actitudes hacia ella. El Plan de accién tiene
ademas el proposito de regularizar los estudios de seguimiento sobre la violencia con fines
disciplinarios.

89.  El sistema de informaciéon de la policia permite extraer datos sobre la violencia
contra los nifios con fines disciplinarios. La Academia de Policia ha elaborado las
publicaciones tituladas "Casos de violencia contra los nifios y los jovenes de que tiene
constancia la policia" (2008) y "Abusos sexuales a los nifios en los delitos denunciados"
(2009).

90.  Finlandia ha participado en la labor iniciada por las Naciones Unidas para combatir
la violencia contra los nifios (Estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los
nifios), y ha contribuido activamente a las campafias del Consejo de Europa para combatir
la violencia contra los nifios con fines disciplinarios.

91.  Finlandia respalda en particular la labor del Representante Especial del Secretario
General sobre la violencia contra los nifios para la penalizacion y la prevencion a escala
mundial de todas las formas de violencia contra los nifios.

Recomendacion N° 4

Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares

92.  El Gobierno estudio la posibilidad de ratificar la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares en
1992, 2004 y 2011.

93.  Basandose en los comentarios que recibid, el Gobierno concluyé que la ratificacion
no resultaba oportuna. La legislacion finlandesa no distingue a los trabajadores migratorios
de los demdas inmigrantes: unos y otros estdin amparados por los mismos derechos
constitucionales y las mismas disposiciones de los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados.

94.  Las directivas del Parlamento y/o del Consejo de la UE referidas a asuntos como la
reagrupacion familiar (2003/86/CE) y el estatuto de los nacionales de terceros paises
residentes de larga duracion (2003/109/CE) se han incorporado al derecho interno mediante
la introduccion de enmiendas a la Ley de extranjeria y otros instrumentos legislativos. Con
algunas excepciones, la Convencidon es en gran medida compatible con la legislacion
nacional sobre la seguridad social. La Convencion contiene algunos conceptos poco claros
o difusos que afectan a la legislacion nacional en materia laboral.

95.  Lasituacion de los trabajadores extranjeros no depende tnicamente de la legislacion
nacional sobre la seguridad social, sino también de los acuerdos sobre seguridad social
concertados por Finlandia y de la legislaciéon de la UE en esta esfera, que incluyen la
obligacion de la igualdad de trato.
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Recomendacion N° 5

Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales

96.  En la esfera de los derechos humanos, la proteccion y promocion de los derechos de
los pueblos indigenas constituyen una prioridad del Gobierno de Finlandia. El tinico pueblo
indigena que vive en Finlandia es el de los sami, que goza de autonomia cultural en su
territorio. Los sami estdn unidos por su historia y sus tradiciones, costumbres y
comunidades. En el articulo 17, parrafo 3, de la Constitucion de Finlandia se protege el
derecho de los sami a mantener y desarrollar su idioma y cultura propios.

97.  Finlandia trata de mejorar la situacion de los pueblos indigenas mediante su apoyo
constante a la labor de los 6rganos de las Naciones Unidas que trabajan en estas cuestiones.
Los derechos de los pueblos indigenas son ademds un tema omnipresente en la politica de
desarrollo de Finlandia.

98.  La intencion del Gobierno para el mandato en curso es ratificar el Convenio N° 169
de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes. En la actualidad se
esta estudiando la posibilidad de ratificar este instrumento.

99.  El Parlamento Sami considera que la ratificacion del Convenio N° 169 tiene gran
importancia para los derechos de los sami.

100. El primer Plan de accion nacional sobre los derechos humanos incluye proyectos
destinados a mejorar los derechos de los sami mediante la aclaracion de la legislacion sobre
el derecho de este pueblo a participar en la formulacién de politicas y las actividades de
planificacion referidas a la utilizacion de las tierras y aguas de su territorio que son
propiedad del Estado.

101. En cuanto a los derechos sobre la tierra, en marzo de 2011 se aprobaron la Ley de
minas y la Ley de aguas. Ambas prohiben toda medida que atente contra las oportunidades
de los sami como pueblo indigena de practicar su cultura y medios de vida tradicionales.
También incluyen disposiciones sobre el derecho del Parlamento Sami a ser escuchado y a
recurrir las decisiones adoptadas de conformidad con dichas leyes.

102. Hay en marcha un programa cuyo objetivo es establecer un modelo de
funcionamiento permanente para revitalizar los tres idiomas sami hablados en Finlandia. El
seguimiento de la ejecucion de este programa se llevara a cabo con indicadores previstos en
el propio programa.

Recomendacion N° 6

Examen de los tramites para la solicitud de asilo

103. Finlandia esta resuelta a aplicar integramente la Convencion de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados (en adelante "la Convencién sobre los Refugiados"). En el
marco de una proxima estrategia global titulada "El futuro de la inmigracion 2020", que se
encuentra en fase de elaboracion, se analizaran cuestiones relativas a la proteccion
internacional.

104. A finales de 2011 se present6 un proyecto para revisar las disposiciones que rigen la
detencion de extranjeros. Uno de sus objetivos es prohibir la detencion de solicitantes de
asilo menores no acompafiados. El proyecto también estudiara alternativas a la detencion y
formas de mejorar las estadisticas sobre la detencion.
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105. El Ombudsman para las Minorias ha sefialado que la detencion de los solicitantes de
asilo resulta particularmente problematica en el caso de las familias encabezadas por una
madre soltera u otras familias con hijos, y ha subrayado la necesidad de reglamentar este
asunto con precision.

106. Las ONG también han sacado a relucir la situacion de los solicitantes de asilo
menores no acompafiados en los casos de reunificacion familiar. Segin la legislacion
actual, la edad del niflo se tiene en cuenta en el momento en que se adopta la decision. No
obstante, no se puede denegar un permiso de residencia por este motivo si la presentacion
de la solicitud se ha retrasado considerablemente por motivos ajenos a la voluntad del
solicitante o patrocinador, y si el solicitante ha ayudado a esclarecer los hechos del caso.
Las ONG también han pedido que se otorgue la maxima consideracion al interés superior
del joven solicitante de asilo, incluso cuando este haya cumplido los 18 afios de edad.

107. También se ha prestado atencion a las disposiciones de la Ley de extranjeria que
rigen la reagrupacion familiar y a su aplicacién, asi como a las disposiciones
correspondientes de la directiva de la UE sobre la reagrupacion familiar. El objetivo es
estudiar los efectos de las disposiciones enmendadas en la reagrupacion familiar, asi como
evaluar la necesidad de realizar enmiendas adicionales.

108. Los servicios juridicos prestados a los solicitantes de proteccion internacional se
analizaron en la primavera de 2011, y se recomendo que en el sistema de asistencia juridica
se incluyese la asistencia juridica individual. Los centros de recepcioén también seguirian
prestando y financiando servicios de asesoramiento juridico de caracter general.

109. La Ley de recepcion de solicitantes de proteccion internacional (N° 746/2011) entrod
en vigor en 201 1. Su proposito es proporcionar formas inmediatas de apoyo y atencién a los
solicitantes de proteccion internacional, las personas que reciben proteccion temporal y las
victimas de la trata. La Ley aclara la legislacion sobre la recepciéon y fomenta la
uniformidad en los servicios de recepcion.

110. El Tribunal Administrativo Supremo, en un fallo dictado en enero de 2012
(KHO:2012:1) establecio que la decision de expulsar del pais a un solicitante de asilo debe
incluir un analisis detallado de si el interesado tiene razones para temer ser perseguido por
motivos de orientacion sexual. Este fallo aportd claridad respecto de ciertos asuntos, por
ejemplo la forma en que ha de evaluarse el riesgo de persecucion de un solicitante de asilo
en su pais de origen.

Recomendacion N° 7

Establecimiento de la misma proteccion contra la discriminaciéon por
orientacion sexual que contra la discriminacién por otros motivos,
y observancia de los Principios de Yogyakarta

111. El mejoramiento de los derechos de las lesbianas, los gays, los bisexuales, los
transgénero y las personas intersexuales (LGBTI) es una esfera fundamental de la politica
internacional de derechos humanos de Finlandia. Finlandia intenta que las Naciones Unidas
adopten los Principios de Yogyakarta a modo de recomendaciones internacionales que
sirvan para orientar las medidas encaminadas a proteger equitativamente los derechos
humanos de las minorias sexuales y de género. Finlandia respalda la labor realizada en el
marco de las Naciones Unidas para combatir la discriminacion y la violencia por motivos
de orientacion sexual y de identidad de género.

112.  En febrero de 2012, el Ministerio de Relaciones Exteriores organizé un seminario
para autoridades publicas y parlamentarios sobre LGBTI en el que se abordd la obligacion
de las autoridades de promover los derechos humanos de las personas pertenecientes a estos
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grupos. En el seminario también se pusieron en primer plano las recomendaciones
internacionales que promueven el disfrute efectivo de los derechos de los miembros de esos
grupos, como las formuladas por el Comité de Ministros del Consejo de Europa o los
Principios de Yogyakarta.

113. Entre las recomendaciones del Consejo de Europa figura la de clasificar en la
legislacion sobre la igualdad entre los géneros la discriminacion sexual y la identidad de
género como motivos prohibidos de discriminacion, suprimir las condiciones de infertilidad
o solteria para el reconocimiento del género, otorgar a las parejas del mismo sexo derechos
de adopcion en pie de igualdad con las demas parejas y brindar a las personas LGBTI la
igualdad de acceso a los servicios de fertilidad. La aplicacion de estas recomendaciones es
responsabilidad de un grupo de trabajo nacional de caracter interinstitucional del que
también forman parte representantes de la sociedad civil.

114. La legislacion sobre la igualdad entre los géneros se revisara al reformar la
legislacion sobre la no discriminacion, incluyendo en la Ley de igualdad entre hombres y
mujeres disposiciones para proteger a las minorias de género (los transgénero e intersexo y
otros miembros de las minorias de género) y disposiciones sobre la discriminacion
multiple, e introduciendo en los reglamentos y disposiciones que rigen el seguimiento de
esta ley las enmiendas minimas que exija la reforma de la legislacion sobre la no
discriminacion.

Establecimiento de la misma proteccion contra la discriminacién por
discapacidad que contra la discriminacion por otros motivos

115. En el Programa para una politica sobre la discapacidad para el periodo 2010-2015 se
describen medidas de politica concretas en relacion con la discapacidad. Las medidas
recogidas en el Programa constituyen un paquete que concierne a todos los ambitos de esta
politica desde el punto de vista de los derechos, las libertades y la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad. El Programa estd dividido en 14 esferas
tematicas relacionadas con la politica sobre la discapacidad y contiene en total 122 medidas
concretas.

116. Atendiendo a este Programa, el Gobierno prestara una atencion particular al "diseflo
para todos" (o diseflo universal) y sus principios cuando elabore legislacion sobre el uso de
la tierra y la construccion. También se promovera el respeto de los principios del disefio
para todos en las obras de renovaciéon. El objetivo es promover la unificacion de las
interpretaciones del concepto de accesibilidad y ofrecer orientacion sobre las maneras de
incorporar disposiciones sobre accesibilidad en las politicas de zonificacion y urbanismo.

117. El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud esta elaborando un plan nacional de
vivienda para personas con discapacidades del desarrollo, con miras a lograr que para el
afio 2020 ninguna persona con una discapacidad del desarrollo viva en una institucion.

118. A principios de 2012 se establecio un grupo de trabajo para estudiar la creacion de
servicios sociales que promuevan la integracion en la vida laboral y fomenten el empleo. El
objetivo es elaborar instrumentos legislativos y servicios para que las personas con
discapacidad gocen de la misma consideracion que los demas grupos de poblacion que
resultan dificiles de emplear, y que los servicios contribuyan de manera mas eficaz a su
rehabilitacion laboral y a su integracion en el mercado del trabajo.

119. Otra forma en que Finlandia promueve los derechos de las personas con
discapacidad es apoyando la labor del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
discapacidad. Finlandia favorece especialmente la participacion politica de las personas con
discapacidad por medio de la cooperacion para el desarrollo. La prestacion de apoyo a las
organizaciones dedicadas a las personas con discapacidad y otras ONG constituye un
importante instrumento en este sentido.
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H.

Recomendacion N° 8

Plena integracion de una perspectiva de género en la labor de seguimiento
del proceso del EPU

120. El Programa gubernamental de igualdad para 2008-2011 establecid las principales
medidas para promover la igualdad entre los géneros. Los objetivos del programa incluyen
la integracion de la perspectiva de género, la reduccion de la brecha salarial entre los
géneros, la promocion profesional de la mujer, la concienciacion sobre la igualdad entre los
géneros en las escuelas, la reduccion de la segregacion ocupacional de género, la mejor
conciliacion entre la vida familiar y laboral y la reduccion de la violencia contra la mujer.

121. De las autoevaluaciones realizadas por cada ministerio competente y por el grupo de
seguimiento se desprende que el Programa se ha aplicado satisfactoriamente y que se han
logrado avances, especialmente en la integracion de las perspectivas de género. En la
actualidad, los ministerios estan elaborando de manera conjunta un nuevo programa de
igualdad.

122.  En octubre de 2010, el Gobierno present6 al Parlamento su primer informe sobre la
igualdad en Finlandia, en el que esbozaba la politica de igualdad del pais hasta 2020. La
vocacion de este informe es reforzar la promocioén decidida y sistematica de la integracion
de la perspectiva de género.

Duracion del servicio no militar

123. Al aprobarse el informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal
en el octavo periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, en junio de 2008, el
Comité Mundial de la Consulta de los Amigos y Amnistia Internacional expresaron su
deseo de que Finlandia se pronunciara respecto de la observacion formulada por el Grupo
de Trabajo en el parrafo 36 de su informe, relativa a la duracion del servicio no militar
alternativo al servicio militar.

124. Segun la Ley de servicio militar (N° 1438/2007), todo varén finlandés de entre 18
y 60 afios esta sujeto al cumplimiento del servicio militar. El deber de defensa nacional
puede ejercerse en el marco del servicio militar armado o no armado. El servicio no militar
es una alternativa al servicio militar.

125.  Cerca del 80% de los varones de este grupo de edad hace el servicio militar. La
duracion mas habitual del servicio militar es de 12 meses, y corresponde al 45% de los
reclutas. La duracion media del servicio se ha calculado en 275 dias.

126. La Ley de servicio no militar (N° 1466/2007), que entr6 en vigor al principio
de 2008, redujo la duracion del servicio no militar a 362 dias. En esta ley también se
reconoce el derecho a la objecion de conciencia en tiempos de crisis.

127. La Ley de libertad vigilada (N° 330/2011), que entré en vigor en 2011, también
autoriza el arresto domiciliario con vigilancia electronica en lugar de una pena de prision
para los objetores totales que se niegan a hacer tanto el servicio militar como el no militar.

128. Independientemente de su duracion respectiva, toda comparacion entre el servicio
militar y el no militar debe también tener en cuenta los rigores que impone cada forma de
servicio, sus diferencias de principio y la forma en que se cumple cada uno. El servicio
militar se cumple en un cuartel cerrado y cada salida requiere siempre una autorizacion,
incluso durante el tiempo de ocio. El servicio no militar se cumple integramente en
condiciones de vida civil que permiten al interesado disfrutar de su tiempo libre con arreglo
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a una jornada laboral ordinaria (que no supera las 40 horas semanales). La libertad de
circulacién no esta sujeta a ningun tipo de restriccion.

129. La posibilidad de reducir la duracion del servicio no militar se estudié por ultima
vez en 2011. Aunque el grupo de trabajo no hallé manera de reducir la duracion, propuso
que se estudiara si el servicio no militar podria graduarse con arreglo a su intensidad y
dureza.

130. La duracion del servicio no militar estd claramente vinculada a la duraciéon méaxima
del servicio militar. Se ha previsto acortar el servicio militar en 15 dias, y el servicio
alternativo en la medida correspondiente.

Logros y buenas practicas, desafios y limitaciones

Nota maxima para el sistema educativo escolar

131. Numerosas comparaciones internacionales, como el estudio del Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA), han demostrado que el sistema educativo
finlandés tiene uno de los niveles mas altos del mundo. La educacién de alta calidad,
igualitaria y gratuita ha traido la prosperidad, reforzado la democracia y reducido las
disparidades entre regiones y grupos sociales.

132. El éxito de Finlandia se explica en gran parte por el sistema escolar (educacion
integral y uniforme para todo el grupo de edad), a la profesionalidad del cuerpo docente y a
la autonomia de las escuelas. Casi tres cuartos de las personas de 25 a 64 afios de edad han
obtenido al menos un titulo de ensefianza secundaria, al haber pasado el examen de
matricula finlandés o haber logrado un diploma profesional, y un tercio ha cursado estudios
superiores. Solo los planes de estudios basicos se elaboran a nivel nacional. El sistema
educativo descentralizado se basa en planes de estudio elaborados e impartidos localmente
y capaces de atender la necesidades individuales de los alumnos. Gracias a la educacion
especial de alta calidad y al principio de la intervencion temprana, ningin alumno queda
nunca "abandonado".

133. La educacion es también una prioridad particular de la politica de Finlandia para el
desarrollo en el marco del Programa de la politica para el desarrollo.

Pionera de la igualdad entre los géneros

134.  En muchos sentidos, Finlandia ha sido una pionera de la igualdad entre los géneros.
Las mujeres llevan mucho tiempo participando activamente en la vida laboral y en la
formulacion de politicas. La participacion de mujeres ha aumentado en los ultimos
decenios, especialmente en los organos electivos de formulacién de politicas y en el
Gobierno. La Ley de igualdad entre hombres y mujeres lleva en vigor 25 afios
(N° 609/1986). La igualdad entre los géneros es un objetivo politico fundamental y su
respeto es una obligacion en la formulacion de cualquier politica y en todas las actividades.

135. La igualdad entre los géneros se promueve mediante una estrategia de doble via.
Asi, por un lado se aplican medidas especificas para eliminar los obstaculos a la igualdad y
por otro se integra la perspectiva de género en todas las labores de disefio y formulacion de
politicas. En los ultimos afios también han adquirido protagonismo las cuestiones sociales
referidas a la situacion de los hombres.

136. En Finlandia, la igualdad entre los géneros se manifiesta, por ejemplo, en la practica
igualdad de participacion de ambos sexos en el mercado laboral. Se han adoptado
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decisiones sociopoliticas significativas para mejorar la situacion de hombres y mujeres con
respecto al empleo, como la tributacion de los conyuges por separado, la introduccion de
licencias por asuntos familiares y la prestacion de servicios de guarderia, que fomentan la
participacion de ambos sexos en la vida laboral.

137. De conformidad con la Ley de igualdad entre hombres y mujeres también se
entiende por discriminacion de género la disparidad en el trato por motivos de embarazo o
maternidad, o por el hecho de tener hijos o responsabilidades familiares. No obstante, las
licencias por embarazo o motivos familiares siguen afectando en muchos casos a las
probabilidades de encontrar un trabajo fijo o temporal a largo plazo, o colocan a la persona
en posicion de desventaja en cuanto al salario u otras condiciones laborales.

Retos para la realizaciéon de los derechos fundamentales y los derechos humanos

138. La realizacion de los derechos fundamentales y los derechos humanos requiere una
labor continua y constante. Los trabajos de preparacion del Plan de acciéon nacional sobre
los derechos humanos incluyeron el andlisis de la situacién de facto de los derechos
fundamentales y los derechos humanos en Finlandia y la identificacion de los problemas y
carencias mas importantes con que tropieza actualmente su realizacion. Al mismo tiempo,
se compararon las cuestiones destacadas por los mecanismos nacionales de supervision con
las decisiones y conclusiones presentadas a Finlandia por los mecanismos internacionales
de seguimiento.

Reduccién de la pobreza, la desigualdad y la exclusién

139. El Gobierno trabaja de manera decidida para desarrollar y reforzar la estructura
basica de la prospera sociedad finlandesa, reduciendo la pobreza, la desigualdad y las
disparidades entre los géneros. Se incrementaran el bienestar de las familias y la
participacion politica de todos.

140. Se estima que en Finlandia hay aproximadamente 700.000 personas en peligro de
caer en la pobreza®. Hay unos 400.000 beneficiarios de medidas de apoyo a los ingresos, y
aproximadamente el 13% de la poblacion tiene en la actualidad unos ingresos bajos. Este
incremento de las tasas de pobreza es reflejo de factores como el aumento de ingresos de
las personas con ingresos altos, mientras que las prestaciones sociales no siguen la
tendencia al alza de las remuneraciones.

141. El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud ha establecido un grupo rector encargado
de aplicar, de 2012 a 2015, un plan de accion interinstitucional destinado a reducir los
problemas de exclusion, pobreza y salud. El Ministerio también ha creado un grupo de
trabajo para establecer los objetivos y medidas de un programa nacional destinado a reducir
la pobreza, la exclusion y las situaciones de bajos ingresos, en respuesta a la estrategia
Europa 2020.

142. En diciembre de 2011, el Gobierno aprob6 el Programa de politicas para la infancia
y la juventud 2012-2015, que contribuira a lograr los objetivos fijados en el programa del
Gobierno para reducir la pobreza, la desigualdad y la exclusiéon. Cada cuatro afios, el
Gobierno adopta un Programa de la politica para los jévenes de conformidad con la Ley de
juventud (N° 72/2006) con el fin de mejorar el desarrollo y las condiciones de vida de los
menores de 29 afios. En los préoximos afios, las politicas para la infancia y la juventud se
centraran en aumentar la participacion, la igualdad y la gestion de la vida cotidiana de los
nifios y jovenes. Una de las principales prioridades es lograr que se escuche a los nifios y a
los jovenes. En las actividades de formulacion de politicas debe integrarse mejor la
evaluacion de sus consecuencias para los nifios y los jovenes.

143. Ademas de las medidas adoptadas en el ambito nacional, Finlandia también lucha
contra la pobreza infantil en el plano internacional, entre otras cosas con la inclusion de los
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derechos del nifio y del principio del interés superior del nifio en las estrategias de
reduccion de la pobreza, el apoyo presupuestario y otras politicas de desarrollo y programas
de cooperacion para el desarrollo, tanto a nivel nacional como de la UE. Un estudio de
2011 sobre la pobreza infantil como problema de politica exterior proporcioné al Gobierno
nuevos elementos para hacer frente a este fenomeno.

Garantias juridicas y buena gobernanza

144. En Finlandia, todas las personas tienen derecho a que su caso sea examinado de
manera apropiada y sin demoras injustificadas por un tribunal u otra autoridad competente,
y a someter a un tribunal u otro 6rgano independiente de administracion de justicia toda
decision que afecte a sus derechos u obligaciones (articulo 21 de la Constitucion de
Finlandia). La Ley del Parlamento contiene disposiciones sobre el caracter publico de los
procesos, el derecho a ser oido, el derecho a una resoluciéon motivada y el derecho de
apelacion, asi como otras garantias procesales y de buena gobernanza.

145. La realizacion efectiva de las garantias juridicas y los requisitos de la buena
gobernanza han sido un importante centro de atencion de la labor de supervision nacional
de los derechos fundamentales y los derechos humanos en Finlandia. Las decisiones de los
maximos custodios de la ley (el Ombudsman Parlamentario y el Canciller de Justicia) se
refieren a menudo a estas cuestiones. A nivel internacional es muy poco comun que las
garantias procesales gocen de la consideracion de derecho fundamental como es el caso de
las contenidas en el articulo 21 de la Constitucion de Finlandia. La Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea también incluye una disposicion sobre la buena
gobernanza. La evaluacion de la observancia efectiva de las garantias procesales es un
aspecto importante para Finlandia, pues la mayoria de fallos del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos donde se resuelve que Finlandia ha cometido una infraccion se refieren
a este asunto.

146. Los maximos custodios de la ley reciben quejas sobre la duracion excesiva de
procesos iniciados ante los tribunales y otras autoridades publicas. Aunque un proceso sea
correcto en otros sentidos, su demora excesiva puede impedir que se hagan efectivos los
derechos en un plazo razonable.

147. En cuestiones de derecho de familia, derecho civil y derecho penal, los particulares
recibiran una indemnizacion adecuada si se determina que la demora excesiva de un
proceso judicial vulnera su derecho a que el juicio se celebre en un plazo razonable.

148. En 2012, el Gobierno remitirad al Parlamento un proyecto de ley sobre la celeridad de
los procesos administrativos y sobre los recursos en caso de pasividad de las autoridades. El
Gobierno elaborard también una estrategia de atencion al publico para la administracion en
la que se deberian aclarar y establecer las normas en este ambito.

Derechos de las personas sujetas a medidas de restriccion o privadas de libertad
y trato que se les dispensa

149. El Ombudsman Parlamentario ha planteado de manera recurrente la cuestion de los
derechos de las personas privadas de libertad o sujetas a medidas de restriccion y del trato
que se les dispensa. La legislacion sobre los requisitos para la privacion de libertad o para el
uso de la fuerza o de medidas de restriccion es, o bien insuficiente, o bien inexistente en
relacion con ciertas situaciones. No hay fundamento juridico para la utilizacion de medidas
coercitivas en la prestacion de cuidados a las personas de edad. La utilizacion de la fuerza
en los cuidados dispensados a las personas con discapacidad se basa en una unica
disposicion, que no prevé control judicial de las medidas de restriccion aplicadas. Se ha
observado que las instrucciones impartidas por los hospitales psiquiatricos no respetan
siempre la conocida como prohibicion de la autoridad institucional. Se trata de un principio
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que prohibe la restriccion de los derechos de los pacientes en aplicacion del reglamento
interno del centro, puesto que toda restriccion debe basarse en el derecho y aplicarse de
manera discrecional.

150. La legislacion sobre el bienestar social y los cuidados de la salud se reformara
mediante la 6ptima unificacion en una ley de todas las disposiciones que limitan la libre
determinacion de los pacientes o usuarios de los servicios de bienestar social. Como medida
de apoyo, se preparara un programa que dirigira la ejecucion de esta ley.

151. Tanto el Ombudsman Parlamentario como el Comité Europeo para la Prevencion de
la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) llevan varios afios
poniendo de manifiesto el uso excesivo de la prision preventiva en dependencias policiales.
Las condiciones de los presos preventivos y la legislacion en la materia son actualmente
objeto de reformas. Hay en marcha un proyecto para reducir el nimero de presos
preventivos recluidos en dependencias de la policia, estudiar la posibilidad de vigilar de
manera electronica las restricciones de la movilidad, aumentar las oportunidades de que
disponen los presos preventivos de participar en actividades fuera de sus celdas, y renovar
las dependencias de detencion de la policia para que cumplan las normas establecidas en la
Ley de rescate.

152. La detencion en virtud de la Ley de extranjeria solo puede efectuarse legalmente en
dependencias policiales y en circunstancias excepcionales. La policia, aun actuando con
criterio en la utilizaciéon de la privacion de libertad unicamente como ultimo recurso, ha
tenido que acoger en sus dependencias a detenidos para los que no habia plaza en los
centros de detencion de extranjeros prescritos en la Ley de trato a los extranjeros privados
de libertad e internados en centros de detencion.

Educacién y formacion sobre los derechos fundamentales y los derechos
humanos en Finlandia

153. La educacion sobre los derechos humanos abarca a todos los sectores de la sociedad
y a la ensefianza preescolar y escolar, y la necesidad de formar en derechos humanos a los
diversos grupos de profesionales no se limita al personal docente y de formacion, sino que
se refiere también a la policia, la guardia fronteriza, la judicatura y los funcionarios de las
administraciones central y local. La situacion general es razonable en cuanto se refiere a la
educacion sobre los derechos fundamentales y los derechos humanos entre el personal del
sector publico, pero aun hay margen para mejorar respecto del conocimiento de estos
derechos en el sentido general.

154. Los derechos humanos constituyen un elemento fundamental de los valores para la
educacion recogidos en el plan de estudios basico que sirve de marco nacional para la
elaboracion de los planes de estudios locales.

155. La demanda de educacion sobre los derechos fundamentales y los derechos humanos
impartida por voluntarios supera los recursos de las organizaciones que prestan ese servicio.
El principal deseo expresado por las ONG es que el Gobierno asuma en el futuro una mayor
responsabilidad en la educacion sobre los derechos humanos.

Iniciativas y compromisos nacionales

Paz y seguridad internacionales

156. Finlandia es consciente de su responsabilidad en la paz internacional y procura
influir de manera efectiva en su mantenimiento y expansion. Finlandia participa en la
definicion del debate sobre la seguridad en su sentido amplio, y considera que la seguridad,
el desarrollo y los derechos humanos estan intimamente relacionados: ninguno de ellos
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puede hacerse efectivo sin los otros dos. La politica de derechos humanos es un elemento
fundamental de la politica exterior y de seguridad del Gobierno de Finlandia. El Gobierno
ve en la politica de derechos humanos un medio para lograr un mundo mas justo, seguro y
humano. Si Finlandia resulta elegida para ocupar un puesto en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas para el bienio 2013-2014, la promocion de los derechos humanos sera
uno de los principios rectores de sus actividades en el Consejo.

157. Finlandia es un interlocutor conocido y digno de crédito del &mbito internacional en
lo respecta a la politica para el desarrollo, el mantenimiento de la paz y la mediaciéon. Ha
contribuido en gran medida a la aplicacion de la resolucion del Consejo de Seguridad sobre
las mujeres, la paz y la seguridad, y en la actualidad estd preparando un segundo plan de
accion nacional. Finlandia sigue aumentando su capacidad de mediacion sobre la base de
un plan de accidén nacional aprobado en diciembre de 2012, y el pais estd invirtiendo en la
prevencion de crisis. La labor del Grupo de Amigos para la Mediacion, iniciado por
Finlandia y Turquia en las Naciones Unidas, proseguird y se desarrollara. Se trata de un
grupo clave e internacionalmente visible para el apoyo a la mediacidn, gracias al cual los
paises activos en la esfera de la mediacion pueden compartir mas informacion. A iniciativa
de Finlandia y Turquia, el Grupo de Amigos negoci6 la primera resolucion de la Asamblea
General sobre la mediacion, que fue aprobada por consenso en junio de 2011. Esta
resolucion reforzo los principios del apoyo prestado por las Naciones Unidas a la
mediacion y el papel fundamental de las Naciones Unidas en la mediacion.

Compromiso con el objetivo de asistencia al desarrollo

158. El nuevo Programa de la politica para el desarrollo adoptado por Finlandia insiste en
el respeto y la aplicacion de los derechos humanos, la democracia y la responsabilidad. El
punto de partida es una vision del desarrollo basada en los derechos humanos. Se presta una
atencion particular a los derechos de las mujeres, los nifios, las minorias lingiiisticas y
religiosas, los pueblos indigenas, las personas con discapacidad, las personas con
VIH/SIDA y las minorias sexuales y de género.

159. Los objetivos preponderantes de la politica para el desarrollo de Finlandia son la
igualdad entre los géneros, la reduccion de las desigualdades y la sostenibilidad climatica.
Estos objetivos se promueven en todas las actividades de Finlandia relacionadas con su
politica para el desarrollo y con la cooperacion para el desarrollo. La obtencion efectiva de
la igualdad entre los géneros también fomenta el logro de otros objetivos de desarrollo. El
desarrollo avanzard en todo el mundo si se reducen las desigualdades econémicas y sociales
y la exclusion. Finlandia exige a los paises que son asociados suyos para el desarrollo que
respeten los derechos humanos universales. Las recomendaciones del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas han de tenerse en cuenta en las actividades de
cooperacion para el desarrollo.

160. El objetivo de Finlandia es aumentar las asignaciones de manera constante hasta que
alcancen el 0,7% del ingreso nacional bruto (INB) y cumplir asi los compromisos
internacionales del pais. Hacia el final de la actual legislatura, los ingresos devengados de
la subasta de derechos de emision también se asignaran a la cooperacion para el desarrollo
y a la financiacion de la lucha contra el cambio climatico. El Gobierno también procurara
aumentar de forma correspondiente el porcentaje del INB que representan las
consignaciones destinadas a la cooperacion para el desarrollo durante su mandato.

Compromiso con un seguimiento mas eficaz de la aplicacion de los
derechos humanos

161. El Gobierno se compromete a promover la realizacion de los derechos
fundamentales y los derechos humanos y a hacer un seguimiento de su aplicacion de
manera mas sistematica y eficaz. Proteger la realizacion efectiva de los derechos

23



A/HRC/WG.6/13/FIN/1

24

Notas

fundamentales y los derechos humanos requiere una buena coordinaciéon dentro del
Gobierno con respecto a las cuestiones conexas. Como parte de este compromiso, se creara
una red de personas de contacto de cada ministerio especializadas en los derechos
fundamentales y los derechos humanos.

162. La mision de esta red sera hacer un seguimiento de la ejecucion del Plan de accion
nacional sobre los derechos humanos y elaborar un informe del Gobierno sobre la politica
de derechos humanos. La red analizara la situacion de los derechos fundamentales y los
derechos humanos en Finlandia, el cumplimiento de los compromisos del pais en materia
de derechos humanos y los correspondientes informes periddicos. También hara un
seguimiento de la elaboracion, aprobaciéon y aplicacion nacional de nuevos instrumentos
internacionales de derechos humanos y de sus protocolos. La red examinara asimismo las
recomendaciones del EPU.

163. La Red de la administracion del Estado, de caracter interno, aclarara el tratamiento
que debe darse a las cuestiones relacionadas con los derechos fundamentales y los derechos
humanos y acelerara la circulaciéon de informacion. Esta red dard a conocer mejor estos
derechos en los distintos 6rganos de la administracion.

164. Finlandia tiene varias buenas practicas en la esfera de la cooperacion con la sociedad
civil y otros interesados en los derechos fundamentales y los derechos humanos. La red
constituird una oportunidad de seguir desarrollando estos modelos de asociacion. Es
importante mantener el didlogo sobre los derechos fundamentales y los derechos humanos
con los representantes de la administracion regional y local y también con el sector privado.

The expression “fundamental rights” refers in Finland to constitutional rights enjoyed equally by all
individuals. The constitutional character of the rights and freedoms of the individual makes them
particularly permanent.
http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=89745&GUID={D8A77DAA-390E-40F A-B60F-
975A3AF071D3} http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=89746&GUID={9A577E7C-
5DC2-475F-834B-46F3872D30FE}.

In applying the statistical concept of relative poverty, i.e. the percentage of those whose income is
below 60 per cent of the median income, the poverty line is EUR 1,185 per month.
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