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Parte |
Introduccion

1. Tunez tiene el honor de presentar al Comité contra la Tortura, en virtud del articulo
19 de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, su tercer informe periddico. El informe preliminar (CAT/C/7/Add.3) fue
presentado en su momento. El segundo informe periddico (CAT/C/20/Add.7) fue
presentado el 10 de noviembre de 1997 y examinado el 18 de noviembre de 1998
(CAT/C/SR.358, 359 y 363).

2. El presente informe fue elaborado de conformidad con lo establecido en el articulo
19 del Reglamento del Comité contra la Tortura. Y en aplicacion de las directrices
generales del Comité, se divide en tres partes: Parte I: Introduccion. Parte Il: Informacion a
proposito de las medidas y normas legislativas adoptadas en relacién a la aplicacion de los
articulos 1 a 16 de la Convencion. Parte IlI: Informacién adicional y respuestas a las
observaciones planteadas por el Comité tras el examen del segundo informe periddico. En
esta introduccion expondremos las principales medidas adoptadas durante el periodo
comprendido entre 1999 y 2009 con objeto de promover y desarrollar la defensa de los
derechos humanos y difundir su cultura al mas amplio nivel.

3. Para mas informacion remitimos al informe preliminar presentado por la Republica
de Tlnez a la Secretaria General de las Naciones Unidas el 16 de mayo de 1994, el cual
constituye el primero de los informes remitidos por Tinez en calidad de Estado Parte de las
convenciones internacionales de derechos humanos'. Remitimos igualmente a los dos
informes anteriores presentados por Tunez al Comité.

4. La elaboracidn de este informe ha requerido algin tiempo, el exigido para completar
un enfoque nacional holistico e integrado que ha supuesto la introduccion de reformas de
forma y de fondo y la adopcion de medidas préacticas efectivas encaminadas a desarrollar el
sistema juridico, judicial y penal y a apoyar los mecanismos de salvaguarda de las
libertades individuales y publicas y de los derechos humanos, entendidos éstos como
fendmenos universales, integrados e interdependientes. Por otra parte, el presente informe
ha sido elaborado en el marco de la colaboracion desarrollada en el seno de una comision
ad hoc formada por representantes de diferentes ministerios y organizaciones no
gubernamentales, asi como con la colaboracion del Comité Superior para los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales.

5. En el periodo que cubre este informe se han adoptado un gran ndmero de propuestas
encaminadas a desarrollar y enriquecer el sistema nacional de derechos humanos. Con ello
hemos continuado el proceso de reformas iniciado por Tunez en 1987, en especial tras su
ratificacion sin reservas de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes en 1988. Entre esas medidas destaca la inclusion en 1999 de un
gran nimero de enmiendas al Codigo Penal entre las que debemos subrayar las relacionadas
con la definicion del delito de tortura en consonancia con lo establecido en la Convencién y
en respuesta a las observaciones y propuestas del Comité contra la Tortura tras su examen
de nuestro segundo informe periddico en 1998.

6. Tunez ha abordado la cuestion de los derechos humanos con un enfoque
multidimensional, holistico e integrado que se ha articulado en tres niveles. En el primero
de estos niveles hemos trabajado para crear una base legislativa que permita la promocién y
proteccién de estos derechos en todos sus aspectos. En el segundo hemos establecido

! HRI/CORE/1/Add.46.
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mecanismos que garanticen el respeto de los derechos humanos por parte de todos. El
tercero se centra en la difusion de la cultura de los derechos humanos partiendo de que la
conciencia sobre la importancia de los mismos es el mejor garante de su efectiva aplicacion
y mantenimiento.

7. Desde ese punto de partida, TUnez ha conocido en los afios que cubre el presente
informe un proceso gradual de cambios profundos que han culminado las importantes
reformas adoptadas. El objetivo principal de esas reformas ha sido desarrollar el sistema
legislativo y judicial para proporcionar las garantias necesarias para la proteccion de los
derechos humanos y de las libertades publicas y para prevenir privilegios y arbitrariedades.
La legislacién penal fue reformada con objeto de promover su armonizacion con los
criterios de las Naciones Unidas en la materia, para cuya mejor salvaguarda han sido
sometidos a la efectiva tutela judicial considerando que la judicatura es el referente
fundamental y el principal garante de los derechos humanos. Asimismo se han fortalecido
los mecanismos de supervision y proteccion de los derechos humanos.

8. La primera de estas reformas tuvo lugar en 1999 con la inclusion en la legislacion
nacional de la definicion de delito de tortura que obra en la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y con la promocién de las
garantias de las personas detenidas o privadas de libertad. Estas reformas han continuado en
los dltimos afios, especialmente tras la enmienda esencial de la Constitucion introducida en
virtud de la Ley Constitucional de 1° de junio de 2002 y por la que se vino a reforzar el
estado de derecho y las instituciones aludiendo de forma expresa a las libertades, los
derechos humanos y los valores de solidaridad y tolerancia.

9. Esta reforma esencial de la Constitucion otorga a los derechos humanos y a las
libertades, en cuanto que fenémenos universales, holisticos e interdependientes, un lugar
destacado en el texto constitucional. La reforma amplia la proteccién a la privacidad,
consagra la inviolabilidad de las comunicaciones y la proteccion de los datos personales, y
exige que la detencién y la prisién preventiva sean autorizadas judicialmente y que las
personas privadas de libertad sean tratadas de forma humanitaria y con respeto a su
dignidad. Asi, el articulo 12 de la Constitucion dispone que: “La detencion estara sujeta a
control judicial. La prisién preventiva exigira autorizacion judicial. Nadie serd detenido o
sometido a prision preventiva de forma abusiva”. Y su articulo 13 afiade: “Las personas
privadas de libertad seran tratadas de forma humanitaria y con respeto a su dignidad y
sujecion a las condiciones previstas en la Ley”.

10.  Respecto a los mecanismos para la proteccion de los derechos humanos, el afio 2002
fue testigo de la adscripcion del Departamento de Derechos Humanos al Ministerio de
Justicia y de la designacion de un Coordinador General de Derechos Humanos. Con ello se
pretende apuntalar los esfuerzos para la promocién de los derechos humanos llevados a
cabo en los ambitos juridico y judicial trabajando, al tiempo, en la difusién de la cultura de
los derechos humanos y ampliando su proteccion tanto en el &mbito legislativo como en la
practica jurisprudencial.

11.  Durante el periodo comprendido en el presente informe se han promulgado
diferentes leyes destinadas, en este orden, a crear la figura del juez de ejecucion de penas y
promover sus competencias; establecer procedimientos de mediacién en materia criminal;
indemnizar a los detenidos y condenados cuya inocencia haya quedado acreditada y
establecer penas substitutivas a la reclusidn (como trabajos de utilidad publica e
indemnizacién penal). Se ha promulgado asimismo la ley para la promocién de las
garantias de los acusados, la mejora de la situacion de los detenidos y la suavizacion de las
condiciones para la reintegracion. Con todo ello se intenta enriquecer la justicia penal y
reconocer nuevas garantias a los litigantes, en general, y a las personas privadas de libertad,
en particular.
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12. La respuesta de Tunez a las recomendaciones formuladas por los distintos
mecanismos de las Naciones Unidas competentes en materia de derechos humanos y, muy
en particular, a las Ultimas recomendaciones del Comité contra la Tortura, se ha
materializado durante el periodo comprendido en el presente informe en la adopcion de
numerosas medidas practicas y en la promulgacion de legislacion diversa. Todo ello ratifica
el firme compromiso de Tunez con la continua promocion de los derechos humanos.

13.  Son muchos los anexos legislativos incluidos en el sistema juridico tunecino entre
1999 y 2009 que tocan directa o indirectamente a la lucha contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. Entre ellos sefialamos los siguientes:

* Adopcidn de la definicion internacional del delito de tortura en virtud de la Ley N°
89/1999 de 2 de agosto por la que se reforma el Cddigo Penal.

* Supresion, en virtud de la Ley de 2 de agosto de 1999 para la reforma del Cédigo
Penal, de los trabajos forzados en prision con objeto de garantizar la dignidad de la
persona y lograr una mayor armonizacion del sistema penitenciario con los
principios de los derechos humanos.

« Consolidacién, en virtud de la Ley N° 90/1999 de 2 de agosto por la que se reforma
parte del articulado de la Ley de Enjuiciamiento Penal, de las garantias reservadas al
detenido mediante la reduccion del tiempo maximo de detencidn, la informacion a la
familia, la posibilidad de examen médico y la adopcién de normas relativas a la
custodia del registro de detenidos.

« Establecimiento, en virtud de la Ley N° 43/2000 de 17 de abril por la que se reforma
parte del articulado de la Ley de Enjuiciamiento Penal, de un sistema de litigio en la
jurisdiccién penal organizado en dos instancias.

* Creacion, en virtud de la Ley N° 77/2000 de 31 de julio, de la figura del juez de
gjecucion de penas y promocion de sus competencias en virtud de la Ley N° 92/2002
de 29 de octubre.

 Transferencia de las competencias en materia de supervision de los centros
penitenciarios y correccionales del Ministerio del Interior al Ministerio de Justicia y
de Derechos Humanos en virtud de la Ley N° 51/2001 de 3 de mayo relativa a los
mandos y agentes de centros penitenciarios y correccionales.

» Promulgacion de la Ley N° 52/2001 de 14 de mayo a proposito de las instituciones
penitenciarias.

 Reconocimiento del derecho a indemnizacién por errores judiciales en virtud de la
Ley N° 94/2002 de 29 de octubre relativa a las indemnizaciones debidas a detenidos
y condenados cuya inocencia haya quedado probada.

» Reconocimiento, en virtud de la Ley N° 32/2007 de 22 de marzo, del derecho del
sospechoso a designar abogado que le asista al ser oido por el investigador actuante
por requerimiento judicial.

» Promulgacion de la Ley N° 21/2008 de 4 de marzo de 2008 por la que se obliga a
fundamentar el auto decretando la prérroga del tiempo de detencién o de prision
preventiva.

» Promulgacion de la Ley N° 58/2008 de 4 de agosto relativa a las reclusas
embarazadas y madres lactantes.

» Promulgacion de la Ley N° 75/2008 de 11 de diciembre por la que se fortalecen las
garantias del acusado, se mejora la situacion de los detenidos y se facilitan las
condiciones de integracion.
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» Promulgacion de la Ley N° 68/2009 de 12 de agosto por la que se establece la
indemnizacidn penal y otros mecanismos alternativos a la reclusion.

14.  Las medidas adoptadas para impedir la vulneracion de los derechos humanos y
disuadir a cuantos pretendan vulnerarlos y escapar a la accion de la justicia han sido
dictadas por la voluntad politica de Tunez de consolidar su compromiso con la promocién
de los derechos y las libertades y con la salvaguarda del funcionamiento ordinario de las
instituciones constitucionales y de los organismos publicos, especialmente del poder
judicial, en cuanto que constituye el mecanismo fundamental del estado de derecho.

15.  En el marco de este acercamiento holistico se han adoptado numerosas medidas
entre las que destacamos las siguientes:

e La normativa rectora del Comité Superior para los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales ha pasado a tener rango de ley y dicho Comité Superior
se ha convertido en organismo nacional con personalidad juridica y autonomia
financiera. Se han fortalecido sus facultades otorgandole, por ejemplo, la posibilidad
de personarse de oficio en cualesquiera asuntos que tengan relacion con la
promocidn y la defensa de los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Asimismo se lo ha capacitado para contribuir a la elaboracion de los proyectos de
informes que habran de ser presentados por TUnez a los organismos y comités de las
Naciones Unidas para los derechos humanos; para el seguimiento de las
observaciones y recomendaciones dimanantes de los dichos organismos y para la
elaboracion, publicacién y difusién publica de un informe nacional anual sobre el
estado de los derechos humanos. También se ha ampliado su composicion con
objeto de que incluya todo tipo de habilidades, competencias y corrientes
intelectuales. Todo ello ha quedado establecido en virtud de la Ley N° 37/2008 de 16
de junio por la que se transforma el Comité Superior para los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales en un organismo nacional auténomo destinado a la
defensa de los derechos humanos en linea con los Principios de Paris.

» Se ha establecido, en virtud de la Ley N° 53/2000 de 22 de mayo por la que se
enmienda y completa el Codigo de Proteccion al Nifio, un sistema de litigio
destinado a los nifios infractores de la ley en la jurisdiccion penal organizado en dos
instancias.

* Se ha desarrollado el sistema de auxilio juridico en virtud de la Ley N° 52/2002 de 3
de junio, modificada por la Ley N° 27/2007 de 27 de mayo a fin de ampliar el
ambito de aplicacién del turno de oficio en la jurisdiccion penal de modo que
incluya las causas penales complejas, y ello con objeto de fortalecer los derechos del
acusado y del acusador particular sin ingresos o con ingresos limitados.

« Se han establecido, en virtud de la Ley N° 93/2002 de 29 de octubre por la que se
completa la Ley de Enjuiciamiento Penal, medidas alternativas al procesamiento
penal fortaleciendo los procedimientos de conciliacion por mediacién en la
jurisdiccion penal.

* Se ha abordado la cuestion de la atencién y reforma de los delincuentes reincidentes
en la Ley N° 93/2005 de 3 de octubre por la que se enmiendan ciertos articulos de la
Ley de Enjuiciamiento Penal.

16. Junto a esta legislacion fundamental, en la que el legislador tunecino adopta los
criterios internacionales en la materia y sigue diferentes y avanzados sistemas penales
comparados, el Estado ha mantenido en Tinez su interés en mejorar las condiciones y el
trato dispensado en las prisiones y centros de detencion y prision preventiva. En este
aspecto se han adoptado las siguientes medidas préacticas:
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« ElI Comité Superior para los Derechos Humanos y las Libertades Publicas ha

continuado realizando visitas a los centros penitenciarios y a los centros de
detencion y prisién preventiva. Dichas visitas, que eran imprevistas, tenian por
objeto conocer las condiciones en que viven los internos y el trato que se les
dispensa. Asimismo se han formado grupos de trabajo, en los que se integran el
Presidente del Comité Superior y diversas personalidades juridicas de reconocida
experiencia, cualificacién e integridad, cuya misién principal es comprobar las
condiciones de vida en el interior de las prisiones y elevar informes de conclusiones
al Jefe del Estado. Por otra parte, se ha formado un comité especial encargado de
investigar las denuncias sobre malos tratos a reclusos. En el presente informe se
ofreceran datos detallados sobre las actividades del Comité Superior en esta materia.

El Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos y el Ministerio de Interior y de
Desarrollo Local han continuado sus esfuerzos para la difusion de la cultura de los
derechos humanos entre los miembros de la judicatura y los agentes del orden.

El Coordinador General de Derechos Humanos firmo el 26 de abril de 2005, junto al
Delegado Regional del Comité Internacional de la Cruz Roja (en adelante, CICR),
un convenio que permite a los delegados del CICR visitar todos los centros
penitenciarios y todos los centros correccionales de nifios infractores de la ley bajo
la supervision del Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos, asi como los
centros de detencion bajo supervision del Ministerio del Interior y de Desarrollo
Local. Desde que el convenio se ha puesto en marcha, el CICR ha realizado
numerosas Vvisitas a los centros penitenciarios y a los centros de detencion a lo largo
y ancho del territorio nacional de la Republica. En dichas visitas, en las que han
mantenido encuentros con los internos que asi lo han deseado y los han oido en
privado, han contado con la plena colaboracidn de la direccidn de los centros.

Los comités de amnistia, libertad condicional y rehabilitacion han continuado su
labor y han decretado la puesta en libertad y la rehabilitacion juridica y social de un
importante nimero de presos.

Parte 11

Informacion sobre nuevas medidas y normas legislativas
en relacion con la aplicacion de los articulos 1 a 16 de la
Convencion

Articulo 1

17.

A fin de responder a los requerimientos del Comité contra la Tortura, el legislador

tunecino incluyd, en virtud de la Ley N° 89/1999 de 2 de agosto, el articulo 101 bis en el
Cadigo Penal. Dicho precepto dispone que:

GE.10-44825 (EXT)

“El funcionario publico o persona asimilada que, cuando se halle ejecutando las
funciones de su cargo o con ocasion de ellas, someta a otro a actos de tortura sera
castigado con pena de ocho afios de prisién. Se entiende por tortura todo acto del
gue se derive dolor o sufrimiento grave, ya sea fisico o mental, cometido
intencionadamente contra una persona con el fin de atemorizarla o coaccionarla, a
ésta 0 a terceros, para obtener informacién, datos o una confesion, con el objetivo de
castigarla por un acto que esta persona u otras hayan cometido o se sospeche que
hubieran cometido, o cuando dicho dolor o sufrimiento grave se infligen por otra
razon basada en una discriminacion de cualquier tipo".
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18.  Esta definicion estd tomada del articulo 1 de la Convencién contra la Tortura, antes
citada. Al igual que el articulo 1 de la Convencion, el castigo previsto en el articulo 101 bis
se aplica a todo funcionario puablico y a toda persona en el ejercicio de funciones publicas.
Téngase en cuenta que el articulo citado utiliza en arabe una expresion (al-muwazzaf al-
“umumi aw shibhu-hu, esto es, “el funcionario publico o persona asimilada™) cuyo sentido
es equivalente a la expresion recogida en la Convencidn.

19.  El articulo 82 del Cddigo Penal, por su parte, afirma que “se entiende por
funcionario publico a efectos de esta ley toda persona que tenga encomendadas
competencias propias de autoridad publica o trabaje en alguno de los servicios del Estado o
en una comunidad local, administracion, institucion o empresa publica o en cualquier otra
instancia que contribuya a la gestion de los servicios publicos. Se asimila al funcionario
publico todo empleado publico, persona electa para representar el interés publico o persona
designada por la Administracion de Justicia para realizar funciones judiciales”.

20.  Esta evolucion legislativa pretende enriquecer la justicia penal tunecina en el &mbito
de la proteccion a las personas privadas de libertad en consonancia con los instrumentos
internacionales en la materia y con la orientaciéon humanitaria de la politica del Estado
tunecino frente a la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

21.  En el apartado de este informe correspondiente al articulo 4 de la Convencion se
enumeran numerosos casos reales de actuaciones judiciales encaminadas a castigar los
actos de tortura y otras formas de maltrato ejecutados por funcionarios publicos en el
desempefio de sus funciones, asi como se describe el posicionamiento de la jurisprudencia
tunecina en la materia y se exponen los datos estadisticos conexos relativos al periodo
comprendido en este informe.

Articulo 2

22. El Estado tunecino trabaja para adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas, judiciales y de cualquiera otra indole necesarias para prohibir y evitar que
se comentan actos de tortura en todo el territorio nacional de la Repulblica sujeto a su
jurisdiccién. El Estado tunecino no permite invocar circunstancia excepcional, sea ésta cual
sea, fisica, politica o administrativa, como justificacion de la tortura. La legislacion
tunecina, por otra parte, no permite a los agentes del Estado escudarse, si se hubiera
producido abuso o vulneracion de cualquiera de los derechos humanos, en haber recibido
ordenes de funcionarios de rango superior o de una autoridad publica, sea ésta cual sea. La
Ley se aplica a todos sin distincion.

23.  En el marco del interés del Estado por proteger la integridad fisica y moral de las
personas, sean éstas quienes sean, contra las violaciones y abusos que pudieran cometer
contra los ciudadanos ciertos agentes policiales en el ejercicio de las funciones de su cargo
0 con ocasién de ellas, se han reforzado en los Gltimos afios las medidas encaminadas a
prohibir los actos de tortura y otras formas de maltrato. Igualmente se ha mantenido la
sujecién a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 2 de la Convencion en relacion a la
inadmisibilidad de invocar circunstancia extraordinaria alguna como justificacion para la
tortura, y a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo citado en relacion a la inadmisibilidad
de invocar 6rdenes de superiores como justificacion para la tortura.

Reforzamiento de las medidas destinadas a prevenir los actos de tortura y todas las
formas de maltrato

24.  Las acciones mas importantes ejecutadas durante el periodo que abarca el presente
informe para evitar que se produzcan actos de tortura son las que siguen.

8 GE.10-44825 (EXT)
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Medidas legislativas

25.  La atencion del Estado se ha centrado en aumentar la proteccién a la integridad
fisica y moral de las personas frente a todas las formas de maltrato y de tortura reforzando
las disposiciones en la materia. Para ello se ha puesto especial énfasis en cuatro esferas
juridicas: derecho constitucional, derecho penal, procedimiento penal y legislacion rectora
de las instituciones penitenciarias.

Derecho constitucional

26. En virtud de la Ley Constitucional N° 51/2002 de 1° de junio, por la que se
enmienda parte del articulado de la Constitucion de la Republica de Tunez, se elevaron por
primera vez las garantias judiciales para la detencién y la prisidn preventiva a rango de
norma constitucional y se incluy6 en el texto de la Constitucion el principio de trato
humanitario a las personas privadas de libertad.

Las garantias judiciales para la detencion y la prisidn preventiva han sido elevadas al
rango de norma constitucional

27.  Elarticulo 12 (nuevo) de la Constitucion establece que: “La detencidn estara sujeta a
control judicial. La prisién preventiva exigira autorizacion judicial. Nadie serd detenido o
sometido a prision preventiva de forma abusiva”. Y su articulo 13 afiade: “Las personas
privadas de libertad seran tratadas de forma humanitaria y con respeto a su dignidad y
sujecion a las condiciones previstas en la Ley”.

28.  Cabe sefalar que el legislador tunecino no reguld las condiciones para la detencion y
la prision preventiva hasta 1987. EI 26 de noviembre de dicho afio se limitd por vez primera
en la Ley de Enjuiciamiento Penal el tiempo maximo de detencidn, que quedé fijado en 4
dias prorrogables por otros 4 y, en caso de grave necesidad, por otros 2 dias mas como
maximo. El 2 de agosto de 1999 se redujo el tiempo maximo de detencion a 3 dias,
prorrogables, por una sola vez, por otros 3 dias.

29.  En virtud de la Ley de 26 de noviembre de 1987, el tiempo maximo de prision
preventiva quedo fijado en 6 meses para los delitos leves prorrogable, una sola vez, otros 6
meses (un maximo, por tanto, de 12 meses). En el caso de los delitos graves, el tiempo
maximo de prisién preventiva podra prorrogarse una segunda vez (es decir, un maximo de
18 meses). Posteriormente, en virtud de la Ley N° 114/1993 de 22 de noviembre, se redujo
el tiempo méaximo de prision preventiva para delitos leves a 9 meses (6 meses prorrogables
por otros 3) y a 14 meses para delitos graves (6 meses prorrogables por otros 4).

30. No cabe duda de que la mencién expresa que el legislador incluye en el texto
constitucional a la obligatoriedad de que la detencidn y la prision preventiva estén sujetas a
control judicial constituye una afirmacion clara de la importancia que el Estado concede a
la proteccion de las libertades individuales y a la funcién cada vez mas trascendental del
poder judicial en la materia. Y considerando la supremacia de la Constitucién sobre el resto
de la legislacion, ello supone, ademas, elevar el rango de las garantias judiciales desde la
esfera de las leyes ordinarias al de las normas fundamentales y los principios
constitucionales bésicos.

El principio de trato humanitario a las personas privadas de libertad ha sido elevado al
rango de norma constitucional

31.  Mediante la misma reforma constitucional se incluy6 el siguiente nuevo parrafo en
el articulo 13 de la Constitucion: “Las personas privadas de libertad seran tratadas de forma
humanitaria y con respeto a su dignidad y sujecion a las condiciones previstas en la Ley”.
La inclusién de dicha norma en el parrafo 2 del articulo 13 (nuevo) de la Constitucion
constituye un logro trascendental para el sistema de derechos humanos en Tlnez, por
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cuanto le otorga valor constitucional y, de este modo, repercute de forma esencial y positiva
en los cuerpos legislativos y reglamentarios que rigen en materia penitenciaria y de
procedimiento penal, que deben armonizarse con el texto constitucional. Especialmente
porque estas garantias son conformes a las disposiciones del articulo 5 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que de este modo tienen un impacto notable en la orientacion de la
politica de Tunez en materia penal.

Derecho Penal

32.  El legislador tunecino ha trabajado para desarrollar el sistema penal disponible en
1999 y en el que ya se tipificaban diferentes actos delictivos contra las personas cometidos
por los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

Legislacién penal anterior a 1999

33.  La legislacion penal anterior a 1999 incluye normas fundamentales para la
tipificacion delictiva de las distintas formas de atentado contra las personas. Asi, el articulo
101 del Codigo Penal, que tipifica el uso de la violencia contra las personas, estipula que
todo funcionario publico o persona asimilada que, por si mismo o mediante tercero, cometa
sin justificacion un delito de atentado con violencia sobre las personas durante la ejecucion
de las funciones propias de su cargo o con ocasion de ellas, sera castigado con pena de
prision de 5 afios y multa. Ello muestra que el legislador ha adoptado un concepto amplio
de tortura que criminaliza, ademas de la fisica, la tortura moral. Con todo, como vemos, la
tipificacion delictiva del acto de tortura estaba condicionada a la ausencia de justificacion.

34.  Por “justificacion” debe aqui entenderse Unicamente la justificacion legal, es decir,
la necesidad del agente publico, no con intencion de maltratar o someter a tortura, sino
como respuesta natural a una agresion o ataque, de reaccionar actuando en defensa propia.
Por otra parte, el articulo 102 del Cddigo Penal castiga con pena de prision de 1 afio y
multa al funcionario publico o persona asimilada que, sin concurrir los supuestos previstos
en la ley y sin necesidad probada, practicara una entrada en domicilio sin el consentimiento
de su propietario.

35.  El articulo 103 del Cddigo Penal castiga con penas de 5 afios de prision y multa al
funcionario publico que atente contra la libertad personal de un tercero sin justificacion
legal o cometa, por si mismo o mediante tercero, actos de violencia 0 malos tratos contra un
imputado, testigo o perito con la intencién de forzarlos a prestar una confesién o
declaracién. Si no concurriera amenaza de violencia o malos tratos, la pena se rebajara a 6
meses.

36.  Igualmente se consideran actos de tortura los abusos de autoridad cometidos por los
agentes publicos contra la propiedad privada. A este respecto, el Cédigo Penal dispone que
el funcionario publico o persona asimilada que, con fuerza o malos tratos, adquiriera un
bien mueble o inmueble sin el consentimiento de su propietario, o sin titulo legal se
apoderara del mismo, u obligara a su legitimo propietario a venderlo a tercero, sera
castigado con pena de 2 afios de prision. Sin perjuicio del debido respeto a los derechos de
terceros cuando hubiera mediado buena fe, el juez resolvera, acrecentando la pena, la
devolucion de la propiedad incautada o de su valor, si la misma no fuera posible.
Asimismo, el funcionario publico o persona asimilada que, con fuerza o malos tratos,
empleara a personas para trabajos que no sean de utilidad publica y que no hubieran sido
ordenados por el Estado, sera castigado con pena de prision de 2 afios y multa (articulo
105).

37.  El presente informe expondréa la posicion jurisprudencial tunecina en relacion a los
articulos citados al abordar el articulo 4 de la Convencion.
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Legislacién penal posterior a 1999 y jurisprudencia mas destacada

38.  Desde 1999, la legislacion penal tunecina ha sido reforzada, en especial, con la
creacion de un gran nimero de nuevas instituciones juridicas que, desde un acercamiento
contemporaneo a la materia, buscan la humanizacién del sistema de penas mediante la
introduccion en el mismo de penas y cauces alternativos a los procedimientos penales
tradicionales. La puesta en practica de estos cauces alternativos en los ambitos forenses ha
mostrado su importancia y su positivo impacto en las libertades individuales por cuanto,
principalmente, excluyen el recurso a la privacién de libertad. Ello ha conducido a las
autoridades publicas a potenciar este tipo de vias alternativas en 2009.

Definicién y penalizacion de la tortura

39.  Respondiendo a las sugerencias de los distintos organismos de las Naciones Unidas
y como muestra de su firme empefio en combatir con mayor eficacia la tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes, el legislador tunecino, en virtud de la Ley N° 89/1999 de
2 de agosto, ha incluido en el Codigo Penal el articulo 101 bis. En éste se define la tortura,
como sefialdbamos al abordar el articulo 1 de la Convencion, de acuerdo con la definicion
internacional de la misma.

Supresion de los trabajos forzados en prision

40.  Con objeto de salvaguardar la dignidad de la persona y fortalecer la armonizacion
del sistema penitenciario tunecino con los principios de los derechos humanos, la Ley de 2
de agosto de 1999 anul¢é el parrafo final del articulo 13 del Codigo Penal, el cual disponia
que los internos en instituciones penitenciarias estan obligados a trabajar mientras cumplen
condena. Dicho parrafo no era coherente con la orientacion moderna del legislador tunecino
ni con su deseo de promover la politica penitenciaria nacional y aumentar su transparencia
en linea con la Ley de 23 de enero de 1995 por la que se suprimen el empleo correccional y
los trabajos forzados.

41,  Lanueva Ley a propésito de las instituciones penitenciarias, N° 52/2001 de 14 de
mayo, garantiza la posibilidad de realizar trabajos remunerados como un derecho del que el
recluso podra beneficiarse en la medida de lo posible y con las garantias necesarias.
Concretamente, el articulo 19 de la precitada ley establece en sus parrafos 7 y 8 los
siguientes derechos del recluso:

 “El condenado podra realizar, en la medida de lo posible, trabajos remunerados a
condicién de que la duracién de las jornadas laborales no supere la maxima
legalmente establecida. Una resolucion conjunta del Ministro responsable de centros
penitenciarios y correccionales y del Ministro de Asuntos Sociales establecerd las
condiciones y modo de empleo”.

 “Disfrute de las garantias y derechos establecidos en la legislacién rectora en
materia de accidentes de trabajo y enfermedades laborales”.

42, Con objeto de introducir una mayor regulacion de este derecho y reforzar las
garantias relativas al empleo de los reclusos se promulgo la resolucion conjunta de 8 de
abril de 2004 firmada por el Ministro de Justicia y de Derechos Humanos y el Ministro de
Asuntos Sociales, de la Cooperacion y de la Comunidad Tunecina en el Extranjero. Dicha
resolucion regula las condiciones y modo de empleo de los reclusos e incluye un gréfico en
el que se consignan las retribuciones que deberan serles devengadas segun sus
especialidades y cualificacion profesional. Asimismo especifica algunas de las garantias
que deberan serles reservadas (por ejemplo, que solo se permitira el empleo de los reclusos
condenados que, de forma expresa, hayan manifestado su deseo de trabajar y siempre que
se cuente con el visto bueno de la comisién de trabajo del centro penitenciario en el que los
mismos se encuentren recluidos).
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43. La Ley de 12 de agosto de 2009 se promulgdé con objeto de otorgar mayores
garantias a la proteccion de los reclusos frente a los dafios que pudieran ocasionar los
accidentes y enfermedades del trabajo desarrollado en el marco expuesto en el parrafo
anterior. En virtud de dicha ley, a los condenados a trabajos de utilidad publica les seréa de
aplicacion el sistema de compensaciones por accidentes y enfermedades laborales regulado
en la Ley N° 28/1994 de 21 de febrero.

Los trabajos de utilidad publica como penas alternativas a la reclusion

44.  LaLey N°89/1999 de 2 de agosto introduce una nueva pena que viene a sumarse a
las penas principales consignadas en el articulo 5 del Codigo Penal: los trabajos de utilidad
publica. Ello ha supuesto la necesidad de incluir nuevos apartados en el articulado del
Caodigo Penal, concretamente, el articulo 15 bis, el parrafo 3 del articulo 15, el articulo 17
nuevo, el articulo 18 nuevo y el articulo 18 bis. Asimismo, el legislador ha incluido, en
virtud de la Ley N° 90/1999 de 2 de agosto, nuevas normas en la Ley de Enjuiciamiento
Penal relativas, en especial, a la ejecucién de esta nueva pena (articulos 343 a 345, 346 bis
nuevo y 348).

45.  El nuevo articulado del Cddigo Penal regula el ambito de aplicacién de esta pena
alternativa a la reclusion, que se limita a las faltas y los delitos leves que no representen
peligro social y no muestren una propension al delito arraigada en el infractor. Se excluyen,
entre otros, los delitos con violencia, ciertos delitos relativos al trafico rodado y ciertos
delitos de atentado contra las cosas y la propiedad. Dichos articulos establecen también
condiciones y criterios objetivos y de obligado cumplimiento para que el condenado pueda
acogerse a la nueva pena (como que el juicio sea contradictorio y el acusado manifieste ante
el Tribunal juzgador su arrepentimiento y se comprometa a no reincidir y a no rechazar la
pena antes de que se resuelva). El legislador es especialmente exigente respecto a la
obligatoriedad de respetar el derecho del acusado a rechazar la imposicion de dicha pena y
de que su respuesta debe quedar registrada en acta. Con ello se persigue no convertir la
pena alternativa en una forma de trabajo coercitivo o forzado.

46.  Por otra parte, sustituir la pena corporal por la de trabajos de utilidad publica exige
definir cudles son las instituciones que podran beneficiarse de dichos trabajos.
Considerando que, ademas de evitar al condenado la reclusién en una institucion
penitenciaria, la pena de trabajos persigue el beneficio publico, no privado, y el
resarcimiento social por los dafios derivados del delito, se ha fijado un nimero limitado de
instituciones publicas y comunidades locales a las que se destinaran los dichos trabajos. A
ellas se unen algunas asociaciones de reconocida utilidad publica.

47.  Entre los mecanismos que aporta la ley para garantizar la eficaz ejecucion de la pena
se cuenta la obligatoriedad de que el condenado sea sometido a examen médico que
garantice su capacidad fisica y mental para el desempefio de los trabajos objeto de la
condena. Por otra parte, en linea con el afan del legislador por garantizar el interés del
condenado, la Ley N° 2/1999 de 2 de agosto ofrece a este ultimo suficiente proteccion
contra los accidentes que pudieran producirse durante la ejecucion de la condena, asi como
cobertura sanitaria en caso de enfermedad laboral.

48.  La ejecucion de la pena de trabajos de utilidad publica supone en la practica la
necesidad de establecer normas y garantias de procedimiento relativas a la conclusién de
los trabajos, el absentismo o la renuncia del condenado una vez comenzados los trabajos.
Existen diferentes textos para la regulacion procedimental de estos supuestos y se ha
definido una escala de conducta y de ausencias injustificadas del condenado. La ley rectora
de esta pena insiste de forma especial en su caracter voluntario y en la necesidad de rodear
su ejecucion de suficientes garantias. Por ello, fija también las condiciones para la
suspension de la ejecucion de la pena por razones de salud, familiares o profesionales. El
siguiente grafico muestra la evolucion del nimero de causas en las que se dictd pena de
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trabajos de utilidad publica desde el 2 de agosto de 1999 hasta el final del segundo sexenio
del afio judicial 2008-2009.

Instancia judicial 2001/2002  2002/2003 ~ 2003/2004  2004/2005 2005/2006  2006/2007

2007/2008

2008/2009

1
8
6

7
84
79

28
272
86

11
143
104

20
246
290

4
259
164

Apelacién
Primera Instancia 1

Proximidad 1

3
81
44

0
274
235

Total 15 170 386 258 556 427 3

28 509

49.  Laevolucion de estas cifras a lo largo de los afios demuestra que esta pena ha tenido
escasa aplicacion. Las razones pueden rastrearse en las dificultades practicas que supone la
obligatoriedad de que los acusados comparezcan en la vista oral y manifiesten su
arrepentimiento, ya que ello implica el reconocimiento del delito imputado, siendo asi que
el reconocimiento no es la Unica causa que funda sentencia condenatoria. Dicho de otro
modo, si el acusado no reconoce el delito imputado, al no concurrir el requisito de
arrepentimiento, el Tribunal juzgador no podra sustituir la pena de reclusion por la de
trabajos de utilidad publica.

50. A ladificultad anterior debemos sumar la derivada de la expresion “antes de que se
dicte sentencia” que obra en el parrafo 2 del articulo 15.3 del Codigo Penal. Esta expresién
ha obstaculizado en la préctica la sustitucion de la pena de prision por la de trabajos de
utilidad publica al exigir que la pena alternativa sdlo pueda decretarse y, en consecuencia,
solo se pueda informar al acusado de su derecho a rechazarla, una vez que el Tribunal
juzgador ha deliberado en relacién a la causa, ha resuelto declarar culpable al acusado y ha
fijado la pena de prisién (que recordemos debera ser menor de 6 meses).

51.  Para sortear estas dificultades y facilitar el procedimiento de sustitucion de pena se
ha enmendado la Ley de 1999 antes citada mediante la Ley N° 68/2009 de 12 de agosto por
la que se establece la indemnizacién penal y otros mecanismos alternativos a la reclusion.
Con esta Gltima norma se ha elevado de 6 meses a 1 afio el tiempo de prision decretado en
la pena susceptible de sustitucion por trabajos de utilidad publica y se ha ampliado la lista
de delitos para los que cabe decretar pena sustitutiva. Ademas, se han eliminado los
obstaculos juridicos que con frecuencia impedian su aplicacion, pues ha dejado de
imponerse como condicion el que el acusado exprese su arrepentimiento y ahora basta con
que el Tribunal juzgador lo informe de su derecho a rechazar la pena sustitutiva en
cualquier momento procesal consignando, para que asi conste el parecer del acusado en el
acta de la vista oral. De este modo pueden también beneficiarse de la pena sustitutiva los
acusados que hayan comparecido en una de las vistas de la causa y ésta se resuelva en
juicio contradictorio.

52.  En compensacion por la eliminacién del requisito de arrepentimiento del acusado se
han establecido otras condiciones que el Tribunal juzgador deberd considerar antes de
resolver la sustitucion de la pena de reclusién por la de trabajos de utilidad publica.
Concretamente, el Tribunal deberd cerciorarse de que las circunstancias que rodearon la
comision del delito invitan a atenuar la pena impuesta y de que los trabajos mantendran la
integracién social del acusado.

53. En linea con la proteccion reconocida a los reclusos frente a los accidentes y
enfermedades derivados de los trabajos que les sean encomendados, la Ley de 12 de agosto
de 2009 dispone que a los condenados a trabajos de utilidad publica les serd de aplicacién
el sistema general de compensaciones por accidentes y enfermedades laborales regulado en
la Ley N° 28/1994 de 21 de febrero. Con ello se pretende superar los obstaculos que
impedian a las instituciones emplear a los condenados a trabajos de utilidad publica, en
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especial, aquéllos relacionados con la asuncién de las cargas sociales por accidentes de
trabajo. Por otra parte, y con objeto de facilitar la integracion social del condenado, se ha
dispuesto que la pena de trabajos de utilidad publica no sea consignada en la ficha de
antecedentes penales N° 3, certificado que se otorga a cuantos lo soliciten y que puede ser
consultado por terceros.

La indemnizacion penal

54.  Con objeto de promocionar los derechos humanos y desarrollar ain mas el sistema
penal mediante la reduccién del nimero de penas de prision de corta duracion,
especialmente para las personas que por primera vez han cometido un desliz y se les ofrece
la oportunidad de rectificar; asi como con objeto de ampliar la jurisprudencia en relacion a
la potestad valorativa de los tribunales para elegir la pena alternativa a la prision mas
adecuada para el condenado cuando asi lo exijan las circunstancias del hecho por el que es
procesado; asi como con objeto de garantizar el positivo impacto de las sentencias penales,
lo que exige individualizar la pena y tener en cuenta la personalidad del acusado y la
gravedad de los dafios causados por el delito, por todo ello, decimos, la Ley N° 68/2009 de
12 de agosto, por la que se establece la indemnizacién penal y se desarrollan otros
mecanismos alternativos a la reclusién, garantiza que, en los supuestos de falta o delito leve
castigados con prision, el Tribunal juzgador podra sustituir la pena de reclusion por la de
indemnizacidn al perjudicado por el delito en un plazo concreto, debiendo retornar a prision
si no consigue indemnizarlo en ese plazo.

55.  La indemnizacion penal constituye una pena sustitutiva a la reclusion en las causas
de faltas y delitos leves generadas por actos que supongan un dafio personal y directo al
perjudicado y sean castigados con penas de reclusion de corta duracion y no superiores, en
cualquier caso, a seis meses. Adviértase que un tiempo tan corto de condena no permite la
ejecucion material de los programas de reforma y rehabilitacion adecuados a la persona del
condenado, lo que limita los objetivos de reforma de las penas de privacion de libertad y
abre la puerta a la posibilidad de que el condenado se inicie en otros caminos equivocados.

56.  La indemnizacion penal permite también al Tribunal juzgador resolver protegiendo
los derechos del perjudicado. Para ello podrd imponer al condenado el pago de una
indemnizacién no inferior a 20 dinares y no superior a 5.000, independientemente del
namero de perjudicados.

57.  Con objeto de preservar el equilibrio entre los respectivos intereses del perjudicado,
el condenado y la sociedad, han quedado fuera del &mbito de aplicacion de la condena a
indemnizacion penal los delitos castigados con mas de 6 meses de privacién de libertad, asi
como aquéllos que supongan peligro social y sus efectos no pueden resarcirse mediante una
compensacion econdmica. Asimismo se han exceptuado ciertos delitos, aun cuando
pudieran castigarse con pena menor a 6 meses de reclusidn, en consideracion a la
peligrosidad del acto (como el soborno) o a las caracteristicas del sujeto pasivo (como los
delitos contra menores), asi como aquellos delitos a los que el legislador ha reservado
normas juridicas especiales (como el homicidio, los accidentes de trafico con lesiones y el
libramiento de cheques sin fondo).

58. El acusado, su representante, ascendientes, descendientes o cdényuge deberan
presentar al Fiscal del Tribunal que hubiera resuelto la imposicion de la indemnizacion
penal documentacion fechada que acredite la ejecucion de la pena o garantias por la
cantidad fijada y en concepto de indemnizacion penal pagaderas en tres meses.

59. Si el condenado quebrantara la sentencia condenatoria a pena de indemnizacion
penal o se negara a ofrecer garantias de pago por la cantidad fijada pagaderas en un plazo
no superior a 3 meses a computar desde la fecha de firmeza en primera instancia o desde la
fecha de la sentencia en Ultima instancia, el Ministerio Fiscal asumird directamente el
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procedimiento para la ejecucién de la pena principal de reclusion. La ejecucion en plazo de
la pena de indemnizaciéon penal supone la extincion inmediata de la pena principal de
reclusion.

60. Con objeto de facilitar la integracion social del condenado, se ha dispuesto que la
pena de trabajos de utilidad publica no sea consignada en la ficha de antecedentes penales
N° 3, certificado que se otorga a cuantos lo soliciten y que puede ser consultado por
terceros.

Ley de Enjuiciamiento Penal

61. Las adiciones y enmiendas mas destacables a la Ley de Enjuiciamiento Penal han
estado encaminadas a fortalecer la proteccion a las personas privadas de libertad con objeto
de salvaguardar su integridad fisica y moral. Entre estas adiciones y enmiendas cabe
destacar las que siguen.

Ordenacion de las medidas de prisién preventiva

62.  Elarticulo 84 de la Ley de Enjuiciamiento Penal establece en términos que no dejan
lugar a dudas que la prision preventiva constituye una medida excepcional. Cabe recordar
que la prisién preventiva no puede superar los 9 meses para los delitos leves y los 14 meses
para los delitos graves.

63.  El legislador, en su deseo de fortalecer el principio de excepcionalidad de la prision
preventiva, ha reformado el articulo 85 de la Ley de Enjuiciamiento Penal en virtud de la
Ley N° 74/2008 de 11 de diciembre. Esta amplia los supuestos en los que la puesta en
libertad es obligatoria, exige que el auto que decrete la prision preventiva esté causado,
establece la obligatoriedad de poner en libertad al acusado una vez superado el tiempo
maximo de prisién preventiva y prevé nuevas medidas encaminadas a mejorar la situacion
de los reclusos.

Ampliacién del nimero de supuestos en los que la puesta en libertad es obligatoria

64.  Envirtud de la ley precitada, el legislador tunecino ha ampliado el nimero de casos
en los que la puesta en libertad es obligatoria a fin de incluir a los acusados no condenados
con anterioridad a pena de mas de 6 meses de prision (frente a los 3 meses de la norma
anterior) siempre que la pena méaxima prevista para el delito imputado no exceda los 2 afios
de prisién (mientras que, segun el tenor anterior de la norma, la pena méaxima prevista era
de 1 afio). Literalmente, el nuevo articulo dispone en su formulacion actual lo siguiente:
“Transcurridos cinco dias de interrogatorio debera practicarse la puesta en libertad, con o
sin fianza, del acusado que tenga lugar de residencia estable en territorio nacional tunecino
y que no haya sido condenado con anterioridad a pena de prision superior a 6 meses, y ello
siempre que la pena maxima prevista por la Ley para el delito imputado no sea superior a 2
afios de prision. Se exceptlan de esta norma los delitos recogidos en los articulos 68, 70 y
217 del Cddigo Penal”.

Obligatoriedad de motivar los autos de prision preventiva

65. Debemos resefiar también que, en el mismo afio, el legislador promulgé con el
mismo objetivo sefialado la Ley N° 21/2008 de 4 de marzo por la que se obliga a motivar
los autos de prisién preventiva recogiendo en los mismos el factum y los fundamentos
juridicos que justifiquen la medida. En este sentido, el articulo 85 de la Ley de
Enjuiciamiento Penal dispone que “se podra decretar la prision preventiva del sospechoso
en los casos de delitos graves y delitos in fraganti, asi como en todos los casos cuando
existan evidencias que exijan la prision preventiva, como medio cautelar para evitar la
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comisién de nuevos delitos 0 como medio cautelar para garantizar la ejecucion de la pena o
el curso de la investigacion”.

66.  El tiempo de prisidn preventiva decretado en los supuestos previstos en el parrafo
anterior no podra superar los 6 meses y debera ser acordado mediante auto motivado en el
que se hagan constar el factum y los fundamentos de derecho que justifican la adopcion de
la medida. El Juez de instruccion podrd, en aras de la investigacion y tras las preceptivas
consultas al Ministerio Fiscal, decretar la prérroga de la prision preventiva del sospechoso
mediante auto motivado. Esta medida podra adoptarse en las causas por delitos leves una
sola vez y por un tiempo maximo de 3 meses; y en las causas por delitos graves, hasta 2
veces por 4 meses en cada ocasion. Dicho auto podra ser impugnado en segunda instancia.

Obligatoriedad de ordenar la puesta en libertad una vez transcurrido el tiempo maximo de
prision preventiva

67.  Con objeto de reforzar las garantias reservadas a las personas sometidas a prision
provisional, en especial en relacion al tiempo maximo de ésta, el legislador ha dispuesto en
términos tajantes la obligada puesta en libertad del acusado una vez transcurrido el tiempo
maximo de prisién preventiva. A este respecto, el articulo 85 establece en su pendltimo
parrafo que:

“La remision de la causa por la Camara de Acusacion al Juez de instruccion a fin de
que éste amplie diligencias hasta dejar la causa lista para sentencia no supondra en
ningun caso exceder el tiempo maximo de prision preventiva del acusado. En tal
caso, el Juez de instruccion o la Camara de Acusacion, segun corresponda, deberan
ordenar la puesta en libertad provisional del acusado, sin perjuicio de que se adopten
las medidas cautelares procedentes con objeto de garantizar su comparecencia”.

Nuevas técnicas juridicas para mejorar la situacion de los presos preventivos

68.  Estas nuevas técnicas juridicas tienen por objetivo primordial evitar la prolongacion
de la prisién preventiva y acelerar la vista de las causas con presos preventivos resolviendo
en el menor plazo. Se trata, concretamente, de tramitar las causas en sumarios separados. El
articulo 104 bis dispone al respecto: “Salvo en los supuestos en que, en aplicacion del
articulo 131 de este Codigo y del articulo 55 del Codigo Penal, se deban, obligatoriamente
anexar los procedimientos, el Juez de instruccion podra en el curso de la instruccion de la
causa y en relacidn al acusado al que se le imputen actos tipificados como faltas o delitos
leves, segregar el sumario y dar traslado del mismo al Ministerio Fiscal a fin de que
presente escrito de conclusiones al respecto sin esperar a la conclusion del sumario de
instruccion relativo al resto de acusados a los que se imputen hechos tipificados como
delitos graves.

69.  El Juez de instruccidn podra igualmente, incluso si a todos los encausados se les
imputaran hechos tipificados como delito grave, segregar el sumario por necesidades de la
investigacion con objeto de acelerar la vista respecto a los que se encuentren en prision
preventiva sin necesidad de aguardar a la conclusion de la instruccion en relacion al resto
de los encausados. Inmediatamente después de que el Ministerio Fiscal haya formulado sus
pedimentos, el Juez de instruccion dictard una resolucion independiente a propdsito del
conjunto de los acusados separados del procedimiento, y continuard con la instruccion en
relacion al resto hasta que dicte una decisidn, de forma separada, sobre su situacion”. En los
informes periddicos preliminar y segundo de Tunez ya abordabamos con detenimiento el
interés particular prestado por los poderes publicos a las condiciones de la detencion.
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Nuevas vias alternativas a los procedimientos penales tradicionales

70. Al sistema de mediacidn, establecido en 1995 y cuyos frutos han sido francamente
positivos, el legislador tunecino afiadié en 2002 un nuevo procedimiento alternativo a los
procedimientos penales tradicionales: la conciliacion mediante la mediacién penal.
Mediacion

71.  El articulo 113 del Cddigo de Proteccion al Nifio define la mediacién como “un
mecanismo dirigido a generar la conciliacion entre el nifio infractor de la ley o quien lo
represente, por una parte, y el perjudicado, quien lo represente o sus herederos, por otra,
con objeto de poner fin al procedimiento penal, la vista oral o la ejecucion de la pena”. La
mediacién constituye una alternativa novedosa al proceso penal tradicional basado,
fundamentalmente, en la norma axial que recoge el articulo 1 de la Ley de Enjuiciamiento
Penal. Segun el precitado articulo, “todo delito dara lugar a una accién publica cuyo
proposito es la aplicacion de la pena, asi como, en caso de que concurra un dafio, a una
accion civil cuyo proposito es compensar el dafio”. La mediacion “vulnera” y supera esta
norma general ya que, si se lleva a la practica antes de iniciarse el proceso, evita la
incoacién de la accién publica y, si ya se ha incoado accion publica y se ha iniciado el
proceso, puede permitir, incluso, suspender la vista oral o la ejecucién de la pena. La
mediacidn, por tanto, es similar a la conciliacion (de hecho es uno de sus tipos), aunque se
desarrolla mediante vias procesales diferentes.

72.  Conforme a lo dispuesto en el Codigo de Proteccion al Nifio se podra practicar la
mediacién en cualquier momento del procedimiento penal. Sin embargo, sélo puede
recurrirse a la mediacion en las faltas y delitos leves, nunca en los delitos graves. La
solicitud de mediacion debera ser elevada por el menor infractor de la ley o por quien lo
represente al delegado para la proteccion de la infancia. Este procurara conciliar a las partes
y el acuerdo de conciliacién sera consignado en escrito firmado que se remitird a la
instancia judicial competente que, a su vez, le otorgara valor ejecutivo siempre que no viole
el orden publico o las buenas costumbres. Conforme a lo dispuesto en el mismo cuerpo
legal, el acuerdo de conciliacidon podra ser revisado por el Juez tutelar de menores en
atencion al interés superior del nifio. A fin de fomentar el recurso a este procedimiento, el
articulo 117 del Codigo de Proteccion al Nifio exime a los acuerdos de conciliacion de tasas
de registro y timbre.

73.  La mediacion logra varios objetivos cruciales a un tiempo. Por una parte, evita al
nifio tener que comparecer ante los 6rganos de la justicia penal (policia, poder judicial,
etc.). Por otra, permite al perjudicado ser compensado, siquiera parcialmente, y recobrar al
menos algunos de sus derechos. Por afiadidura, la mediacion involucra al nifio en la
busqueda de las soluciones mas adecuadas para resolver el litigio con el perjudicado, alivia
de trabajo a los 6rganos judiciales y ahorra tiempo.

74.  El examen de las estadisticas del Ministerio de Asuntos de la Mujer, la Familia, la
Infancia y la Tercera Edad, que sirven de referencia a los delegados para la proteccion de la
infancia, nos muestra que la institucién de la mediacion ha ido ganando terreno afio tras afio
tanto en nimero de casos que recurrieron a ella como en nimero de acuerdos alcanzados
por los delegados. Ello demuestra la eficacia de esta institucion y el arraigo que
progresivamente va alcanzado su aplicacion. El grafico siguiente muestra la evolucion del
namero de acuerdos de mediacion establecidos con la intervencion de los delegados para la
proteccion de la infancia.
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Afio Acuerdos de mediacion establecidos
1999 165
2000 260
2001 434
2002 449
2003 514
2004 618
2005 708
2006 481
2007 932
2008 912

Conciliacion por mediacién en el &mbito penal

75. Entre las alternativas novedosas al proceso penal tradicional que han sido
reconocidas por el procedimiento penal tunecino se cuenta también el sistema de
conciliacién por mediacion penal, adoptado en virtud de la Ley N° 93/2002 de 29 de
octubre. La conciliacién por mediacién penal tiene como objetivo garantizar el
resarcimiento de los dafios generados a los perjudicados por los hechos imputados al
sospechoso al tiempo que se acrecienta en este Gltimo el sentido de la responsabilidad y se
mantiene su integracion social.

76.  El Fiscal de la Republica ofrece, de oficio o a solicitud del sospechoso, del
perjudicado o de los abogados de ambos, la posibilidad de recurrir al procedimiento de
conciliacién antes de incoar la accién publica en las causas por faltas y por los delitos leves
gue se consignan en la lista cerrada que obra en el articulo 335.3. De la ejecucion total de la
conciliacién por mediacién en el plazo fijado o su inejecucion por causa imputable al
perjudicado se sigue la extincion de toda accién publica contra el sospechoso. Los plazos de
prescripcion de la accién puablica quedan en suspenso durante el tiempo que dure el
procedimiento de conciliacidn por mediacion y durante el plazo acordado para su ejecucion.
El grafico que sigue muestra la evolucion del nimero de causas conciliadas por mediacion
en la jurisdiccion penal desde que la ley entré en vigor hasta el final del primer semestre del
afio judicial 2008-2009.

Conclusién del sumario 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006  2006/2007 2007/200¢  2008/200€

Sobreseimiento por

mediacion 176 1206 890 964 942 934 840

Mediacién fracasada 8 103 120 130 162 173 128
Total 184 1309 1010 1094 1104 1107 968

77. A lavista del éxito y el arraigo de la figura de la conciliacion por mediacion en el
ambito penal se promulgé la nueva Ley N° 68/2009 de 12 de agosto, en virtud de la cual se
ha ampliado la lista de delitos que pueden ser objeto de conciliacion por mediacion y que
aparecia, a titulo cerrado, en el articulo 335.3 de la Ley de Enjuiciamiento Penal,
incluyendo ahora en ella las disposiciones de los articulos 226 bis y 296 del Codigo Penal.

78. La nueva ley incluye también entre los delitos a los que puede aplicarse la
conciliacién por mediacioén los hurtos y sustracciones que no revistan especial gravedad
atendiendo al valor de lo sustraido, cuyo mévil haya sido la situacion de necesidad del autor
y que no reflejen una tendencia a la criminalidad arraigada en el sospechoso. Sin embargo,
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en estos casos, el procedimiento de conciliacion queda sujeto a varias limitaciones.
Concretamente, deberan tomarse en consideracion las circunstancias que rodearon al hecho
encausado y el sospechoso no podrd ser reincidente, ya que lo que se pretende es,
precisamente, darle una oportunidad de reforma evitandole el ingreso en prisién y dandole,
con ello, la posibilidad de integrarse socialmente y no reincidir.

Legislacién rectora de las instituciones penitenciarias

79. Las instituciones penitenciarias se regian por la ordenanza N° 1876 de 4 de
noviembre de 1988. Posteriormente la normativa de instituciones penitenciarias se elevé a
rango de ley con la promulgacion de la Ley N° 52/2001 de 14 de mayo. Esta norma se
constituy6 en el nuevo marco juridico que rige las condiciones de vida en las prisiones,
garantiza los derechos de los reclusos y los auxilia en su integracion en la vida publica de
acuerdo con los criterios internacionales en la materia.

80. La vigilancia de la ejecucion de las disposiciones que recoge la citada ley es
responsabilidad de la Direccion General de Prisiones y Centros Correccionales y de un gran
nimero de instancias objetivas e independientes, como el Presidente del Comité Superior
para los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, los jueces de ejecucion de
penas, el Jefe de la Seccién de Derechos Humanos de la Secretaria del Ministro de Justicia
y de Derechos Humanos y los jueces inspectores de la Inspeccidon General del Ministerio.
La nueva ley incluye una serie de cuestiones fundamentales entre las que destacaremos las
que siguen.

Reafirmacion del principio de legitimidad de la reclusion y de la presuncion de inocencia

81.  El articulo 4 de la citada ley establece que “la reclusion debera fundarse en un auto
de ingreso en prisién o en un escrito de requisitoria judicial o constituir la ejecucion de una
sentencia 0 de un auto de encarcelamiento por impago de multa”. Por otra parte, la
clasificacion de los establecimientos penitenciarios en prisiones para preventivos, prisiones
para penados y prisiones en régimen semiabierto materializa en la practica el principio de
presuncion de inocencia consagrado en el articulo 12 de la Constitucion al impedir la
concurrencia de presos preventivos y condenados en un mismo establecimiento. Cuando no
es posible dedicar centros penitenciarios diferentes a preventivos y condenados se les
separa colocandolos, dentro del mismo centro, en secciones diferentes.

Reconocimiento de los derechos del recluso y regulacion de sus obligaciones

82.  Laley citada establece con toda claridad que “durante el cumplimiento de la pena de
prision, se debera mantener el equilibrio entre el respeto a los derechos del recluso y la
garantia de la seguridad en las instituciones penitenciarias y del resto de reclusos”. En base
a ello se han reconocido numerosos derechos al recluso entre los que cabe destacar los
siguientes:

a) Derecho a estar informado sobre la legislacion penitenciaria y el régimen
interno de los establecimientos penitenciarios con objeto de que conozca sus derechos y
deberes.

b) Derecho a la proteccion de la integridad fisica y moral del recluso y a no ser
sometido a malos tratos de ningin tipo.

C) Derecho a la atencién sanitaria y moral y a que se le provean sus necesidades
(control médico, higiene, lectura, educacion).

d) Derecho de los nifios menores de 13 afios a realizar visitas privadas al
progenitor recluso.
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e) Derecho de las madres reclusas a disfrutar de atencion sanitaria y social
(inclusive atencidn durante el periodo de gestacion y tras el parto). Este derecho se extiende
a la madre reclusa y al hijo acompariante.

f) La ley define asimismo las obligaciones del recluso y regula, evitando
excesos, las sanciones disciplinarias que deberan aplicarse en caso de incumplimiento de
las mismas.

Preparacién del recluso para una vida responsable en libertad

83.  En esta materia se han adoptado una serie de medidas entre las que destacamos las
siguientes:

a) Se trabaja para mantener los lazos familiares y sociales del recluso
permitiéndole, en ciertos casos verificados, visitar a sus parientes y ser visitado por ellos.

b) Rehabilitacion del recluso para la reinsercion social. Para ello se le
proporcionan posibilidades de educacion y se le ayuda a formarse en una profesion y a
encontrar empleo, siempre que muestre deseos de hacerlo, dentro de las posibilidades
existentes y con las garantias que otorgan la legislacion laboral y el reglamento de
accidentes en el trabajo.

C) Incentivacién de la buena conducta del recluso proponiéndolo para la
obtencién de un indulto, de un certificado de cualificacion profesional o de herramientas de
trabajo gratuitas al abandonar la prision.

84. En la practica son los agentes de prisiones los responsables de velar por la
conciliacion de los derechos del recluso y la seguridad del establecimiento penitenciario. La
ley define los deberes de los agentes de prisiones y consagra el principio segun el cual los
agentes recurriran a la fuerza solo en la medida imprescindible para mantener su integridad
y la de los reclusos y garantizar el orden en el centro. En los apartados siguientes
ofreceremos numerosos ejemplos e indicadores facticos sobre la practica real de tales
alternativas y directrices.

Avances en materia laboral y de condiciones de vida en las prisiones

85.  En este apartado se incluyen las cuestiones que abordaremos seguidamente.

Atencidn social garantizada a los reclusos

86.  La atencion social se considera uno de los elementos fundamentales del sistema
correccional tunecino tanto por la importancia de los servicios que presta a los internos
durante el tiempo de la condena (estudiando sus circunstancias sociales, ayudandolos a
ellos y a sus familias a superar dificultades y preparandolos para su reinsercion social)
COmMO por sus intervenciones y actuaciones para la reinsercion post-penitenciaria en la vida
econémica y social del pais.

87.  Los servicios sociales tienen como objetivo conocer a los internos, atenderlos
durante su estancia en prision, ayudarlos a sortear las dificultades que puedan surgirles a
ellos o0 a sus familias e intervenir a su favor ante los organismos locales y regionales
pertinentes con objeto de que se les provea de las ayudas necesarias. Entre el abanico de
servicios ofrecidos a los reclusos y a sus familias se incluyen especialmente los destinados
a mantener los lazos familiares tras el internamiento o el traslado de establecimiento
penitenciario y las actuaciones administrativas (correspondencia) o de campo
(comunicacion con las autoridades y estudios sociales) que permitan solucionar los
problemas de los reclusos y sus familias y proporcionar el socorro necesario a quienes lo
precisen. El gréafico siguiente muestra el conjunto de ayudas distribuidas entre los reclusos
y sus familias entre 1999 y 2008.
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Afio Ayudas distribuidas
1999 7025
2000 8 600
2001 7513
2002 5753
2003 7158
2004 6671
2005 10 266
2006 9 355
2007 12173
2008 16 589

Atencion post-penitenciaria e integracion

88.  Concretamente se trata de ayudar a los ex reclusos que asi lo deseen a lograr una
adecuada reinsercion social garantizando con ello, en la mayor medida posible, que no
reincidiran. La atencion post-penitenciaria incluye contratar a un gran nimero de ex
reclusos, animarlos a iniciar actividades econémicas por cuenta propia, otorgarles créditos
del Banco Tunecino de Solidaridad para la financiacion de microempresas y hacerles
gratuitamente entrevistas de trabajo en las delegaciones de la Agencia Tunecina de Empleo,
asi como conceder a algunos de ellos ayudas econémicas (especialmente con ocasion de
fiestas religiosas o nacionales). A continuacion siguen algunos ejemplos reales de atencion
social post-penitenciaria y de actuaciones destinadas a la integracion de los reclusos:

« En 2005 se intervino a favor de un recluso discapacitado y sin apoyo familiar que
habia sido puesto en libertad. Se establecio contacto con su hermano, residente en un
barrio opulento, y pese a los esfuerzos realizados por los trabajadores sociales del
centro penitenciario con objeto de rehabilitar el lazo familiar, todo resulté en vano
ante la negativa reiterada del hermano a acogerlo. Ello condujo a la direccion de la
prision a intervenir en su favor a fin de que fuera admitido en un centro de
acogimiento en Tunez. Mas tarde, en coordinacién con las autoridades de la
Delegacién del Gobierno en Kairaouan, fue admitido con caracter definitivo en una
residencia para la tercera edad de dicha localidad.

» En 2007, el departamento de trabajo social de la prisién de Jendouba logro, tras
concienzudos esfuerzos durante dos afios y en coordinacion con las autoridades de la
Delegacién del Gobierno en Jendouba, reconciliar a un recluso con su madre. El
recluso desconocia el paradero de su madre desde que, unos 25 afios atras, ésta se
divorcié de su padre. La madre, discapacitada, fue conducida en un vehiculo de la
prision para visitar a su hijo.

» En 2007 se intervino a favor de un ex recluso para que pudiera adquirir una vivienda
de la Delegacién del Gobierno en Tunez a través de la Célula 2121 de viviendas
sociales. Ademas, se le ayudo a obtener una licencia de explotacion comercial para
el Mercado Central de TUnez.

» En 2009 se intervino, en coordinacion con la Oficina de Empleo y la Delegacion de
Trabajo, a favor de un recluso condenado a una pena de larga duracién para que le
fuera concedida una pension vitalicia. También se proporcioné a su familia una
ayuda para rehabilitar su vivienda.

« En 2009 se intervino ante el Banco Tunecino de Solidaridad, la Asociacion para la
Integracion de Reclusos y el Gobernador Civil de Tunez a fin de facilitar a un ex
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recluso el inicio de actividad econdémica como vendedor ambulante. Para ello, se le
ayudo6 a conseguir un camién valorado en 11.000 dinares y 4.000 dinares para la
adquisicién de mercancia.

« En 2009 se intervino a favor de una ex reclusa a fin de que fuera empleada como
trabajadora, se le otorgd una ayuda econdmica para rehabilitar su vivienda y se le
suministré una tarjeta sanitaria gratuita.

89.  Desde la fundacion del Banco Tunecino de Solidaridad hasta junio de 2009, se han
concedido a 164 ex reclusos préstamos para fundar microempresas por un total de 630.000
dinares.

Preservar los vinculos del recluso con el mundo exterior

90. Con objeto de proveer al recluso de un conjunto de derechos y servicios que le
permitan mantener el contacto con su familia y con el mundo exterior y preservar sus lazos
familiares, las instancias competentes (la Direccion General de Prisiones y Centros
Correccionales y las autoridades judiciales) no han dudado en autorizar las solicitudes de
visita vis-a-vis y en permitir a los internos acudir a los sepelios de familiares. Asi lo
muestran las cifras que constan en el siguiente gréfico.

Visitas vis-a-vis autorizadas
por la Direccién General de
Prisiones y Centros Visitas vis-a-vis autorizadas por

Afios Correccionales las autoridades judiciales Total Sepelios
2003 13902 197 14 099 41
2004 19 081 258 19 339 60
2005 15 108 352 15 460 32
2006 22128 449 22577 44
2007 10 945 226 11171 57
2008 22 630 369 22999 122
2009* 11 816 47 11 863 119

Total 115610 1898 117 508 475

* Hasta el 31 de julio de 2009.

La proteccién de la salud del interno

91. La Direccion General de Prisiones y Centros Correccionales concede suma
importancia a la salud de los internos en los centros penitenciarios y correccionales desde el
momento mismo de su internamiento. Por ello son sometidos a un reconocimiento médico
automatico al momento del ingreso vy, tras ello, se les mantiene sometidos a una vigilancia
sanitaria periédica y constante hasta que se decreta la puesta en libertad. Personal médico y
paramédico de todas las especialidades es responsable de supervisar esta atencién sanitaria.
Ademas de la atencion médica que se presta a los internos en los propios centros
penitenciarios, los hospitales publicos también acogen a algunos reclusos durante su
tratamiento. Los servicios médicos prestados a los reclusos entre 1999 y 2008 se
distribuyen conforme queda reflejado en el siguiente grafico

22 GE.10-44825 (EXT)



CAT/C/TUN/3

Datos Consultas con Consultas Reclusos internados Ne de dias de
5 Consultas Consultas de médico externas en centros internamiento
Afios internas  medicina general especialista hospitalarias hospitalarios hospitalario
1999 233593 213183 20410 19791 1124 567
2000 244 007 215 656 15726 18772 101 8 306
2001 276 680 247 085 15497 16 825 1113 8 240
2002 249 988 232 307 26 681 16 518 1121 10014
2003 244 831 215975 28 856 17 330 1253 7837
2004 242 675 212 754 29921 15333 1209 6 567
2005 212 126 184 482 27 644 14 420 1174 6434
2006 247 658 217911 13054 17 087 1240 8 003
2007 259 576 234 050 12019 15797 1117 6 504
2008 289 721 257 881 12 116 18479 1189 7 036
92.  Dada la importancia extrema de la atencion psicolégica a los reclusos, cada centro
penitenciario tiene asignada una oficina de atencion psicoldgica. La expresion “atencion
psicolégica” aparece por primera vez en la nueva Ley relativa al Reglamento de Prisiones,
promulgada el 14 de mayo de 2001 y en cuyo articulo 1, parrafo 2, se establece que “el
recluso se beneficiara de atencion sanitaria y psicolégica”. Los psicologos llevan a cabo
sesiones clinicas con los reclusos y los nifios infractores de la ley destinadas a reducir el
impacto del internamiento y ayudarlos a asumir su nueva situacion y a aceptar el espacio
penitenciario por cuanto el mismo es, ademas del lugar donde se cumple la condena, aquel
donde habran de desarrollarse la atencién y la reforma.
93.  Actualmente se esta realizando un estudio sobre la situacién de los reclusos que
muestran sintomas de enfermedad o trastornos conductuales. También se estan realizando
examenes psicolégicos a los internos para determinar el impacto de la reclusion en su
personalidad y estudios cientificos que garanticen la mejora del trato en el interior de las
instituciones penitenciarias. La Direccion General de Prisiones y Centros Correccionales
esta también trabajando para intensificar la atencion psicolégica a los reclusos. Las
actuaciones de apoyo psicologico que se destinaron a los reclusos entre 1999 y 2008 se
muestran en el grafico que aparece a continuacion.
Datos internacos en
Aflo Estudios de  Sesiones de centros
Recepcion  Sesiones clinicas caso movilidad hospitalarios
1999 1170 3070 75 67 217
2000 1843 3721 93 38 357
2001 4769 7225 84 32 821
2002 3445 4900 145 42 470
2003 3309 3184 150 44 565
2004 5239 5826 457 65 997
2005 6 442 14 902 348 71 980
2006 7635 13 050 419 134 609
2007 7729 17 586 669 238 953
2008 6 646 17 726 893 250 1615
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94.  Gracias a la atencion psicologica que se presta a los reclusos se ha conseguido
practicamente desterrar el fendmeno del suicidio de las instituciones penitenciarias (su
incidencia, extremadamente baja, no supera el 0,00033%). Ello se debe principalmente a las
sesiones clinicas intensivas que presta el psicélogo adscrito a cada centro penitenciario, el
cual se encarga de absorber periddicamente las tensiones a las que se ve sometido el recluso
durante su estancia en el centro. Ademas, la direccion de la prision procura que todos los
reclusos que sufren problemas de salud mental sean examinados por el psiquiatra. El
grafico que sigue muestra la evolucién del namero de suicidios entre 2005 y 2009:

Ao N° de casos
2005 3
2006 1
2007 1
2008 1
2009 1

95.  Cabe sefialar que la direccion de la prision adopta medidas preventivas en relacion a
ciertos grupos de reclusos con objeto de evitar que consideren la posibilidad de suicidarse,
para lo que se vigila y controla su conducta y se intensifican las sesiones clinicas a las que
se los somete. Entre dichos grupos cabe mencionar los siguientes:

* Reclusos implicados en delitos violentos, como asesinato, delitos sexuales, incendio
en lugar habitado u otros delitos perpetrados como consecuencia de circunstancias
sobrevenidas o disputa familiar.

 Reclusos que son devueltos al centro penitenciario tras comparecer ante el Juez de
instruccion o después de que el delito haya sido tipificado, se haya declarado la
conclusion del sumario o dictado sentencia condenatoria con pena de larga duracion.

* Reclusos que han recibido la noticia del fallecimiento de algiin ascendiente o
descendiente.

» Reclusos a los que se ha informado de la ejecucidon de una sentencia civil de
embargo de bienes por impago de deudas.

Reforma del recluso

Educacidn y formacion profesional

96.  La direccion de la prision es responsable de establecer mecanismos de coordinacion
con las instancias oportunas y las instituciones educativas a fin de permitir a los reclusos
matriculados en las dichas instituciones examinarse en la propia prisién. En todos los
centros penitenciarios existe una biblioteca con libros y revistas de lectura que el recluso
tiene derecho a obtener en préstamo. El recluso podra también, con sujecion a los
reglamentos en vigor, tener acceso a revistas y periddicos adquiridos a su costa.

97.  La Direccion General de Prisiones y Centros Correccionales ha trabajado en los
ultimos afios para que un gran ndmero de reclusos puedan superar los examenes nacionales
correspondientes a todos los niveles educativos como demuestran los parrafos siguientes.

Curso académico 2003-2004

98. Durante dicho curso académico:
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A los exdmenes conducentes a la obtencién del Titulo de Bachillerato se presentaron
5 reclusos y aprobd 1 de ellos (de la prision de Gabes) en la convocatoria
extraordinaria.

Un recluso (de la prisién de Tunez) aprob6 los exdmenes conducentes a la obtencién
del Titulo de Bachillerato en lengua francesa.

Un recluso (de la prisién de Tanez) aprob6 los exdmenes conducentes a la obtencién
de la Licenciatura en Gestion y Administracion de Empresas.

Dos reclusos (de la prisién de Tanez) aprobaron los exdmenes correspondientes al
tercer curso del ciclo de educacion superior.

Curso académico 2004-2005

99.

Durante dicho curso académico:

A los exdamenes conducentes a la obtencién del Titulo de Bachillerato se presentaron
seis reclusos y aprobaron dos (uno de la prisién de Borj Roumi y uno de la prision
de Monastir).

Un recluso (de la prisién de Tunez) aprob6 los exdmenes conducentes a la obtencién
del Titulo de Bachillerato en lengua francesa.

Un recluso (de la prisién de Sfax) aprobo los exdmenes conducentes a la obtencién
de la Licenciatura en Derecho.

Los examenes correspondientes al primer y segundo cursos del ciclo de educacion
superior los aprobaron dos reclusos (de la prision de Tunez).

Curso académico 2005-2006

100.

Durante dicho curso académico:

 Nueve reclusos se presentaron a los examenes conducentes a la obtencién del Titulo

de Bachillerato y aprobd uno (de la prision de Borj EI Amri).

* 12 reclusos cursaron estudios del ciclo de educacion superior (uno en tercer ciclo,

dos en cuarto curso, uno en tercer curso, dos en segundo curso y seis en primer
Curso).

Curso académico 2006-2007

101.

Durante dicho curso académico:

« 12 reclusos se presentaron a los examenes conducentes a la obtencion del Titulo de

Bachillerato y aprobaron dos de ellos (uno de la prisién de Harboub y otro de la
prision de Gabes).

« Un recluso aprob6 los examenes conducentes a la obtencion del Titulo de

Bachillerato en lengua francesa.

* 14 reclusos cursaron estudios del ciclo de educacion superior (uno en tercer ciclo,

tres en licenciatura, cuatro en segundo ciclo, uno en tercer ciclo).

Curso académico 2007-2008

102.
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Durante dicho curso académico:

« Siete reclusos se presentaron a los examenes conducentes a la obtencion del Titulo

de Bachillerato y aprobd uno.
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e Un recluso aprob6 los examenes conducentes a la obtencion del Titulo de
Bachillerato en lengua francesa.

* Seis reclusos cursaron estudios del ciclo de educacidn superior (uno el titulo
CAPES, uno la diplomatura en ciencias, uno en tercer curso de fisica, uno en
segundo curso de francés y dos, en primer curso).

Curso académico 2008-2009
103. Durante dicho curso académico:

* A los examenes conducentes a la obtencion del Titulo de Bachillerato se presentaron
7 reclusos y aprobé 1 (de la prision de Rajim Maatouk) en la convocatoria
extraordinaria.

* Cursaron estudios del ciclo de educacion superior 10 reclusos (1 en cuarto curso de
inglés, 1 en cuarto curso de francés, 1 en tercer curso de derecho, 1 en segundo curso
de arabe, 1 en segundo curso de electrénica y 2 en primer curso).

 Un recluso se presentd al examen de reorientacion en la seccion de periodismo y
comunicacion.

104. Los reclusos, al tiempo que cumplen condena, pueden seguir los programas
especiales de educacion y concienciacion que elabora la direccion de la prision y los
programas nacionales de educacion que ofertan los organismos nacionales competentes. El
objetivo fundamental de esta medida es combatir el analfabetismo entre aquellos que no
han estado escolarizados, mejorar el nivel de formacion de los que abandonaron el sistema
educativo en cualquiera de sus ciclos y proporcionarles los mecanismos que les den acceso
a la formacion profesional, les abran nuevos horizontes intelectuales y acrecientes su
preparacion cultural. En el siguiente grafico se muestra la evolucidon del ndmero de
aprobados en los programas de educacidn de adultos entre 2000 y 20009.

Afio N° de aprobados Varones Mujeres
2000 363 363 -
2001 568 519 49
2002 701 616 85
2003 578 536 42
2004 654 606 48
2005 620 589 31
2006 704 651 53
2007 730 680 50
2008 752 701 51
2009 902 854 48

105. Al recluso, considerando sus preferencias y su capacidad intelectual y fisica, se le
orienta hacia alguna de las especialidades profesionales, artesanales o agricolas. En la
ejecucion de los programas de formacion profesional, artesanal y agricola participan
especialistas de los distintos organismos competentes en la materia. Dichos especialistas
son los responsables de supervisar los examenes que culminan el proceso formativo. Al
recluso que supera tales exdmenes se le otorga una certificacion de finalizacion del ciclo de
formacioén profesional o una certificacién de cualificacion profesional validada por los
organismos competentes en materia de formacién profesional, artesanal y agricola.
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106. La certificacion, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley a modo de
Reglamento de Prisiones, no hace alusion alguna a la situacién penitenciaria del interesado.
Con ello se pretende que dicha certificacion haga posible, en el marco del programa de
rehabilitacion de presos, la incorporacién al mundo laboral y, en consecuencia, la
reinsercion social del recluso. El empleo que se proporciona a los reclusos en los ambitos
profesional, artesanal y agricola esta sujeto a las limitaciones de jornada laboral legalmente
establecidas.

107. A fin de garantizar los derechos del recluso que haya sido empleado, el articulo 19.8
de la Ley a modo de Reglamento de Prisiones establece que el preso disfruta de las
garantias y los derechos consagrados en la Ley N° 28/1994 de 21 de febrero relativa a los
accidentes de trabajo y enfermedades laborales. El siguiente grafico muestras algunas cifras
estadisticas relativas a los programas de formacion profesional para reclusos.

Afo Curso Ne de beneficiarios ~ Fecha del curso
2007 Primero 68 Enero de 2007
Segundo 47  Abril de 2007
2008 Primero 196 Enero de 2008
Segundo 169 Abril de 2008
2009 Primero 220 Enero de 2009
Segundo 161  Abril de 2009

108. En los centros correccionales se ha continuado aplicando a los nifios infractores de
la ley el sistema general de distribucion de los estudios en semestres. También cabe
destacar en relacion a los centros correccionales que:

e Se han puesto las condiciones necesarias, en coordinacién con los organismos
competentes del Ministerio de Educacion y contando con los medios y el material
pedagdgico para tales fines (libros de lectura, programas de estudios y profesorado),
para que los nifios infractores de la ley sujetos a régimen semi-abierto puedan seguir
cursando los planes de estudio generales.

« Se han puesto las condiciones necesarias para que los nifios infractores de la ley
sujetos a atencidn intensiva puedan cursar los programas de estudio, educacién y
orientacion propios de los centros penitenciarios.

e El Dia de la Ciencia, como en el resto de instituciones educativas, se festeja
otorgando premios a los nifios infractores de la ley mas sobresalientes.

109. Asimismo se han puesto las condiciones para que los nifios recluidos en centros
correccionales cursen programas de formacion profesional o agricola de diferentes
especialidades y se han establecido mecanismos de coordinacion con los organismos
competentes del Ministerio de Educacion, Ciencia y Formacion y del Ministerio de
Agricultura, Medio Ambiente y Recursos Hidricos a fin de posibilitarles la realizacion de
los correspondientes examenes, de modo que se les pueda proveer de certificacion de
finalizacion del ciclo de formacién profesional o de certificacion de cualificacién
profesional.

Empleo

110. La dignidad personal es el mas importante de los derechos humanos. El ciudadano
gue no dispone de un empleo con que ganarse el sustento carece de dignidad. Por ello, la
Direccion General de Prisiones y Centros Correccionales, y mas concretamente su
Departamento de Talleres, ayuda a inculcar el sentido del trabajo serio y ordenado en el

GE.10-44825 (EXT) 27



CAT/C/TUN/3

mayor ndmero posible de reclusos condenados que muestren deseos de trabajar, asi como a
animarlos a involucrarse en los empleos disponibles para que se acostumbren a ganarse la
vida honradamente.

« Se han proporcionado oportunidades de empleo en los talleres de produccién a unos
450 reclusos al dia.

» Se ha diversificado la oferta de empleo disponible creando nuevas especialidades
profesionales, como fabricacion de refrescos (en 1998, en la prision femenina de
Manouba) y fabricacion de calzado (en 2000, en la prision civil de Borj Rumi).

« Se han renovado y reforzado las instalaciones con objeto, principalmente, de
mejorar la seguridad en el trabajo. Para ello se han invertido en 2004 no menos de
110.000 dinares, es decir, unos 95.000 ddlares estadounidenses.

» Se ha dado a los reclusos condenados la posibilidad de trabajar a cambio de una
remuneracion. Con ello se pretende imbuir en ellos el valor del trabajo y prepararlos
para integrarse en el mercado laboral tras abandonar el centro. Las cantidades
devengadas por su trabajo se dividen en dos partes: de una puede disponer el recluso
dentro de prision, mientras que la otra se le entrega al ser puesto en libertad o, si asi
lo solicita, se le abona a su familia.

« Se fomenta la creatividad y la innovacion entre los reclusos empleados reconociendo
el valor de sus productos en las ferias regionales y nacionales y en la exposicion
permanente que patrocina la Direccién de Prisiones y Centros Correccionales.

Rehabilitacion

111. EIl programa de rehabilitacion de presos, iniciado en Tlnez en 1992 a fin de permitir
a los reclusos adquirir una profesion u oficio que les asegure el sustento, es hoy fuente de
gran satisfaccion. Sus positivos frutos han demostrado que dicho programa garantiza un
minimo grado de dignidad a quienes han dado un paso en falso hacia el abismo de la
criminalidad facilitdndoles la reinsercion social y disminuyendo, por consiguiente, las tasas
de reincidencia criminal.

112. El programa constituye un modelo notable e integrado de la funcion correccional de
la institucion penitenciaria toda vez que:

« El recluso en rehabilitacion recibe a lo largo de seis meses formacion en alguna de
las especialidades profesionales, agricolas o artesanales, periodo que culmina con la
realizacion de examenes bajo la supervision de técnicos del Ministerio de Formacion
Profesional y de Empleo y del Ministerio de Agricultura. Tras ello, cuantos hayan
superado tales pruebas reciben un certificado de cualificacion profesional en el que
no se hace mencion alguna a la situacion penitenciaria de su beneficiario.

* El recluso recibe a lo largo del periodo de rehabilitacion una serie de charlas sobre
temas sociales, psicologicos y juridicos, asi como sobre administracion patrimonial
y educacién sanitaria. El objetivo de todo ello es orientar y capacitar al recluso para
la vida post-penitenciaria.

113. Al concluir el curso se otorga al recluso indulto por rehabilitacion y vuelve a la vida
en libertad perfectamente precavido contra los peligros de reincidir en la criminalidad. El
siguiente grafico muestra la evolucién del nimero de reclusos beneficiados de indultos por
rehabilitacion entre 2006 y septiembre de 2009:
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Afio Ne de beneficiarios
2006 650
2007 688
2008 833
2009 1009

Actividades culturales y deportivas

114.  Los programas de actividades culturales y deportivas tienen como objetivo ocupar
el tiempo libre del recluso y del nifio infractor de la ley con actividades recreativas que
alivien la tension generada por la reclusion y den al interno una oportunidad de expresarse.
Para ello se le permite elegir actividades que se adecuen a sus preferencias. El articulo 19
de la Ley a modo de Reglamento de Prisiones consagra el derecho del recluso a desarrollar
actividades intelectuales y deportivas conforme a las posibilidades que se ofrezcan. Existe
un gran namero de clubes especificos (por ejemplo, de artes figurativas, bricolaje y
mausica). A ello se suma la experiencia teatral que se desarrolla en algunos reclusorios.

115. En cada centro penitenciario existe una emisora de radio propia que emite
programas selectos y hace un seguimiento de la vida diaria de los internos. Ademas, todas
las celdas estan provistas de aparatos de television y en muchas prisiones las salas comunes
han sido conectadas a una red de video. También se realizan las siguientes actividades:

« Organizacién de eventos culturales para celebrar dias sefialados a nivel nacional y
mundial.

 Representaciones teatrales.
« Organizacién de exposiciones con las creaciones de los reclusos.

» Exposicion de las creaciones de los clubes especificos en ferias regionales y
nacionales y en la muestra permanente de Prisiones y Centros Correccionales.

« Se permite a los reclusos desarrollar actividades deportivas varias en las areas
designadas al efecto.

 Programacion de cursos deportivos internos o compartidos por varias prisiones
cercanas.

Medidas administrativas

116. Durante el periodo que abarca el presente informe y a fin de combatir todas las
posibles vulneraciones de los derechos humanos, se han ejecutado diversas actuaciones
administrativas encaminadas a reforzar la labor de las instituciones penitenciarias,
especialmente a nivel directivo, y a activar la funcién de los érganos de control
administrativo. Entre estas actuaciones cabe destacar las que siguen.

Transferencia de las competencias en materia de prisiones y direccion penitenciaria al
Ministerio de Justicia

117. La transferencia de las competencias en materia de prisiones y direccion
penitenciaria del Ministerio del Interior al Ministerio de Justicia constituye un evento muy
notable para el sistema de la justicia penal tunecina. Con ello, las instituciones
penitenciarias (en lo que se incluyen las prisiones, los centros correccionales y los 6rganos
directivos de todos estos establecimientos) dejaron de estar sometidas a la supervision del
Ministro de Interior y pasaron a estar adscritas al Ministro de Justicia, integrandose en el
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organigrama funcional de éste. Ademas de sacar estas instituciones y organos directivos de
un area conocida por estar ligada, por naturaleza, al ambito de la seguridad y conducirla al
area de justicia, esta transferencia implicd, fundamentalmente, reforzar la tutela judicial
sobre la ejecucion de las penas y reafirmar los principios de legalidad e imperio de la ley.
Adviértase que hasta que se adoptd esta resolucidn, la judicatura no desempefiaba una
funcién resefiable en relacion a la ejecucion de las penas, ya que la Ley de Enjuiciamiento
Penal se limita a sefialar que el Ministerio Fiscal es el responsable de vigilar la ejecucion de
las sentencias penales, dar traslado de las sentencias y de los autos de reclusion a las
instituciones competentes, entregar copias de las resoluciones a los interesados y
cualesquiera otras actuaciones que no estén directamente relacionadas con la ejecucion de
la pena en si misma sino, stricto sensu, con la ejecucion de la resolucién dictada por los
organos judiciales.

Integracion del area de derechos humanos en el Ministerio de Justicia y creacion de la
figura del Coordinador General de Derechos Humanos

118. Siempre trabajando para proteger los derechos humanos y reforzar sus principios en
la teoria y en la practica, en 2002 se atribuyeron las competencias sobre derechos humanos
al Ministerio de Justicia y se design6 en el mismo a un Coordinador General de Derechos
Humanos. La decision encarna la orientacion estratégica de la politica del Estado en
materia de derechos humanos al vincularlos al estado de derecho y a los érganos judiciales
en consonancia con las lineas basicas del proceso de desarrollo integral y con los principios
consagrados por la reforma constitucional de 2002.

119. La figura del Coordinador General de Derechos Humanos permite mantener una
relacion directa con el resto de departamentos del Ministerio de Justicia y de Derechos
Humanos, especialmente con la Direccion General de Prisiones y Centros Correccionales,
en todo lo relativo a derechos humanos. Asimismo permite la colaboracion y la
coordinacion con los distintos organismos competentes en materia de derechos humanos
del resto de ministerios, especialmente con las unidades de derechos humanos del
Ministerio de Interior y de Desarrollo Local y del Ministerio de Exteriores, con objeto de
reforzar y promover dichos derechos. Esta red gubernamental para la proteccion y la
promocidn de los derechos humanos constituye un organismo eficaz, atento a toda posible
vulneracion y capaz de intervenir de forma rapida cuando las circunstancias y la ley asi lo
exijan al tiempo que incide en la importancia de la concienciacion y la prevencion.

Impulso a la funcion de los 6rganos de control administrativo

120. EIl impulso a los oOrganos de proteccion y control administrativo se dirige
fundamentalmente a promocionar las oficinas de atencion al ciudadano y garantizar la
obligada neutralidad de la comision disciplinaria creada en virtud de la ley rectora de
prisiones.

Las oficinas de atencidn al ciudadano como receptoras de las reclamaciones de la
ciudadania

121. Las oficinas de atencion al ciudadano, presentes en el Ministerio de Justicia y de
Derechos Humanos y en la Direccion General de Prisiones y Centros Correccionales, son
los organismos encargados de recibir las reclamaciones de los ciudadanos y remitirlas entre
las distintas direcciones y servicios del Ministerio de acuerdo a sus respectivas areas de
competencia o, en su caso, entre los distintos departamentos de la Direccién General de
Prisiones, a fin de que éstos las estudien, respondan y sometan a seguimiento.
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Obligada neutralidad de la comisién disciplinaria

122. Tras una visita a un centro penitenciario, llamé la atencién del presidente de la
célula de derechos humanos la situacion de cierto recluso que habia sido sometido a una
sancidn disciplinaria. Al llevar a cabo averiguaciones junto a dicho recluso pudo comprobar
gue no se habian respetado los procedimientos de sancion disciplinaria, especialmente el
principio de neutralidad de la comisién disciplinaria (habia estado presidida por un
miembro del personal de la prisién implicado en la disputa con el recluso en cuestion), y
tampoco se habia tomado en consideracién la opinién del médico de la prision diez dias
antes de decidir la reclusién en régimen de aislamiento. Finalmente se elevd un informe
consignando todo ello al Ministro de Justicia y de Derechos Humanos y éste promulgé el
decreto de 13 de noviembre de 2008 a proposito de las garantias debidas al recluso cuando
se resuelva reclusion en celda de aislamiento. El objetivo fundamental de dicho decreto es
que, en los supuestos de actuaciones disciplinarias, la legislacion rectora en materia de
instituciones penitenciarias se aplique en las mejores condiciones y con la mayor eficacia
en cuanto a la garantia de los derechos de los reclusos y de la salvaguarda de su dignidad.
El decreto citado hace especial hincapié en la necesidad de respetar los procedimientos y
garantias juridicas para la ejecucion de la reclusion en aislamiento de los reclusos
infractores. En tal supuesto serd obligado respetar la composicion y la neutralidad de la
comisién disciplinaria y, antes de decretarse la sancion, se tendra en cuenta el parecer,
recogido por escrito, del médico de la prision, que posteriormente vigilara de forma regular
el estado de salud del recluso aislado. La comision disciplinaria fijara el tiempo de
aislamiento a la vista de la gravedad de las infracciones.

Medidas judiciales

123. Entre las medidas judiciales mas importantes acordadas durante el periodo
comprendido en el presente informe con objeto de proveer de garantias juridicas a los
litigantes, inclusive a las personas sometidas a torturas y malos tratos, destaca la creacion
de un sistema de litigio en la jurisdiccion penal organizado en dos instancias, asi como la
creacion de la figura del juez de ejecucion de penas y la promocién de sus competencias.

Creacion de un sistema de litigio en la jurisdiccion penal organizado en dos instancias

124. En virtud de la Ley N° 43/2000 de 17 de abril se establecid, por vez primera en la
historia de la justicia tunecina, un sistema de litigio en la jurisdiccién penal organizado en
dos instancias. Antes de esa fecha, las sentencias penales dictadas por tribunales de
apelacion, al ser de segunda instancia, no eran impugnables y sélo podian ser objeto de
casacion.

125. Esta resolucion es acorde a los criterios internacionales que establecen la
obligatoriedad de garantizar a los litigantes el pleno ejercicio de su derecho a impugnar y
litigar en dos instancias en la jurisdiccion penal. Concretamente, el parrafo 5 del articulo 14
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que “toda persona
declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se
le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley”.
Asimismo, el parrafo 2 b) del articulo 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
consagra el derecho del nifio condenado por haber infringido la ley a que su causa sea vista
segun un procedimiento de doble instancia.

126. De acuerdo con lo establecido en los convenios e instrumentos internacionales, el
legislador tunecino ha rectificado su anterior posicidn estableciendo en la jurisdiccion penal
un sistema de litigio organizado en dos instancias en virtud de la ley antes referida, la cual
enmienda algunos articulos de la Ley de Enjuiciamiento Penal. De igual modo, el legislador
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vino a establecer el mismo sistema de litigio en la justicia de menores en virtud de la Ley
N° 53/2000 de 22 de mayo.

127. El sistema de litigio penal de doble instancia se basa, en el caso de los adultos, en
que los tribunales de primera instancia, compuestos por cinco magistrados, entienden de las
causas penales que la Camara de Acusacion les remite y las fallan en virtud de sentencia
recurrible ante el Tribunal de Apelacion, el cual se compone de cinco magistrados de grado
superior. Las resoluciones penales de los Tribunales de Apelacion son, a su vez, apelables
en casacion.

Creacion de la figura del juez de ejecucion de penas y promocién de sus competencias

128. Para reforzar las constantes de la politica penal tunecina, la cual se sustenta en la
consagracion de los derechos humanos en todas sus dimensiones, humanizar el sistema de
penas, favorecer la reinsercion social del condenado, proteger su humanidad y salvaguardar
su dignidad, el Estado de Tunez tomo la iniciativa de crear la figura del juez de ejecucion
de penas y de trabajar para la promocién de sus competencias a fin de que pudiera cumplir
su funcién como supervisor de la ejecucion de las penas en las mejores condiciones.

129. La figura del juez de ejecucion de penas fue creada en virtud de la Ley N° 77/2000
de 31 de julio por la que se enmiendan y completan ciertos articulos de la Ley de
Enjuiciamiento Penal. Concretamente, el articulo 2 de dicha Ley exige que “la rdbrica del
Capitulo | del Libro V de la Ley de Enjuiciamiento Penal sea modificada y conste como De
la ejecucion de las sentencias penales y del juez de ejecucion de penas”. La figura del juez
de ejecucion de penas fue reforzada en virtud de la Ley de 29 de octubre de 2002 por la que
se enmiendan y completan ciertos articulos de la Ley de Enjuiciamiento Penal a fin de
fortalecer las atribuciones del juez de ejecucién de penas.

130. La creacion de esta figura ha exigido la adopcion de normas de procedimiento
encaminadas a fijar su competencia territorial y regular sus funciones. El legislador ha
atribuido al juez de ejecucion de penas la supervisién del cumplimiento de las penas de
privacion de libertad en las instituciones penitenciarias sitas en la circunscripcion territorial
del Tribunal juzgador. Asimismo le ha atribuido competencias para proponer que se
conceda a ciertos reclusos la libertad condicional con sujecion a las condiciones previstas
en la ley. Se pretende asi diversificar las instancias con capacidad para hacer este tipo de
propuestas y, con ello, promover y ampliar los derechos de los reclusos. El articulo 342 bis
de la Ley de Enjuiciamiento Penal dispone que “el juez de ejecucion de penas supervisara
las condiciones de ejecucién de las penas de privacion de libertad en las instituciones
penitenciarias sitas en la circunscripcion territorial del Tribunal juzgador”. Con objeto de
garantizar que el seguimiento de la ejecucién de las penas se desarrolla en las mejores
condiciones, el legislador consagra el derecho del juez de ejecucion de penas a visitar las
prisiones, tener encuentros con los reclusos y acceder a sus expedientes disciplinarios.

131. En virtud de esta reforma se ha otorgado también al juez de ejecucién de penas el
derecho a conceder la libertad condicional a los condenados por delitos leves a penas
inferiores a 8 meses de prision. Se trata, en efecto, de una funcién importante que comparte
con el Ministro de Justicia. A nadie se le oculta la trascendencia y el impacto positivo de la
funcién de este juez sobre las condiciones de los internos en prision. El siguiente grafico
muestra la evolucion del nimero de reclusos a los que el juez de ejecucion de penas ha
puesto en libertad condicional entre 2002 y septiembre de 2009.
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Afio N° de beneficiarios
2002 3
2003 616
2004 4 459
2005 5593
2006 6 654
2007 7717
2008 8877
2009 7 656

132. Las atribuciones del juez de ejecucion de penas han sido ampliadas y se le ha
otorgado un papel trascendental en materia de penas alternativas a la reclusion,
concretamente en la ejecucion de la pena de trabajos de utilidad publica. El articulo 336 de
la Ley de Enjuiciamiento Penal dispone en el tenor resultante de la enmienda introducida en
virtud de la Ley de 29 de octubre de 2002 que “el Fiscal y las partes, cada uno en su ambito
de competencias, haran un seguimiento de la ejecucion de la sentencia”.

133. El juez de ejecucion de penas adscrito al lugar de residencia del condenado, o al
Tribunal de Primera Instancia que dict6 la sentencia si aquél no tuviera domicilio fijo en
Tunez, serd responsable, con la asistencia de los servicios penitenciarios, de vigilar la
gjecucion de la pena de trabajos de utilidad publica. El juez de ejecucion de penas se
encargara también de llevar a cabo las siguientes actuaciones de fondo y de forma:

* Presentar al condenado al examen médico prescrito en el articulo 18 bis del Cédigo
Penal.

« Decidir la institucién en la que tendra lugar la ejecucion de la pena de trabajos de
utilidad publica a la vista del listado dispuesto a tal efecto de conformidad con lo
establecido en el articulo 17 del Cédigo Penal, asi como cerciorarse de que dicha
institucion redne suficientes condiciones de proteccidn frente a accidentes de trabajo
y provee de cobertura sanitaria en caso de enfermedad laboral.

* Informar al condenado de lo dispuesto en los articulos 336 bis y 344 de dicho
Cadigo.

« Decidir la labor que habra de realizar el condenado, su horario y el tiempo que
habran de durar los trabajos y exponer todo ello a la aprobacion del Fiscal de la
Republica.

134. El juez de ejecucion de penas sera también responsable de vigilar la ejecucion por
parte del condenado de la pena de trabajo de utilidad publica en la institucién concernida,
por lo que serd informado por escrito de cualquier eventualidad sobrevenida durante el
cumplimiento de la pena. Asimismo sera responsable de redactar un informe relativo a la
gjecucion de la pena, del que dara traslado al Fiscal de la Republica. En su caso, y al
amparo del parrafo 3 del articulo 336 de este Cddigo, podra corregir las medidas
previamente adoptadas con la aprobacién del Fiscal de la Republica.

No puede invocarse circunstancia excepcional como justificacion de la tortura

135. De acuerdo a lo establecido en el parrafo 2 del articulo 2 de la Convencidn, en el que
leemos que “en ningln caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como
estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra
emergencia publica como justificacion de la tortura”, no existe norma alguna en la
legislacidn tunecina que permita invocar circunstancia excepcional para justificar la tortura.
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Conviene recordar que, desde que se declarara la independencia en 1956, la historia de la
Republica de Tunez solo ha conocido dos momentos en que hubieran de adoptarse medidas
de excepcionalidad al amparo del articulo 46 de la Constitucion: 1978 y 1984, fechas en
que se declard el estado de emergencia.

llegitimidad de escudarse en la obediencia debida para justificar la tortura

136. De acuerdo a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 2 de la Convencion, en el que
leemos que “no podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad
publica como justificacion de la tortura”, el Codigo Penal tunecino reconoce de forma
expresa en su articulo 41 que “la obediencia del infractor por temor reverencial a quien le
ordena cometer el delito no se considerara causa eximente”. No habra lugar, por tanto, a
invocar coacciéon moral o temor reverencial al superior directo para evitar la depuracion de
responsabilidades cuando éste hubiere ordenado al subordinado la ejecucion de un acto
vedado por la ley.

Articulo 3

137. EIl Estado tunecino no podra expulsar, devolver o extraditar a un ciudadano
extranjero a otro Estado, en especial cuando tenga conocimiento del peligro que ello supone
0 existan razones fundadas para creer que el extraditado podria ser sometido a tortura v,
muy en particular cuando haya quedado acreditado que en el Estado en cuestion se
producen violaciones manifiestas, patentes 0 masivas de los derechos humanos, lo que
pondria a dicha persona en peligro. Estos principios se aplican tanto a los ciudadanos
tunecinos como a los extranjeros.

En relacién a los ciudadanos tunecinos

138. EI Estado de Tunez no podra expulsar a un ciudadano tunecino, incluso si portara
otra nacionalidad, de su pais ni impedirle regresar a él. En esta materia, el articulo 11 de la
Constitucion de Tunez prohibe el destierro del ciudadano tunecino o la prohibicién al
mismo de la entrada al pais. El articulo 312 de la Ley de Enjuiciamiento Penal, por su parte,
prohibe la extradicion del ciudadano tunecino sean cuales fueren las razones para
solicitarla.

139. La pena de destierro ha sido abolida en virtud de la Ley N° 45/2005 de 6 de junio
por la que se reforman y completan diversas disposiciones del Cédigo Penal. Suprimida la
pena de destierro de las penas principales que obran en el articulo 5 del Cédigo Penal en
virtud de la Ley de 2 de julio de 1964 ya no hay lugar a mencién a dicha pena en el resto
del articulado del Cddigo citado. Con ello, y a fin de fortalecer la proteccion y la dignidad
de la persona, el legislador suprime la pena de destierro que obra en los articulos 68, 70 y
71 del Cddigo Penal.

En relacién a los ciudadanos extranjeros

140. LaLey N°7/1968 de 8 de marzo regula la situacion de los extranjeros en TUnez y las
condiciones y procedimientos para su estancia temporal o habitual en el pais. Dicha ley sélo
permite la expulsion del ciudadano extranjero en el supuesto Unico, contemplado en su
articulo 18, de que su presencia en el pais haya devenido un peligro para la seguridad
publica. Sélo en ese supuesto podra el Ministerio del Interior resolver su expulsion.

141. En tal caso, el ciudadano extranjero podra impugnar ante los tribunales contencioso-
administrativos la resolucion del Ministro del Interior. Podra asimismo, si teme que pueda
correr el peligro de ser sometido a tortura en el Estado al que habréa de ser extraditado,
invocar esta circunstancia ante el tribunal contencioso-administrativo competente, que sera
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el responsable de valorar la pertinencia de las causas invocadas por el recurrente teniendo
en cuenta las consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la existencia de
violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos humanos en el Estado en
cuestion.

142. Por otra parte, la Constitucion de Tunez prohibe en su articulo 17 la extradicion de
refugiados politicos. Con la salvedad de la situacién de los refugiados politicos, la Ley de
Enjuiciamiento Penal regula todo lo relativo a la extradicion de delincuentes extranjeros en
el Capitulo VIII de su Libro IV (articulos 308 a 335).

143. El articulo 308 exige que las condiciones, procedimientos y efectos de la extradicion
de delincuentes estén sujetos a lo dispuesto en el Capitulo VIII de la Ley de Enjuiciamiento
Penal, salvo que los convenios internacionales dispongan otra cosa. Es evidente que esta
clausula de excepcion esta dictada por el principio de superioridad de la norma
internacional, una vez ratificada con sujecién a los procedimientos previstos en la
Constitucion, sobre la legislacion nacional. Tinez ha concluido convenios bilaterales de
cooperacion judicial con diversos paises, asi como diferentes convenciones internacionales
en las que se aborda la cuestion de la extradicion de delincuentes (como la Convencién
contra la Tortura). Al amparo del articulo 32 de la Constitucion tunecina, el cual dispone
que la aplicacion de las convenciones legalmente ratificadas tendra preferencia sobre la
aplicacion de la legislacion nacional, la aplicacion de dichos convenios prevalecera en caso
de contradiccion con lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Penal.

144. Asi pues, y por las razones expuestas en el parrafo anterior, TGnez se compromete a
no extraditar, expulsar o devolver a su pais a ninguna persona si tiene razones fundadas
para pensar que dicha persona estara tras ello en peligro de ser sometida a tortura. Cabe
recordar que la autoridad competente en Tunez para entender de las solicitudes de
extradicion es el poder judicial y, mas concretamente, la Cdmara de Acusacion del Tribunal
de Apelacidn de Tunez capital, 6rgano colegiado compuesto por un Magistrado Presidente
y dos Vocales. Las resoluciones dictadas por dicho 6rgano colegiado estan sujetas a todos
los cauces procedimentales que garantizan un juicio justo. Las demandas de extradicion se
resuelven tras estudiar la situacion del extraditable desde todos los puntos de vista, juridicos
y factuales, y, si la Camara tiene razones fundadas para pensar que dicha persona estara en
peligro de ser sometida a tortura, desestimara la solicitud. Esta resolucién sera de caracter
imperativo para el poder ejecutivo que, en consecuencia, no podréa conceder la extradicion
en aplicacion del articulo 323 de la Ley de Enjuiciamiento Penal. En este precepto se
dispone que “salvo en el supuesto previsto en el articulo anterior, la Camara de Acusacion
resolverd la demanda de extradicion mediante resolucion motivada y no susceptible de
recurso. Si la Camara de Acusacion considera que no concurren las condiciones juridicas
para estimar la demanda de extradicién o que se ha incurrido en error evidente, resolvera
desestimando la extradicion. El fallo serd en Ultima instancia y no podréd otorgarse la
extradicion”. Cabe sefialar que en el periodo comprendido en el presente informe no se ha
producido ninguna extradicion contraria a la Convencion.

Articulo 4

145. El Estado tunecino garantiza que todos los actos de tortura constituyen delitos
conforme a su legislacion penal, asi como toda tentativa de cometer tortura y todo acto de
cualquier persona que constituya complicidad o participacién en la tortura. Asimismo
garantiza que todos los actos de tortura y de maltrato se castigan con penas adecuadas a su
gravedad.
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Tipificacion delictiva de todos los actos de tortura y de todas las formas de maltrato
en el &mbito legislativo

146. Continuando con las acciones encaminadas a promover los mecanismos, 6rganos y
estructuras relacionadas con los derechos humanos, el Estado de Tunez aclard en el anterior
informe presentado a este Comité que el Codigo Penal dedica diferentes articulos a los
abusos cometidos por funcionarios publicos, como podremos comprobar en los péarrafos
siguientes.

147. El articulo 101 del Cadigo Penal tipifica el uso de la violencia y castiga con penas
de 5 afios de prision y multa al funcionario publico o persona asimilada que, sin
justificacion, cometa un delito de atentado con violencia sobre las personas durante el
ejercicio de las funciones de su cargo o con ocasion de ellas. Este articulo se halla ubicado
en la seccion del cuerpo legal citado dedicada a los “abusos de autoridad”, lo que implica
que sblo puede ser de aplicacién a los funcionarios legalmente responsables del
mantenimiento del orden publico, de la aplicacion de las normas legales y reglamentarias y
de la ejecucion de las resoluciones ejecutivas o judiciales.

148. Seré castigado con la misma pena el funcionario publico que atente contra la libertad
personal de un tercero o ejerza violencia o malos tratos contra un acusado, testigo o perito a
fin de obligarles a realizar una confesion o declaraciéon (parrafo 1 del articulo 103). La
amenaza de violencia 0 malos tratos vertida por un funcionario se castiga con pena de
prision de 6 meses (parrafo 2 del articulo 103).

149. El funcionario publico o persona asimilada que, con violencia o malos tratos, utilice
a terceros para trabajos que no sean de utilidad publica ni hayan sido ordenados por el
Estado serd castigado con pena de 2 afios de prision. El funcionario cuya culpabilidad haya
quedado acreditada por un acto de atentado a la libertad de la persona, agresiéon con
violencia o tortura podra ser despojado de ciertos derechos civiles, por ejemplo, del derecho
a ocupar cargos publicos o a ejercer ciertas profesiones, a votar, a portar armas o a lucir
distinciones oficiales.

150. Conviene sefialar a este proposito que la legislacion penal tunecina ha adoptado un
concepto amplio de funcionario publico. El articulo 82 del Codigo Penal, seguin su tenor
modificado en virtud de la Ley N° 33/1998 de 23 de mayo, define al funcionario pablico
como “toda persona que tenga encomendadas competencias propias de autoridad publica o
trabaje en alguno de los servicios del Estado o en una comunidad local, administracion,
institucion o empresa publica o en cualquiera otra instancia que contribuya a la gestion de
los servicios publicos”.

151. “Se asimila al funcionario publico todo empleado publico, persona electa para
representar el interés publico o persona designada por la Administracion de Justicia para
realizar funciones judiciales”. De este modo, en los supuestos de agresién con violencia o
malos tratos, el ostentar un cargo en la funcién publica repercute negativamente en el
castigo solicitado, ya que el legislador ha establecido de forma expresa que ello funda
circunstancia agravante de la pena. El juez deberd también tomar este hecho en
consideracion a la hora de fijar la pena.

152. Las penas son, por tanto, severas para los actos de agresion con violencia o malos
tratos contra las personas ejecutados por agentes estatales en el curso de sus
investigaciones, o en cualquier otro marco, asi como para los supuestos de pérdida de la
libertad individual causada por el abuso de autoridad o el trato irregular cometidos por
dichos agentes. A este respecto, el Codigo Penal tipifica como delito toda agresion con
violencia, independientemente de su forma, directa o indirecta, fisica 0 moral.

153. EIl funcionario publico se expondrd a penas muy severas si los actos por él
perpetrados generan consecuencias graves para la persona objeto de la agresion. El
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funcionario publico que cometa actos de tortura sera siempre objeto de las penas mas duras.
Asi, el articulo 237 del Cédigo Penal (segln su tenor modificado en 1989) dispone que,
cuando de resultas del secuestro o rapto se produjera invalidez fisica o enfermedad, la pena
serd de cadena perpetua. También se castigard con cadena perpetua la detencion, prision o
arresto ilegal de una persona cuando ello causare tara fisica o enfermedad (articulo 251 del
Codigo Penal). La pena oscilara entre los 10 y los 20 afios de prisién cuando la tara fisica o
la enfermedad resultaran del asalto a un medio de transporte terrestre, maritimo o aéreo
(articulo 306 bis).

154. EI Cddigo Penal, en funcion de la gravedad de los dafios ocasionados, distingue dos
posibles supuestos de agresion intencional con violencia ejecutada por un agente contra un
tercero:

« Si la agresion con violencia no causare un dafio considerable y permanente sobre la
salud de la victima, la pena sera de 15 dias de prision y multa (articulo 319).

« Si la agresion con violencia causare un dafio de consideracion sobre la salud de la
victima, por ejemplo heridas, o se verificare con golpes de cualquier tipo, la pena
sera de 1 afio de prisién y multa (articulos 218 y siguientes). Si el acto violento fuera
intencionado, la pena sera de 3 afios de prision. Si la violencia causare la amputacion
de todo o parte de un miembro corporal o anulare la funcionalidad del mismo, o
causare una deformacién facial o una invalidez o incapacitaciéon permanente en
grado inferior al 20%, la pena serd de 5 afios. Si la incapacitacion fuera en grado
superior al 20%, la pena ascenderd a 6 afios.

155. El que amenazare a otro con un acto de agresion constitutivo de delito,
independientemente de cual sea la condicidn de su autor o el modo utilizado para amenazar,
sera castigado con pena de prision de entre 6 meses y 5 afios y multa. La pena se duplicara
si la amenaza, aunque tuviera un caracter exclusivamente verbal, estuviera condicionada o
acompafiada de una orden (articulo 222 del Codigo Penal segin su tenor modificado en
1977). Si la amenaza se verificara portando armas, aun sin la intencidn de usarlas, el autor,
incluso si ostentara un cargo publico, sera castigado con pena de prision de 1 afio y multa.

Los actos de tortura y maltrato en el &mbito jurisprudencial

156. Durante los afios comprendidos en el presente informe, la jurisprudencia tunecina ha
resuelto diversas causas por delito de malos tratos y abuso de autoridad. El poder judicial
no ha dudado en procesar a los autores de estos delitos y en imponerles un castigo
disuasorio. Entre estas causas cabe destacar las que siguen.

157. Laresolucion N° 1120 dictada por el Tribunal de Apelacion de Tunez el 25 de enero
de 2002 condené a 4 agentes de prisiones al amparo de los articulos 218 y 219 del Cédigo
Penal a 4 afios de reclusion por su implicacion en actos de maltrato infligidos contra
reclusos, de los que se siguid una incapacidad permanente en grado superior al 20%.

158. Los principales hechos de la causa se resumen como sigue. El 24 de marzo de 2000,
en la prision de Tunez, el llamado M.A.M. discutié con los guardas tras negarse a aceptar el
rancho distribuido en la prision. Fue esposado a la espalda y se le engrilletaron los pies con
cadenas durante los 4 dias consecutivos que pasé internado en la celda de aislamiento. En
esos dias fue sometido a agresiones con violencia hasta que no pudo tenerse en pie. De
resultas de ello hubo de ser trasladado el 2 de mayo de 2000 a la enfermeria de la prision vy,
de alli, al Hospital Charles-Nicolle donde fue ingresado el 11 de mayo para que se le
practicara una operacién quirdrgica en la que le fueron amputados ambos pies.

159. A la vista de las conclusiones resultantes de las pesquisas preliminares, el Fiscal de
la Republica decidié incoar diligencias contra cuantos resultaran tras la investigacion
implicados en delito de abuso de autoridad o participacion en tales actos conforme a los
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articulos 32 y 101 del Cdédigo Penal y en delito de agresion con grave violencia ejecutada
por un funcionario publico contra la persona de un acusado usando de las prerrogativas de
su cargo y de la que resultare la amputacién de un miembro o la participacion en tales actos
conforme a los articulos 32, 114, 218 y 219 del Codigo Penal. En el fallo resultante, el
Tribunal resolvio condenar al Estado a indemnizar al perjudicado con 307.000 dinares, es
decir, unos 220.000 euros.

160. Laresolucion N° 788 dictada por el Tribunal de Apelacién de Tunez el 2 de abril de
2002 condena a un agente de la policia a pena de 15 afios de prision por agresiones con
resultado de muerte no intencionada en aplicacion del articulo 208 del Cédigo Penal.

161. Los principales hechos de la causa se resumen como sigue. El 8 de agosto de 2000,
el llamado CH. A. conducia su motocicleta cuando un agente de trafico le indicé que se
detuviera. Este, en lugar de detenerse, se dio a la fuga. El agente lo persigui6 en su propia
motocicleta y tratd de detener su marcha golpeando la parte trasera de la motocicleta, lo que
produjo que cayera al suelo. Seguidamente le infligié malos tratos de resultas de los cuales
sufrio lesiones corporales que exigieron su traslado a un centro hospitalario, donde fallecio.

162. La resolucidon N° 1546, dictada por el Tribunal de Apelacién de Tanez el 3 de abril
de 2002, en aplicacion de los articulos 218 y 219 del Cddigo Penal, condend a un agente de
la Guardia Nacional a pena de 16 meses de prision por atentado con violencia contra tercero
con resultado de invalidez permanente en grado superior al 20%. La misma resolucion
condeno al Estado a indemnizar al perjudicado con la cantidad de 18.000 dinares.

163. Los principales hechos de la causa se resumen como sigue. El dia 21 de julio de
2000, el llamado M. A. conducia su motocicleta cuando se dio a la fuga tras divisar un
coche patrulla, ya que no portaba casco. Los agentes lo persiguieron por varias calles hasta
que le dieron alcance. El motociclista cay0 a tierra y un agente, de forma deliberada, le
agredio con violencia golpeandolo con la porra en la ceja y el ojo derecho, lo que le
provocé una herida profunda y dafios oculares que exigieron que se le practicara una
operaciéon quirargica en la Clinica Oftalmoldgica Hadi Raiss. El perjudicado perdio
completamente la vista en el ojo derecho, lo que le generd una minusvalia de un 30%.

164. La resolucion N° 2645, dictada por el Tribunal de Apelacion de Tlnez el 12 de
marzo de 2005, en aplicacion del articulo 101 del Cddigo Penal, condena a 3 agentes de la
policia a penas de entre 1 afio y 18 meses de prision como autores de actos de violencia
cometidos por funcionario publico durante el ejercicio de su cargo.

165. Los principales hechos de la causa se resumen como sigue. El dia 9 de noviembre de
2004, el llamado A. H., individuo con antecedentes penales, fue objeto de una persecucion
policial en la que intervinieron varios agentes del orden. La persona en cuestién se hizo
fuerte en una de las habitaciones de su casa hasta que varios agentes lograron llegar a él.
Entonces lo golpearon con las porras y, tras sacarlo del inmueble, continuaron golpeandolo
de forma brutal hasta que fallecio. Los agentes que participaron en los hechos fueron
puestos a disposicion judicial y condenados a las penas antedichas.

166. La resolucién N° 10.372 dictada por el Tribunal de Apelacién de Tianez el 2 de
febrero de 2007 condena, al amparo del articulo 101 del Cédigo Penal, a un Comisario Jefe
a multa de 500 dinares por actos de violencia ejecutados por funcionario publico en el
ejercicio de su cargo.

167. Los principales hechos de la causa se resumen en que el dia 23 de marzo de 2006, el
Ilamado B. L. sufrié una agresion con violencia extrema por parte del Comisario Jefe de la
Comisaria de El Uardia después de haber sido detenido en compafiia de otros jévenes, lo
que le caus6 una fractura en la mano.

168. La resolucion N° 12.494 dictada por el Tribunal de Apelacién de Tianez el 3 de
marzo de 2009 condena a 4 agentes del orden como autores de un delito de malos tratos
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contra una persona que se hallaba bajo su custodia con resultado de muerte. De dichos
agentes, 2 fueron condenados a 20 afios de prisidn por agresion con resultado de homicidio
no intencionado. Los otros 2 fueron condenados a 15 y 10 afios de prisién respectivamente
por participacion en los citados hechos.

169. Los principales hechos de la causa se resumen en que tuvo lugar una discusion entre
el llamado M. S. y agentes del orden de Soliman por negarse el primero a pagar las bebidas
gue habia consumido en el Hotel Medi Sea, por lo que lo rociaron con gas y le agredieron,
tras lo cual lo esposaron y lo introdujeron en el coche patrulla, de resultas de todo lo cual
fallecio.

170. La resolucion N° 1579 dictada por el Tribunal de Apelacion de Monastir el 11 de
junio de 2009 condena a 2 policias, como autores de un delito de violencia durante el
desempefio de sus funciones, a 2 afios de prision cada uno.

171. Los principales hechos de la causa se resumen en que el llamado F. B. fue agredido
por un agente del orden que interpeld a la mujer que lo acompafiaba cuando se encontraban
en la discoteca del Hotel Cap Serail. El agente intent6 agarrar a la mujer, luego agredio a su
acompafiante, esposé a ambos, los golped con la porra por todo el cuerpo y los introdujo en
el coche patrulla.

172. En el grafico siguiente se muestra la evolucion del nimero de agentes de seguridad
puestos a disposicion judicial por malos tratos en el periodo que comprende el presente

informe.
Afio Nimero
1999 4
2000 5
2001 2
2002 3
2003 9
2004 27
2005 33
2006 29
2007 43
2008 32
2009 (hasta el 25 de septiembre de 2009) 41
Total 228

173. La expresion “malos tratos”, a la que hemos aludido al abordar el articulo 2 de la
Convencion y que obra en los articulos 101 a 105 en relacion al abuso de autoridad,
aglutina los siguientes tipos:

« Abuso de autoridad con empleo de la violencia.
» Empleo de la violencia por funcionario publico durante el ejercicio de sus funciones.
» Empleo de la violencia para obtener la confesion de un sospechoso.

 Detencion y reclusién arbitrarias.

Diferentes formas de abuso de autoridad.

174. Cabe recordar que, en aplicacion del principio de doble sancién, penal y
disciplinaria, la existencia de procesamiento y posterior condena no son 6bices para que la
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Administracién pueda adoptar, en su caso, las medidas disciplinarias que corresponda
contra sus funcionarios. En general, como medida disciplinaria, quienes cometen este tipo
de faltas son destituidos del cargo. El grafico que sigue muestra la evolucién del nimero de
agentes destituidos de su cargo en aplicacion del articulo 53 de la Ley Orgéanica de las
Fuerzas de Seguridad Interior tras ser puestos a disposicidn judicial por supuestos delitos de
malos tratos.

Afio Ndmero

1999 1
2000 1
2001 -
2002 7
2003 2
2004 2
2005 2
2006 -
2007 -
2008 2
2009 (hasta el 25 de septiembre de 2009) -

Total 18

Articulo 5

175. El Estado de Tunez ha establecido los procedimientos judiciales necesarios para
garantizar la efectiva tutela judicial frente a los delitos de tortura y malos tratos,
independientemente de cudndo y doénde hubieran sido cometidos, en los limites de la
jurisdiccion funcional y territorial de los tribunales de justicia. De conformidad con los
principios y normas previstos en la Ley de Enjuiciamiento Penal, los tribunales tunecinos
son competentes para entender de los delitos de tortura y malos tratos cometidos en el
territorio nacional tunecino y a bordo de buques y aeronaves con pabell6n tunecino, asi
como aquellos en los que el agente activo o pasivo del delito sea un ciudadano tunecino.

Competencia jurisdiccional de los tribunales tunecinos en los delitos de tortura
cometidos en el territorio nacional de Tunez

176. Una vez que la administracién de justicia se hace cargo del asunto, a los delitos de
torturas y agresion con violencia se les aplican las normas generales de competencia,
funcional y territorial, judicial. El articulo 129 de la Ley de Enjuiciamiento Penal dispone
que ser4 competente para ver la causa el 6rgano judicial del lugar donde se cometi6 el
delito, de la residencia habitual del sospechoso, de cualquier otro lugar donde éste resida o
del lugar donde se produjo su detencion. Esta competencia amplia de los tribunales
tunecinos incluye por igual los conflictos de competencia entre tribunales tunecinos y los
que se generen entre un tribunal tunecino y otro extranjero. Con anterioridad hemos
descrito los casos de tortura resueltos por los tribunales tunecinos.

Competencia jurisdiccional de los tribunales tunecinos en los delitos de tortura
cometidos a bordo de buques o aeronaves con pabellon tunecino

177. El articulo 129 de la Ley de Enjuiciamiento Penal fue modificado en virtud de la
Ley N° 85/2005 de 15 de agosto a fin de extender la competencia jurisdiccional de los
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organos judiciales tunecinos a los delitos cometidos a bordo de buques y aeronaves con
pabellon tunecino. El articulo 129 citado dispone en su nueva formulacion que “seréd
competente para entender del delito el tribunal del lugar donde se cometiera, del lugar de la
residencia habitual del sospechoso o de su Gltimo domicilio conocido, o del lugar donde el
sospechoso fue localizado”.

178. El tribunal que primero vea la causa debera resolverla. Si el delito se cometi6 a
bordo o contra un buque o aeronave con pabellén tunecino o alquilado sin tripulacion por
un inversor con sede principal o residencia permanente en territorio nacional tunecino, el
tribunal competente en la causa sera el del lugar de anclaje o aterrizaje.

179. Dicho tribunal serd competente, incluso sin la concurrencia de uno de los dos
requisitos expuestos en el parrafo anterior, si la aeronave hubiera aterrizado o el buque
fondeado en territorio nacional tunecino portando a bordo al sospechoso. En el periodo
comprendido en este informe no se ha registrado ningln caso de este tipo.

Competencia jurisdiccional de los tribunales tunecinos en los delitos de tortura
cuando su autor es un ciudadano tunecino

180. La competencia jurisdiccional de los tribunales tunecinos se extiende a los delitos
cometidos por los ciudadanos tunecinos fuera del territorio de la Republica de conformidad
con el articulo 305 de la Ley de Enjuiciamiento Penal, en el que leemos lo que sigue: “Los
tribunales tunecinos podran procesar y juzgar al ciudadano tunecino si éste hubiera
cometido fuera del territorio nacional de la Republica de TdUnez un delito grave o leve
penado por la ley tunecina, salvo que la ley nacional del pais donde se hubiera cometido el
delito no tipificara dicha accién o el acusado acreditara que los hechos habian sido objeto
de sentencia en Ultima instancia en el extranjero y, si dicha sentencia hubiera sido
condenatoria, que cumpli6 la condena, ésta prescribio o fue amnistiado”. Las disposiciones
del parrafo precedente son de aplicacion al infractor que hubiera adquirido la condicién de
ciudadano tunecino después de la fecha de comision de los hechos a él imputados. En el
periodo comprendido en el presente informe no ha se ha registrado denuncia alguna de este
tipo.

Competencia jurisdiccional de los tribunales tunecinos en los delitos de tortura
cuando la victima es un ciudadano tunecino

181. La competencia jurisdiccional de los tribunales tunecinos se extiende igualmente a
los delitos cuyas victimas sean de nacionalidad tunecina de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 307 y 307 bis del Cédigo Penal. Concretamente, el articulo 307 dispone que
“todo ciudadano extranjero que cometa fuera del territorio de la Republica, en calidad de
autor o de colaborador, un delito grave o leve que comprometa la seguridad del Estado o
que falsifique el timbre del Estado o la moneda nacional en curso podra ser procesado y
juzgado en aplicacidn de las leyes tunecinas si fuera detenido en la Republica de Tunez o el
Gobierno lograra su extradicion”.

182. El articulo 307 bis, por su parte, establece que “el que cometa fuera del territorio
nacional tunecino, en calidad de autor o de colaborador, un delito grave o leve podra ser
procesado y juzgado por los tribunales tunecinos si el perjudicado portara nacionalidad
tunecina. Dicho procesamiento debera ser instado por el Ministerio Fiscal en virtud de
querella interpuesta por el perjudicado o sus derechohabientes. No se estimara el
procesamiento si el acusado acreditara que los hechos habian sido objeto de sentencia en
Gltima instancia en el extranjero y, si dicha sentencia hubiera sido condenatoria, que
cumpli6 la condena, ésta prescribio o fue amnistiado”.

183. Como ejemplos podemos citar el caso de un joven tunecino, M. A., que se suicidd
en su celda de la prision francesa de Beaune usando la correa del pantalén, lo que dio lugar
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a la apertura del sumario N° 89641/2 en el Tribunal de Primera Instancia de Tunez; el caso
de un ciudadano tunecino que el 18 de junio de 2008 se hallé ahorcado de un poste de la luz
en la explotacion agricola donde trabajaba en la localidad italiana de Foggia mostrando
signos de violencia, lo que dio lugar a la apertura en el Tribunal de Primera Instancia de
Tanez del sumario N° 08613/5; y la agresién con violencia grave y uso de arma blanca que
sufrio un ciudadano tunecino en su apartamento sito en la localidad alemana de Wiesbaden,
lo que dio lugar a la apertura del sumario N° 74231/13 el 26 de marzo de 2009. Todas estas
causas contindan abiertas.

Articulo 6

184. La legislacién tunecina permite, siempre que concurran los requisitos legalmente
establecidos al respecto, el arresto o la detencion de una persona presente en su territorio
por la comisién de acciones tipificadas en su ley penal. El arresto o la detencion estaran
sujetos a los procedimientos legales establecidos, no podran tener un carécter arbitrario o
abusivo vy, en todos los casos, duraran el tiempo legal imprescindible para completar el
procesamiento y la vista oral o para que se adopten las medidas juridicas necesarias para la
extradicion. El Estado de Tunez procedera inmediatamente a la apertura de diligencias de
investigacion preliminar en relacion a los hechos.

185. Se prestara al ciudadano extranjero detenido el debido auxilio para que pueda
comunicarse sin dilacion con el representante correspondiente del Estado de su
nacionalidad mas proximo o, si se trata de un apatrida, con el representante del Estado en
que habitualmente resida. Cuando se detenga a una persona, las autoridades tunecinas
notificaran la detencién y las circunstancias que la justifican al Estado de la nacionalidad
del detenido. Igualmente le informaradn de que se ha iniciado investigacion preliminar
indicando si el Estado de TUnez se propone ejercer su jurisdiccion.

186. Cabe sefialar que, en la préactica, este articulo de la Convencién es de aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 32 de la Constitucion de Tunez, en el que leemos que “los
convenios no entraran en vigor hasta que hayan sido convenientemente ratificados y
siempre que la otra parte también los aplique. Los convenios ratificados por el Presidente
de la Republica y aprobados por el Parlamento tendran mayor fuerza ejecutiva que las
leyes”.

187. La legislacion nacional, y mas concretamente la Ley de Enjuiciamiento Penal,
otorga todas las garantias necesarias para la ejecucion de lo dispuesto en este articulo de la
Convencion. El Fiscal de la Republica competente en la circunscripcion del lugar donde se
produjo la detencién del ciudadano extranjero es, conforme al cuerpo legal citado,
responsable de proceder al inmediato interrogatorio del detenido con objeto de verificar su
identidad, notificarle el auto de detencién y levantar acta de lo actuado (articulo 309 de la
Ley de Enjuiciamiento Penal). Seguidamente, el ciudadano extranjero sera conducido ante
la Camara de Acusacion del Tribunal de Apelacion de Tdnez “en un plazo maximo de 15
dias a contar desde la fecha de notificacion del auto de detencion, tras lo cual se procedera a
su interrogatorio y se levantara acta de lo actuado. Se oird al Ministerio Fiscal y al
interesado, que podré solicitar asistencia letrada e intérprete. Se podra decretar su libertad
provisional en cualquiera de las fases del procedimiento con sujecion a lo previsto en la
ley” (articulo 321 de la Ley de Enjuiciamiento Penal).

188. El sospechoso sera emplazado para declarar con arreglo a los procedimientos fijados
para ello. Si no compareciera, el Juez de instruccion podra dictar requisitoria en la que se
consignara la acusacion, los fundamentos juridicos de aplicacion y la resolucion decretando
la detencion del requerido dirigida a la policia judicial. Interrogado al sospechoso y tras las
preceptivas consultas al Ministerio Fiscal, el Juez de instrucciéon podra dictar auto de
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ingreso en prision si los hechos imputados fueran sancionables con pena de prisién o pena
mas severa. En su primer interrogatorio, el sospechoso tendra derecho a no responder salvo
en presencia de su abogado y con la asistencia de intérprete. El sospechoso detenido tendra
asimismo derecho a ser visitado por su abogado en cualquier momento. De todas estas
normas generales de procedimiento se deduce que el detenido extranjero tiene, en efecto,
derecho a contactar con el representante del Estado de su nacionalidad. Aun cuando no
exista un precepto que lo garantice de forma expresa, en la practica ello es posible y asi se
acostumbra.

189. Desde que tuvo lugar su ratificacion por el Estado de Tunez en 1988, la Convencion
objeto de este informe forma parte integrante del sistema juridico nacional tunecino
conforme al articulo 32, antes citado, de la Constitucion. Asi pues, los parrafos 3 y 4 del
articulo 6 de la Convencion han venido a completar las normas de procedimiento recogidas
en la legislacion tunecina permitiendo al extranjero detenido, ademas de ponerse en
contacto en cualquier momento con su abogado (al amparo del articulo 70 de la Ley de
Enjuiciamiento Penal), que por lo comdn es designado por la delegacién diplomatica o
consular del Estado de su nacionalidad, “comunicarse inmediatamente con el representante
correspondiente del Estado de su nacionalidad que se encuentre mas préximo o, si se trata
de un apatrida, con el representante del Estado en que habitualmente resida” (parrafo 3 del
articulo 6 de la Convencion). A todo ello cabe afiadir que los convenios de cooperacion
judicial establecidos por Tunez con un gran ndmero de paises regulan con frecuencia las
vias de comunicacion a las que alude el articulo 6 de la Convencion.

Articulo 7

190. Ratificada la Convencién, en caso de que sea hallada una persona de la cual se
supone que ha cometido cualquiera de los delitos a que se hace referencia en el articulo 4, y
si no se procede a su extradicion, el Estado de TlUnez sometera el caso a sus autoridades
competentes a efectos de enjuiciamiento.

191. La legislacion tunecina es muy severa cuando se trata de disuadir del delito de malos
tratos y tortura. No obstante, se salvaguardan en todo momento los derechos del sospechoso
en la fase de imputacién instada por el Ministerio Fiscal, en la fase sumarial y durante la
vista oral. A este respecto debemos aclarar que los delitos de tortura se consideran delitos
publicos de especial gravedad. Por ello, incluso cuando los hechos se tipifiquen como delito
leve, lo que implica que la instruccion es optativa, lo usual es que, si el sospechoso es
funcionario publico, las autoridades judiciales instruyan la causa para promover que el
proceso se desarrolle en las mejores circunstancias.

192. Por otra parte, los cauces procedimentales y las penas previstas son unos y los
mismos independientemente de donde se cometa el delito y de cuél sea la nacionalidad del
agente activo del mismo. La ley tunecina garantiza a todas las personas acusadas de la
comisién de un delito de torturas y malos tratos, independientemente de que se trate de un
ciudadano tunecino o extranjero, la consecucion de un enjuiciamiento justo en todas las
fases del proceso juridico y judicial.

Garantias consagradas en la legislacion tunecina al enjuiciamiento justo
en la fase sumarial

193. Las principales garantias que la legislacién tunecina consagra a los sospechosos de
delitos de tortura y malos tratos, asi como de otros delitos, son las que siguen.
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Derecho a la excepcionalidad de la detencién y de la prisidn preventiva

194. EIl articulo 85 de la Ley de Enjuiciamiento Penal ratifica el principio de
excepcionalidad de la prision preventiva como sigue: “El sospechoso podra ser sometido a
prision preventiva en los casos de delitos graves y de delitos leves sorprendidos in fraganti,
asi como siempre que existan indicios de peso que exijan el recurso al internamiento como
medida cautelar encaminada a evitar la comision de nuevos delitos, como garantia de
ejecucion de la pena o como medio para asegurar la buena marcha de la investigacion”.

Derecho a la notificacion sin dilaciones del auto de detencién o de prisién preventiva

195. Con ello se pretenden dos fines: primero, que se tenga conocimiento de las razones
qgue motivaron la adopcién de cualquiera de las dos medidas citadas para facilitar las
pesquisas y permitir la impugnacion de su legalidad; y, segundo, que se tenga conocimiento
de los derechos consagrados por la ley durante la detencion y la prisidn preventiva.

Derecho a la asistencia letrada

196. El letrado puede ser particular o de oficio. La presencia del abogado durante las
actuaciones del oficial de la policia judicial judicialmente comisionado ha sido posible
gracias a la Ley N° 32/2007 de 22 de marzo por la que se completan ciertas disposiciones
de la Ley de Enjuiciamiento Penal. Esta Ley obliga a los dichos oficiales a informar a todos
los sospechosos al interrogarlos en ejecucion de una comisidn judicial “de su derecho a que
comparezca junta a él el abogado de su eleccion, lo que se hard constar en acta”. El
abogado tendrd derecho a ser informado previamente del curso del proceso. Debemos
sefialar también que en todos los casos mencionados al abordar el articulo 4 de la
Convencion se han cumplido las garantias juridicas reservadas al sospecho en materia de
asistencia letrada.

Derecho a la comunicacién con el mundo exterior

197. El derecho a la comunicacién con el mundo exterior durante la detencién incluye
varios derechos accesorios: derecho del detenido a comunicarse con algun pariente, derecho
del detenido o arrestado extranjero a contactar con los representantes de su Gobierno (segin
lo dispuesto en el articulo 13 bis de la Ley de Enjuiciamiento Penal y el articulo 36 de la
Ley N° 52/2001 relativa al Reglamento de Prisiones), asi como derecho a recibir asistencia
médica y visitas durante el tiempo de detencidn o de prision preventiva.

Derecho del preso preventivo a impugnar la legalidad de su situacion

198. La prisidn preventiva decretada por el Juez de instruccion es impugnable ante una
instancia superior, concretamente ante la Camara de Acusacion, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 87 de la Ley de Enjuiciamiento Penal. Entre las garantias novedosas que la
legislacion tunecina consagra en el ambito de la prision preventiva destaca la obligatoriedad
de motivar los autos que acuerden su prorroga, lo que ratifica la excepcionalidad de la
prision preventiva.

Derecho del acusado a un tiempo razonable para preparar la defensa

199. EI acusado, se encuentre 0 no en prision preventiva, tendra derecho a que se le
otorgue un tiempo razonable para preparar los medios de su defensa. Por “tiempo
razonable” se entiende aquel que le permita contactar con su abogado para que éste pueda
consultar el sumario, examinar el escrito de acusacion y preparar los medios de prueba
(testimoniales, documentales, materiales y factuales).

200. Conviene sefialar que algunas de las vistas celebradas en los tribunales penales,
especialmente en las salas de delitos graves y de delitos leves, pueden prolongarse hasta
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muy tarde en la noche por el elevado nimero de letrados comparecientes, ya que el
Tribunal debe responder a sus pedimentos en aplicacién del principio de derecho del
acusado a defenderse por si mismo o mediante representante legal.

Derechos del acusado durante el interrogatorio

201. Los derechos mas importantes consagrados por la legislacion tunecina en la materia
son: derecho, al amparo de lo dispuesto en la Ley N° 32/2007 de 22 de marzo, a la
asistencia de abogado durante el interrogatorio y derecho a no declararse culpable bajo
coaccién. La coaccion invalida la confesion en aplicacion del articulo 199 de la Ley de
Enjuiciamiento Penal, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias y penales que pudieran
seguirse para los autores de la coaccion.

202. El Tribunal de Casacién de Tunez ha dejado asentado desde finales de los sesenta
que, “si bien la confesion constituye el principal medio de prueba, ello no es 6bice para que
se encuentre sujeta a la plena potestad valorativa del Juzgador. La Ley no impide al
Juzgador fundar el fallo en la confesion espontanea si ésta, en conciencia, le pareciera
clara” (resolucion en casacion penal N° 6124 de 16 de abril de 1969, NMT, jurisdiccion
penal, afio 1970, pagina 132).

203. En otra resolucidn, el Tribunal de Casacion se posiciona con contundencia al afirmar
que “el Tribunal que entiende la causa esta obligado a contestar a cuantos alegatos de fondo
sean suscitados ante el mismo y sean relevantes para el fallo. La oposicion del Tribunal a
estimar el alegato contrario e invalidante de la confesién atribuida al acusado hace que la
sentencia recurrida sea revocable por no estar suficientemente fundada” (resolucién de
casacion penal N° 8616 de 25 de febrero de 1974, NMT, jurisdiccion penal, tomo 1, afio
1975, pégina 81).

Derecho del acusado a guardar silencio

204. El articulo 74 de la Ley de Enjuiciamiento Penal consagra este derecho como sigue:
“Si el sospechoso se niega a contestar o muestra tara que le impide hacerlo, el Juez de
instruccion le informara de que la investigacion de la causa no depende de su respuesta y
dicha advertencia quedara consignada en acta”.

Derecho del acusado a la asistencia de intérprete

205. Entre los derechos reconocidos por la legislacion tunecina al acusado durante el
interrogatorio y consagrados por el articulo 66 de la Ley de Enjuiciamiento Penal se cuenta
el derecho a la asistencia de intérprete cuando no comprenda o no hable la lengua que
utiliza el Tribunal. El Tribunal de Casacion tunecino ha dejado ratificado en numerosas
ocasiones el derecho del acusado a la asistencia de intérprete como medida fundamental
para el interés juridico del acusado que, en caso de ser vulnerada, supondra la nulidad de lo
actuado (resolucidn en casacion penal N° 54929 de 29 de diciembre de 1993).

Derecho al trato humanitario durante el arresto

206. El derecho al trato humanitario durante el arresto, ya sea en situacion de detenido o
de preso preventivo, es un principio consagrado en el parrafo 2 del articulo 13 de la
Constitucion. En dicho precepto constitucional se establece expresamente que “las personas
privadas de libertad seran tratadas de forma humanitaria y con respeto a su dignidad y
sujecion a las condiciones previstas en la Ley”.
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Garantias consagradas por la legislacion tunecina al enjuiciamiento
justo en el acto del juicio

207. A la cabeza de las garantias consagradas por la legislacion tunecina destaca el
derecho del litigante a que un tribunal especializado, independiente, integro y compuesto de
acuerdo a lo previsto en la ley vea su causa. Segun el articulo 65 de la Constitucidn, los
jueces son independientes y durante el desempefio de sus funciones sélo estdn sometidos al
imperio de la ley. Los articulos 66 y 67 de la Constitucion disponen que los jueces seran
designados por el Presidente de la Republica a propuesta del Consejo Superior del Poder
Judicial y que el modo concreto de su investidura sera regulado en la Ley Orgéanica del
Poder Judicial. EI Consejo Superior del Poder Judicial trabajard para que concurran las
necesarias garantias en materia de designacion, promocion y disciplina de los miembros de
la carrera judicial.

208. El articulo 23 de la Ley Organica del Poder Judicial, por la que se establece el
Reglamento de los Jueces y del Consejo Superior del Poder Judicial, dispone que “los
jueces deberan resolver con toda objetividad y sin consideracion alguna a las personas o
intereses en liza. Sus veredictos no podran fundarse en el conocimiento personal y ellos no
podran pronunciarse, ni de viva voz ni por escrito, y ni siquiera a titulo consultivo, en
relacién a causas que no les han sido encomendadas”.

209. Las normas de procedimiento civil y penal permiten impugnar la imparcialidad del
Tribunal juzgador; por ejemplo, por haber participado alguno de los magistrados que lo
componen en una fase anterior del procedimiento. La Ley de Enjuiciamiento Penal recoge
diferentes disposiciones destinadas a garantizar la imparcialidad del Tribunal juzgador, las
cuales ocupan un capitulo completo del dicho cuerpo legal (Capitulo VI, De la recusacién
de los jueces, articulo 296 a 304). Ademés de los derechos antes mencionados, la ley
tunecina provee de otra serie de garantias que exponemos a continuacion.

Derecho a la presuncion de inocencia

210. Este derecho estd consagrado en el parrafo 2 del articulo 12 de la Constitucion,
segun el cual: “Toda persona acusada de un delito se considerara inocente hasta que su
culpabilidad no haya quedado demostrada en un juicio en el que le sean respetadas todas las
garantias necesarias para su defensa”. La jurisprudencia tunecina ha ratificado en
numerosas ocasiones el principio in dubio pro reo (resolucién en casacion penal N° 25744
de 12 de noviembre de 1990, NM, jurisprudencia penal, tomo 1, afio 1990, péagina 15). La
resolucién en casacion N° 2859 de 17 de octubre de 2005 consagra el mismo principio y
considera que “la duda beneficia al reo y declarar inocente a un acusado es preferible a
condenar a un inocente”.

Derecho a la irretroactividad de las leyes

211. El parrafo 1 del articulo 13 de la Constitucidn consagra este derecho al afirmar que
“el castigo es personal y sélo se impondra en aplicacién de un precepto juridico anterior al
hecho, salvo en caso de aplicacién de la norma més benigna”. EI mismo principio es
reconocido en el articulo 1 del Cddigo Penal: “Nadie sera castigado sino en virtud de
disposicion recogida en una ley anterior. Sin embargo, si, una vez cometidos los hechos
pero antes de haber sido objeto de resolucion firme, se promulgara una norma mas
favorable al imputado, el fallo se fundara s6lo en esta Ultima norma”.

212. EIl Tribunal de Casacién sanciona en una de sus resoluciones que “en relacion al
principio nulla poena sine lege no hay discusion posible a la vista del articulo 1 del Cédigo
Penal. A esta norma se la conoce como principio de legalidad de la pena” (resolucién en
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casacion penal N° 12658 de 25 de octubre de 2001, NMT, jurisprudencia penal, afio 2001,
pagina 194).

Derecho a no ser castigado dos veces por la misma causa

213. El articulo 132 bis de la Ley de Enjuiciamiento Penal, incluido en el cuerpo legal
precitado en 1993, dispone que “no podrd procesarse a quien ya haya sido declarado
inocente por los mismos hechos, ni siquiera si éstos han sido juridicamente recalificados”.
Ello ha sido ratificado por el Tribunal de Casacion en su resolucion N° 8943 de 9 de marzo
de 2005, en la que leemos: “La norma non bis in idem sera de aplicacién cuando se haya
juzgado un mismo delito dos veces y supondrd la nulidad de la segunda sentencia”.
También en su resolucion N° 16926 de 1 de diciembre de 2007 se ratifica que “no podra
procesarse a quien ya haya sido declarado inocente por los mismos hechos, ni siquiera si
éstos han sido juridicamente recalificados”.

Derecho a la defensa

214. La Ley de Enjuiciamiento Penal ratifica este derecho en numerosos preceptos, en
especial en sus articulos 69, 70, 72 y 141. En este Gltimo leemos: “La asistencia letrada es
preceptiva ante el Tribunal de Primera Instancia formado en la sede de un Tribunal de
Apelacién para resolver en materia de delitos graves, asi como ante las salas de lo penal en
segunda instancia del Tribunal de Apelacion. Si el acusado no designare abogado, lo hard el
Magistrado Presidente de oficio en la persona de algin letrado que se ocupara de su
defensa”. La Ley rectora del ejercicio de la abogacia dispone asimismo que “la abogacia es
una profesion liberal e independiente cuya funcidn es ayudar a la consecucion de la
justicia”. Asi pues, al amparo de este precepto, la abogacia es una institucion publica de
caracter profesional. Si el acusado careciera de recursos podra solicitar abogado de oficio.

215. El Tribunal de Casacion tunecino recuerda en un gran nimero de resoluciones que
no emplazar al letrado del acusado para que comparezca a la vista oral vulnera los derechos
de la defensa y permite que la sentencia se objeto de casacién (resolucion en casacion penal
N° 19713 de 1 de octubre de 1986, NMT, jurisprudencia penal, tomo 1A, afio 1987, pagina
130).

Derecho a estar presente en el juicio oral

216. La Ley de Enjuiciamiento Penal tunecina consagra el principio de comparecencia de
los acusados en las sesiones del juicio oral en primera instancia y apelacion. No obstante,
su articulo 141 establece dos excepciones: “El sospechoso procesado por delito grave o
delito leve castigado con pena de prisién debera comparecer personalmente en el juicio
oral. El procesado por delito leve no castigado con pena de prision y, en todos los casos, el
querellado podré estar representado por su abogado. En este Gltimo supuesto, y si asi lo
estima a su prudente arbitrio, el Tribunal podrd decretar la comparecencia personal del
procesado.

217. Si, habiendo sido emplazado en tiempo y forma, el sospechoso no compareciere, ni
tampoco quien lo represente, el Tribunal podra continuar con el proceso y resolver en
rebeldia si el emplazamiento no le hubiera sido entregado personalmente. Si el
emplazamiento le hubiera sido entregado personalmente, resolvera en sentencia reputada
contradictoria”. El fallo en rebeldia continuara siendo impugnable al amparo de los
articulos 175 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Penal.

Derecho a un juicio publico

218. El articulo 143 de la Ley de Enjuiciamiento Penal consagra este derecho como
sigue: “El Magistrado Presidente dirigira el curso de las vistas y mantendra el orden en la
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sala. El juicio sera publico y contara con la presencia del Ministerio Fiscal y de las partes,
salvo que el Tribunal estime de oficio o a solicitud del Ministerio Fiscal celebrar a puerta
cerrada por razones de moralidad u orden publico, lo que se consignara en acta”.

219. EIl Tribunal de Casacion ha afirmado en multitud de resoluciones que los juicios
deberan ser publicos, ya que ello repercute en beneficio de la justicia y garantiza la
transparencia de las vistas y el derecho de las partes a defenderse y presentar pruebas. Con
todo, si el Tribunal juzgador resolviera celebrar a puerta cerrada debera fundamentar su
decision en el fallo so pena de revocabilidad del pronunciamiento, puesto que el principio
de publicidad interesa al orden publico (resolucién en casacion N° 6306 de 21 de agosto de
1968).

Derecho a llamar a testigos y a impugnar su testimonio

220. Toda persona sobre la que pese una acusacion penal tendrd derecho a llamar a
testigos de descargo e impugnar el testimonio de los testigos de cargo en aplicacion del
principio procesal de igualdad de partes. La Ley de Enjuiciamiento Penal recoge en el
parrafo 2 de su articulo 154 que los atestados e informes de la policia judicial podran
destruirse mediante prueba documental o testifical. Su articulo 158, por su parte, dispone
que los testigos podran ser emplazados por via administrativa o judicial, salvo que la ley
disponga otra cosa.

221. El Tribunal de Casacién estimd en su resolucion N° 3865 de 24 de septiembre de
2005 que “si el Tribunal de instancia no respondiera a la solicitud del acusado de oir a un
testigo o impugnar una testifical, el pronunciamiento vulnerara los derechos de la defensa y
serd impugnable”. Ademas, en su resolucion N° 11073 de 8 de marzo de 2006, leemos: “La
resolucién de la causa por incapacidad material para ejecutar el auto preliminar, ya que el
testigo de descargo no comparecid, y aunque el emplazamiento del dicho testigo no fue
remitido en plazo, funda la casacion de la sentencia, ya que la misma vulnera el interés
legitimo del acusado”.

Derecho a que las sentencias se dicten en audiencia publica

222. El articulo 121 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y Mercantil consagra este
principio al afirmar que “la sentencia no tendra caracter definitivo hasta que no se haya
pronunciado en audiencia publica y en presencia de todos los magistrados que la firmaron”.
El articulo 165 de la Ley de Enjuiciamiento Penal, por su parte, consagra el mismo
principio al disponer en su parrafo 2 que “el pronunciamiento no tendra caracter definitivo
hasta que sea pronunciado en audiencia publica y en presencia de todos los magistrados que
la firmaron”.

Derecho de impugnacién

223. La ley tunecina consagra el derecho de impugnacion o litigio en varias instancias.
Cabe recordar que en virtud de la Ley N° 43/2000 de 17 de abril se establecid, por vez
primera en la historia de la justicia tunecina, un sistema de litigio en la jurisdiccion penal
organizado en dos instancias. Antes de esa fecha, las sentencias penales dictadas por
tribunales de apelacion, al ser de segunda instancia, no eran impugnables y s6lo podian ser
objeto de casacion. EI mismo sistema se establecid en la justicia juvenil en virtud de la Ley
N° 53/2000 de 22 de mayo.

224. El sistema de litigio penal organizado en dos instancias se basa, en el caso de los
adultos, en que los tribunales de primera instancia, compuestos por cinco magistrados,
entienden las causas penales que la Camara de Acusacion les remite y las fallan en virtud
de sentencia apelable ante el Tribunal de Apelacion, que se compone de cinco magistrados
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de grado superior. Las resoluciones penales de los tribunales de apelacion son, a su vez,
apelables en casacion.

Articulo 8

225. El Estado de Tunez esta obligado en virtud de su ratificaciéon de la Convencion al
cumplimiento de las disposiciones de este articulo, segln el cual los delitos a que se hace
referencia en el articulo 4 se consideraran incluidos entre los delitos que dan lugar a
extradicion en todo tratado de extradicion celebrado entre Estados Partes. Los Estados
Partes se comprometen a incluir dichos delitos como caso de extradicion en todo tratado de
extradicion que celebren entre si en el futuro. Todo Estado Parte que subordine la
extradicion a la existencia de un tratado, si recibe de otro Estado Parte con el que no tiene
tratado al respecto una solicitud de extradicion, podra considerar la presente Convencion
como la base juridica necesaria para la extradicion referente a tales delitos.

226. Cabe recordar que la Constitucion de Tlnez contiene un precepto que prohibe la
extradicion de refugiados politicos. Se trata del Unico supuesto de excepcion en la materia.
La Ley de Enjuiciamiento Penal reconoce la misma norma y permite la extradicion en todos
los otros supuestos, por lo que la tortura, la agresion con violencia y el trato inhumano se
consideran delitos extraditables. Un repaso a los convenios firmados por Tinez con
multitud de Estados demuestra que ninguno de ellos exceptua el delito de tortura de la lista
de delitos que dan lugar a extradicion, antes bien los incluye en dicha lista de manera
expresa.

227. Los requisitos, procedimientos y efectos de la extradicion estan sometido a la Ley de
Enjuiciamiento Penal (articulos 308 a 330). En caso de existir convenio internacional en la
materia, ya sea convenio bilateral de cooperacion judicial o convenio internacional, debera
ser aplicado. En aplicacion del principio de superioridad de los convenios internacionales
sobre la ley nacional, las disposiciones de los mismos en la materia seran consideradas de
rango superior a los preceptos legislativos y deberan, por tanto, ser aplicadas incluso si
contradicen lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Penal.

Articulo 9

228. En el marco de las convenciones de mutuo auxilio judicial, TUnez presta toda la
ayuda posible a las actuaciones juridicas y judiciales relativas a actos de tortura 0 malos
tratos objeto de resoluciones judiciales, lo que incluye la entrega de cuantas pruebas tenga a
su disposicion y sean precisas para el avance de las actuaciones.

229. El articulo 331 de la Ley de Enjuiciamiento Penal ofrece diferentes ejemplos de
cooperacidn judicial que las autoridades tunecinas pueden prestar a otros Estados, inclusive
a aquellos a los que no les unen convenios. Segun el precepto citado, “cuando en un Estado
extranjero se lleven procedimientos de jurisdiccidn penal que no tengan caracter politico,
las comisiones rogatorias dimanantes de la autoridad extranjera seran recibidas por via
diplomética y remitidas al Ministerio de Justicia. En su caso, las comisiones rogatorias
seran ejecutadas conforme a lo previsto en la ley tunecina. En procedimientos de urgencia,
las autoridades judiciales de ambos Estados podran intercambiar, de forma directa, las
requisitorias”.

230. El articulo 332 del mismo cuerpo legal dispone que “cuando en un Estado extranjero
se lleven procedimientos de jurisdiccion penal, y dicho Estado juzgue necesario notificar la
existencia de un acto procesal o de un fallo a una persona residente en Tlnez, la pieza en
cuestion sera remitida en la forma prevista en los articulos 316 y 317 acompafiada, en su
caso, de traduccién al arabe. Se procedera a la notificacion a instancias del Ministerio
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Publico y la documentacion acreditativa de la efectiva notificacion sera remitida por la
misma via al Estado requirente”.

231. Gracias a los compromisos de TUnez en materia de cooperacion internacional resulta
en la practica imposible que los autores de delitos de tortura puedan evadir la
responsabilidad de sus actos y evitar el procesamiento penal, independientemente de que se
encuentren en territorio tunecino o hayan huido al extranjero.

Articulo 10

232. Tulnez garantiza que incluye educacion e informacién completas sobre la prohibicién
de la tortura en la formacién profesional del personal encargado de la aplicacidn de la ley,
sea éste civil o militar, del personal médico, de los funcionarios publicos y otras personas
que puedan participar en la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de cualquier persona
sometida a cualquier forma de arresto, detencion o prision. Tunez garantiza asimismo la
inclusion de esta prohibicion en las normas o instrucciones que se publiquen en relacion
con los deberes y funciones de esas personas.

Educacion e informacién sobre la prohibicién de la tortura en los programas de
formacion

233. En primer lugar debemos sefialar que el Estado de Tunez concede una gran
importancia a la educacion en la cultura de los derechos humanos, a la que considera el
primer paso para difundir dicha cultura y cambiar a mejor los habitos de comportamiento.
Y ello porque la eficacia de las leyes y las directrices, por muy importantes que éstas sean,
depende por completo del grado de asimilacién de la cultura y la educacion en derechos
humanos. Por todas estas razones, la educacion tiene siempre en Tnez la mayor prioridad
y se le dedica un 7,5% del producto interior bruto (en adelante, PIB), uno de los porcentajes
mas altos del mundo.

234. EIl Estado de Tunez ha trabajado y continlia trabajando para que el sistema de
ensefianza constituya el espacio adecuado para la educacion en derechos humanos gracias a
la posibilidad que el mismo nos ofrece de reunir a personas de ambos sexos y de todos los
segmentos sociales, asi como de integrar a las personas con discapacidad y a cuantos
precisan atencion social.

235. Durante el periodo que abarca el presente informe se ha continuado impartiendo la
asignatura de derechos humanos en institutos y facultades en el marco de programas
coincidentes con los textos legislativos tunecinos y los tratados y convenciones
internacionales pertinentes. La asignatura de derechos humanos se imparte en la
diplomatura en ciudadania de la Facultad de Ciencias Humanas y Sociales de Tunez, donde
se forma a los profesores que mas adelante habran de impartir esa misma asignatura a los
alumnos de institutos y escuelas.

236. La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y el resto de instrumentos internacionales, especialmente los relacionados con
las victimas del abuso de autoridad, se ensefian especialmente en los centros de formacion
de las fuerzas del orden, gendarmeria y policia, asi como en la Escuela Nacional de
Prisiones y Centros Correccionales, en el Instituto Superior de la Magistratura y en el
Instituto Superior de la Abogacia.

237. También se organizan cursos de formacion, encuentros, conferencias y mesas
redondas destinadas a los docentes en ejercicio sobre temas relacionados con los derechos
humanos y las libertades fundamentales (la Constitucion, el sistema politico de la
Republica y los derechos fundamentales consagrados por los convenios e instrumentos
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internacionales relativos a los derechos humanos). Con el telon de fondo del Decenio de los
Derechos Humanos (1995-2004), se cre6 el 4 de abril de 1996 una comision nacional de
educacion en derechos humanos presidida por el Ministro de Educacion.

238. Puesto que la inclusién de la educacion y la informacidn relativa a la prohibicion de
la tortura en los programas de formacién del personal encargado de la aplicacion de la ley
forma parte integrante de la educacion en la cultura de los derechos humanos, en el periodo
comprendido en el presente informe se ha trabajado para extender dicha formacion a todo el
personal encargado de la aplicacion de la ley y adscrito, en particular, al Ministerio de
Interior y de Desarrollo Local y al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

239. Conviene sefialar que los miembros de los distintos cuerpos de seguridad reciben
una media de 40 horas de formacién basica en el campo de los derechos humanos, ademas
de en areas conductuales y disciplinarias pertinentes para la relacion entre el agente del
orden y el ciudadano. Las asignaturas relacionadas con los derechos humanos incluyen los
siguientes temas: la civilizacion como fundamento de los Derechos Humanos, la Carta
Internacional de Derechos Humanos, mecanismos internacionales y nacionales de derechos
humanos, y evolucion del sistema legislativo de los derechos humanos y de las
convenciones internacionales sobre derechos humanos, especialmente las relacionadas con
la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. Los agentes del orden también
reciben cursos de formacién continua de 10 horas en los que se les da a conocer la
evolucién del sistema de los derechos humanos en la legislacion tunecina y se les
proporcionan normas modélicas para la proteccion de la integridad fisica del detenido, se
analiza el acercamiento tunecino a los derechos humanos en su dimension universal,
holistica e integradora, la relacidn entre el agente del orden y el ciudadano y bases para el
fortalecimiento del respeto a los derechos del hombre.

Educacion e informacién sobre la prohibicién de la tortura en los programas de
formacién dirigidos a mandos y agentes del Ministerio de Interior y de Desarrollo
Local

240. En las escuelas para miembros de las fuerzas del orden se imparten las asignaturas
de derechos humanos y educacidn civica en los programas de formacion inicial, continua y
especializada dirigidos a los diferentes grados de oficiales y suboficiales, ademas de en
cursos de sensibilizacidn y capacitacion. Por otra parte, el Centro de Formacion y Reciclaje
del personal del Ministerio de Interior y de Desarrollo Local desempefia un papel activo en
la difusion de la cultura de los derechos humanos entre sus recursos humanos. Entre las
nuevas actuaciones ejecutadas en el marco del articulo 10 de la Convencidn cabe destacar
las que siguen.

Docencia de la asignatura de derechos humanos

241. Las instituciones formativas adscritas al Ministerio de Interior y de Desarrollo Local
trabajan para difundir la cultura de los derechos humanos entre los mandos y agentes de las
fuerzas del orden desde la promulgacion de la circular N° 504 de 15 de junio de 1991, por
la que se incluye la asignatura de derechos humanos en el plan de estudios impartido en sus
diferentes grados.

242. EIl Ministerio insiste en dicha circular en resaltar la especial importancia que reviste
la docencia de dicha asignatura en los programas de formacién y reciclaje de los mandos y
agentes del orden. Asimismo insiste en que la ejecucion de dichos programas debe
constituir una oportunidad para recordar a los agentes del orden cuales son sus obligaciones
como funcionarios puablicos y su deber de mostrar sensibilidad civil y una conducta
civilizada a la hora de tratar con los ciudadanos. También debera constituir una oportunidad
para recordarles las sanciones penales a las que dara lugar el abuso de autoridad y, en
especial, la comision de delitos de tortura y los atentados contra los derechos y las
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libertades individuales y las propiedades de terceros, asi como cualquier otro acto que
exponga al ciudadano a tratos crueles, inhumanos o degradantes. Los responsables deberan
vigilar la efectiva ejecucion de estos programas y trabajar para que los habitos de conducta
de los agentes del orden, no importa dénde estén destinados, se optimicen en linea con los
principios fundamentales de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

243. La Escuela Superior de las Fuerzas de Seguridad Interior encargd a los instructores
de los cursos de formacion que, entre otras actividades, elaboraran estudios e
investigaciones sobre los derechos humanos. En el afio lectivo 2008-2009 se abordaron,
entre otros, los siguientes temas: la tortura y los tratos degradantes que constituyen una
ofensa a la dignidad humana a la luz de la legislacidn tunecina; instrumentos juridicos para
luchar contra el terrorismo; el nuevo concepto de la pena de prision, y los delitos de trata de
mujeres y de nifios.

Organizacion de seminarios y jornadas de estudio

244, En los ultimos afios, el Ministerio de Interior y de Desarrollo Local ha organizado
numerosas conferencias y seminarios dedicados a los derechos humanos, entre los que cabe
destacar los siguientes:

* Programacion de un ciclo de conferencias y seminarios cientificos en el marco de las
jornadas de estudio y los cursos de formacién impartidos por las escuelas de las
fuerzas de seguridad en los distintos niveles de ensefianza.

* Inclusion de temas relativos a la proteccion de los derechos humanos en los
seminarios que se imparten periédicamente a los jefes de distrito y de regimiento, asi
como en las reuniones con los jefes de brigada y los comisarios.

* Organizaciéon de jornadas de estudio a nivel regional en colaboracién con las
instituciones del poder judicial con el objeto de dar a conocer los procedimientos y
las modificaciones introducidas en la legislacidn, asi como las leyes promulgadas en
relacion con la cuestion de los derechos humanos.

* Organizacion de semanas a puerta cerrada sobre los derechos humanos y los
mecanismos nacionales de proteccion de estos derechos dirigidos a los alumnos de
la Escuela Nacional de Oficiales Auxiliares de la Policia de Bizerta.

» Reedicién del Manual de Derechos Humanos.

245, Asimismo, se elaboré un manual que aglutina diversos textos, actualizados, de
instrumentos de las Naciones Unidas y de la legislacién tunecina relativos a los derechos
humanos, que fue distribuido a todos los agentes del orden para que éstos lo utilicen como
instrumento de trabajo y como referencia constante en su actuacion profesional. El manual
contiene textos de diversos instrumentos internacionales, entre ellos, los siguientes:

» Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

» Extractos de la Ley de Enjuiciamiento Penal relativos a la detencion y los
procedimientos en el trato a los detenidos.

» Ley a modo de Reglamento del sistema penitenciario.
» Cadigo de conducta para los agentes del orden.
* Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

* Principios del Codigo de Deontologia Médica relativos a las funciones de las
autoridades sanitarias, en especial, en relacion a la proteccion debida a los reclusos y
a las personas detenidas contra todas las formas de tortura y trato degradante.
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* Declaracién sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones.

* Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

* Principios basicos sobre la funcién de los abogados.

Educacion e informacién sobre la prohibicién de la tortura en los programas de
formacién dirigidos a los miembros de la carrera judicial y a los mandos y agentes de
prisiones y centros correccionales

246. Por su parte, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ademas de hacer
prevalecer la justicia, despliega grandes esfuerzos en el ambito de la educacién en derechos
humanos y en la difusién de la cultura de los derechos humanos, especialmente en los
servicios asociados al Coordinador General de Derechos Humanos, en el Centro de
Estudios Juridicos y Judiciales, en el Instituto Superior de la Magistratura y en la Escuela
de Formacion de Mandos y Agentes de Prisiones y Centros Correccionales.

Funcidn de los servicios asociados al Coordinador General de Derechos Humanos y al
Centro de Estudios Juridicos y Judiciales en la difusion de la cultura de los derechos
humanos

247. Con motivo de la celebracion del Dia Mundial de los Derechos Humanos, el 10 de
diciembre de 2005 se publicaron dos libros de forma conjunta entre el Centro de
Documentacion de Derechos Humanos de los servicios asociados al Coordinador General
de Derechos Humanos y el Centro de Estudios Juridicos y Judiciales del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos: Derechos Humanos: textos nacionales e internacionales y
Andlisis de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (obra conjunta de 32
magistrados de ambos sexos).

248. En el contexto de la participacion de Tunez en las celebraciones de la comunidad
internacional por el sexagésimo aniversario de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, los servicios asociados al Coordinador General de Derechos Humanos
publicaron (en formato papel y electrénico) una monografia en dos volimenes sobre los
derechos humanos. En ella se incluyen, especialmente, todos los instrumentos
internacionales ratificados por Tunez en el ambito de los derechos humanos (también el
texto completo de la Convencién contra la Tortura). EI Centro de Estudios Juridicos y
Judiciales, por su parte, publico varios nimeros de la revista al-Qada” wa-I-Tashri’
dedicados a los derechos humanos.

Educacion en derechos humanos y difusién de la cultura de los derechos humanos en el
Instituto Superior de la Magistratura

249. El Instituto Superior de la Magistratura, del que anualmente egresan no menos de 50
jueces, desde que abri6 sus puertas en 1987 proporciona a los futuros magistrados
formacién profesional moderna y avanzada focalizada en el respeto a las libertades y los
derechos del hombre. Los programas de formacion béasica que se imparten en dicho
Instituto incluyen dos ejes fundamentales relacionados con los derechos humanos que
fueron regulados mediante sendas resoluciones promulgadas por el Ministerio de Justicia el
26 de junio de 1992. Dichas resoluciones regulan la docencia de la asignatura de derechos
humanos en los programas de formacion del Instituto Superior de la Magistratura. El
objetivo primordial de estos estudios es profundizar entre los jueces el conocimiento, en
especial, de los instrumentos internacionales de derechos humanos y de las directrices y los
principios emanados de las Naciones Unidas y de las organizaciones regionales en la
materia. Los jueces, habida cuenta su funcion en la investigacion y el procesamiento de los
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autores de los delitos de tortura, han comenzado a familiarizarse con los mecanismos de
proteccion internacional de los derechos humanos, incluidos los comités para la aplicacion
de los tratados y, mas concretamente, con el Comité contra la Tortura.

250. El Ministerio de Justicia promulgé al respecto dos resoluciones el 26 de junio de
1993. La primera regula la docencia de la asignatura de derechos humanos en los planes de
formacién y cualificacion del Instituto Superior de la Magistratura y afirma que el estudio
de los derechos humanos es materia troncal en el mismo. Con ello se pretende profundizar
el conocimiento de las convenciones internacionales y de las recomendaciones y los
principios de conducta emanados de las Naciones Unidas y de las organizaciones regionales
en materia de derechos humanos, asi como dar a conocer sus mecanismos de defensa
internacional y el derecho comparado. Estos estudios, junto a las actividades practicas que
los acompafian (como juicios en practicas y otros medios formativos) pretenden también
avivar la conciencia humanitaria sobre las medidas adoptadas a nivel mundial para
garantizar los derechos de los litigantes y la consecucion de la justicia. La asignatura de
derechos humanos se imparte en los planes de formacion y cualificacion en dos semestres.

251. Entre los supuestos que se abordan en los juicios en practicas se cuenta, por ejemplo,
el de los acusados que alegan en la vista oral que sus declaraciones fueron arrancadas
mediante tortura, cémo tratarlos y qué actuaciones deben los jueces adoptar en tales casos
(por ejemplo, someter a los acusados a reconocimiento médico o dar traslado de la causa al
Ministerio Fiscal a fin de que, en su caso, inicie las actuaciones que convengan).

252. La segunda de las resoluciones adoptadas el 26 de junio de 1993 regula la docencia
de los derechos humanos en las actuaciones del Instituto Superior de la Magistratura
encaminadas al perfeccionamiento de conocimientos. La resolucién dispone que el Instituto
Superior de la Magistratura organizara conferencias con objeto de completar la formacion
de los miembros de la carrera judicial. Con ellas se procurara desarrollar las capacidades de
los jueces y darles a conocer las novedades en materia de convenios internacionales y
proteccion de los derechos humanos, asi como el desarrollo de la legislacion y la
jurisprudencia nacionales en linea con las directrices para la promocion y proteccion de los
derechos humanos. Estas conferencias se imparten en cursos, foros o encuentros que se
celebran en la misma sede del Instituto Superior de la Magistratura o en las sedes de los
organos judiciales y en los que participan los jueces.

253. Laensefianza de los derechos humanos en el Instituto Superior de la Magistratura se
centra en la formacioén y el perfeccionamiento del conocimiento sobre los mecanismos
internacionales relacionados con los derechos humanos y su proteccidn. La ensefianza de
los mecanismos internacionales relacionados con los derechos humanos gira en torno a los
siguientes ejes:

» Convenios internacionales aprobados por las Naciones Unidas y otros documentos e
instrumentos internacionales (anuncios, recomendaciones, principios de conducta).

» Modelos de los acuerdos regionales adoptadas en los paises arabes, islamicos y
africanos, asi como de los aprobados en Europa y América.

« Ensefianza de los mecanismos de proteccion de los derechos humanos.

 Las Naciones Unidas y las agencias especializadas, la Organizacion Internacional
del Trabajo y las organizaciones regionales y su interdependencia con el sistema
juridico y judicial nacional.

* Las organizaciones no gubernamentales y su importancia para la promocion y la
proteccidn de los principios de los derechos humanos.

254. El Instituto Superior de la Magistratura continta organizando diversos simposios
sobre derechos humanos en el marco de sus actuaciones para la formacién basica de los
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alumnos del centro y en el de los programas de perfeccionamiento dirigidos a los jueces en
gjercicio. Los trabajos de graduacion de los alumnos del Instituto Superior de la
Magistratura cada vez mas se centran en la investigacion y el analisis de los principios en
los que han de fundarse los instrumentos legales y los procedimientos previstos en los
mecanismos internacionales para la promocion y la proteccion de los derechos humanos, asi
los procedimientos judiciales nacionales pertinentes.

255. Entre los trabajos de graduacion defendidos por los alumnos del Instituto en temas
relacionados con los derechos humanos cabe destacar los siguientes: Mecanismos
nacionales para la proteccion de los derechos humanos, La humanizacion de las penas en
la legislacion penal tunecina, La Corte Internacional de Justicia, Los comités de derechos
humanos constituidos en las Naciones Unidas en virtud de convenios internacionales, La
nueva ley reguladora de las instituciones penitenciarias, Bases de datos y proteccion de la
privacidad, La funcion del secretario judicial en la salvaguarda de los derechos del
acusado, El interrogatorio al sospechoso, El juez como garante del principio de igualdad
entre los sexos en la legislacidn tunecina y Garantias del detenido y derecho a un juicio
justo.

256. Con objeto de profundizar entre los jueces el conocimiento de las leyes y de los
convenios relacionados con los derechos humanos y procurar familiarizarlos con los
mismos, el Instituto Superior de la Magistratura imparte un programa de cursos basicos en
los que se abordan diferentes materias relacionadas.

Educacion en derechos humanos y difusién de la cultura de los derechos humanos en la
Escuela Nacional de Prisiones y Centros Correccionales

257. La Direccion General de Prisiones y Centros Correccionales, actualmente bajo
supervisiéon del Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos, ha incluido los derechos
humanos como asignatura troncal dirigida a los alumnos de todos los escalafones en
formacidn y a los oficiales observadores en los cursos de formacion practica impartidos en
la Escuela Nacional de Prisiones y Centros Correccionales. Asimismo, se han organizado
numerosos cursos de capacitacion y reciclaje para mejorar la cualificacion de los
funcionarios de prisiones, aumentar sus conocimientos e informarles de las dltimas
novedades en materia de derechos humanos, con especial atencién a los siguientes temas:
derechos y deberes de los reclusos y normativa al respecto; tratamiento que debe darse a los
reclusos y modalidades de comunicacion y contacto de que disponen los reclusos. La
Direccion General de Prisiones y Centros Correccionales ha organizado también jornadas
de sensibilizacion sobre cuestiones de derechos humanos para los funcionarios de
instituciones penitenciarias y correccionales, que estuvieron supervisadas por su personal
directivo.

Inclusién de la prohibicion de la tortura en las normas o instrucciones dirigidas a los
agentes responsables de la aplicacion de la ley

258. Como sefialdbamos al abordar en este informe el articulo 2 de la Convencion, se ha
incluido en la legislacion nacional referencia expresa a la prohibicion de la tortura 'y en el
texto constitucional se ha ratificado la obligatoriedad de dispensar un trato humanitario a la
persona privada de libertad. Ademas, se ha continuado y se continda trabajando para
divulgar las circulares promulgadas por el Ministerio de Interior y de Desarrollo Local y
por el Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos entre todos los responsables de la
aplicacion de la ley. En dichas circulares se incluyen instrucciones estrictas para
salvaguardar y proteger de toda posible vulneracion la dignidad de la persona.
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Divulgacidn de las circulares, observaciones, instrucciones y 6rdenes administrativas
promulgadas por el Ministerio de Interior sobre las normas en el trato con presos y
detenidos

259. El Ministerio del Interior ha promulgado un gran nimero de circulares relativas a las
normas que han de regir el trato dispensado a los presos y detenidos y las sanciones a que
daran lugar los abusos en la materia. La primera fue la N° 895 de 16 de diciembre de 1991,
por la que se establece el juramento que habran de prestar todos los agentes del orden
comprometiéndose a respetar las normas legislativas y reglamentarias. Dicho juramento se
presta ante el Magistrado Presidente del Tribunal de Primera Instancia competente y queda
registrado por escrito de forma oficial.

260. También se ha continuado difundiendo las reglas minimas que el tratamiento de los
reclusos. A tal fin se promulg6 la circular del Ministro del Interior N° 904 de 24 de
diciembre de 1991, la cual establece las normas que habran de seguirse al respecto en las
comisarias y en los cuarteles de la Guardia Nacional invita a todos los agentes a respetarlas.

261. La circular del Ministerio de Interior N° 72 de 24 de febrero de 1992 tiene como
objetivo prioritario concienciar a los responsables del cumplimiento de las leyes sobre la
obligatoriedad de respetar los derechos humanos e informarles sobre la responsabilidad
moral y juridica que pesa sobre ellos. Dicha circular obliga a todos los agentes y mandos de
las fuerzas de seguridad interior a firmar un escrito comprometiéndose con el respeto a los
derechos humanos y a las libertades publicas.

262. Ademas, se continda trabajando para mejorar las relaciones entre los agentes del
orden y los ciudadanos de acuerdo a los términos recogidos en las circulares ministeriales
N° 6 de 3 de enero de 1992 y N° 53 de 12 de febrero de 1992. La primera insiste en la
necesidad de que los agentes del orden se comprometan con la legalidad durante el ejercicio
de sus funciones y eviten cometer abusos de autoridad que puedan dar lugar a su
procesamiento ante los 6rganos judiciales competentes. La segunda de las circulares citadas
insta a hacer un esfuerzo para mejorar las relaciones con los ciudadanos, cooperar con ellos
y mostrarse comprensivos y pacientes. La siguiente tabla proporciona informacion en
relacion a las ordenes y circulares dirigidas a los agentes de la ley por el Ministerio de
Interior y de Desarrollo Local.

Afio Ndmero Contenido

1999 Orden administrativa N° 459 Sobre el control del transporte y de la vigilancia de los detenidos
de 9 de febrero de 1999

2000 Orden administrativa N° 2363 Sobre el control del transporte y de la vigilancia de los detenidos
de 16 de junio de 2000

2001 Orden administrativa N° 1156 Por la que se consagra el principio de trato civilizado y apropiado entre el
de 28 de abril de 2001 agente del orden y el ciudadano
Memorando de trabajo N° 22 Sobre la relacion entre el agente del orden y el ciudadano
de 1 de junio de 2001
Orden administrativa N° 7210  Sobre las citaciones dirigidas a los ciudadanos y la consagracion del
de 24 de julio de 2001 principio de trato civilizado
Orden administrativa N° 3993  Sobre la necesidad de cuidar mas las celdas de detencion
de 19 de octubre de 2001
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Afio Ndmero Contenido

2002 Orden administrativa N° 3661  Sobre la necesidad de cuidar mas las celdas de detencion
de 19 de octubre de 2002
Telegrama de la Direccién Sobre la necesidad de cuidar mas las celdas de detencion preventiva en
General de Seguridad aplicacién de los principios de los derechos humanos
Nacional N° 12922 de 14 de
octubre de 2002

2003 Memorando de trabajo N° 28 Sobre el respeto a los derechos del acusado durante la investigacién
de 11 de agosto de 2003

2004 Memorando de trabajo N° 6 de  Sobre la necesidad de prestar mayor atencidn a la relacion entre la
25 de febrero de 2004 Direccion General y el ciudadano y promover los derechos humanos
Nota de trabajo N°8 de 10 de  Sobre la necesidad de incrementar la seguridad de los detenidos en las
marzo de 2004 dependencias policiales
Correspondencia Sobre el cuidado debido a las celdas de detencion y a los detenidos
administrativa N° 39 de 7 de
abril de 2004

2005 Correspondencia Por el que se modifican ciertos articulos de la Ley de Enjuiciamiento
administrativa N° 40 de 7 de Penal con objeto de fortalecer las garantias juridicas y judiciales para el
abril de 2005 sospechoso y permitirle ejercer, voluntariamente, su derecho a designar

un abogado a fin de que comparezca con él ante el investigador
judicialmente comisionado

2007 Orden N° 1259 de 21 de mayo  Sobre la relacion entre la Direccion General y quienes entran en contacto
de 2007 por la que se modifica conella
la orden N° 982/1993 de 3 de
mayo
Telegrama de la Direccién Sobre la necesidad de cuidar mas las celdas de detencion en aplicacion de
General de Seguridad los principios de los derechos humanos
Nacional N° 11391 de 5 de
octubre de 2007
Circular N° 37 de 18 de Sobre el buen recibimiento al ciudadano y la transparencia en la relacién
octubre de 2007 entre la Direccidn General y el ciudadano
Memorando de trabajo N° 38 Sobre las especificaciones que deben cumplir las celdas de detencién
de 14 de diciembre de 2007
Memorando de trabajo N° 39 Sobre la relacion de la Direccidn General con el ciudadano
de 24 de diciembre de 2007

2008 Correspondencia Sobre la promocidn de la profesionalidad de los agentes en materia de

administrativa N° 145 de 6 de
noviembre de 2008

investigacion judicial y en la que se insta a consagrar en atin mayor
medida los principios de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la fase de investigacion preliminar.
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Divulgacién de las circulares, observaciones, instrucciones y 6rdenes administrativas
promulgadas por el Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos para garantizar el
respeto a la dignidad del recluso

263. En su afan por incrementar el grado de aplicacion de los textos juridicos
relacionados con el derecho a litigar, las garantias procesales y las garantias debidas al
recluso, el Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos promulgoé en el afio judicial
2007-2008 una serie de circulares entre las que destacaremos los que siguen a continuacion.

264. Circular N° 89/08 de 17 de marzo acerca de la casacidn de sentencias penales por la
gue se invita a procurar que las copias de las sentencias penales casadas estén preparadas en
su plazo, se refuerce su seguimiento y se tengan graficos al efecto en los que se consignen
los extremos que convengan.

265. Circular N° 647/01 de 13 de noviembre de 2008 en relacidn a las garantias debidas a
los reclusos cuando se decrete castigo de aislamiento. Ya hemos mencionado con
anterioridad la circular relativa a la obligatoriedad de respetar la estructura y la neutralidad
de la comision disciplinaria y de sujetarse a los procedimientos legalmente establecidos
cuando se decrete este castigo excepcional al que sélo debera recurrirse cuando se hayan
producido violaciones graves que afecten a la seguridad de los presos y al orden de la
prision.

266. Circular N° 98/09 de 6 de enero de 2009 relativa a la situacion de los presos
preventivos en las secciones de instruccion y las Camaras de Acusacion. En ella se insiste
en la obligacidon de actualizar la situacion de los reclusos dependientes de las secciones de
instruccion o de las Camaras de Acusacién mediante una labor tripartita coordinada entre
las autoridades judiciales, la Direccion General de Prisiones y la Inspeccion General del
Ministerio. Asimismo insta a las Cdmaras de Acusacion a evitar en lo posible la devolucion
de los sumarios a los jueces de instruccion para ampliar actuaciones y a asumir su cometido
en la materia. La siguiente tabla proporciona informacion relativa a las ordenes,
observaciones y notas administrativas dirigidas entre 1999 y 2009 a los agentes
responsables de la ejecucion de las leyes por la Direccion General de Prisiones y Centros
Correccionales con objeto de promover los derechos de los reclusos.

Afio NUmero Contenido

1999  Orden administrativa N° 2 de 7

de enero de 1999 aparte y se les separa del resto de internos

Orden administrativa N° 192
de 19 de octubre de 1999

penitenciarios

Orden administrativa N° 215 Sobre el traslado de los reclusos a fin de que cumplan condena
de 19 de noviembre de 1999

2001  Nota de trabajo N° 328 de 26

de enero de 2001 violencia durante la fase de investigacion

2002  Nota de trabajo N° 136 de 9de  Sobre la vigilancia de la situacion penal de los reclusos
septiembre de 2002

Orden administrativa N° 218

de 12 de diciembre de 2002
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Afo Ndmero Contenido
2003  Nota de trabajo N° 73 de 24 de  Sobre los reclusos propuestos para visitas vis 4 vis
abril de 2003
Nota de trabajo N° 98 de 6 de Sobre la necesidad de reforzar la seguridad sobre los efectos personales de
junio de 2003 los reclusos
2004  Nota de trabajo N° 62 de 23 de  Sobre la ejecucion de campafias de limpieza general en los centros
abril de 2004 penitenciarios y correccionales
Orden administrativa N° 95 de  Sobre los procedimientos y criterios para el empleo externo de los reclusos
28 de junio de 2004
Nota de trabajo N° 110 de 28 Sobre el cuidado debido a los espacios de recepcion y visita
de julio de 2004
Nota de trabajo N° 126 de 13 Sobre la reserva de espacios para los pelugueros de los reclusos
de septiembre de 2004
Orden administrativa N° 131 Sobre la formacién de un grupo de trabajo responsable de la situacion
de 21 de septiembre de 2004 psicolégica
Nota de trabajo N° 151 de 28 Sobre la necesidad de clasificar a los recursos en las celdas
de octubre de 2004
2005  Orden administrativa N° 11 de  Con objeto de permitir a los reclusos mantener visitas vis a vis con
14 de enero de 2005 familiares deficientes intelectuales
Memorando N° 64 de 30 de A proposito de la necesidad de disponer de informacidn sobre las
marzo de 2005 situaciones sanitarias dignas de atencion
Memorando N° 67 de 4 de Sobre la necesidad de prestar la atencién necesaria al reconocimiento
abril de 2005 médico al momento del ingreso
Nota de trabajo N° 133 de 10 Sobre la elaboracion de un programa especial de bafios para los reclusos y
de agosto de 2005 los nifios
Orden administrativa N° 158 Sobre la mejora de las condiciones de alojamiento, el apoyo a los servicios
de 27 de octubre de 2005 asistenciales y los programas de reforma en los centros penitenciarios
2006  Memorando N° 6 de 12 de Sobre la distribucién de medicamentos con receta a los reclusos enfermos

enero de 2006

Memorando de trabajo de 18
de 26 de enero de 2006

Sobre la promocidn de la rehabilitacién de los reclusos

Orden administrativa N° 60 de
27 de marzo de 2006

Sobre la organizacion de sesiones de movilidad de grupo para reclusos

Orden administrativa N° 104
de 9 de octubre de 2006

Sobre la necesidad de mejorar la elaboracién de expedientes para
candidatos a los programas de rehabilitacion de reclusos

Orden administrativa N° 147
de 9 de octubre de 2006
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Afo Ndmero Contenido
2007  Memorando de trabajo N° 75 Sobre el seguimiento de los reclusos internos en el Centro de
de 5 de junio de 2007 Desintoxicacion al-Amal de Jbel El Ouasat
Nota de trabajo N° 85 de 25de  Sobre las salidas de los reclusos para visitar a familiares que padezcan
junio de 2007 enfermedad grave o asistir a su sepelio
Orden administrativa N° 99 de  Sobre las actuaciones encaminadas a la ejecucion y seguimiento de los
1 de agosto de 2007 programas de formacion profesional y agricola en los centros penitenciarios
Circular divulgativa N° 40 de 8  Sobre la recepcion del ciudadano y la transparencia en el trato de la
de noviembre de 2007 Direccion General con el ciudadano
2008  Nota de trabajo N° 55 de 4 de Sobre la informacion a los reclusos en torno al destino de sus solicitudes
abril de 2008
Nota de trabajo N° 57 de 28 de  Sobre el apoyo a los programas de reforma y rehabilitacion de reclusos
abril de 2008
Orden administrativa N° 91 de  Sobre la necesidad de disponer de mayor informacion sobre algunas
22 de mayo de 2008 circunstancias relativas a los reclusos
Orden administrativa N° 93 de  Sobre el acuerdo de cooperacion establecido entre la Direccion General de
23 de mayo de 2008 Prisiones y Centros Correccionales y la Asociacion para la Integracion de
los Reclusos en materia de reintegracion de reclusos y de nifios infractores
de la ley excarcelados
Memorando de trabajo N° 110 A propdsito de la creacion de un comité estable de informacion sobre los
de 23 de junio de 2008 reclusos y para la vigilancia de su situacion y condiciones de alojamiento
en las celdas
Nota de trabajo N° 161 de 11 A fin de divulgar entre todos los directores de centros penitenciarios la circular
de noviembre de 2008 del Ministro de Justicia y de Derechos Humanos relativa a las debidas garantias
reservadas al recluso en caso de que se resuelva castigarlo con el internamiento
en la celda de aislamiento
2009  Nota divulgativa N° 15 de 27 Sobre la necesidad de incrementar la atencién social que se presta a las
de enero de 2009 familias de los reclusos
Orden administrativa N° 52 de  Sobre la necesidad de incrementar la eficacia de la atencion psicolégica en
11 de febrero de 2009 las instituciones penitenciarias
Memorando N° 36 de 25 de Sobre la promocién de las actuaciones en materia de salud de los internos
febrero de 2009 gue padecen enfermedades crénicas graves
Nota de trabajo N° 39 de 23 de  Sobre la atencidn al aspecto de los reclusos
marzo de 2009
Nota de trabajo N° 48 de 2 de A proposito de la necesidad de incrementar la informacion disponible en
abril de 2009 relacion a los reclusos discapacitados
Articulo 11
267. De conformidad con lo dispuesto en este articulo de la Convencién, el cual exige a
los Estados Partes mantener sistematicamente en examen las normas e instrucciones,
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métodos y practicas de interrogatorio, asi como las disposiciones para la custodia y el
tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencién o prision, el
Estado de Tunez ha fortalecido las normas y los mecanismos juridicos que garantizan un
control sistematico y eficaz de la aplicacion de dichas normas con objeto de evitar que se
produzcan casos de tortura.

Control sistematico de la aplicacion de las normas que rigen la practica de los
interrogatorios

268. El control sistematico de la aplicacion de las normas que rigen la practica de los
interrogatorios con objeto de evitar que se produzcan casos de tortura 0 malos tratos puede
abordarse desde dos perspectivas: el control que ejerce el poder judicial, por una parte, y el
que ejerce la administracion, por otra.

Control ejercido por el poder judicial

269. El control que ejerce el poder judicial en esta materia es de dos tipos: subordinacién
de las actuaciones de oficiales y agentes de la policia judicial durante la practica de los
interrogatorios al control del Ministerio Fiscal y de los jueces de instruccidn, por una parte,
y subordinacion de las actuaciones de los jueces de instruccion, inclusive durante los
interrogatorios, al control de la Camara de Acusacion.

Subordinacion al control judicial de las actuaciones de la policia judicial durante la
practica de los interrogatorios

270. En primer lugar debemos sefialar que los jefes, oficiales y comisarios jefes de la
Policia, asi como los oficiales, suboficiales y jefes de cuartel de la Guardia Nacional estan
sometidos en el ejercicio de sus funciones a la supervision directa del Fiscal de la
Republica, en cuanto que, conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de
Enjuiciamiento Penal, son sus auxiliares.

271. Conforme a lo dispuesto en el precepto citado, estan obligados por mandato legal a
informar inmediatamente al Fiscal de la Republica de sus actuaciones, inclusive de los
interrogatorios practicados, por lo que su ejercicio profesional estd sujeto al control
permanente del representante del Ministerio Fiscal. Prueba de ello la tenemos en que la
policia judicial, salvo en los supuestos de delito grave y de delito leve sorprendido in
fraganti, no podra ejecutar ninguna actuacion en el marco de la investigacion sin contar con
autorizacion judicial previa por escrito.

272. Por otra parte, los jefes, oficiales y comisarios jefes de la Policia, asi como los
oficiales, suboficiales y jefes de cuartel de la Guardia Nacional estan sometidos al control
de los jueces de instruccion, por cuanto que sus actuaciones dependen de la existencia de
una requisitoria judicial. Recordemos que todas las actuaciones de los citados, salvo la
provisién de autos que es competencia exclusiva de los jueces de instruccion, se llevan a
cabo bajo la supervision directa de los jueces antedichos y, por consiguiente, bajo su
control.

273. Con objeto de reforzar las garantias juridicas durante el interrogatorio se promulgd
la Ley N° 32/2007 de 22 de marzo, la cual establece el derecho del sospechoso a designar
un abogado de su eleccion al ser oido por los agentes del orden judicialmente
comisionados. No cabe duda de que la presencia del abogado durante el interrogatorio
practicado a su representado por los agentes de la policia judicial constituye una garantia
basica de respeto a los derechos de los acusados al convertir al abogado en supervisor y
testigo de la actuacion de los agentes durante el interrogatorio.
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Subordinacion de las actuaciones de los jueces de instruccién, incluidos los
interrogatorios, al control de la Camara de Acusacion

274. A fin de garantizar los derechos de los detenidos durante la fase de instruccion, y en
especial durante la practica de los interrogatorios, el legislador tunecino ha sujetado la
actuacion de los jueces de instruccion a diferentes controles. Asi, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 53 de la Ley de Enjuiciamiento Penal, el juez de instruccion no
podrad oir a testigos, interrogar, practicar inspecciones oculares, entradas y registros o
secuestro de bienes sin la asistencia del secretario judicial. Ademas del secretario judicial,
también esta presente durante los interrogatorios el abogado de la defensa y, en su caso, el
intérprete de acuerdo a lo previsto en el articulo 72 del cuerpo legal citado. El Fiscal de la
Republica, al amparo del articulo 73, podra igualmente estar presente durante el
interrogatorio. La presencia de todas estas personas durante el interrogatorio constituye una
garantia de respeto a los derechos fundamentales del acusado.

275. La Camara de Acusacion goza de amplias prerrogativas para el control de las
actuaciones (incluidos los interrogatorios) de los jueces de instruccion y no vacila, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley de Enjuiciamiento Penal, en resolver la
nulidad de cuantas vulneren las normas sustantivas o adjetivas fundamentales o el interés
legitimo del acusado. El dltimo precepto citado dispone asimismo que la resolucion dictada
por la Camara de Acusacion fijara el alcance de la nulidad (una sola actuacidn, varias a un
tiempo o todo lo actuado). El Juez de instruccion deberd practicar nuevamente cuantas
actuaciones y diligencias hayan sido previamente acordadas por la Camara de Acusacion.

Control ejercido por la Administracion

276. A fin de garantizar el buen funcionamiento de la administracion de justicia, los
servicios de la Inspeccion General del Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos Ilevan
a cabo actuaciones periddicas de control sobre las actividades de los 6rganos judiciales con
objeto de verificar la posible existencia de disfunciones. Dicho organismo podra asimismo
llevar a cabo investigaciones especiales cuando reciba quejas de los litigantes en las que se
invoquen supuestas violaciones de la ley.

277. El articulo 13 de la orden N° 1330/1992 de 20 de julio, por la que el Ministerio de
Justicia vino a ordenar las funciones de la Inspeccion General, dispone que ésta sera
responsable, bajo la directa autoridad del Ministro, de realizar inspecciones constantes en
todos los érganos judiciales, salvo en el Tribunal de Casacidn, asi como en el resto de los
servicios e instituciones dependiente del citado Ministerio.

278. Se encargara igualmente de recopilar y analizar los informes de la inspeccion
realizada por, cada uno en su propia jurisdiccion, los Magistrados Presidentes y los Fiscales
Primeros de los Tribunales de Apelacidn con objeto de cerciorarse del buen funcionamiento
de los drganos judiciales de ellos dependientes y de la resolucion ordinaria de las causas
encomendadas. Asimismo se encargara, en el marco de su labor de inspeccion, de buscar
los medios que garanticen la mejora del funcionamiento de los drganos judiciales y su
mayor eficacia.

279. Desde diciembre de 2008, la Inspeccion General utiliza un sistema estadistico para
garantizar que no se superan los tiempos legales de detencion preventiva y en el que
intervienen la Administracion de Estadisticas de la Inspeccion General y la Direccion
General de Prisiones y Centros Correccionales. El sistema depende de la explotacion por
parte de la Inspeccion General de los indicadores relativos a los presos preventivos, los
cuales se basan en los listados estadisticos que la Direccion General de Prisiones y Centros
Correccionales le remite. El sistema, en definitiva, permite:

 Conocer la situacion de los presos preventivos en cada 6rgano de instruccion y
fiscal, su nimero y el tiempo de prision preventiva cumplido.
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« La intervencién inmediata de la Inspeccion General a fin de llamar la atencidn de la
instancia judicial en cuestion hacia la situacion de los presos y alertarla sobre la
situacion de aquellos que hayan cumplido los siguientes tiempos de reclusion:

 Tres meses (ordinario).
« Seis meses (indicador de seguimiento).
» Diez meses (indicador de advertencia).

« Catorce meses (adoptense las medidas necesarias para evitar que se sobrepase
el tiempo legal de prision preventiva).

« A la vista de las conclusiones obtenidas del sistema se realizan inspecciones sobre el
terreno en los 6rganos de instruccidn y fiscales, asi como se localizan y afrontan las
infracciones.

280. Para mejorar la eficacia del sistema se promulgo el decreto de 9 de enero de 20009.
En éste se dispone, en especial, la necesidad de tomar medidas especificas para actualizar
los datos de los listados de presos preventivos que custodia la Direccion General de
Prisiones y Centros Correccionales, asi como para lograr coordinarlos con los listados que
se tienen en los érganos judiciales.

281. Los servicios de inspeccion del Ministerio de Interior y de Desarrollo local, por su
parte, son responsables del control administrativo sobre las actuaciones ejecutadas por todo
el personal adscrito a las fuerzas de seguridad interior a fin de verificar, igualmente, si se
producen irregularidades o vulneraciones de la ley.

282. De acuerdo a lo previsto en el articulo 2 de la orden N° 1/2004 de 8 de enero, por la
que se establecen y regulan los cometidos de la Inspeccion Superior de las Fuerzas de
Seguridad Interior del Ministerio de Interior, Desarrollo Local y Aduanas, la Inspeccion
Superior tendra bajo su responsabilidad los siguientes cometidos:

a) Ejecutar actuaciones de inspeccion publica o encubierta en las distintas
unidades de las fuerzas de seguridad interior, Guardia Nacional, Proteccion Civil y
Aduanas, en todo el territorio de la Republica y en todo momento, para verificar que sus
miembros desempefian las tareas que les han sido encomendadas de forma correcta y con
sujecion a las normas legislativas y reglamentarias en vigor.

b) Informar al Ministro de Interior y de Desarrollo Local de las actuaciones
ejecutadas y de cuantas observaciones tengan relacion con las actividades de los mandos y
agentes de las fuerzas de seguridad interior y de aduanas.

C) Remitir un informe anual completo al Ministro de Interior y de Desarrollo
Local en el que se valore la evolucién del proceder de los agentes y de las unidades de las
fuerzas de seguridad interior y aduanas antes indicados y se formulen las propuestas
adecuadas.

283. Entre los diferentes organismos que componen la Inspeccién Superior se cuentan la
Unidad Especial para la Policia y la Seguridad Nacionales y la Unidad Especial para la
Policia de Aduanas. Estos organismos son responsables de las labores de control e
inspeccién, procuran que éstas funcionen correctamente e informan sobre todas las
irregularidades observadas entre los agentes de las fuerzas de seguridad interior y los
agentes de aduanas durante el ejercicio de sus funciones.

284. Conforme a lo previsto en el articulo 15 de la orden citada, si un mando o un agente
adscrito a la Inspeccion Superior incurriera en una falta castigada con pena de segundo
grado, el Inspector Superior dirigird un informe razonado al Ministerio de Interior y de
Desarrollo Local en el que propondra el cese de la adscripcion del mando o el agente en
cuestion a la Inspeccion y su reingreso en su cuerpo original de adscripcion. En tal
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supuesto, la instancia con autoridad disciplinaria directa o delegada sobre el agente
adoptara en su contra cuantas medidas disciplinarias considere oportunas.

Control sistematico sobre la aplicacion de las normas relativas a la detencién, la
prisién preventiva y el trato a las personas privadas de libertad

285. EIl Estado trabaja desde hace afios para reforzar y promover los mecanismos de
control judicial o extrajudicial sobre la aplicacion de las normas relativas a la detencidn, la
prision preventiva y el trato a las personas privadas de libertad. Con ello se pretende evitar
que se produzcan casos de tortura o de cualquier otra forma de vulneracion de los derechos
humanos.

Mecanismos de control judicial

286. El reforzamiento de los mecanismos de control judicial sobre la aplicacion de las
normas relativas a la detencion y a la prision preventiva incluye una mayor activacion de la
funcién supervisora del Ministerio Publico y la creacién de la figura del juez de ejecucion
de penas, todo ello con objeto de garantizar el respeto al trato humanitario debido a las
personas privadas de libertad.

Desarrollo de la funcién supervisora del Ministerio Publico sobre la aplicacion de las
normas relativas a la detencién y a la prision preventiva

287. La justicia penal ha conocido en Tunez desde principio de los ochenta un viraje
cualitativo hacia la promocidn de los derechos humanos y las libertades fundamentales, la
reafirmacion de la inviolabilidad personal y la consagracion del principio de presuncion de
inocencia. La regulacion de la detencion y la prision preventiva debe entenderse en este
marco. Hasta 1987, la policia judicial no estaba sometida a un tiempo maximo de
detencion. En virtud de la Ley N° 70 de 26 de noviembre de 1987, enmendada, el tiempo
maximo de detencion quedd fijado en 4 dias para los casos en los que las circunstancias de
la investigacion y la informacién al Fiscal de la Republica asi lo exigieran. Ese tiempo era
prorrogable mediante auto escrito y por el mismo plazo y, en caso de extrema necesidad,
podia ser prorrogado una segunda vez por otros 2 dias.

288. Seguidamente se promulgo la Ley N° 90 de 2 de agosto de 1999 por la que se acortd
el tiempo de detencién de 4 a 3 dias y se redujo la posibilidad de prérroga a una sola
ocasion y por el mismo tiempo. La detencion estd sometida al control del Fiscal de la
Republica, que no autorizara la prorroga salvo de forma excepcional. El Fiscal de la
Republica también es responsable en todos los casos, y en un plazo de 4 dias, de verificar
de visu el estado fisico del sospechoso.

289. La misma ley establece que durante la detencion o al término de la misma, el
sospechoso, uno de sus ascendientes o descendientes, uno de sus hermanos de doble
vinculo o el cdnyuge podran solicitar que el detenido sea sometido a un examen médico, lo
gue se hara constar en acta que consignara, asimismo, la fecha de comienzo y término de la
detencion y el dia y hora de cada sesion de interrogatorio.

290. Hasta 1987 tampoco estaba limitado el tiempo de la prisién preventiva dictada por el
Juez de instruccion. La Ley N° 70 de 26 de noviembre de 1987 fijé un tiempo maximo para
la prisidn preventiva de 6 meses prorrogable un maximo de otros 6 meses, 1 vez en los
supuestos de delito leve y 2, en los supuestos de delito grave. Mas adelante, y en virtud de
la Ley N° 114 de 22 de noviembre de 1993, se redujo la prérroga en los supuestos de delito
leve a una sola prorroga de 3 meses y en los supuestos de delito grave, a 2 prorrogas de un
maximo de 4 meses cada una.

291. Confirmando esta orientacion protectora de las libertades individuales y de garantias
a la inviolabilidad personal, la reforma fundamental de la Constitucion aprobada por
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referéndum y promulgada en virtud de la Ley Constitucional de 1 de junio de 2002 vino a
elevar las normas rectoras en materia de detencién, prisién preventiva, presuncion de
inocencia, derecho a la defensa y derecho a un juicio justo al rango de norma
constitucional.

292. La Ley de 4 de marzo de 2008 fue promulgada con objeto de proveer la fase
sumarial de garantias judiciales y promover la funcion supervisora del Ministerio Publico
sobre la aplicacion de las normas relativas a la detencion y a la prisién preventiva. En dicha
ley se modifican los articulos 13 bis, 57 y 85 de la Ley de Enjuiciamiento Penal a fin de
recoger de forma expresa la obligatoriedad de consignar los fundamentos de hecho y de
derecho sobre los que se funda el auto de prérroga de detencion o de prisién preventiva. El
Fiscal de la Republica es el responsable de examinar los considerandos de la prérroga.
Estos pueden consistir, entre otros, en la necesidad de verificar la existencia de delito, de
evitar la comisidn de nuevos delitos, de evaluar la duracion de la investigacion (incluidas la
toma de declaracion a testigos o la detencién de un sospechoso en desconocido paradero) y
de evaluar las pruebas que motivaron la detencion del acusado.

293. Por otro lado, la exigencia de que el Juez de instruccion motive el auto de detencién
preventiva proporciona a la Camara de Acusacion, en caso de recurso, la posibilidad de
valorar la pertinencia de los considerandos y de examinar detenidamente sus
justificaciones. De este modo podra adoptar las medidas adecuadas al caso, incluida la de
vigilar el grado de sujecion a los supuestos de libertad imperativa en aplicacion del
principio de excepcionalidad de la detencidn.

Creacion de la figura del juez de ejecucion de penas para garantizar el control judicial
sobre el trato dispensado a las personas privadas de libertad

294. La figura del juez de ejecucion de penas fue creada en virtud de la Ley N° 77/2000
de 31 de julio por la que se enmiendan y completan ciertos articulos de la Ley de
Enjuiciamiento Penal. Mas adelante, sus competencias fueron reforzadas mediante la Ley
N° 92 de 29 de octubre de 2002, por la que se enmiendan y completan ciertos articulos de la
Ley de Enjuiciamiento Penal.

295. De conformidad con lo dispuesto en las dos leyes citadas, las atribuciones mas
importantes del juez de ejecucién de penas son:

* Vigilar las circunstancias en que se ejecutan las penas de privacion de libertad en las
instituciones penitenciarias sitas en la circunscripcién del 6rgano judicial al que se
encuentre adscrito.

 Visitar las prisiones al menos una vez al mes con objeto de comprobar las
condiciones en que se encuentran los reclusos.

* Informar al juez de familia sobre la situacion de los nifios que acompafien a las
reclusas para que adopte al respecto alguna de las medidas contempladas en el
articulo 52 del Codigo de Proteccidn del Nifio, entre las que se cuenta la posibilidad
de dar al nifio en acogimiento familiar permanente o temporal, ponerlo bajo la
custodia de alguna institucion social o educativa competente o ingresarlo en un
centro educativo o de formacidn profesional.

« Entrevistarse, en despacho privado, con los reclusos que asi lo deseen y con cuantos
deseen ser oidos. El juez de ejecucion de penas podra presentar a la direccion de la
prision una lista con los nombres de los reclusos que desea oir en despacho privado.
Para determinar dichos nombres podra valerse de los datos y reclamaciones que le
sean presentados.

» Revisar los expedientes disciplinarios. Cabe recordar a este respecto que las
sanciones disciplinarias que se abordan en los articulos 22 a 26 de la Ley a modo de
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Reglamento de Prisiones contemplan la existencia de una comision disciplinaria en
el interior de la prisién cuya composicion esta predeterminada en virtud del articulo
26 citado. Dicha comision podra, tras reunirse con el recluso y oir las alegaciones
que éste considere oportuno exponer, aplicarle un castigo disciplinario si queda
suficientemente acreditado que el recluso incumplio sus deberes o realiz6 actos que
afectaron al buen funcionamiento de la prision o a la seguridad en la misma. Entre
los castigos disciplinarios previstos en el reglamento penitenciario se cuenta la
amonestacion dirigida al infractor por el director de la prisién, la privacién de visitas
familiares por un periodo no superior a 15 dias y la reclusion en celda de aislamiento
con retrete por un tiempo méaximo de 10 dias. Al otorgar al juez de ejecucion de
penas el derecho a revisar los expedientes disciplinarios, el legislador tunecino ha
querido constituir al poder judicial en supervisor de las actuaciones disciplinarias
que tienen lugar dentro del espacio cerrado de la prision.

« Solicitar a la direccién de la prision la ejecucion de determinadas actuaciones de
atencion social en beneficio del recluso; por ejemplo, actuaciones encaminadas a la
resolucidn de los conflictos entre el recluso y su familia o a la resolucién de las
dificultades a las que se enfrenten los nifios en sus estudios. Cabe mencionar que la
direccidn de la prision debera remitir al juez de ejecucion de penas un informe anual
de sus actividades sociales. Esto es importante en la medida en que la informacion
consignada en dicho informe ayuda al juez a resolver muchos de los problemas
sociales a los que pudieran enfrentarse algunos reclusos.

* El juez de ejecucion de penas puede autorizar a los condenados a abandonar la
prision para visitar al conyuge o a alguno de sus ascendientes o descendientes en
caso de enfermedad grave, asi como para acudir al sepelio de familiares. El
reconocimiento de esta atribucion debe entenderse en el contexto del derecho del
recluso a conservar sus vinculos familiares y sociales y en el afan por disminuir las
diferencias entre la vida dentro del espacio penitenciario y la vida en libertad.

 EI médico de la prision informara por escrito al juez de ejecucion de penas cuando
constate la existencia un caso grave. Con ello se pretende alertar al juez de la
situacion sanitaria del recluso, establecer sus causas y adoptar las medidas
necesarias, como informar al Fiscal de la Republica de la comision de un delito de
agresion con violencia contra dicho recluso o al director de la prision del deterioro
experimentado en el estado del paciente por falta de la oportuna asistencia sanitaria,
de la necesidad de una intervencién urgente para salvar la vida del paciente o de
depurar responsabilidades, asi como de cualquier otro extremo que considere
oportuno incluir en el citado informe.

* El juez de ejecucion de penas redactara un informe anual con sus observaciones y
propuestas y daré traslado del mismo al Ministro de Justicia. Los informes de todos
los jueces de ejecucion de penas ofrecen al Ministro de Justicia un panorama
complementario de las condiciones de vida en las prisiones de la Republica, lo que
le permite localizar las deficiencias, evitarlas y corregirlas.

» Podra asimismo proponer a ciertos reclusos para la concesién de la libertad
condicional. Esta prerrogativa va mas alla del mero control de la ejecucion de la
pena, antes bien es una consecuencia del mismo. Las visitas que el juez realiza a la
prision y su conocimiento de las circunstancias de los reclusos, asi como los
encuentros con algunos de ellos y la informacion a él remitida por la direccién de la
prision le capacitan para dilucidar, cuando concurran los requisitos para ello, la
conveniencia de conceder la libertad condicional a ciertos reclusos. Con todo, el
legislador prefirié primeramente restringir la competencia del juez de ejecucion de
penas a la propuesta, y no la concesion, de la libertad condicional. La concesion
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debe ser adoptada por la comisién de libertad condicional a propuesta, bien del juez
de ejecucion de penas, bien del Director General de Prisiones.

296. EIl grafico que sigue muestra las actividades desarrolladas por los jueces de
ejecucion de penas desde el afio judicial 2003-2004 hasta el final del primer semestre del
afio judicial 2008-2009.

Asunto 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008

2008-2009*

Labores de control 265 210 277 182 255
Libertad provisional 2975 4960 4925 5219 6 105
Visitas 190 182 243 230 302
Permisos de salida 172 116 97 147 136
Informaciones al médico de la prision** 33 35 34 50 26

235
2404
258
39

12

* Primer semestre del afio judicial 2008-2009.
** Casos graves que fueron puestos en conocimiento del médico de la prision.

Mecanismos extrajudiciales de control

297. Los mecanismos extrajudiciales de control pueden dividirse en varias clases. A las
estructuras y los érganos de control administrativo y a las instituciones nacionales de
derechos humanos se han sumado en los Gltimos afios otros mecanismos de control con
objeto de incluir a organizaciones no gubernamentales extranjeras de reconocida
imparcialidad y experiencia.

Estructuras y 6rganos de control administrativo

298. A la funcion supervisora de los servicios de inspeccion del Ministerio de Interior y
de Desarrollo Local, del Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos y de la Inspeccién
General de la Direccién General de Prisiones y Centros Correccionales sobre todas las
actuaciones de los mandos y agentes de las fuerzas de la seguridad interior y de los centros
penitenciarios y correccionales, debemos sumar el papel tan positivo que en materia de
proteccion contra la vulneracion de los derechos humanos llevan a cabo las células de
derechos humanos de los diferentes ministerios y la figura del “Ciudadano Vigilante”.

Células de derechos humanos de los ministerios

299. A principios de los noventa se crearon células de derechos humanos en el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos (responsables, entre otras cosas, de recibir las denuncias
de la ciudadania sobre asuntos relacionados con los derechos humanos), en el Ministerio de
Interior y de Desarrollo Local (responsable también de recibir y resolver las denuncias de
los ciudadanos), en el Ministerio de Exteriores (responsable, entre otras cosas, de mantener
el contacto con los distintos organismos de las Naciones Unidades e internacionales, asi
como con las organizaciones no gubernamentales extranjeras que trabajan en el campo de
los derechos humanos, y de vigilar todo lo relacionado con los compromisos del Estado
tunecino dimanantes de la ratificacion de los convenios internacionales de derechos
humanos). Todas estas estructuras colaboran, cada una desde su ambito de competencias,
en el efectivo control de la situacion de los derechos humanos poniendo sus informes a
disposicion de las autoridades responsables de la supervision.

El Ciudadano Vigilante

300. Esta institucion, creada a principios de los noventa, constituye uno de los
instrumentos mas destacables al servicio de la reforma administrativa y uno de los medios
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adoptados para garantizar el derecho del ciudadano a la calidad en los servicios que le
ofrece la Administracion. El ciudadano vigilante se dirige a realizar gestiones
administrativas reales, como cualquier otro ciudadano, ante los servicios publicos con la
intencion de comprobar de primera mano la calidad del servicio y observar cémo los
agentes publicos desarrollan su quehacer diario. También observan como se recibe a los
ciudadanos, las circunstancias del trabajo en la Administracion y la apariencia general de
los edificios publicos.

301. EI ciudadano vigilante tiene prohibido revelar su identidad durante sus visitas o
intervenir en el trabajo del servicio que se encuentra visitando. Se le exige igualmente que
guarde completo secreto sobre la mision a él encomendada tanto durante su desempefio
como con posterioridad al mismo. El ciudadano vigilante eleva su informe, haciendo
constar sus observaciones positivas y negativas, a la Direccién de Calidad de los Servicios
Publicos. Esta estudia dichas observaciones, las compila y remite informes mensuales a los
ministerios concernidos a fin de que adopten las medidas oportunas para paliar las
deficiencias y de que feliciten a los agentes publicos que se distingan por la excelencia de
su labor.

Instituciones nacionales de derechos humanos

302. Junto la funcion, trascendental, del Comité Superior para los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales en la defensa y promocién de los derechos humanos, el
Defensor del Pueblo desarrolla también una labor eficaz en la proteccion de los derechos
humanos en general y, en particular, de los derechos de las personas victimas de los abusos
de la Administracién.

El Comité Superior para los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales

303. Esta institucion nacional de derechos humanos fue creada mediante la orden N° 54
de 7 de enero de 1991. En virtud de la Ley N° 37/2008 de 16 de junio sufrid una revision
radical que supuso, en especial, la revision de su naturaleza juridica en consonancia con los
Principios de Paris, la ampliacidn de sus atribuciones y de su composicion, la promocion de
las garantias para su independencia y la mejora de sus métodos de trabajo. A continuacion
explicamos todos estos puntos.

Cambio de la naturaleza juridica
304. Entre las adiciones incluidas por la Ley de 2008 destacan:
« El texto rector de la institucion pasa a tener rango de ley.

e Como organismo nacional, la institucion pasa a disfrutar de autonomia de
administracion y de gestion economica.

» Se le concede el derecho a crear subdelegaciones dentro del territorio de la
Republica.
Ampliacién de las atribuciones
305. Laampliacion de las atribuciones incluye los siguientes extremos:

* Posibilidad de personarse de oficio en cualesquiera causas que tengan relacion con
la promociéon y la defensa de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales.

» Competencia para contribuir a la elaboracion de los proyectos de informes que
habran de ser presentados por TuUnez a los organismos y comités de las Naciones
Unidas para los derechos humanos, asi como a los organismos e instituciones
regionales, y pronunciarse al respecto.
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» Seguimiento de las observaciones y recomendaciones que los dichos organismos y
comités de las Naciones Unidas para los derechos humanos, asi como los
organismos e instituciones regionales, eleven tras discutir los informes presentados
por TUnez y presentar propuestas para un mejor aprovechamiento de las dichas
observaciones y recomendaciones.

* Colaborar en la elaboracidn de planes y programas relacionados con la educacion en
derechos humanos y participar en la ejecucion de los planes nacionales pertinentes.

» Cooperar con las estructuras y organismos de las Naciones Unidas y con los
organismos e instituciones regionales pertinentes.

Ampliacién de la composicion y fortalecimiento de las garantias de independencia y
pluralismo

306. Se ha hecho hincapié en una serie de principios relacionados con la composicion del
Comité Superior entre los que cabe destacar los siguientes:

« Avalar su independencia garantizando una representacion pluralista de las fuerzas
vivas de la sociedad civil.

* Proporcionar estabilidad al mandato de sus miembros fijando su duracién en tres
afios renovables por resolucion.

« Inhabilitar a los representantes ministeriales para participar en sus votaciones.

e Suministrar infraestructuras y fondos suficientes que garanticen el buen
funcionamiento y la independencia de las actividades del Comité Superior.

Mejora de los métodos de trabajo
307. Concretamente, esta mejora se traduce en los siguientes puntos:

* Posibilidad de que el Comité Superior establezca relaciones con las organizaciones
no gubernamentales, asociaciones y organismos que trabajan para la promocion y
proteccidn de los derechos humanos.

* Posibilidad de que el Comité Superior emita comunicados dirigidos a la opinién
publica en relacién a sus actividades.

308. Las actividades mas destacada llevadas a cabo desde su fundacion por el Comité
Superior en su calidad de mecanismo para la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales son: recepcion y seguimiento de las denuncias por vulneracion de
los derechos humanos, mediacion para resolver ciertos conflictos en la materia, visitas a los
centros penitenciarios y a los centros de detencién y de acogimiento, y ejecucion de
misiones para el esclarecimiento de la verdad.

Recepcion y seguimiento de las denuncias por vulneracién de los derechos humanos

309. La recepcion y el seguimiento de las denuncias presentadas por los ciudadanos por
vulneraciones de los derechos humanos constituyen un importante mecanismo para la
proteccion de los derechos humanos. Desde su creacion, el Comité Superior para los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales ha recibido un gran nimero de
denuncias, ya sea de forma directa 0 a través de correspondencia postal, telegrama o
contacto telefonico. Gracias a su politica de puertas abiertas, el Comité Superior recibe
anualmente entre 800 y 900 denuncias que se encarga de examinar y de remitir a los
ministerios competentes para que éstos adopten las medidas oportunas. Este organismo es
también responsable de seguir el curso de dichas denuncias y de proporcionar a los
denunciantes informacién oportuna al respecto.
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310. Los servicios competentes del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos examinan
las reclamaciones y denuncias presentadas por el Comité Superior. A la vista de la
diversidad tematica de las reclamaciones, éstas se distribuyen entre las administraciones
competentes. Las reclamaciones relativas a indultos y restitucion de derechos se transfieren
a la Direccion General de Asuntos Penales. Las relativas a vulneraciones de derechos
humanos (como las que invoquen agresiones sufridas en una institucidon penitenciaria e
infligidas por agentes del orden o agentes penitenciarios) se transfieren al Presidente de la
célula de derechos humanos, quien lleva a cabo una investigacion sobre el terreno que
culmina con la elaboracion de un informe dirigido a la autoridad supervisora. Esta, a su vez,
pondré el asunto en manos de la justicia si encuentra indicios suficientes de delito.

Funcién mediadora

311. Cuando no se requiera el envio de las denuncias a los representantes ministeriales
por el caracter marcadamente social de las mismas, el Presidente del Comité Superior
ejercera la funcidn de mediador entre el denunciante y el denunciado con objeto de resolver
el conflicto de forma consensuada. En ciertas situaciones complejas cuya resolucion exija
intervencion de instancia superior, el Comité Superior elevara el asunto al Presidente de la
Republica a fin de que éste adopte las medidas necesarias. Es preciso sefialar que el papel
mediador desempefiado por el Presidente del Comité Superior se limita a aquellos casos
que escapan a la competencia del Defensor del Pueblo.

Funcién de control

312. El Presidente del Comité Superior, sin previo aviso, visita las distintas instituciones
penitenciarias y los centros de detencion, internamiento o acogida de nifios. Estas visitas le
permiten comprobar en qué grado se respetan las leyes y reglamentos que regulan la
detencion, el encarcelamiento, el acogimiento y la supervision de los menores infractores
de la ley, inspeccionar las condiciones en que viven las personas detenidas o privadas de
libertad y examinar el grado de aplicacion de las leyes y criterios nacionales e
internacionales en materia de tratamiento debido a las personas privadas de libertad.

313. A modo de ejemplo, el Presidente del Comité Superior realizé durante el afio 2002
visitas sin previo aviso a la prision de Qayrawan, Borj Rumi y Borj Amiri. En el mismo afio
realiz6 también visitas sorpresa a diversas comisarias en las gobernaciones de Arous y
Nabil y a centros de detencion en Bizerta, asi como a los Centros de Defensa e Insercion
Social de Hay Tadamoun y de Douer Haichar. Tras estas visitas elevo informes al
Presidente de la Republica con diferentes observaciones y propuestas.

314. En los ultimos 5 afios, el Presidente del Comité Superior para los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales ha visitado 18 centros penitenciarios, ademas del
centro correccional de nifios infractores de la ley de Mruj. En dichas visitas, ha
inspeccionado las celdas y todas las dependencias penitenciarias, se ha entrevistado
personalmente con varios reclusos que han sufrido castigo de aislamiento y ha tomado nota
de sus observaciones. Todas las quejas de los reclusos aludian a su situacion penal (la
situacion de las causas en las que se encontraban implicados o, en el caso de los
condenados, sus solicitudes de indulto o de libertad condicional).

315. EIl Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos es responsable de garantizar el
seguimiento y puesta en préactica de las recomendaciones evacuadas por el Presidente del
Comité Superior para los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales. Asi, por
ejemplo estim6 la recomendacidn presentada por el Presidente del Comité Superior, tras
una de sus visitas a la prision de Rabita, de que se instalaran retretes adicionales en algunas
celdas y se crearan espacios reservados a los reclusos con necesidades especiales.
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Funcién en el esclarecimiento de la verdad

316. EIl Jefe del Estado se comprometi6é con el Presidente del Comité Superior en dos
ocasiones para formar una comision de esclarecimiento de la verdad: la primera, el 20 de
junio de 1991, a raiz de ciertas denuncias relativas a abusos en materia de derechos
humanos; y la segunda, en enero de 2003, con objeto de investigar las condiciones de vida
en prision de las personas privadas de libertad. La labor de ambas comisiones ha dado lugar
a una serie de conclusiones y recomendaciones y, posteriormente, a que se trabajara para
dar seguimiento a su ejecucion.

El Defensor del Pueblo

317. La figura del Defensor del Pueblo fue creada en virtud de la orden de 10 de
diciembre de 1992, a la que se uni6 la Ley N° 51/1993 de 3 de mayo por la que se
definieron sus intereses. Esta Ley fue revisada posteriormente en virtud de la Ley
N° 21/2002 de 14 de febrero, por la que se fija en 5 afios, renovables, la duracion del
nombramiento de Defensor del Pueblo y se enfatiza la independencia de la institucion
garantizando que el Defensor del Pueblo no recibira durante el examen de las denuncias por
él recibidas instrucciones de ninguna autoridad publica.

318. EI Defensor del Pueblo entiende de las denuncias individuales presentadas por las
personas fisicas relativas a cuestiones administrativas que les afectan y que son
competencia del Estado, de las comunas publicas locales, de las instituciones publicas de
caracter administrativo y de otras estructuras responsables de la prestacion de servicios
publicos. Entiende asimismo de las denuncias presentadas por las personas juridicas
relativas a cuestiones administrativas que les afectan, siempre que la denuncia sea
presentada por una persona fisica con interés directo en el asunto. El Defensor del Pueblo
no podra interferir en los asuntos ya sometidos a la tutela judicial ni podrd revisar
sentencias judiciales. Si podra hacer llegar recomendaciones a la autoridad administrativa
competente.

319. La idea de crear la figura del Defensor del Pueblo parte de la necesidad de
proporcionar proteccion a los ciudadanos frente a la Administracion. El ciudadano puede en
ocasiones sufrir situaciones comprometidas y no disponer de las posibilidades que le
permitan poner los medios juridicos y materiales necesarios para defender sus derechos y
legitimos intereses. La funcién del Defensor del Pueblo consiste en proteger los derechos
de los ciudadanos y preservar su patrimonio, en especial interviniendo como conciliador
entre el ciudadano y la Administracion en ciertos ambitos. En este sentido, su papel es
particularmente destacable en relacion a la ejecucion de las sentencias dictadas por el juez
contencioso administrativo por problemas de demora o quebrantamiento; la proteccion del
derecho a la propiedad buscando soluciones adecuadas para las personas cuyos bienes
inmuebles, en todo o en parte, hayan sido expropiados para fines de utilidad publica y no
hayan sido compensados con la debida diligencia; y la proteccion de los derechos de los
ciudadanos cuando sus legitimos intereses hayan sido dafiados y no hayan tenido acceso a
un servicio publico por causa imputable al funcionamiento de la Administracion. Con
objeto, por otra parte, de dotar de eficacia a la intervencién del Defensor del Pueblo se ha
trabajado para agilizar los tramites de reclamacion permitiendo que la denuncia pueda ser
presentada en cualquier momento, incluso cuando haya prescrito el derecho y vencido el
plazo de incoacion de acciones judiciales.

320. A la vista de los positivos resultados cosechados por la figura del Defensor del
Pueblo, y en el marco del afan por profundizar ain mas la politica de reforma
administrativa encaminada a descentralizar los servicios publicos y acercarlos a todos los
ciudadanos, la orden N° 884/2000 de 27 de abril definid las competencias provinciales del
Defensor del Pueblo y la organizacién administrativa y financiera de sus servicios
provinciales. La orden N° 3221/2005 de 13 de diciembre, por su parte, reguld la
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competencia territorial de los delegados provinciales del Defensor del Pueblo en Sousse,
Sfax, Gafsa y Kaf.

Control ejercido por las organizaciones no gubernamentales

321. Entre las iniciativas del Estado en el ambito de la cooperacion con las
organizaciones internacionales que trabajan en el campo de los derechos humanos cabe
destacar, en particular, el convenio ratificado en abril de 2005 entre las autoridades
tunecinas y el Comité Internacional de la Cruz Roja (en adelante, CICR). En dicho
convenio se autorizan las visitas del CICR a todos las instituciones penitenciarias y centros
de detencion a fin de verificar las condiciones de reclusién, oir a los internos que el CICR
considere oportuno sin la presencia de representante de la direccién penitenciaria
concernida y presentar sus observaciones y propuestas a las autoridades competentes. A
modo de ejemplo, el CICR realizé entre junio de 2005 y el 31 de diciembre de 2006 un
total de 61 visitas a 18 comisarias y 9 cuarteles de la Guardia Nacional, asi como a 28
centros penitenciarios del pais. Durante estas visitas, los delegados de Cruz Roja
Internacional mantuvieron multitud de reuniones en privado con los detenidos. Entre enero
de 2007 y el 30 de junio de 2009, el CICR realizd 66 visitas a prisiones y 6 a centros de
rehabilitacion. La cooperacion con el CICR se materializa también en programas de
formacidn para jueces y fiscales y agentes de la administracion penitenciaria.

Articulo 12

322. EIl Estado de Tunez garantiza que velara para que, siempre que haya motivos
razonables para creer que dentro de su jurisdiccion se ha cometido un acto de tortura, las
autoridades competentes procedan a una investigacion pronta e imparcial. El Estado tiene el
firme deseo politico de aplicar lo dispuesto en este articulo de la Convencién a fin de que
no se vulneren los derechos de las posibles victimas y sean procesados y castigados cuantos
haya quedado acreditado que han cometido un acto de tortura.

323. Una ojeada a las normas de procedimiento aplicadas en las investigaciones rapidas e
integras que se llevan a cabo cuando existen indicios racionales que hagan sospechar la
comisién de un acto de tortura en territorio nacional tunecino demuestra que dichas
investigaciones no se limitan a las practicadas por las autoridades judiciales, cuya
neutralidad e imparcialidad son conocidas, y a ellas deben sumarse las practicadas, con
neutralidad y transparencia, por las autoridades administrativas y por el Comité Superior
para los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales.

Investigaciones judiciales

324. Son varias las instancias judiciales que pueden iniciar investigaciones rapidas e
integras en caso de hallarse indicios racionales que hagan sospechar la comisién de un acto
de tortura en territorio nacional tunecino. Entre ellas se cuenta el Ministerio Fiscal,
representado por la persona del Fiscal de la Republica, los jueces de instruccion y los
Magistrados de la Camara de Acusacion.

Investigaciones practicadas por los Fiscales de la Republica

325. El articulo 26 de la Ley de Enjuiciamiento Penal dispone que el Fiscal de la
Republica es el responsable de la constatacion de los delitos, de oir lo que funcionarios
publicos o particulares conozcan en relacién a la comisién de actos delictivos y recibir las
denuncias de los perjudicados. Salvo en caso de delito grave o delito leve flagrante, el
Fiscal no tendra capacidad para practicar diligencias de instruccién. Sin embargo, a titulo
meramente indicativo y con objeto de reunir las pruebas del delito, podra realizar una
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investigacion preliminar, interrogar a los sospechosos de forma general, tomar
declaraciones y redactar las correspondientes actas.

326. Del tenor del articulo citado se desprende que el Fiscal de la Republica, si recibe
denuncia o informacion o noticia de que se ha producido un acto de tortura en territorio
nacional tunecino, podra llevar a cabo una investigacion preliminar a titulo meramente
indicativo con objeto de reunir las pruebas del delito, como también podré interrogar a los
sospechosos de forma general, tomar declaraciones y redactar las correspondientes actas.
La funcién de tal investigacion preliminar es imprimir al proceso las necesarias diligencia y
eficacia permitiendo reunir los medios de pruebas y ponerlos a disposicion del Juez de
instruccion.

Investigaciones practicadas por los jueces de instruccién

327. Los jueces de instruccion, por la gravedad que entrafian los delitos de tortura, ponen
la mayor diligencia en discernir sin demora la verdad y reunir cuantas pruebas puedan
permitir al Tribunal juzgador fundar el fallo. Segun el articulo 69 de la Ley de
Enjuiciamiento Penal, el Juez de instruccién podra omitir ciertas formalidades a fin de
poder practicar inmediatamente interrogatorio o careo cuando un testigo se encuentre en
peligro de muerte o existan trazas a punto de perderse; también, en caso de delito flagrante,
cuando se hubiera trasladado al lugar de los hechos.

328. Practicadas las actuaciones exigidas por la causa, el Juez de instruccion remitira el
sumario al Fiscal de la Republica, que deberd, en el menor tiempo posible y en ningin caso
en un plazo superior a 8 dias, presentar escrito de conclusiones. Estas interesaran la
remision del sumario al Tribunal juzgador, el sobreseimiento de la causa, la ampliacion de
actuaciones o la inhibicion por incompetencia. En cuanto que el Fiscal presente sus
conclusiones el Juez de instruccidn resolvera en relacién a lo imputado al acusado o
acusados y a las conclusiones del Fiscal de la Republica.

Investigaciones practicadas por la Camara de Acusacion

329. La Camara de Acusacién no es un organo jurisdiccional, sino un o6rgano de
instruccion en segunda instancia. El articulo 116 de la Ley de Enjuiciamiento Penal le
otorga diversas atribuciones entre las que destaca la posibilidad de decretar que alguno de
sus Vocales o el Juez de instruccion practiquen investigaciones adicionales. La Camara de
Acusacion podra asimismo ordenar nuevos procesamientos u, oido el representante del
Ministerio Publico, informar o hacerse informar sobre asuntos que no hubieran sido
investigados en la causa.

330. Del tenor del articulo citado se desprende que cuando la Camara de Acusacién
intervenga en una causa que incluya un acto de tortura cometido en algin punto de su
circunscripcion territorial, si lo considera necesario, podra practicar investigaciones
adicionales e, incluso, procesar a implicados que no hubieran sido previamente
investigados.

Investigaciones administrativas

331. Las investigaciones administrativas que se llevan a cabo cuando existen indicios
racionales que hagan sospechar la comisidon de un acto de tortura en territorio nacional
tunecino se dividen en dos grupos: las que practica la administracion de justicia a través de
los distintos érganos del Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos, y las que practican
los 6rganos de inspeccion del Ministerio de Interior y de Desarrollo Local.
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Investigaciones administrativas en la administracion de justicia

332. Los diferentes 6rganos del Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos y, mas
concretamente, el Presidente de la célula de derechos humanos (que es un departamento
dependiente de la Secretaria del Ministro), asi como la Inspeccion General del Ministerio
de Justicia y de Derechos Humanos practican investigaciones administrativas a través de
miembros de la carrera judicial que trabajan en el Ministerio. Dichas investigaciones se
llevan a cabo siempre que el Ministerio se hace cargo de una denuncia por actos de tortura
0 malos tratos presuntamente cometidos en territorio nacional tunecino, se pone en su
conocimiento la ocurrencia de tales actos o éstos son descubiertos en el curso de otras
investigaciones administrativas o de visitas sobre el terreno.

333. En tales casos, el Presidente de la célula de derechos humanos, alguno de los
inspectores de la Inspeccidon General o ambos se trasladan a la institucion penitenciaria en
cuestion para practicar investigaciones preliminares. Las conclusiones de éstas son
remitidas de inmediato al Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos, que ordenara a las
instancias judiciales competentes los procesamientos que procedan cuando concurran los
indicios y pruebas incriminatorios que permitan demostrar la participacion del acusado o
acusados en la comisidn de actos tipificados como delito y castigados con penas superiores
a las previstas para las faltas disciplinarias.

Investigaciones administrativas en los érganos de inspeccién dependientes del Ministerio
de Interior y de Desarrollo Local

334. La Inspeccion Superior de las Fuerzas de Seguridad Interior y de Aduana
dependiente del Ministerio de Interior y de Desarrollo Local fue creada en 2004 y es
responsable de realizar investigaciones administrativas siempre que el Ministerio se hace
cargo de una denuncia en relacion a actos de tortura o malos tratos supuestamente
cometidos en territorio nacional tunecino, se pone en su conocimiento la ocurrencia de tales
actos o éstos son descubiertos en el curso de otras investigaciones administrativas o de
visitas sobre el terreno.

335. Al igual que los servicios de inspeccidn del Ministerio de Justicia y de Derechos
Humanos, los del Ministerio de Interior y de Desarrollo Local son responsable de trasladar,
a través de su escala jerarquica, los resultados de las investigaciones administrativas a las
instancias judiciales competentes para que ésta procedan a procesar a cuantos mandos o
agentes del orden interior consideren oportuno si existen pruebas incriminatorias suficientes
de la comision de actos de tortura o malos tratos, sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias que en su caso pudieran aplicarse a dichos mandos o agentes.

Investigaciones practicadas por las comisiones de esclarecimiento de la verdad

336. Como sefialabamos en otro lugar, el Jefe del Estado se comprometié con el
Presidente del Comité Superior en dos ocasiones para formar comisiones de
esclarecimiento de la verdad: la primera, el 20 de junio de 1991, a raiz de ciertas denuncias
relativas a abusos en materia de derechos humanos; la segunda, en enero de 2003, con
objeto de investigar las condiciones en prision de las personas privadas de libertad. La labor
de ambas comisiones ha dado lugar a una serie de conclusiones y recomendaciones v,
posteriormente, a que se trabajara para dar seguimiento a su ejecucion.

337. De los trabajos de la primera de dichas comisiones dimanaron diversas
recomendaciones y conclusiones. Entre las conclusiones destaca que quedé acreditado que,
a pesar de las disposiciones legales expresas y de las instrucciones periodicas dirigidas a los
agentes ordenandoles que muestren un buen trato, la conducta individual de ciertos agentes
habia dado lugar a abusos. EI Comité Superior fue informado del procesamiento de los
autores y de las medidas disciplinarias adoptadas.
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338. El Jefe del Estado ordend el 19 de octubre de 1991 hacer publicas las conclusiones y
recomendaciones de la comisidn, inclusive que, una vez practicadas investigaciones en
profundidad, los autores de todos los abusos habrian de sufrir un castigo ejemplar.
Asimismo se dieron a conocer los supuestos punibles, los instrumentos internacionales y las
normas legislativas relativas a los derechos humanos, advirtiendo de las consecuencias de
vulnerar cualquiera de ellos; se detallaron casos concretos y las penas previstas en los
instrumentos internacionales y en la ley nacional tunecina para los mismos; se creé un
mecanismo de seguimiento de la aplicacion de las convenciones y de personacion en el
supuesto de que se produjeran vulneraciones individuales extraordinarias; se incidio en la
difusion de los principios y ensefianzas de los derechos humanos a través de los 6rganos de
ensefianza, educacion e informacion a todos los niveles y, finalmente, se reforzd la
cooperacion entre los distintos organismos competentes en materia de derechos humanos y
sus recomendaciones, asi como la coordinacion de sus esfuerzos.

339. En la segunda ocasién se cred una comision de propdsito formada por el Presidente
del Comité Superior para los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, en
calidad de presidente de la misma, y cierto nimero de personalidades nacionales, unos
miembros del Comité Superior y otros, no.

340. EI Presidente del Comité Superior presentd al Presidente de la Republica el 16 de
febrero de 2003 un informe con las conclusiones de la comision y su valoracion sobre
distintos aspectos de la vida en los centros penitenciarios. El informe analizaba asimismo el
fendmeno del hacinamiento que sufren ciertas instituciones penitenciarias, con la escasez
de camas y las consecuencias sanitarias y psicologicas que ello genera en los reclusos.

341. Con objeto de evitar el hacinamiento, el Jefe del Estado subray6 la necesidad de
abordar las causas del problema y propuso las siguientes medidas, que fueron publicadas en
diferentes medios de comunicacion:

* Reconsiderar la situacién de los internos a espera de juicio bajo el prisma del
principio de excepcionalidad de la prision preventiva.

» Promover el recurso a la libertad bajo fianza o caucién para los delitos que no
supongan peligro para la seguridad de las personas o de la propiedad.

« Continuar insistiendo en la aplicacion a ciertos delitos de la ley relativa a la pena de
trabajos de utilidad publica como pena alternativa a la reclusion mediante la
sensibilizacion de los interesados y de las instituciones de recepcion de los
condenados sobre las ventajas y la dimension reformadora de este tipo de penas.

 Suministrar un nimero suficiente de camas a las instituciones penitenciarias que
sufran escasez de este tipo de equipamientos en el menor plazo posible.

342. La comision resaltdo el esfuerzo realizado en materia de atencidn sanitaria y
psicolégica a los reclusos y comprob6 por si misma la ausencia, fruto de los medios de
prevencién y tratamiento disponibles, de enfermedades contagiosas en las prisiones. Sin
embargo, observé que existen ciertos aspectos que precisan apoyo adicional, en especial en
relacion a la provision de personal especializado y de instrumental. En este aspecto, el Jefe
del Estado autorizo la ejecucion de las siguientes actuaciones:

e Completar el programa de generalizacion de unidades sanitarias integradas
instalandolas en las prisiones de Qabes y de Nador, después de haberlo hecho en el
resto, con objeto de reforzar los equipamientos sanitarios existentes en los centros
penitenciarios.

 Acelerar la instalacion de aparatos de rayos X en los centros penitenciarios que
carezcan de ellos y que se encuentren lejos de centros hospitalarios.
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» Mejorar las condiciones higiénico-sanitarias y reforzar el personal medico y
psicolégico para poder contar con mayor informacién sobre la situacion psico-
sanitaria de los reclusos.

» Suministrar desayuno a todos los reclusos.

» Reforzar los medios humanos y suministrar equipamientos y espacios adecuados,
habida cuenta el impacto positivo de estas actuaciones en la disminucion de la
reincidencia de los reclusos por cuanto facilitan su reinsercion social tras la condena.

* Revision de las condiciones exigidas para conceder el indulto por rehabilitacion.

343. La comision, por otra parte, pudo comprobar por si misma el funcionamiento de los
programas de alfabetizacion y formacion profesional de reclusos y de las actividades
deportivas y culturales que se les facilitan.

Articulo 13

344. EIl Estado de Tunez garantiza que toda persona que alegue haber sido sometida a
tortura en cualquier territorio bajo su jurisdiccion tiene derecho a presentar una queja y a
gue su caso sea pronta e imparcialmente examinado por sus autoridades competentes. Se
tomaran medidas para asegurar que quien presente la queja y los testigos estén protegidos
contra malos tratos o intimidacién como consecuencia de la queja o del testimonio
prestado.

345. EIl examen de los organismos y estructuras institucionales a las que la ley permite
recibir las denuncias de las personas que aleguen haber sido sometidas a tortura nos permite
comprobar cuan notable ha sido el desarrollo que han conocido en los Gltimos afios gracias
al afan del Estado de multiplicarlos y, en especial, de acercarlos a las personas privadas de
libertad de modo que no encuentren obstaculos a la hora de hacer llegar su voz a las
instancias responsables cuando sea necesario. Por otra parte, el examen de los textos
legislativos y de la practica judicial nos demuestra que existen normas juridicas que
protegen a los denunciantes y a los testigos contra malos tratos o intimidacién como
consecuencia de la queja o del testimonio prestado.

Mecanismos para garantizar que toda persona que alegue haber sido sometida a
tortura puede presentar una quejay que su caso es pronta e imparcialmente
examinado por las autoridades competentes

346. Cabe distinguir tres tipos de mecanismos de reclamacion relacionados con las
alegaciones de tortura y de otras vulneraciones de los derechos humanos: mecanismos
judiciales, mecanismos administrativos y mecanismos nacionales (entendiendo por tal los
relativos a las instituciones nacionales que trabajan en el ambito de los derechos humanos).

Mecanismos judiciales de reclamacién

347. Los mecanismos judiciales de denuncia de supuestos actos de tortura y otras
vulneraciones de los derechos humanos son: los Fiscales de la Republica y sus auxiliares,
los jueces de instruccion, los jueces de ejecucion de penas y los 6rganos jurisdiccionales.

Los Fiscales de la RepUblica y sus auxiliares

348. El articulo 26 de la Ley de Enjuiciamiento Penal dispone que el Fiscal de la
Republica es el responsable de la constatacion de los delitos, de oir lo que funcionarios
publicos o particulares conozcan en relacién a la comisién de actos delictivos y recibir las
denuncias de los perjudicados. Salvo en caso de delito grave o delito leve flagrante, el
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Fiscal no tendra capacidad para practicar diligencias de instruccion. Sin embargo, a titulo
meramente indicativo y con objeto de reunir las pruebas del delito, podra realizar una
investigacion preliminar, interrogar a los sospechosos de forma general, tomar
declaraciones y redactar las correspondientes actas.

349. Los articulos 30 y 31 del mismo cuerpo legal, por su parte, disponen que el Fiscal de
la Republica procurard el seguimiento de las denuncias y notificaciones que reciba
directamente o que le sean transmitidas. En presencia de una denuncia no suficientemente
motivada o fundada, podra interesar ante el Juez de instruccion la instruccion —provisional-
de un sumario contra persona desconocida hasta que, si fuera el caso, se puedan imputar
cargos o interesar requisitorias contra persona concreta.

Ejercicio de la acusacion particular ante el Juez de instruccion o el Tribunal en los
supuestos de inaccién del Ministerio Publico

350. La legislacion tunecina garantiza al perjudicado por una accién tipica la proteccion
contra la inaccion del Ministerio Publico al establecer la posibilidad de ejercer la acusacion
particular ante el Juez de instruccion o Tribunal competente. El articulo 36 de la Ley de
Enjuiciamiento Penal dispone a este respecto que el archivo de la causa por parte del Fiscal
de la Republica no impide al perjudicado el ejercicio de la accion publica bajo su
responsabilidad personal. En este supuesto, podrad interesar, en cuanto que acusacion
particular y bajo su exclusiva responsabilidad, la apertura de diligencias de instruccion o,
directamente, personarse ante el Tribunal competente. El articulo 37 de la Ley de
Enjuiciamiento Penal aclara que la querella simultanea a la accién puablica puede, al amparo
del articulo 7 del mismo cuerpo legal, ejercerse tanto ante el Juez de instruccion como ante
el Tribunal que conozca la causa.

351. Respecto a los cauces procesales para el ejercicio de la accion particular, el articulo
38 dispone que “el Tribunal que entienda la causa o el Juez de instruccién resolvera si
admite la demanda de personacién como acusacion particular. EI Ministerio Fiscal, el
acusado, el responsable civil subsidiario y cualquiera otra acusacion particular podran
interesar la desestimacion de la demanda. El Juez de instruccion resolvera mediante auto
una vez que haya informado al Ministerio Fiscal sobre el sumario. Dicho auto sera apelable
ante la Camara de Acusacion en los cuatro dias siguientes a que el Ministerio Publico haya
sido informado y los demas, notificados”.

352. Los tramites para la personacion como acusacion particular, facilitados en extremo
por el legislador, no son complicados. El articulo 39 dispone al respecto que “la acusacion
particular se formalizard mediante demanda por escrito firmada por el querellante o su
representante que serd presentada, segin el caso, al Fiscal de la Republica, al Juez de
instruccion o al Tribunal que entienda la causa”.

353. La legislacion tunecina deriva de la personacion injustificada como acusacion
particular una doble responsabilidad, penal y economica. El articulo 45 dispone que, si se
desestima la demanda de personacién como acusacion particular, el acusado podra solicitar
indemnizacion por los dafios y perjuicios generados por el inicio de la accidn publica, sin
perjuicio de las acciones penales a las que, en su caso, pudiera dar lugar la acusacion falsa.
El articulo 46 de la Ley citada afiade que, en caso de que finalmente se dicte sentencia
absolutoria, el Tribunal podrd imponer multa de 50 dinares a la acusacion particular
personada directamente contra el inculpado, sin perjuicio de las acciones penales a las que,
en su caso, pudiera dar lugar la acusacién falsa.
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Denuncias por supuestas torturas y malos tratos presentadas ante los jueces de ejecucion
de penas

354. El parrafo 3 del articulo 342.3 de la Ley de Enjuiciamiento Penal establece que el
juez de ejecucion de penas podra entrevistarse, en un despacho privado, con los reclusos
que asi lo deseen y con cuantos quieran ser oidos, asi como podra consultar el libro de
sanciones disciplinarias. Del tenor del parrafo citado se concluye que existen dos vias para
recibir las denuncias del recluso: que éste manifieste su deseo de entrevistarse con el juez
de ejecucion de penas durante una de sus visitas periodicas a los centros penitenciarios, o
que el juez de ejecucién de penas reciba informacion o denuncias de los familiares del
recluso en relacidn a presuntos malos tratos o torturas. En este Ultimo supuesto, el juez de
ejecucion de penas solicitara al director de la prisién la comparecencia del recluso a fin de
que éste sea oido en audiencia privada. Por otra parte, el parrafo 7 del articulo 17 de la Ley
N° 52/2001 a modo de Reglamento de Prisiones hace hincapié en que todos los reclusos
tendran derecho a entrevistarse personalmente con el juez de ejecucion de penas con objeto
de que éste pueda recibir sus denuncias y demandas.

Denuncias por supuestas torturas y malos tratos presentadas ante los 6rganos
jurisdiccionales

355. El articulo 141 de la Ley de Enjuiciamiento Penal obliga al inculpado al que se
impute delito grave, o delito leve castigado con pena de prision, a comparecer
personalmente en la vista. El articulo 143 de la misma Ley dispone que el Presidente del
Tribunal serd el responsable de interrogar al imputado en la sala de vistas y practicar los
careos que se estimen necesarios.

356. La comparecencia del acusado ante el Tribunal en audiencia publica y acompafiado
de su abogado constituye una garantia fundamental, ya que le permite presentar las
alegaciones que considere oportunas, en especial, las relacionadas con las circunstancias en
las que el instructor de primera instancia o el investigador judicialmente comisionado
practicaron su interrogatorio. El acusado que haya sido sometido a tortura o malos tratos
podra denunciarlo ante el Tribunal alegando todos los medios de prueba de que disponga,
asi como tendra derecho a solicitar ser sometido a examen médico. EI Tribunal podra,
incluso de oficio y antes de que el acusado invoque haber sido objeto de tortura y malos
tratos, decretar que sea sometido a examen médico cuando le consten indicios que apunten
a que el acusado, efectivamente, ha sufrido tortura y malos tratos.

357. Se esta trabajando para que las quejas de los reclusos sean comunicadas a las
instancias judiciales competentes, que se haran cargo de examinarlas y de informar a los
solicitantes del curso de su reclamacion. Las reclamaciones son de muy diverso orden. Las
hay que solicitan que se intervenga ante el Tribunal competente para pedir visitas vis a vis,
para pedir examenes médicos fuera de la prisién, continuar estudios, solicitar indultos o
restitucion de derechos; para quejarse de la situacion dentro de la carcel o para exigir un
cambio de celda porque la actual esta ocupada por fumadores. El gréafico que sigue presenta
la evolucion del nimero de reclamaciones presentadas por los reclusos ante las instancias
judiciales entre 2007 y el 20 de octubre de 2009.

Afio Numero
2007 164
2008 202
2009 167
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Mecanismos de reclamacion administrativa

358. En el afan del Estado por que los ciudadanos puedan hacer llegar su voz a las
autoridades competentes para recibir sus quejas y denuncias y se examinen sus alegaciones
de vulneracion de derechos y de disfuncion en el funcionamiento de los servicios publicos
en general, se ha trabajado en los Gltimos afios para multiplicar el nimero de instancias
responsables de recibir y asegurar el seguimiento de las denuncias. Con ello se pretende
hacer justicia a los denunciantes o reclamantes, cuando sus alegaciones hubieran quedado
acreditadas, y evitar que en el futuro se produzcan las mismas disfunciones o vulneraciones.

359. Con objeto de facilitar a los ciudadanos el conocimiento de las instancias concretas a
las que puede presentar su reclamacion, se cred a principios de los 90 la figura del
orientador judicial en todos los érganos judiciales. El orientador judicial se encarga de
proporcionar a los ciudadanos informacion sobre las instancias ante las que puede reclamar.
Entre los mecanismos de reclamacion administrativa que desarrollan una labor eficaz de
recepcion de las denuncias y reclamaciones de los ciudadanos cabe destacar los que siguen.

Oficinas de atencion al ciudadano

360. Las oficinas de atencion al ciudadano, presentes en el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y en la Direccion General de Prisiones y de Reforma, son los
organismos encargados de recibir las quejas de los ciudadanos y remitirlas, en funcion de
sus respectivas areas de competencia, entre las distintas direcciones y servicios del
Ministerio o, en su caso, entre los distintos servicios de la Direccion General de Prisiones, a
fin de que éstos las estudien, respondan y sometan a seguimiento.

Células ministeriales de derechos humanos

361. Entre las tareas mas importantes asignadas a las células ministeriales de derechos
humanos se cuenta la recepcion de las denuncias presentadas por los ciudadanos por
vulneracion de los derechos humanos. A modo de ejemplo, segln el articulo 5 de la orden
N° 1330/1992 de 20 de julio relativa a la organizacién del Ministerio de Justicia, la célula
de derechos humanos del Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos se encarga de
recibir las denuncias de los litigantes relativas a derechos humanos.

362. El siguiente grafico muestra el nimero de quejas y reclamaciones recibidas por la
oficina de atencion al ciudadano y la célula de derechos humanos. Adviértase que el grafico
no recoge Unicamente las reclamaciones motivadas por vulneraciones de derechos
humanos, malos tratos o tortura, sino todas las que tengan alguna relacion con los derechos
humanos en general y los derechos de los litigantes, en particular.

Periodo Denuncias y reclamaciones Porcentaje de resoluciones
2004 4854 93%
2005 3349 95%
2006 2297 88%
2007 3 666 94%
2008 3704 95%

Mecanismos de inspeccion en ministerios, comisarias y centros penitenciarios

363. Los mecanismos de inspeccion, las comisarias y los centros penitenciarios y
correccionales del Ministerio de Interior y Desarrollo Local y del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos desarrollan, en el sentido antes indicado, un papel importante en la
investigacion de las denuncias relativas a presuntas violaciones de derechos humanos, en el
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seguimiento de las conclusiones de la investigacion, en la puesta a disposicion judicial de
quienes sea necesario para que se proceda contra ellos penalmente y en la puesta a
disposicion de los tribunales disciplinarios de quienes corresponda.

Subdireccion de derechos humanos de la Direccién General de Prisiones

364. Para mejorar los cauces practicos encaminados a fortalecer en la practica el sistema
de derechos humanos se han creado diversos mecanismos e instituciones destinados a
garantizar los derechos de los reclusos. Para ello se ha creado una subdireccion de derechos
humanos encargada de reunir todas las cuestiones de derechos humanos que puedan ser de
interés para los reclusos y los nifios infractores de la ley, asi como de recibir, estudiar y
analizar las reclamaciones en la materia y dar seguimiento a la aplicacion de las directivas
sobre derechos humanos. Se encarga, también, de todo lo relativo a la situacion sanitaria,
social y penal de los reclusos y de todo lo relativo a sus condiciones de vida.

365. La oficina de atencion al ciudadano, a fin de abordar convenientemente los
problemas de los reclusos y de los nifios infractores de la ley, recibe a los ciudadanos en la
sede de la Direccion General de Prisiones y de Centros Correccionales y toma nota de sus
reclamaciones para, posteriormente, transferirlas a la instancia competente a la vista del
tipo de intervencion requerida. Esto sin olvidar que en cada centro penitenciario o
correccional existen oficinas de atencion que examinan las reclamaciones y denuncias
presentadas por las familias de los internos, a las que también ofrecen orientacion. El
siguiente grafico muestra el nimero de sanciones administrativas aplicadas a agentes de
prisiones y centros correccionales por malos tratos en el ejercicio de sus funciones.

Sanciones

Afio Ne de casos Primer grado*  Segundo grado™ Archivado
1999 - - - -
2000 9 7 2 -
2001 3 3 - -
2002 1 1 - -
2003 2 2 - -
2004 8 4 4 -
2005 6 4 2 -
2006 1 - 1 -
2007 11 3 1 7
2008 11 7 4 -

Total 52 31 14 7

Total general™ 52

366. El parrafo a) del articulo 50, nuevo, de la Ley N° 58/2000 de 13 de junio, por la que
se enmienda y completa la Ley N° 70/1982 de 6 de agosto a modo de Reglamento Organico
de las Fuerzas de Seguridad Interior, establece las sanciones disciplinarias de primer grado
qgue podran decretarse contra los agentes del orden interior, a saber: advertencia,
amonestacion, suspension leve, suspension grave y traslado forzoso. El tiempo de
suspension, leve o grave, se determinara por orden.

367. El parrafo b) del articulo 50 de la citada Ley, por su parte, establece las sanciones
disciplinarias de segundo grado que podran decretarse contra los agentes del orden interior:
degradacion de una o dos escalas, aun cuando ello suponga la degradacion de rango;
degradacidn de rango, degradacion en la lista de aptitud, suspension de empleo y sueldo por
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un maximo de 6 meses y separacion del servicio sin suspension del derecho a jubilacion.
(De entre 52 agentes, 6 fueron procesados judicialmente. De ellos, 4 fueron condenados a
penas de prision y 2 fueron absueltos por el poder judicial).

Mecanismos de reclamacion nacionales

368. EIl Comité Superior para los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
realiza una labor trascendental en la recepcidon de las reclamaciones y denuncias
presentadas por los ciudadanos por supuestas vulneraciones de los derechos humanos,
incluidas aquellas por supuestos casos de torturas y malos tratos, asi como las
reclamaciones relacionadas, de forma general, con los derechos humanos (como demandas
de devolucion de pasaportes, de indulto o de restitucion de derechos). EI Comité Superior
ha recibido entre mayo de 2004 y abril de 2008 las reclamaciones que se muestran en el
siguiente gréfico.

Denuncias y Porcentaje de
Periodo reclamaciones resoluciones
15 de enero de 2003 a 30 de abril de 2004 739 60%
1° de mayo de 2004 a 30 de abril de 2005 806 65%
1° de mayo de 2005 a 30 de abril de 2006 806 70%
1° de mayo de 2006 a 30 de abril de 2007 1056 75%
1° de mayo de 2007 a 30 de abril de 2008 759 86%

Normas juridicas para la proteccion de quien presente la queja y los testigos contra
malos tratos o intimidacion como consecuencia de la queja o del testimonio prestado

369. La legislacion tunecina garantiza la proteccion de quien presente la queja y los
testigos contra malos tratos o intimidacién como consecuencia de la queja o del testimonio
prestado. A este respecto, el articulo 103 del Cédigo Penal castiga con penas de 5 afios de
prisién y multa al funcionario publico que atente contra la libertad personal de un tercero
sin justificacion legal o, por si mismo o mediante tercero, cometa actos de violencia o
malos tratos contra un imputado, testigo o perito a fin de obligarlos a prestar una confesion
o declaracién. Si no hubiera amenaza de violencia o malos tratos, la pena se rebajard a 6
meses. En el periodo comprendido en el presente informe no se han registrado casos de
presiones o amenazas que impidieran a los perjudicados presentar denuncia ante las
instancias competentes.

370. Por otra parte, el articulo 222 del mismo Codigo castiga al que amenazare a otro con
un acto de agresion constitutivo de delito, independientemente de cual sea la condicion de
su autor o el modo utilizado para amenazar, sera castigado con pena de prisién de entre 6
meses y 5 afios, y multa de entre 200 y 2.000 dinares. La pena se duplicara si la amenaza,
aungue tuviera un caracter exclusivamente verbal, estuviera condicionada o acompafiada
por una orden.

Articulo 14

371. EIl Estado tunecino garantiza en su ordenamiento juridico que se hara justicia a la
victima de un acto de tortura. Asimismo le otorga derecho ejecutable a una compensacion
justa y adecuada, incluidos los medios para su rehabilitacion lo mas completa posible. Si
como consecuencia de un acto de tortura se produjera la muerte de la victima, sus
derechohabientes o personas a su cargo tendran derecho a la indemnizacion.
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Derecho de la persona sometida a tortura a una indemnizacion justa y apropiada

372. La Ley de Enjuiciamiento Penal establece en su articulo 1 el principio segun el cual
todo delito dara lugar a una accion publica cuyo proposito es la aplicacién de las penas, asi
como, en caso de que concurra un dafio, dara lugar a una accion civil cuyo proposito es
compensar el dafio. La persona perjudicada por haber sido sometida a tortura puede incoar
accion publica como querellante, una accién civil conjunta con la accién publica o una
accion civil independiente ante un tribunal civil. Toda persona directamente perjudicada
por la comision de un delito podra presentar una demanda civil (articulo 7 de la Ley de
Enjuiciamiento Penal). Cabe sefialar que si la victima carece de recursos econémicos podra
disfrutar de asistencia juridica que cubrira todas las costas del proceso, incluidos los
honorarios del abogado.

373. Por otra parte, el Reglamento Organico de las Fuerzas de Seguridad Interna (Ley N°
70/1982 de 6 de agosto) establece en su articulo 49 que si un agente de las fuerzas del orden
interior fuese procesado por imprudencia profesional, la Administracion debera garantizar a
la victima el derecho a una indemnizacion civil.

374. Cabe destacar al respecto la resolucion judicial en segunda instancia N°
12/2002/1120 de 20 de enero de 2002, en cuya parte dispositiva se ratifica la sentencia en
primera instancia condenando a los cuatro imputados a 4 afios de prisién cada uno por un
delito probado de abuso de autoridad y participacion en tales actos, asi como por un delito
de agresion con violencia extrema perpetrado por funcionario publico contra un acusado
haciendo uso de las prerrogativas del cargo con resultado de amputacidn de un miembro y
participacion en tales actos. La citada sentencia condena asimismo al Ministerio de Justicia,
representado por el abogado del Estado, a abonar al acusador particular, M. A. M., la
cantidad de 200.000 dinares por dafios fisicos, 100.000 dinares por dafios morales y 6.000
dinares por gastos de implantacion de miembros ortopédicos.

Derecho a indemnizacion de las personas sometidas a prision preventiva y de los
condenados cuya inocencia haya quedado acreditada

375. La promulgacion de una ley que reconoce el derecho a indemnizacién de los presos,
preventivos y condenados, cuya inocencia haya quedado acreditada constituye una de las
incorporaciones juridicas mas importantes que han venido a fortalecer el sistema de justicia
penal en la esfera de la proteccion de las personas contra la detencion arbitraria (Ley N°
94/2002 de 29 de octubre relativa a la indemnizacidn debida a los presos, preventivos y
condenados, cuya inocencia haya quedado acreditada). La adopcién de este sistema
pretende fortalecer las garantias reservadas a los litigantes, especialmente a los que han sido
recluidos en prision en ejecucion de un auto o sentencia y finalmente queda acreditada su
inocencia. La Ley reconoce de forma explicita el principio de responsabilidad del Estado
por los dafios que cause la Administracion de Justicia y su compromiso de indemnizar a los
perjudicados, asi como de establecer normas de competencia funcional y territorial en la
materia y un sistema de transferencia del derecho, si es el caso, a los derechohabientes del
lesionado (supérstite, hijos y padres).

376. Esta Ley insiste igualmente en que sélo podréa reclamar la indemnizacién la persona
sobre la que se haya ejecutado la pena de prision o haya sido sometido a prision preventiva
y posteriormente haya quedado acreditada su inocencia en resolucion firme. Por
“resolucion firme”, la ley precitada entiende los siguientes supuestos:

* Resoluciones que, dictadas por el 6rgano de instruccion, resuelvan la inocencia y no
estén sujetas a revision, ya sea porque los hechos no son constitutivos de delito
grave, porque no es posible imputarlos al acusado o porque no existe accion punible.

* Sentencias absolutorias firmes dictadas a favor de acusados sometidos a prision
preventiva o que, encontrandose en libertad, sufrieron pena de prision y finalmente
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se fallé sentencia firme desestimando la causa por alguna de las razones antes
expuestas. También, los absueltos en instancia de apelacion.

« Las sentencias por las que se absuelve a un imputado en relacién a un asunto en que
intervino la justicia.

Entre estos supuestos no se incluyen, por ejemplo, las resoluciones ordenando el
sobreseimiento por falta de pruebas.

377. Desde que dicha ley entr6 en vigor son muchas las causas relacionadas que ha visto
el Tribunal de Apelacion de Tunez. Entre ellas la relativa al sumario N° 22, objeto de la
resolucion de 20 de mayo de 2005 en cuyo factum se describe el caso de una persona que
fue puesta a disposicion judicial acusada de falsificacion, elaboracion, difusion e
introduccion de divisa extranjera falsa y su participacion en dichos actos. Tras 6 meses de
prision preventiva, fue absuelto de todo cargo. Seguidamente presenté demanda contra el
Estado y exigidé indemnizacién por dafios al amparo de la Ley de octubre de 2002 relativa a
la indemnizacidon debida a los presos preventivos y a los condenados cuya inocencia haya
quedado acreditada. El Tribunal finalmente fallé a su favor y obligé al Ministerio de
Justicia y de Derechos Humanos, en la persona del abogado del Estado, a abonar al
demandante la cantidad de 13.000 dinares como compensacion por los dafios a él
generados.

378. EIl Tribunal de Apelacion de Tdnez ha visto también entre otras causas la N° 47,
objeto de la resolucion de 30 mayo de 2008 en cuyo factum se describe el caso de una
persona condenada por prevaricacion a 4 meses de prision no conmutable. Sin embargo, se
demostrd posteriormente que la sentencia se basaba en la declaracién falsa de dos testigos,
que fueron condenados por falsedad. Por ello, el condenado interpuso una demanda
solicitando la revision de la sentencia, la cual fue desestimada, por lo que presentd demanda
contra el Estado interesando que se fallara a su favor indemnizacién por los dafios causados
por error judicial. Finalmente, el Tribunal de Apelacidn de Tinez condend al Ministerio de
Justicia y de Derechos Humanos, representado por el abogado del Estado, a abonarle la
cantidad de 30.000 dinares en concepto de indemnizacion por dafios. El siguiente gréafico
muestra la evolucion del numero de causas relativas a demandas de indemnizacion desde la
entrada en vigor de la ley hasta finales de 2008.

Clasificacion de las causas N° de causas
Causas en las que se fall6 estimando la indemnizacion 4
Causas en las que se habia extinguido el derecho a reclamar indemnizacion 1
Causas desestimadas por incumplimiento de los requisitos legales 53
Causas en curso 10
Total de causas resueltas desde la entrada en vigor de la Ley 68

379. Las 53 causas desestimadas lo fueron por razones varias, entre ellas la incoacion de
la accién fuera de plazo o el incumplimiento de los requisitos legales establecidos, como
que el demandante fuera el responsable total o parcial de los hechos en los supuestos que
condujeron a la prisién preventiva o al sobreseimiento por falta de pruebas. Como es
I6gico, las causas de este tipo son pocas, puesto que los errores judiciales relacionados con
las libertades son también escasos.
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Articulo 15

380. La legislacién tunecina garantiza que ninguna declaracion que se demuestre que ha
sido hecha como resultado de tortura pueda ser invocada como prueba en ningln
procedimiento.

Prohibicién legal de que ninguna declaracion que se demuestre que ha sido hecha
como resultado de tortura pueda ser invocada como prueba en ningin procedimiento

381. La legislacion tunecina considera que la confesion arrancada a una persona en contra
de su voluntad no hara prueba. El articulo 432 de la Ley de Obligaciones y Contratos
ratifica que el reconocimiento debe ser libre y voluntario y que los vicios de voluntad vician
también la validez del reconocimiento. El articulo 50 del precitado cuerpo legal sefiala
asimismo que se entiende por coaccion la accion de forzar ilegitimamente a un tercero a
perfeccionar un acto contra su voluntad. Su articulo 51 afiade que las coacciones mediante
intimidacion fisica, profunda conmocion psicologica o miedo a que la integridad fisica, el
honor o el patrimonio resulten lesionados, funda vicio de consentimiento. Por todo ello, el
reconocimiento arrancado mediante tortura no hara prueba.

382. También deben mencionarse las disposiciones del articulo 13 bis de la Ley de
Enjuiciamiento Penal, las cuales obligan a los agentes de la policia judicial a someter a la
persona bajo su custodia a examen médico a solicitud del interesado o de un pariente, y a
consignar en acta la solicitud. Con ello se pretende proporcionar un medio que permita
acreditar si el detenido ha sido sometido o no a tortura.

383. Si el examen médico indicara que existen indicios de violencia o tortura, el atestado
sera nulo y no sera usado contra el perjudicado, ya que viola los principios generales de
procedimiento. Segln el articulo 155, el atestado s6lo hara prueba cuando redna los
requisitos de forma previsto en la Ley y el instructor consigne en él lo que ha visto u oido,
personalmente, en el desempefio de sus funciones y en su esfera de competencias.

384. Por otra parte, las normas en materia de prueba obligan a que los dafios, como
cualquier otro medio de prueba, estén sujetos al prudente arbitrio judicial. Por tanto, si el
juez considera suficientemente acreditado que fue obtenida bajo coaccion o tortura, la
confesion no hara prueba ni fundara el fallo. En suma, si queda judicialmente acreditado
que ha habido tortura, todo el procedimiento en curso contra el lesionado sera nulo, sin
perjuicio de que el agente (o agentes) autor de la tortura sea procesado, y se abriran nuevas
diligencias de investigacion a cargo de agentes diferentes a fin de compensar las viciadas.

La jurisprudencia prohibe que se invoque la declaracion que se demuestre que ha sido
hecha como resultado de tortura

385. EIl Tribunal de Casacion de Tunez ha dejado asentado desde finales de los sesenta
que, “si bien la confesion constituye el principal medio de prueba, ello no es 6bice para su
sujecion a la absoluta potestad valorativa del juez y la Ley no impide a éste que funde el
fallo en la confesién espontanea si ésta, en conciencia, le pareciera clara” (resolucion en
casacion penal N° 6124 de 16 de abril de 1969, NMT, jurisdiccion penal, afio 1970, pagina
132).

386. En otra resolucion, el Tribunal de Casacion ratifica de forma contundente que “el
Tribunal que entiende la causa estara obligado a contestar a cuantos alegatos de fondo sean
suscitados ante él y sean relevantes para el fallo. La oposicion del Tribunal a estimar el
alegato contrario e invalidante de la confesion atribuida al acusado hace que la sentencia
recurrida pueda ser revocada por no estar suficientemente causada” (resolucién de casacion
penal N° 8616 de 25 de febrero de 1974, NMT, jurisdicciéon penal, tomo 1, afio 1975,
pagina 81).
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387. En otra resolucion, el Tribunal de casacion afirma que la confesién arrancada con
violencia es categdricamente nula conforme a lo estipulado en el articulo 152 de la Ley de
Enjuiciamiento Penal, segln el cual la confesion, al igual que el resto de los medios de
prueba, estd sujeta a la absoluta potestad valorativa de los jueces que entiendan la causa
(resolucion de casacion penal N° 12150 de 26 de enero de 2005).

Articulo 16

388. Desde que se convirtiera en Estado Parte de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el Estado tunecino trabaja para impedir
la ejecucion de cualquier tipo de actos que constituyan tortura, en especial los cometidos,
instigados, consentidos o silenciados por funcionario pablico o persona que actie en el
ejercicio de funciones oficiales.

389. También deben mencionarse las disposiciones del articulo 103 bis del Codigo Penal,
citadas al analizar el articulo 4 de la Convencion, las cuales constituyen normas generales
aplicables a los actos de tortura en un sentido amplio. Dicho articulo establece que “el
funcionario publico que atente contra la libertad personal de un tercero sin justificacion
legal o, por si mismo o mediante tercero, cometa actos de violencia o malos tratos contra un
imputado, testigo o perito a fin de obligarlo a prestar una confesiéon o declaracién sera
castigado con pena de 5 afios de prisién y multa de 120 dinares. Si s6lo hubiera amenaza de
violencia o de malos tratos, la pena se reducira a 6 meses de prisién”.

390. EI Cddigo Penal también castiga severamente la amenaza de violencia o de malos
tratos. Asi, el articulo 222 prevé penas de 6 meses a 5 afios de prision y multa para el que
amenace a tercero con una agresion punible penalmente, independientemente del medio
utilizado para las amenazas. La pena se duplica si las amenazas se acompafian de una orden
0 se subordinan a una condicién, adn cuando dichas amenazas sean so6lo verbales. El
articulo 223 del citado Cédigo, por su parte, castiga con 1 afio de prision y multa al que
amenace a un tercero con un arma, aunque no tenga la intencion de usarla.

391. La Ley tunecina adopta un concepto amplio de tortura que comprende tanto la
tortura fisica como la moral y tanto la ejercida sobre la victima como la ejercida sobre sus
parientes. A modo de ejemplo, el secuestro y el rapto se castigan con pena de 10 afios de
prision. La pena, sin embargo, sera de reclusion perpetua si el secuestro o el rapto se
ejecutan empleando arma, uniforme o identidad falsos u orden que se simul6 dictada por
una autoridad publica. Si el secuestro o rapto esta acompafiado o le sigue la muerte de la
victima se castigara con la pena de muerte (articulo 237 del Cddigo Penal).

Parte 111

Informacion adicional y respuesta a las observaciones
planteadas por el Comité tras el examen del segundo informe
periddico

392. La elaboracién de este informe ha requerido algin tiempo, el exigido para completar
un enfoque nacional holistico e integrado que ha supuesto la introduccién de reformas de
forma y de fondo y la adopcidn de medidas préacticas efectivas encaminadas a desarrollar el
sistema juridico, judicial y penal y a apoyar los mecanismos de salvaguarda de las

libertades individuales y publicas y de los derechos humanos, entendidos éstos como
fendmenos universales, integrados e interdependientes.

393. Tulnez se compromete a continuar el proceso de reformas, en especial tras su
ratificacion sin reservas de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
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Inhumanos o Degradantes en 1988, asi como tras la reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Penal y del Codigo Penal y la inclusion en el sistema legislativo de un gran nimero de
enmiendas entre las que destacan las relacionadas con la definicion del delito de tortura en
consonancia clara con lo establecido en la Convencion de las Naciones Unidas citada.

394. EIl presente informe incluye un andlisis exhaustivo de la evolucidon del marco
juridico y constitucional para la promocién y proteccion de los derechos humanos, junto
con una exposicion de los esfuerzos realizados a favor de la educacidon en derechos
humanos y la difusion de la cultura de los derechos humanos. Estos esfuerzos desplegados
por todas las partes e instancias se han visto reforzados en los Ultimos afios con el
reforzamientos de las atribuciones funcionales y territoriales del Comité Superior para los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales y del Defensor del Pueblo. Pero sobre
todo se han visto reforzados con la creacion de la figura del Coordinador General de
Derechos Humanos, responsable de la coordinacion entre las unidades pertinentes del
Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos, el Ministerio de Interior y de Desarrollo
Local y el Ministerio de Asuntos Exteriores. Todo ello ha tenido lugar al amparo de la
reforma constitucional de 2002, que ordend la anexién del Departamento de Derechos
Humanos al Ministerio de Justicia convirtiendo éste en Ministerio de Justicia y de Derechos
Humanos.

395. Entre las medidas mas importantes acordadas durante el periodo comprendido en el
presente informe se encuentra la adopcion por el articulo 101 bis del Codigo Penal de la
definicion que obra en el articulo 1 de la Convencién. Con ello expresamos nuestro
compromiso con la Convencidn citada y respondemos a la preocupacion del Comité
expresada en su examen del anterior informe presentado por Tdnez. Dicha definicién se
basa en tres ideas fundamentales:

* Se adopta la misma definicidn que las Naciones Unidas.
* Se hace constar explicitamente el término “tortura”.
« Se prohibe la tortura, cualquiera que sea su razén o motivacion.

396. Se puede afirmar rotundamente que a los reclusos se les dispensa, sin ningdn tipo de
discriminacidn, el buen trato estipulado por la Ley. Asi se distingue el estado de derecho
que consagra la reforma constitucional de 2002. Durante el periodo que cubre el presente
informe no se registré ningun tipo de presiéon o amenaza que impidiera a los afectados
presentar denuncia por haber sido victimas de tortura.

397. Sin embargo, hay que permanecer siempre alerta para responder al abuso y a las
actuaciones desafortunadas de los agentes de la ley. Ante cualquier invocacion de actos de
tortura en los centros penitenciarios o de vulneracion del tiempo maximo de aislamiento
legalmente establecido se han tomado medidas disciplinarias y practicas estrictas. Todo ello
indica que no cabe posibilidad de impunidad para quienes infrinjan la Ley, sean quienes
sean.

398. La ley, que sobre todos rige por igual, se aplica también a los responsables que
cometan faltas. Y la ley prohibe que la reclusion en régimen de aislamiento pueda aplicarse
de ningun otro modo que como castigo disciplinario y respetando lo dispuesto en la ley de
prisiones (por tanto, no se podra prolongar mas alla del tiempo legalmente establecido).
Cabe sefialar que los fallecimientos de internos en los centros penitenciarios y de detencion
son objeto de investigacion urgente y dan lugar a la instruccion automatica de diligencias
judiciales. El siguiente grafico muestra el nimero de defunciones producidas en los centros
penitenciarios desde 2005 hasta octubre de 2009.
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Ao Numero de fallecimientos
2005 44
2006 48
2007 27
2008 43
2009 30

399. Los historiales médicos de los fallecidos aluden a las siguientes causas de muerte:
« Ataque cardiaco.
 Derrame cerebral.
« Cancer en estado avanzado.
 Choque séptico.
 Enfermedades cronicas en estado avanzado.
« Suicidio (véase el grafico de la pagina 32 de la version arabe del presente informe).
* Agresion perpetrada por tercero.

400. Durante estos afios se registraron dos agresiones perpetradas por tercero. En la
primera, protagonizada por un nifio y dirigida contra otro nifio, intervino el Ministerio
Publico. La segunda fue una agresion con violencia perpetrada contra un recluso por parte
de otros 4 que compartian con él celda y que fueron procesados.

401. Cada afio ingresan en prision 60.000 reclusos. Se deduce, pues, que la tasa de
mortalidad en prisién es menor al 1 %. Adviértase que la tasa global de mortalidad en la
vida civil es del 5,5 %.

402. EIl Estado ha mostrado un interés indudable en superar las deficiencias que sufria la
Ley tunecina acortando el tiempo de detencion, regulando los registros de detenidos,
informando a las familias, examen médico, etc. Todas las detenciones se practican de
conformidad con los procedimientos legales establecidos, respetando las garantias
procesales y sin someter a las familias de los detenidos a presion alguna. La Administracion
ha llegado, incluso, a no impedir que los familiares de los préfugos de la justicia puedan, a
su solicitud, viajar al extranjero para reunirse con éstos en el marco de la reagrupacion
familiar.

403. EIl poder judicial, con plena independencia, garantiza el respeto al principio de
individualidad del delito y la pena y a los perjudicados y a las victimas, cuyos derechos han
sido reforzados, les hace justicia tutelando la presentacion de denuncias y garantizando la
aplicacion de la Ley a los que abusen de su autoridad, aunque sin permitir acusaciones
difamatorias, y garantizando el acceso a indemnizaciones. Todas las alegaciones serias de
obtencién de confesiones bajo amenaza y tortura durante las investigaciones iniciales son
investigadas por el poder judicial.

404. La respuesta exhaustiva a todas estas cuestiones que ofrece el presente informe
refleja la opcion politica indudable de promulgar leyes que se apliquen en la realidad y de
evitar toda brecha entre los textos legislativos y su aplicacion. El Estado trabaja para que
nadie quede impune haciendo prevalecer sobre todos el imperio de la ley, sean cuales sean
las consideraciones, y obligando a todos a asumir sus responsabilidades hacia la sociedad y
hacia la Ley.
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