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Conclusions et recommandations du Comité contrelatorture

BENIN

1 Le Comité contre latorture (« le Comité ») a examiné |e deuxiéme rapport périodique du
Bénin (CAT/C/BEN/2) ases 797°™ et 800°™ séances, les 15 et 16 novembre 2007 (CAT/C/SR.797
et 800), et a adopté, asa 807°™ séance, tenue le 22 novembre 2007 (CAT/C/SR.807), les
conclusions et recommandations ci-apreés.

A. Introduction

2. Le Comité accueille avec satisfaction le rapport du Bénin qui est conforme aux directives
générales du Comité pour I’ établissement des rapports et se félicite de |’ occasion qui lui est ainsi
offerte de reprendre ses échanges avec |’ Etat partie. Le Comité regrette toutefois que |e rapport ait
été soumis avec huit ans de retard et que I’ Etat partie n’ait pas fourni les efforts nécessaires afin de
mettre en cauvre |’ ensembl e des recommandations du Comité al’ occasion de I’ examen du rapport
initial du Bénin en 2001 (A/57/44, par. 30 a 35).

3. Le Comité salue lafranchise du rapport dans lequel I’ Etat partie reconnait des lacunes dans
lamise en cauvre de la Convention. Le Comité se félicite du dialogue constructif engagé avec la
dél égation de haut niveau envoyée par |’ Etat partie et prend note avec satisfaction des réponses
apportées aux questions posées au cours de ce dialogue. Le Comité salue enfin la présence

d organisations non gouvernemental es nationales | ors de I’ examen du rapport.
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Aspects positifs

4, Le Comité se fdicite des efforts déployés par I’ Etat partie pour réformer son systéme
juridique et ingtitutionnel. En particulier, le Comité prend note avec satisfaction des faits positifs
suivants :

a) Laratification par |’ Etat partie, le 20 septembre 2006, du Protocol facultatif ala
Convention contre la Torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (« la
Convention »);

b) Laratification par |’ Etat partie, le 22 janvier 2002, du Statut de Rome de la Cour
pénaleinternationae;

C) Laratification par |’ Etat partie, le 31 janvier 2005, des deux protocoles facultatifs ala
Convention relative aux droits de I’ enfant ;
d) Les récents efforts visant arenforcer le cadre |égislatif national, notamment :
(1) lapublication dansle journal officiel du texte intégral de la Convention le 5
septembre 2007 ;

(i) I”adoption le 30 janvier 2006 de laloi n°2006-04 portant conditions de
déplacement des mineurs et répression de latraite d’ enfants en République du
Bénin,

(iii)  I'adoption le 3 mars 2003 de laloi N°2003-03 portant répression de la pratique
des mutilations génitales féminines en République du Bénin.

5. Le Comité salue lamise en cauvre du plan 2005-07 de renforcement des systemes juridique
et judiciaire et les efforts fournis par I’ Etat partie afin d’améliorer les conditions carcérales avec
I” appui du Programme des Nations Unies pour le Dével oppement.

B. Sujetsde préoccupation et recommandations

Définition delatorture

6. Malgré les dispositions de la Constitution qui interdisent latorture, le Comité regrette

I’ absence dans e droit pénal de |’ Etat partie d’ une définition de la torture et de I’ infraction
spécifique de torture, et ce, en dépit de larecommandation du Comité en ce senslors de |’ examen du
rapport initial du Bénin en 2001. Le Comité prend toutefois note de I’ engagement annonce par la
délégation d’intégrer la définition de latorture et son incrimination dans le projet de Code pénal.
(art. 1 et 4)

L’ Etat partie devrait prendre des mesures urgentes afin de s assurer que, dansla
révision de sa légisation pénale, il prévoit une définition dela torture comprenant tous
les éléments énoncés dans |’ article premier dela Convention, des dispositions érigeant
en infraction les actes detorture et des sanctions appropriées, prenant en compte la
gravité des actes commis.
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Prohibition absoluedelatorture

7. Le Comité constate avec préoccupation que le droit pénal en vigueur de |’ Etat partie ne
contient pas de dispositions claires garantissant |e caractére absolu et indérogeable de I’ interdiction
de latorture. (art. 2 et 15)

L’ Etat partie devrait veiller & ce que soit intégr é dans sa |égislation pénale le principe
de la prohibition absolue de latorture. Lalégidation devrait disposer quel’ordre d’un
supérieur ne peut étreinvoqué pour justifier latortureet interdirel’utilisation d’aveux
extorqués par latorture.

Obligation d’enquéter et droit de porter plainte

8. Le Comité s'inquiete des dispositions en vigueur du Code de procédure pénale sur les
poursuites judiciaires selon lesguelles la poursuite ne peut étre intentée qu’ alarequéte du ministére
public et aprés une plainte de lavictime, ce qui est en contradiction évidente avec les dispositions de
I’article 12 de la Convention. (art. 12)

L’ Etat partie devrait envisager une dérogation alarégledel’ opportunité des
pour suites afin de se conformer al’article 12 dela Convention et defaireen sorte
gu’aucun doute ne soit permis quant al’ obligation des autorités compétentes de
déclencher proprio motu des enquétes objectives et impartiales de maniére
systématique, sans plainte préalable delavictime, danstouslescasou il existe des
motifs raisonnables de croire qu’un acte de torture a été commis.

9. Le Comité regrette que selon des rapports qu’il aregus, des personnes soupgonnées d’ avoir
commis des actes de torture et de meurtre aient bénéficié de laloi 90/028 du 9 octobre 1990 relative
al’amnistie des faits autres que des faits de droit commun commis du 26 octobre 1972 jusqu’ala
date de promulgation de laloi, et déplore I’impunité causée par cette loi. (art. 12)

L’ Etat partie devrait veiller & ce quetoutes les allégations d’actes de torture et de
mauvais traitements, y compris ceux commis entre 1972 et 1990, fassent I’ obj et
d’enquétes, mettre en place un comité de vérité pour mettrelalumiéresur ces
allégations et envisager d’abroger laloi d’amnistie de 1990 afin de poursuivre et punir
les auteur s de ces actes.

10. LeComité est préoccupé par I’ absence de textes |égidlatifs appropriés et de mécanisme
efficace et indépendant permettant aux victimes d’ actes de torture et de mauvais traitements de
porter plainte et de faire examiner leur cause immediatement et impartialement. Le Comité déplore
également I’ absence de lois et de mécanismes de protection des victimes et des témoins. (art. 13 et
14)

L’ Etat partie devrait créer un mécanisme de plainte pleinement indépendant, &
I"intention detoute personnevictime detorture, et velller a ce que des mesur es soient
adoptées pour que toutes les personnes qui signalent desactes detorture ou des
mauvais tr aitements soient protégées commeil convient. L’ Etat partie devrait par
ailleursrenforcer la capacité de la commission per manente d’indemnisation des
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victimes des pr & udices causés par |’ Etat, créée par le décret n°98-23 du 29 janvier
1998.

Non-r efoulement

11. LeComités'inquiéte del’absence de cadre |égidatif réglementant I’ expulsion, le
refoulement et I’ extradition. Par ailleurs, le Comité est particuliérement préoccupé par le fait que les
procédures et pratiques actuelles d’ expulsion, de refoulement et d’ extradition en vigueur dans |’ Etat
partie peuvent exposer des personnes aux risques d’ étre torturées. (art. 3 et 8)

L’ Etat partie devrait adopter un cadre |égislatif pour réglementer I’ expulsion, le
refoulement et I’ extradition per mettant de s'acquitter del’obligation exprimée par
I'article 3 dela Convention. L’ Etat partie devrait également prendre des mesures
urgentes afin que les procédur es et pratiques actuelles en matiére d’ expulsion, de
refoulement et d’extradition soient mises en pleine confor mité avec I’article 3dela
Convention, en particulier :

a) L article 21 du projet de Code pénal devrait é&re amendé afin de prévoir le
«risqued'éresoumisalatorture» parmi les motifs derefusd'extradition ainsi que
I'exige I'article 3 dela Convention ;

b) L’ expulsion, lerefoulement et |’ extradition des personnes, y compris de cellesen
situation irréguliére, devraient relever d’une décision judiciaire aprés examen
minutieux du risque de torture encouru dans chaque cas et étre susceptibles de recours
avec effet suspensif ;

C) L estermes des accor ds de coopération en matiére d’entraide judiciaire conclus

avec les paysvoisinsdevraient étrerévisésde manierea s assurer queletransfert d’'un

détenu versun des Etats signataires se fasse dans le cadre d’ une procédurejudiciaire et
danslestrict respect del’article 3 dela Convention.

Garantiesfondamentales

12. Le Comité constate avec préoccupation que les dispositions en vigueur du Code de
procédure pénale ne prévoient pas de maniére explicite le droit de la personne gardée avue al’ acces
aun avocat. Le Comité est tout autant préoccupé par le fait que I’examen médical, qui est effectué
par un médecin désigné par le procureur de la République n’ est possible que sur décision de ce
dernier ou sur demande du gardé avue. Enfin, le Comité regrette que les justiciables aient rarement
recours al’ assistance juridique. (art. 2 et 11)

L’ Etat partie devrait réformer les dispositions de son Code de procédure pénale
relatives ala garde a vue de fagon a assurer une prévention efficace des atteintesa
I"intégrité physique et mentale des personnes placées en garde a vue, en particulier en
velllant a ce quele projet de Code de procédure pénale leur garantisse ledroit de
consulter un avocat et un médecin deleur choix et de contacter des membresdeleur
famille, et que ce projet detexteinclue également le principe de la présomption
d’innocence et I’ obligation d’informer chaque personne arrétée de son droit de
bénéficier d’une assistance juridique.
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Administration delajustice

13. Le Comité constate avec préoccupation que les informations regues indiquent des faiblesses
du systéme d’ administration de lajustice de |’ Etat partie. Certaines allégations font état d’ une
corruption généralisée parmi les juges, les agents du corps de la police et de la gendarmerie. Le
Comité est également préoccupé par les dispositions actuelles du Code de procédure pénale donnant
compétence au Procureur de la République de dessaisir un juge d’ une affaire, ce qui compromet
I"indépendance du pouvoir judiciaire. (art. 2 et 12)

L’ Etat partie devrait prendreles mesures nécessaires pour répondre au
dysfonctionnement del’administration dela justice, notamment en allouant des
ressour ces adéquates et en pour suivant ses efforts de lutte contre la corruption. 11
devrait également prendre des mesures afin deremédier al’insuffisance en nombrede
magistrats et envisager larévision dela cartejudiciairedu pays. L’ Etat partie devrait
prendre des mesures efficaces en vue d’ assurer la totale indépendance dela
magistrature, en conformité avec les normesinternationalesy afférentes.

14.  LeComitéregrette que, selon le droit péna béninois, le mineur de plus de 13 ans puisse se
voir condamner a une peine privative de liberté.

L’ Etat partie devrait prendreles mesures nécessaires pour relever I’ age
delaresponsabilité pénale et le fixer a un niveau acceptable selon les normes
inter nationales.

Compétence universelle

15.  Le Comité est préoccupe par |es dispositions en vigueur du Code de procedure pénale qui ne
permettent pas al’ Etat partie d éablir et d’ exercer sacompétence aux fins de connaitre des actes de
torture, conformément aux dispositions de la Convention. (art. 6 et 8)

L’ Etat partie devrait prendreles mesures nécessaires pour établir et exercer sa
compétence aux fins de connaitr e des actes de torture quand I’ auteur présumé de
I"infraction setrouve sur leterritoire béninois, que ce soit aux fins de son extradition
ou del’exercice del’action pénale, et ce, conformément aux dispositionsdela
Convention.

16. Le Comité est préoccupé par des informations concernant |’ existence d’ un accord conclu par
le Bénin avec les Etats-Unis d’ Amérique selon lequel |es ressortissants de ces derniers se trouvant
sur le territoire béninois ne peuvent étre transférés devant la Cour pénale internationale en vue d' étre
jugés pour crimes de guerre ou crimes contre I’ humanité. (art. 9)

L’ Etat partie devrait prendreles mesures utiles pour réviser lestermes de cet accord
empéchant letransfert de ressortissants américains setrouvant sur leterritoire
béninois, conformément aux dispositions de la Convention.

Surveillance systématique deslieux de détention et conditions de vie dansles prisons

17.  Le Comité regrette que, selon des informations regues, certaines organisations non
gouvernementales (ONG) n’aient pas un acces systématique aux centres de détention. Le Comité
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prend toutefois note de I’ engagement annoncé par |a délégation de remédier ala situation en
accordant aux ONG un acces permanent aux lieux de détention. Tout en accueillant avec satisfaction
le projet deloi relatif ala création du mécanisme national de prévention de latorture et autres peines
ou traitements cruel's, inhumains ou dégradants, e Comité regrette qu’ aucun mécanisme de visite
systématique ne soit opérationnel actuellement au Bénin. (art. 11)

L’ Etat partie devrait prendreles mesures appropriées afin d’ octroyer atoutesles ONG
un acces per manent aux lieux de détention, confor mément a I’engagement annonce par
la délégation & ce sujet. L’ Etat partie devrait également prendreles mesures
nécessaires afin d’adopter laloi sur le mécanisme national de prévention et d’accélérer
le processus de mise en place dudit mécanisme.

18. Prenant note des efforts de I’ Etat partie afin d’ améliorer lasituation carcérale, le Comité
demeure profondément préoccupé par les conditions de vie dans les lieux de détention. Les
informations recues par le Comité font état de surpopulation, de corruption des agents pénitentiaires
par les détenus, de manque d’ hygiene et de nourriture adéquate, de prévalence de maladies, et

d absence de soins de santé adaptés. Des rapports regus par le Comité indiquent également que les
mineurs ne sont pas completement séparés des adultes et que les prévenus ne sont pas separés des
condamnés. (art. 11 et 16)

L’ Etat partie devrait prendre des mesures urgentes, et ce, sans attendre la miseen
place du mécanisme national de prévention, afin de conformer les conditions dansles
centres pénitentiair es aux r égles minimales des Nations Unies pour letraitement des
détenus. L’ Etat partie devrait allouer toutes lesressour ces matérielles, humaines et
budgétaires nécessaires a cet effort et donner lapriorité:

a) alaréduction dela surpopulation et du nombre élevé de prisonniersen
détention préventive;

b) al’amdioration dela nourriture et des soins de santé offerts aux détenus;

C) alaréorganisation des prisons de maniere a ce que les prévenus soient
seépar és des condamnés et a I’amélior ation des conditions de détention des mineurs

7

en sassurant qu’ils sont détenusa |’ écart des adultes en toutes circonstances;;

d) a des mesur es appr opriées afin de mettre un ter me définitif aux allégations
d’actes de corruption et deranconnement danslesprisons;

e) au renforcement du contrdle judiciair e des conditions de détention.

19. Le Comité exprime sa préoccupation face aux conditions déplorables de détention des
condamnés a mort en attente d’ exécution, qui s apparentent a un traitement cruel, inhumain ou
dégradant. (art. 16)

L’ Etat partie devrait prendre toutes les mesur es nécessair es pour améliorer les
conditions de détention des condamnés a mort afin de garantir leursbesoins
élémentaires et leurs droits fondamentaux. L’ Etat partie devrait prendre de maniére
urgente des mesures en vue d’adopter un moratoire sur les exécutions et de commuer
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les peines capitales. Le Comité souhaite également étre tenu informé du statut dela
proposition detexte sur I’abolition dela peine de mort.

Commission nationale des droitsdel’homme

20.  Le Comité regrette que la Commission béninoise des droits de |’ homme ne soit plus
fonctionnéelle. (art. 11 et 13)

L’ Etat partie devrait prendreles mesures en vue de rendrela Commission béninoise
desdroits del’homme opérationnelle et confor me aux principes de Paris.

Violences commises par lesagents chargésdel’ application delaloi

21. Le Comité se déclare préoccupe par |es allégations de passages a tabac commis par des
responsables de |’ application de laloi de |’ Etat partie et regrette |’ absence d’ informations sur
I’ étendue de cette pratique. (art. 12 et 16)

L’ Etat partie devrait adresser aux agents char gés de I’ application delaloi un message
clair leur signifiant que les violences et les mauvais traitements sont inacceptables. 11
devrait par ailleurs prendreles mesures nécessaires pour mettrefin a cette pratique et
veiller a ce que desenquétesimmédiates, impartiales et effectives soient conduites sur
les allégations de mauvaistraitements par les agents chargésdel’application delaloi et
que les auteur s soient pour suivis et sanctionnés par des peines appropriees.

Tortureet traitements cruels, inhumains ou dégradants des enfants

22. Prenant note des efforts de |’ Etat partie notamment en matiére |égislative afin d’ éradiquer les
mauvais traitements de I’ enfant, le Comité demeure alarmé par les rapports faisant état de traite,

d exploitation, de prostitution, de mutilation génitale féminine, de viol et de meurtre de nouveau-
nés. Le Comité regrette le manque de statistiques sur |es dénonciations des violences faites aux
enfants et les condamnations en ce sens. (art. 1, 2, 12, et 16)

L’ Etat partie devrait prendre des mesures efficaces pour combattre et éradiquer la
torture et lestraitements cruels, inhumains ou dégradant des enfants en adoptant une
approche globale du probléme. L’ Etat partie devrait prendre toutes les mesures
nécessaires pour appliquer strictement lalégidation pertinente en poursuivant et
punissant les auteur s de ces actes.

L’ Etat partie devrait envisager de mettre en place un observatoire des droits de
I’enfant, reprendrele projet deloi sur les « vidomégons», ainsi que renforcer le systéme
de prise en charge des enfantsvictimes de violence.

23.  Tout en notant que lalégislation de |’ Etat partie interdit les chatiments corporels dans les
écoles (circulaire 100/MEN/CAB de 1962), |le Comité demeure préoccupé par I’ absence d' une
|égidation lesinterdisant dans lafamille et d’ autres institutions que I’ école. Le Comité est
également préoccupé par le recours fréquent a cette pratique dans |’ éducation au Bénin. (art. 16)

L’ Etat partiedevrait éargir lalégidation interdisant les chatiments corporelsala
famille et d’autresinstitutions quel’ école. L’ Etat partie devrait velller acequela
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|égislation inter disant les chatiments cor por els soit strictement appliquée et mener des
campagnes de sensibilisation et d’ éducation en ce sens.

Violenceal’ égard desfemmes

24.  Le Comité prend acte des efforts de I’ Etat partie pour renforcer le cadre juridique relatif aux
violences al’ égard des femmes et regrette que le projet de Code pénal n’inclue pas une infraction
spécifique de la violence domestique et de latraite des femmes. Le Comité note avec préoccupation
les rapports faisant état de la violence généralisée dont sont victimes les femmes, particuliérement la
traite, leviol et laviolence au sein de lafamille, et regrette |e nombre peu é evé de dénonciations et
de condamnations. (art. 2, 4, 12, 14 et 16)

L’ Etat partie devrait adopter toutes |es mesures appropriées pour prévenir, combattre
et sanctionner lesviolences faites aux femmes, notamment en intégrant dansle projet
de Code pénal lesinfractions de violence au sein dela famille, deviol conjugal et de
traite desfemmes et en adoptant sans délai la proposition deloi relative a la prévention,
au controle et alarépression desviolencesa |’ égard desfemmes au Bénin. L’ Etat
partie devrait par ailleurs mettre en place un systeme de réhabilitation et d’ assistance
aux victimes.

Vindicte populaire

25.  LeComité est préoccupé par les informations rapportées selon lesguelles |e phénomene de
vindicte populaire persiste. (art. 16)

L’ Etat partie devrait renforcer seseffortsen vued’ enrayer e probléme devindicte
populaire. Le Comitéinvitel’'Etat partie a faire un bilan rigoureux des difficultés qui
freinent |’ éradication du phénomene et a envisager des appr oches plus efficaces.

Formation sur I'interdiction delatorture

26. Prenant note des efforts considérables fournis par I’ Etat partie en matiére de formation des
agents de |’ Etat en droits de I’homme, le Comité regrette toutefois | absence d’ information sur les
formations portant spécifiquement sur I’ interdiction de latorture et des peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants. (art. 10)

L’ Etat partie devrait éoffer les programmes de formation en droits de|’homme &
I’attention des agents chargés del’application delaloi afin d’y incor porer I'interdiction
delatorture et des peinesou traitements cruels, inhumains ou dégradants. De telles
formations devraient étre par ailleursdispensées au personnel médical.

27.  LeComitérétere sarecommandation formulée lors de I’ examen du rapport du Bénin en
2001 afaire les déclarations aux articles 21 et 22 de la Convention.

28. Le Comité encourage |’ Etat partie aimpliquer les ONG et |es experts académiques dans |a
révision de | égislation nationale, notamment celle des projets de Code pénal et de Code de
procédure pénale en vue de les digner aux dispositions la Convention. L’ Etat partie devrait prendre
les mesures nécessaires afin d’ adopter ces projets de texte sans délai.
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29. L’ Etat partie devrait instaurer, avec |’ assistance des institutions académiques, des
mécanismes efficaces pour collecter des données et créer des statistiques pénales et de criminologie
aing que toutes statistiques pertinentes au suivi de lamise en cauvre de la Convention au niveau
national. L’ Etat partie devraainsi faire figurer dans son prochain rapport périodique |es données
suivantes qui permettront au Comité de mieux appreécier la mise en oauvre des obligations résultant
de la Convention :

a) Des statistiques sur la capacité d’ accueil et la population de chaque prison sur le
territoire du Bénin, y compris une ventilation, par sexe, par tranche d’ &ge (adulte/ mineur), le
nombre de détenus préventifs;

b) Des statistiques sur les violences dans les centres de détention, les commissariats de
police et leslocaux de gendarmerie;

C) Des statistiques sur les plaintes d' allégations de torture et les suites données,

d) Des statistiques sur les cas de corruption des agents chargés de |’ application de laloi
et sur les sanctions aleur égard,

€) Des statistiques sur les cas d’ extradition, d’ expulsion ou de refoulement, y compris
des informations sur les remises de détenus effectuées selon les accords sous-régionaux;

f) Des statistiques sur les violences al’ égard des femmes et des enfants et |es résultats
des poursuites initiées.

30. Le Comité sait gré ala dé égation de |’ avoir assuré que des informations lui seraient
présentées quant aux questions restées sans réponse, y compris des informations sur la situation de
lafille de 13 ans violée par troisinfirmiers en avril 2005, sur les poursuites engagées et les sanctions
infligées.

31 L’ Etat partie est encouragé a diffuser largement les rapports présentés par |e Bénin au
Comité, ainsi que les conclusions et recommandations de celui-ci, dans les langues appropriées, au
moyen de sites Web officiels, des médias et des organisations non-gouvernementales.

32. Le Comitéinvite I’ Etat partie & mettre & jour son document de base en suivant les directives
harmonisées pour I’ éablissement de rapports, approuvées récemment par les organes de suivi des
instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme (HRI/GEN/2/Rev.4).

33.  LeComité prend note de I’ engagement annoncé par la délégation de |’ Etat partie & mettre en
oauvre |l es recommandations du Comité et demande &I’ Etat partie de lui fournir, dansun délai d’un
an, des renseignements sur la suite gu’il aura donnée aux recommandations du Comité sur les
révisions nécessaires aux projets de Code pénal et de Code de procédure pénale et a celles formulées
aux paragraphes 11 et 18 qui précédent.



CAT/C/IBEN/CO/2
page 10

34.  LeComité, ayant conclu qu'une quantité d'informations suffisante lui avait &€ communiquée
lors de I'examen du rapport de |'Etat partie pour combler |e retard accumul é dans la soumission de
son deuxiéme rapport, demande a1’ Etat partie de présenter son prochain rapport périodique, qui sera
considéré comme son troisiéme rapport périodique, le 30 décembre 2011 au plus tard.



