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INTRODUCTION

1. Lapremiere partie du présent rapport est consacrée aux antécédents relatifs aux nouvelles
mesures et aux ééments liés al'application de la Convention dans le pays depuis mai 2004, date a
laguelle le Comité contre latorture a été informé de I'application de la Convention durant la période
correspondant aux troisiéme et quatrieme rapports périodiques du Chili *. La deuxiéme partie porte
tout particulierement sur I'exécution des recommandations formulées par e Comité a cette

occasion °. Laderniére partie consiste en une annexe contenant des tableaux statistiques. En
complément des éléments d'information fournis dans e présent rapport, sont remis au Comitéle
texte du nouveau Code de procédure pénale, le Rapport de la Commission nationale sur
I'emprisonnement politique et latorture, ainsi qu'un document de synthese.

2. Durant lapériode visée par le présent rapport, on a continué a appliquer des mesures influant
sur la protection des droits reconnus dans la Convention contre latorture, dont il a été rendu compte
dans le rapport précédent et lors de sa présentation au Comité. De nouvelles mesures ont également
€té mises en cauvre a cet effet; les plus importantes, mentionnées ci-apres, sont traitées en détail
dans |e présent document.

3. Lerapport souligne lavalidité du nouveau systéme de procédure pénale, dans |I'ensemble du
pays, et son influence dans la pratique sur la protection des droits de I'incul pé. La garantie qu'offre
le systéme actuel d'enquéte inquisitoire dans le cadre d'une instruction pénale repose sur les
différents moyens de controle dans |'exercice des pouvoirs de toutes les parties ala procédure
représentant I'intérét public — le juge de garantie, le ministére public et lapolice. L'exercice des
pouvoirs propres a chacune des parties exige en tout temps la participation des deux autres : la
|égalitéfait ainsi I'objet d'un contrdle permanent, auquel Sajoute le controle exercé par lestiers et
par |'opinion publique gréce ala publicité.

4.  Unimportant effectif de personnes victimes de violations des droits de I'nomme sous |e
régime militaire a bénéficié des mesures de réparation découlant de lamise en place dela
Commission nationale sur I'emprisonnement politique et latorture, laquelle a été créée,
parallélement a d'autres initiatives, ala suite de la proposition intitulée "1l n'y a pas d'avenir sans
pass€' de |'ancien Président de la République, M. Ricardo Lagos.

5.  Legouvernement actuel ainscrit les initiatives mentionnées dans son programme d'action et
continue de les mettre en cauvre. |l Sest attaché tout particulierement a créer, sans tarder, I'Institut
nationa des droits de I'homme, qui sera chargé de protéger et promouvoir les droits de I'homme
établis dans la Congtitution, les traités internationaux, lalégidation, le droit humanitaire et le droit
international des droits de I'hnomme. Le projet deloi portant création dudit institut est en cours
d'approbation au Congres national, de méme que celui portant création du défenseur du citoyen.

6. Paraléement, le programme du gouvernement porte sur la volonté de mener abien la
ratification d'importants traités et protocoles internationaux relatifs aux droits de I'homme, qui est
en cours. Il sagit notamment du Statut de Rome de la Cour pénale internationale et du Protocole
facultatif se rapportant ala Convention contre latorture, qui sont actuellement soumis au Congres
national aux fins d'approbation.

1 10t 11 mai 2004, sessions 602 et 605 (CAT/C/SR. 602 et 605).
2 CAT/CICR/32/5 du 14 juin 2004.
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7.  Lapersistance d'enclaves de pouvoir au sein de la Congtitution de 1980 entravait le
renforcement de ladémocratie. Ces enclaves ont été supprimées par des modifications au titre des
réformes constitutionnelles promulguées en ao(t 2005, aux termes de négociations menées avec les
secteurs politiques qui Sy opposaient.

8.  Outrelasuppression des enclaves de pouvoir, les réformes ont porté sur d'autres domaines.
L'une d'elles satisfait alarecommandation du Comité de transférer du Ministére dela défensele
pouvoir de contréle des corps de carabiniers et de la police — qui constituent les forces de I'ordre et
de la sOreté — au futur ministere chargé de la sécurité publique.

9.  Euégard au systéme éectora binominal, et malgré la volonté du gouvernement dele
remplacer par un systeme plus représentatif, aucun accord n'a pu étre conclu avec I'opposition a cet
égard. Nonobstant, cette réforme est inscrite dans le programme du gouvernement actuel qui
continue de travailler aux accords nécessaires.

10. Sagissant d'une autre modification en cours dans le domaine juridique — I'abolition du
décret-loi d'amnistie —, les gouvernements démocratiques se sont OpposES & son entrée en vigueur,
mais lesintentions d'y déroger par |e passé ont échoué faute d'appui parlementaire al'égard d'un
théme conflictuel qui crée des positions antagonistes entre les partis politiques. Toutefois, le
gouvernement actuel a exprimé sa détermination atrouver le moyen de mettre un terme aux effets
juridiques dudit décret, compte tenu des engagements internationaux et, tout particuliérement, des
jugements récemment rendus par la Cour interaméricaine. C'est en ce sens, et afin d'assurer le
succes de cette initiative, que différentes possibilités juridiques sont examinées afin de parvenir a
éviter I'impunité. Entre-temps, les instances supérieures judiciaires ont, tout au long de leur
jurisprudence, déclaré I'inapplicabilité de cette amnistie, Sappuyant sur le respect des instruments
internationaux relatifs aux droits de I'nomme que le Chili aratifiés.

Visite de I'Association pour la prévention de la torture (APT) au Chili

11. Unegrande partie du présent rapport est consacrée aux recommandations formulées par le
Comité aprés qu'il aexaminé le rapport précédent soumis par le Chili. Du 8 au 11 mai 2006, une
délégation internationale de I"' Association pour la prévention de latorture" sest rendue au Chili et
ses membres se sont rencontrés avec différentes autorités gouvernemental es. Les themes abordés
ont porté sur : @) laratification par le Chili du Protocole facultatif se rapportant ala Convention
contre latorture et b) les mesures prises par |e pays en application des recommandations du Comité
contre latorture aprés qu'il aexaminé le troisiéme (et quatrieme) rapport périodique. La Direction
des droits de I'nomme du Ministére des relations extérieures a contribué al'établissement de l'ordre
du jour de cette visite . Le 9 mai 2006, la méme direction aregu les délégués de I'APT, lors d'une
réunion alaquelle ont également assisté des membres de la délégation chilienne qui avait participé
al'examen du troisieme rapport du Chili par le Comité. Cette rencontre a eu pour objet d'entretenir
un dialogue sur les mesures que I'Etat chilien prend pour appliquer les recommandations découlant
dudit examen. Les délégués de I'APT ont salué tout particuliérement cette initiative, en déclarant
dans une lettre datée du 1% septembre 2006 et adressée au Ministre des relations extérieures que "la

®  Lesmembres de cette dél égation ont assisté a des réunions avec de hauts fonctionnaires du Secrétariat

généra delaPrésidence, du Ministére del'intérieur, du Ministére de lajustice et du Ministére de ladéfense. Ils ont
également eu des entretiens avec la Commission des rel ations extérieures et la Commission des droits de I'hnomme de
la Chambre des députés, le Vice-Président du Sénat, un haut représentant de la Cour supréme, des représentants de la
société civile — notamment d'universités — et du corps diplomatique.
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réunion convoquee par le Ministere des relations extérieures avec |la dé égation chilienne, qui a
présenté |e troisiéme rapport périodique au Comité contre latorture en 2004 afin d'examiner les
progrés accomplis dans I'application des recommandations formulées par |le Comité, aété
révélatrice. C'est la premiére fois qu'est organisée, al'échelle mondiale, une réunion de cette nature,
dont I'APT afait un modée de suivi du présent Comité et d'autres comités”.

RENSEIGNEMENTS SUR LES NOUVELLES MESURES
ET LES FAITS NOUVEAUX TOUCHANT L'APPLICATION DE LA CONVENTION
EN SUIVANT L'ORDRE DES ARTICLES PREMIER A 16

Mesures de réparation pour les victimes de torture sous le régime militaire

12.  En matiére de recherche de lavérité, de justice et de réparation al'égard des victimes de
violations des droits de I'homme commises par des agents de |'Etat sous le régime militaire, I'ancien
Président de la République, M. Ricardo Lagos, a proclamé, en ao(t 2003, la proposition
gouvernementale sur les droits de I'hnomme intitulée "Il n'y a pas d'avenir sans passé”, qui comprend
de nouvelles mesures visant a consolider |es résultats atteints dans ce domaine, depuis le retour de
ladémocratie en 1990. Cette proposition a été élaborée a partir des opinions recues des églises,
institutions laiques, sociales et politiques du pays.

13. Cedocument préconise, en matiere de violations de droits de I'hnomme commises par |e passé,
des mesures concreétes, telles que des projets de lois visant a diligenter les enquétes judiciaires lors
de violations des droits de I'hnomme et héter 1a remise de renseignements; améliorer les pensions, les
aides al'éducation, les questions patrimoniales et les prestations médicales aux familles des
victimes. Il contient également des mesures tendant a promouvoir les droits et arenforcer les
institutions qui garantiront le respect des droits de I'homme al'avenir, en créant par exemple un
institut des droits de I'nomme, aratifier lestraités relatifs aux droits de I'nomme et a renforcer
I'enseignement de ces droits.

14.  Fruit de cette proposition présidentielle, la création de la Commission nationale sur la prison
politique et latorture solde une dette en souffrance quant ala vérité et alaréparation dues aux
personnes arrétées et torturées sous le régime militaire et dont le travail effectué par la Commission
delavérité et laréconciliation n'avait pas tenu compte, n'ayant traité que le cas des personnes
disparues et exécuteées.

Réformes constitutionnelles — aoGt 2005 *
Suppression des enclaves de pouvoir au sein de la Constitution de 1980

15. Durant lapériode visée par e présent rapport, les enclaves de pouvoir qui faisaient encore
partie de la Constitution de 1980 ont été supprimées. Comme il a é&é indiqué dans le rapport
précédent, des normes congtitutionnelles qui portaient atteinte au plein exercice de certains droits
fondamentaux demeuraient en vigueur. Les progres les plus notables découlant des réformes
constitutionnelles promulguées en aolt 2005 concernent notamment : une nouvelle réglementation
des états d'exception congtitutionnelle compatible avec les instruments internationaux des droits de
I'nomme, dont une desrégles est a souligner puisgu'dlle établit qu'en matiére de mesures
particulieres touchant aux droits constitutionnels la garantie de recourir aux autorités de justice par

* Loi n° 20050 du 26 ao(it 2005.
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les voies appropriées sera toujours accordée °; la suppression de la désignation et de lanomination a
vie des sénateurs; la nouvelle composition et les nouvelles attributions du Conseil de la sécurité
nationale qui devient un organe consultatif sans pouvoir de décision et non subordonné al'influence
déterminante que les commandants en chef des forces armées avaient sur ses décisions ¢; la Cour
congtitutionnelle devient un organe représentatif, dont les membres sont désignés par lestrois
pouvoirs de I'Etat sans ingérence des forces armées, qui ale pouvoir — relevant auparavant dela
Cour supréme — de résoudre les recours en inagpplicabilité .

Autres réformes constitutionnelles
Inamovibilité des chefs des forces armées et des carabiniers

16. Uneautre des réformes constitutionnelles amis fin al'inamovibilité des commandants en
chef desforces armées et du directeur général des carabiniers, vis-avisdu Président de la
République. En outre, lafonction de "garants de I'institutionalit€" est dévolue, non plus aux forces
armées, mais atous les organes de I'Etat.

Réforme relative a la tutelle administrative, disciplinaire et financiere de la Cour supréme
sur tous tribunaux militaires en temps de guerre

17. Changement important, les réformes constitutionnelles d'aolt 2005 ont place les tribunauix
militaires en temps de guerre sous latutelle de la Cour supréme alaquelleils échappaient
auparavant ®. Cette réforme empéchera désormais la Cour supréme de déclarer que les tribunatix
militaires en temps de guerre ne sont pas soumis a sa tutelle, comme c'éait le cas sous le régime
militaire, rejetant ains toutes objections fondées. Cette situation avait fait obstacle alamise en
conformité avec laloi de I'activité des tribunaux militaires en temps de guerre comme au respect
des regles de la procédure pénale en temps de guerre, établies par le Code de justice militaire®.

Réformes relatives aux traités internationaux

18. En matiére de traités internationaux, les réformes constitutionnelles qui ont été mentionnées
ont éabli une série de regles qui comblent les lacunes existantes dans notre légidation. Laplus
notabl e de ces régles indique que seules les dispositions du traité pourront étre abolies, modifiées
ou suspendues de la maniére prévue par ces traités ou conformément aux normes générales de droit
international, ce qui ne faisait pas I'objet d'une réglementation avant cette réforme *°. Cette réforme
est de la plus haute importance pour |e respect du droit international des droits de I'homme dansle
droit interne, dans lamesure ou eleinterdit qu'une norme internationale relative aux droits de
I'homme, contraignante pour |'Etat, puisse &re méconnue ou rendue inopérante par une disposition
interne de cet Etat.

Article 45 dela Constitution.

Articles 106 et 107 de la Constitution.

Article 92 et suivants de la Constitution.

Modification au sous-alinéa 1 de l'article 79 de la Constitution.
Article 82 dela Constitution.

0 Article 54 1) dela Constitution.
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Protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la torture

19. LeChili aadhéré au Protocole en juin 2005. En octobre 2006, I'instrument se trouve au
Congrés nationa aux fins d'approbation et fait I'objet d'une premiere lecture constitutionnelle par la
Commission des relations extérieures de la Chambre des députés.

ARTICLE PREMIER
Définition de la torture aux fins de la présente convention

20. Le31°rapport périodique du Chili arendu compte de laréforme du Code pénal qui érige en
infraction et réprime la torture et également de laréforme qui aaboli 1a peine de mort. Les
paragraphes 80 et 81 dudit rapport répondent ala recommandation du Comitérelative ala
definition du délit de torture.

ARTICLE 2
Mesures législatives efficaces pour empécher les actes de torture
Prévention de la torture selon le Code de procédure pénale en vigueur

21. Lerapport précédent énoncait les principales mesures d'ordre |égidlatif adoptées apartir de
1991, en vue de prévenir les actes de torture, apres le rétablissement du régime démocratique et il
analysait I'incidence de la réforme de la procédure pénale consécutive a cette proposition.

22. Laréforme delaprocédure pénale apermis de satisfaire aux exigences et aux impératifs de la
procédure réguliére, dont la présomption d'innocence représente, aujourdhui, dans notre droit le
fondement. En fonction de ces paramétres, laliberté de la personne constitue une regle, les mesures
de contrainte éant exceptionnelles, d'autant qu'elles doivent étre requises par le représentant du
parquet chargé de l'instruction, sur la base d'ééments d'information qui devront étre analysés par un
organe juridictionnel indépendant qui statuera en définitive. Ce régime a atteint un tel niveau
defficacité sur le plan des contrdles qu'il a méme soulevé publiquement des critiques parmi ceux
qui sont favorables a un traitement plus séveére des personnes tenues pour responsables d'un délit.
Certains aspects du nouveau systeme qui touchent ala protection des droits des incul pés sont
expliqués ci-aprés et sont suivis de statistiques qui rendent compte de leur situation dansle
fonctionnement actuel de la procédure pénale.

a)  Obligation de présenter sans délai le prévenu devant le juge

23. Danslecadre de lanouvelle procédure pénale, qui se caractérise par son respect particulier
des droits et garanties constitutionnels des personnes, les procédures policiéres ne seront efficaces
gue dans la mesure ou les fonctionnaires respecteront les lois et procédures en vigueur, seule
condition pour que le résultat de leurs expertises ne puisse pas étre remis en cause lors de toute
procédure orale.

24. S l'arrestation d'une personne ne résulte pas d'une décision de justice ni d'un flagrant délit,
I'agent de police qui y procede ou le responsable du local de garde avue doit aviser le ministere
public dans un délai maximal de 12 heures; cet organisme peut annuler la détention ou ordonner
que le détenu soit conduit devant e juge dans un délai maximal de 24 heures, a compter du moment
del'arrestation. Si le magistrat n'intervient pas, la police devra présenter le détenu devant le juge
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dans un délai identique. Lorsque |'arrestation résulte d'une décision de justice, la police qui y
procéde ou les responsables du local de garde a vue doivent conduire le prévenu dans un délai
maximal de 24 heures devant le juge qui I'a ordonnée ™.

b)  Droits du détenu

25. Commeil ressort du rapport précédent, e nouveau Code de procédure pénale reconnait a
I'incul pé différents droits dés le premier acte de la procédure intentée contre [ui. Parmi ces droits, il
convient de souligner celui a"ne pas étre soumis a la torture ou a des traitements cruels, inhumains
ou dégradants' *. Dans le nouveau systeme de procédure pénale, si le juge de garantie estime que
I'accuse est victime de certains des comportements relevant des délits de torture ou autres violences,
il peut adopter les mesures nécessaires afin d'y mettre immeédiatement un terme. De plus, en vertu
de ce méme Code pénal, un recours en amparo specia est prévu devant le juge, commeiil est
expligqué ci-apres.

c) Controle de I'arrestation (systéme d'amparo quasi préventif)

26. Conformément a ce qui précéde et sans préjudice de I'habeas corpus éabli par la
Congtitution, lanouvelle procédure prévoit impérativement un contréle effectif de I'arrestation, &
effectuer au cours des 24 heures qui suivent le début de toute arrestation policiere, essentiellement
destiné a examiner lalégalité de la procédure et I'exécution de cette mesure. Ce contréle est un
véritable systéme d'amparo quas préventif dont lamise en cauvre est indépendante de I'introduction
d'une action en justice ou d'un recours. L'avocat ou toute personne peut exercer ce recours en
amparo devant le juge de garantie du lieu ou se trouve la personne ou devant le juge qui a éé sais
del'affaire. Si laprivation de liberté est le fait d'une décision de justice, salégalité ne peut étre
contestée par les moyens procéduraux pertinents que devant le tribunal I'ayant ordonnée *2.

27. L'existence d'uneirrégularité, ou le défaut de charges suffisantes, entraine lalibération
immeédiate du détenu et I'ingtitution a laguelle appartient e détenu en est informée aux fins
d'application des mesures pertinentes. Sy gjoute |e contrdle qu'exerce |'audience dans saforme
publigue. Nonobstant, toutes les fois ou, au cours de I'enquéte, le prévenu se trouve empéché
d'exercer d'une maniéere ou d'une autre ses droits reconnus par la Constitution, leslois ou traités
internationaux, e juge peut prendre d'office, ou ala demande d'une partie, les mesures nécessaires
pour permettre cet exercice .

d) Détention au secret du prévenu

28. Des progres importants ont été également faits par rapport al'ancienne procédure pénale.
Dans la procédure actuelle, les possibilités d'adopter une mesure restrictive en matiére de détention,
concernant les communications de I'incul pé privé de liberté, se limitent au fait qu'elles sont assurées
aupres des autorités judiciaires, mesure exclusivement motivée par la procédure, qui ne peut en
aucun cas retentir sur larelation de I'inculpé avec son avocat.

" Article131.
2 Article 93.
B Article 95.
¥ Article 10.
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29. Letribunal peut, ala demande du magistrat et aux fins de I'enquéte, interdire au détenu ou
prisonnier toute communication jusqu'a un maximum de dix jours, sans que cette interdiction ne
I'empéche d'avoir des contacts avec son avocat, un médecin et |e tribunal; dans detels cas, le
tribunal doit informer les responsables du local de détention ou d'emprisonnement sur la maniere de
procéder a cette détention au secret, laguelle ne pourra en aucun cas consister en une détention dans
des cellules disciplinaires ™.

Données relatives a la situation de I'inculpé selon
la nouvelle procédure pénale

Nombre d'inculpés pris en charge par le Service du défenseur du peuple au pénal

30. Au 30 septembre 2006, le Service du défenseur du peuple au pénal avait pris en charge

427 938 inculpés. Ce nombre n'a cesse d'augmenter au fil des ans, en raison essentiellement dela
mise en cauvre progressive de laréforme. Lanouvelle procédure pénale et le service du défenseur
du peuple au péna qui I'accompagne ont é&é mis en place en cing phases, dont la derniére est son
entrée en vigueur en juin 2005 dans la région métropolitaine, influant d'une maniére importante sur
le volume des affaires annuelles. Voir en annexe les tableaux n® 1 et 2.

Pourcentage élevé de gratuité du Service du défenseur du peuple au pénal

31. Sdonlaloi, ladéfense au pénal doit toujours étre gratuite, excepté pour les bénéficiaires qui
disposent de ressources financiéres suffisantes. A cetitre, 89,1 % des incul pés pris en charge par ce
service ont bénéficié du tarif A0, autrement dit, d'une défense pénale gratuite. A I'opposé, seul

1,5 % des incul pés pris en charge par ce service de I'Etat — ce qui équivaut &6 069 personnes—a
paye l'intégralité des prestations. Voir en annexe le tableau n° 3.

Liens entre la détention provisoire et les mesures de contrainte pour les inculpés pris en
charge par le Service du défenseur du peuple au pénal

32. Depuisle début de laréforme et jusqu'au 30 septembre 2006, 44 183 incul pés ont éé placés
en détention provisoire. Cetotal représente 17,5 % de I'ensembl e des mesures procédurales.
Autrement dit, depuis I'instauration de la nouvelle procédure pénale, on a utilisé, dans plus de 80 %
des cas, divers moyens autres que la détention provisoire, pour garantir lacomparution de |'inculpé
al'audience, ou aux fins de protection des victimes. Ainsi, 74,3 % correspondent aux mesures de
contrainte relevant de I'article 155 du Code de procédure pénale et 8,2 % a d'autres mesures de ce
type. Voir en annexe le tableau n° 4.

Effectif d'inculpés en détention provisoire selon la durée d'emprisonnement
33.  Au 30 septembre 2006, plus de 80 % des incul pés étaient placés en détention provisoire pour

une période inférieure asix mois; seuls 2,4 % se trouvaient ains détenus depuis plus d'un an. Voir
en annexe les tableaux n°*5 et 6.

5 Article 151.
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Effectif d'inculpés condamnés selon le type de condamnation (avec ou sans mesure de
remplacement)

34. Depuis|'entrée en vigueur de laréforme jusgu'au 30 septembre 2006, 121 588 condamnations
ont été prononceées al'encontre de tous les incul pés pris en charge par le Service du défenseur du
peuple au pénal. Ce chiffre représente les 30 % de tous les modes de conclusion et, partant, suit en
importance les libérations conditionnelles. Du total des inculpés condamnés, 50,2 % ont été
condamnés a une mesure de remplacement *°, alors que 49,8 % ont éé condamnés a exécuter leur
peine privative de liberté. Voir en annexe le tableau n° 7.

Controle d'identité

35. Danslerapport précédent, il a été rendu compte d'une réforme juridique visant a supprimer
I'arrestation dite "sur simple soupgon™, réglementée par I'ancien Code de procédure pénale. Cette
regle a été critiquée en raison du flou qui laissait ala police une grande marge d'interprétation, d'ou
des situations qui échappaient au cadre constitutionnel et aux normes international es en vigueur
dansle pays. A I'heure actuelle, le nouveau Code de procédure pénale autorise le controle diidentité
des personnes, qui peut ére pratiqué par des fonctionnaires de police sans ordre préalable des
magistrats, mais qui se limite a certaines situations fondées et sapplique dans |e respect d'une
procédure détaillée .

36. Lanorme du Code de procédure pénale qui réglemente le contréle d'identité afait en 2004
I'objet des modifications suivantes : le contréle d'identité par le Corps des carabiniers et le service
de la Slreté, auparavant facultatif, a éé rendu obligatoire; le fait pour une personne de refuser de
décliner son identité ala demande de la police, de déclarer une fausse identité ou de dissmuler la
sienne est désormais retenu comme délit; dans ce cas, la police a pour obligation d'en rendre
immédiatement compte au ministere public et les regles générales de la procédure sappliquent,
lesquelles consistent a présenter |e détenu devant le juge de garantie au plus tard dans les 24 heures,
le magistrat pouvant toutefois exercer safaculté d'annuler cette détention *©.

Mesures administratives efficaces pour empécher les actes de torture

37. Lechangement de mentalité au sein de la police, favorisé depuis le retour de la démocratie
afin d'instaurer le respect de lavie humaine, de laliberté et de la sécurité des personnes dans la
pratique policiere, ainsi que lerefus de latorture, a été raffermi pour répondre aux capacités et aux
parametres requis par la nouvelle procédure pénale. L'existence d'une réglementation interne
précise fixant les procédures et les sanctions en cas de violation des droits de la personne par les
fonctionnaires de la Slreté ou les carabiniers, ains que les codes de déontol ogie destinés a orienter
leur conduite forment le cadre qui contribue a maintenir des pratiques policieres respectueuses de la
dignité de la personne.

38. Sdlonlanouvelle procédure pénale, le service de la SOreté chilien est I'auxiliaire du ministére
public pour les taches liées al'enquéte et doit mener a bien les démarches nécessaires pour atteindre
les objectifs de I'enquéte fixés par le Code de procédure pénale, conformément aux instructions du
parquet. De méme, il lui revient d'appliquer les mesures de coercition ayant été décrétées. En 2005,

18| 0i n° 18216 du 14 mai 1983.
7 Article 85.
8| 0i n° 19942 d'avril 2004.
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le service dela Slreté a di se charger des enquétes criminelles concernant 174 850 délits, qui ont
nécessité 28 333 expertises et 24 933 procédures spéciales, correspondant & 90 141 mandats de
perquisition alademande du ministére public. De leur c6té, les carabiniers en leur qualité,
également, d'auxiliaires du ministere public remplissent les fonctions précitées, ala demande du
procureur.

Service de la sQreté

39. A partir dejanvier 2005 *°, |'autonomie de ces services de police a é&é renforcée par une
modification d'ordre juridique qui en confie ladirection & ses membres. Dés I'entrée en vigueur de
cette réforme, lafonction de directeur général — qui pouvait auparavant étre exercée par des
personnes extérieures al'ingtitution — reléve du choix exclusif du Président de la République qui
désigneraletitulaire parmi les huit agents de la Slreté ayant |e plus d'ancienneté.

40. Lerapport précédent faisait état du plan de modernisation de la SOreté engagé dans les
années 90. Le Plan stratégique de développement institutionnel, défini en 2004, est actuellement
exécute : ses objectifs doivent étre atteints en 2010. Cette modernisation exige laformation des
membres de ce service aladroiture tant morale que professionnelle, conformément aux principes
de déontologie de la sireté, selon lesquels |es agents doivent respecter laloi, la dignité humaine des
personnes et protéger les droits qui en découlent.

Création de la brigade des affaires spéciales et des droits de I'homme

41. Lerapport précédent a mentionné un ensemble d'organes internes, dont les fonctions
contribuent effectivement ala prévention de latorture, notamment le Département V des affaires
internes. 1l convient d'gjouter a cet égard qu'a été créée, par une décision prise en décembre 2004 %,
une brigade des affaires spéciaes et des droits de I'hnomme, spécialisée dans les enquétesjudiciaires
lors de cas de violations des droits de I'nomme, menées sous la direction des tribunaux judiciaires;
elle est chargée des affaires déférées sous e régime militaire, qui relevaient depuis 1992 dudit
Département V. La brigade étend sa compétence aux enquétes judiciaires relatives a toute forme de
violation des droits de I'nomme, de nature criminelle, qui peut se produire actuellement. La création
de cette brigade permet au Département V, en le déchargeant des tches mentionnées en matiére de
droits de I'nomme, de porter ses efforts sur les enquétes lors de situations qui nuisent &
I'accomplissement des devoirs de fonction, en particulier concernant le service aux personnes et ala
collectivité.

Corps des carabiniers

42. A l'instar du service de la Sireté, les carabiniers disposent d'un code d'éthique indiquant
guelles doivent étre les grandes lignes de conduite de ses fonctionnaires. Le non-respect de ces
principes peut entrainer des sanctionsinternes qui vont de I'avertissement alarévocation du corps.
De plus, ce corps de police dispose d'un ensemble d'instructions internes relatives ala protection
des droits fondamentaux des personnes. En cas de contravention a ces instructions, il est procédé a
la détermination des responsabilités et des sanctions administratives, pénales et civiles qui
simposent. Toute justification du recours a des contraintes illégitimes ou a des mesures qui se
révéleraient dégradantes pour la dignité des personnes est exclue. On veille particulierement ane se

19 Loi n° 19987 du 12 janvier 2005.
2 Décret général n° 2030 du 1% décembre 2004.
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livrer en aucune circonstance a des actes qui relevent de l'interdiction de latorture et qui sont
passibles de sanction. Le personnel du corps des carabiniers ne peut échapper al'obligation qui lui
est faite de protéger la santé des personnes détenues ou des victimes impliquées dans des
procédures policieres et ses effectifs devront adopter les mesures nécessaires pour leur fournir les
soins médicaux qu'ils requiérent 2.

Administration pénitentiaire

43. Danslerapport précédent, il a été rendu compte d'un ensemble de mesures administratives
adoptées par ['administration pénitentiaire — dont relévent les éablissements pénitentiaires— en vue
d'empécher les actes de torture. 11 convient de signaler que depuis I'entrée en vigueur de lanouvelle
procédure pénale, le ministére public peut donner al'administration pénitentiaire des instructions
relatives aux enquétes menées dans les cas de faits délictueux commis au sein des établissements
pénitentiaires.

a) Reglement des établissements pénitentiaires : Le reglement dispose —al'appui de la
politique pénitentiaire — en matiére de respect des droits fondamentaux des détenus. Il prévoit
entre autres éléments des sanctions al'encontre d'agents pénitentiaires qui soumettent les
personnes incarcérées a des tortures, traitements cruel's, inhumains ou dégradants en paroles ou en
actes, ou font usage d'une sévérité injustifiée. Eu égard ala période visée par |e présent rapport,
ce réglement a é&é modifié afin d'adapter ses dispositions a laréforme de la procédure pénale et a
I'instauration des nouveaux établissements pénitentiaires .

b)  Accord de coopération en vue d'améliorer la politique pénitentiaire : Afin de mieux
respecter les normes internationales en matiere de droits de I'homme, le Ministere de lajustice et
I'Ambassade du Royaume-Uni ont conclu un accord de coopération en 2000. Cet accord devait
permettre a l'administration pénitentiaire et au Centre international d'études pénitentiaires de
Londres de concevoir un modéle de planification stratégique qui donne a ladite administration les
moyens de mieux répondre aux exigences de la politique pénitentiaire et de laréforme de la
procédure pénae. Cet accord, ratifié en 2003, est entré en vigueur. Sagissant du Programme
relatif ala planification stratégique et aux droits de I'nomme, la création de plans locauix et
régionaux applicables aux établissements pénitentiaires a, en 2005, fait |'objet d'une étude; c'est
en 2006, qu'on a commence a appliquer les plans stratégiques départementaux.

c)  Mecanisme de contr6le interne des fonctionnaires des établissements pénitentiaires :
Le Service de contrdle administratif et I'Unité d'assistance aux fonctionnaires ont été renforcés.
Le premier a éé chargé, notamment, des enquétes les plus importantes sur la responsabilité
éventuelle des fonctionnaires pour des actes illicites commis dans |'exercice de leur fonction et la
seconde a assuré la défense des fonctionnaires traduits en justice pour avoir fait usage de mauvais
traitements durant leur service et dans e cadre de recours constitutionnels formeés contre
I'institution.

2L Circulaire n° 1521 du 30 octobre 1998 sur la conduite de fonctionnaires dans les procédures policiéres.

2 Décret supréme n° 1248, du Ministére delajustice, 3 avril 2006.
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Mesures juridiques efficaces pour empécher les actes de torture
Recours en amparo

44. Sans préudice de I'habeas corpus établi par la Congtitution, qui est pleinement en vigueur,
comme I'indique le paragraphe 26 du présent rapport, le nouveau code établit un recours en amparo
devant le juge de garantie. Une importante réforme constitutionnelle qui porte sur I'exercice de ce
recours dans des situations d'exception est détaillée ci-apres.

""Aucune circonstance exceptionnelle, quelle qu'elle soit, ou tout autre état d'exception,
ne peut étre invoqué pour justifier la torture™

45. Depuis mars 1990 jusqu'a la date d'établissement du présent rapport, les différents Présidents
de la République n'ont décrété aucun état d'exception. Par la déclaration des états d'exception, les
principes fondamentaux de |'état de droit ne sont pas suspendus, les actes de I'administration
doivent respecter la Congtitution et lalégislation. Les tribunaux doivent étre saisis de recours
lorsque les mesures appliquées ne sont pas autorisées dans le cadre de |'état d'exception en vigueur,
ont été adoptées par une autorité non habilitée a cet effet, ou s cette adoption et cette application
portent atteinte aux garanties fondamental es contenues dans la Constitution.

46. Tresimportante pour la protection des droits des personnes victimes de mesures adoptées au
cours des situations d'exception, I'une des réformes constitutionnelles, promulguée en ao(t 2005, a
établi qu'al'égard des mesures particuliéres portant atteinte aux droits congtitutionnels, il existera
toujours lagarantie de saisir les autorités judiciaires par la voie de recours pertinents.

""L'ordre d'un supérieur ou d'une autorité publique ne peut étre invoqué pour justifier la
torture™

47. Laréponse alarecommandation du Comité concernant cette norme de la Convention figure
aux paragraphes 96 et 97.

ARTICLE 3

"Aucun Etat partie n'expulsera, ne refoulera, ni n'extradera une personne vers un autre
Etat ou il y a des motifs sérieux de croire qu'elle risque d'étre soumise a la torture.™

48. Lerapport précédent arappel € laréglementation en matiére d'extradition passive, prévue par
le Code de procédure pénale, qui n'a pas été profondément modifiée depuis I'entrée en vigueur du
nouveau Code de procédure pénale; ce dernier a modifié uniquement la compétence pour connéitre
en premiére instance des demandes d'extradition, qui reléve d'un magistrat de la Cour supréme et
non plus, comme auparavant, de son Président.
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ARTICLE 4

Actes de torture constituant des infractions, tentatives de pratiquer la torture, complicité ou
participation a I'acte de torture, passibles de peines appropriées qui prennent en

49.

considération leur gravité, au regard du droit pénal

Le rapport précédent afourni sur ce point les renseignements ci-apres.

a)

b)

d)

Le ddit de torture assorti de peines proportionnelles a la gravité des faits n'était pas
prévu par lalégidation pénale en vigueur jusqu'alaréforme du Code pénal en juillet
1998 %, Avant cette réforme, la notion de torture n'était pas prise en compte dansla
typologie des infractions pénales du pays. Pour réprimer ce type de conduite, on
recourait al'article 150 du Code pénal qui sanctionnait toute personne qui "ordonnait
ou prolongeait inddment la détention au secret d'un prévenu, lui infligeait des
souffrances ou faisait usage envers lui d'une sévérité injustifiée”, ainsi que toute
personne qui ordonnait "arbitrairement I'arrestation ou la détention d'un individu dans
d'autres lieux que ceux prévus par laloi". Ces définitions ne prennent en compte que
les atteintes physiques et ne couvrent pas la possibilité que ces actes soient al'origine
de dommages psychiques.

Aux modifications apportées au Code pénal, vient sgjouter |'article 150 A qui réprime
de maniére spécifique le délit de torture et prévoit pour les agents de I'Etat qui
commettent des actes de torture des peines appropriées. Ledit article prévoit les
dommages physiques et psychologiques; sanctionne quicongue ordonne des actes de
torture, ou y consent, ou, ayant connaissance de cette situation, ne les empéche, ni ne
lesfait cesser, alors qu'il en ala capacité; prévoit une peine aggravée — alant jusgu'a
10 ans d'emprisonnement — pour tout agent de I'Etat qui, par latorture, oblige la
victime ou un tiers afaire des aveux ou adonner des renseignements et des peines
pouvant aller jusgqu'a 15 ans pour tout agent de I'Etat qui provogque des |ésions graves
ou le déceés d'une personne privée de liberté, aprés lui avoir fait subir des actes de
torture, si ces|ésions ou le décés sont imputables a sa négligence ou a son
imprudence.

Un nouvd article 150 B est également gjouté au Code pénal, en vertu duquel toute
personne qui, sans étre agent de I'Etat, se rend coupable des infractions visées aux
articles 150 et 150 A dudit code et mentionnés ci-dessus, est passible d'une peine de
61 jours a 10 ans d'emprisonnement.

L'article 150 du Code pénal est maintenu et prévoit que toute personne qui ordonne
ou prolonge indOment la détention au secret d'une personne privée de liberté fait
usage envers elle d'une sévérité injustifiée ou lafait détenir arbitrairement en d'autres
lieux que ceux prévus par laloi encourt une peine de 61 jours a5 ans
d'emprisonnement ou de réclusion criminelle.

En outre, en vertu de I'article 255 du Code pénal, I'agent de I'Etat qui, durant son
service, selivre a des brimades ou a des contraintes illégitimes ou injustifiées est
passible de révocation et d'amende.

23

Loi n°19 567 du 11 juillet 1998.
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f)  Enoutre, I'article 330 du Code de justice militaire, applicable aux membres des forces
armeées et aux carabiniers, prévoit que tout membre de I'une de ces institutions qui "...
dans |'exécution d'un ordre émanant d'un supérieur hiérarchique ou dans I'exercice de
ses fonctions militaires, use ou fait user, sans raison valable, de violences inutiles aux
fins de I'exécution des actes dont il est chargé..." est passible d'une peine de 41 jours
d'emprisonnement de police a 540 jours d'emprisonnement correctionnel, si ces actes
n'‘ont pas cause de lésions ou n'ont cause que des |ésions |égéres, et d'une peine de
5anset 1 jour a15 ans d'emprisonnement correctionnel si ces actes ont entrainé le
décés delavictime.

50. Il est répondu alarecommandation du Comité concernant la définition du délit de torture aux
paragraphes 80 et 81 et alarecommandation relative aladurée de la prescription de ce type de délit
au paragraphe 103.

ARTICLE 5

51.  Aucun changement n'est intervenu a ce sujet depuis le rapport précédent.
ARTICLE 6

52.  Aucun changement n'est intervenu & ce sujet depuis le rapport précédent.
ARTICLE 7

53. Aucun changement n'est intervenu a ce sujet depuis e rapport précédent.
ARTICLE 8

Extradition passive de I'ancien Président du Pérou, M. Alberto Fujimori

54. A I'occasion delavenue au Chili de M. Alberto Fujimori, le 6 novembre 2005, le
Gouvernement péruvien ademandé son arrestation aux fins d'extradition. Cette arrestation a éé
sollicitée en vertu del'article VII du Traité d'extradition conclu entre le Chili et e Pérou en 1932 et
des "traités internationaux qui régissent la lutte contre I'impunité des crimes contre I'hnumanité et les
actes de corruption”.

55. LeMinistre des relations extérieures aimmédiatement saisi de la demande du Gouvernement
péruvien la Cour supréme, laquelle a désigné comme magistrat instructeur, chargé d'examiner cette
demande, M. Orlando Alvarez Herndndez, qui, en date du 7 novembre 2005, a ordonné
I'arrestation. Le 8 novembre 2005, I'avocat de M. A. Fujimori a demandé sa mise en liberté
provisoire, qui a été rejetée par le magistrat instructeur au motif que, sagissant d'une arrestation de
caractere spécial, elle ne peut étre recevable qu'une fois égalisée la demande d'extradition.

56. Le3janvier 2006, le Gouvernement péruvien atransmis la demande d'extradition de

M. A. Fujimori, fondée sur laresponsabilité présumeée de divers actes de violation des droits de
I'homme et de corruption, & l'encontre de citoyens péruviens et de I'Etat péruvien, notamment délits
detorture et de lésions graves, ainsi que de disparition forcée de personnes. La demande est
parvenue le méme jour, assortie des @ éments d'information la motivant.
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57. Le 18 ma 2006, la Cour supréme afait droit alamise en liberté provisoire de M. Fujimori,
durant le déroulement du proces d'extradition, e maintenant en résidence surveillée. En novembre
20086, I'instruction préparatoire a été close et le prononcé du jugement en premiére instance se
trouve en suspens.

58. Commeil aétéindiqué dansle rapport précédent, I'extradition, au Chili, reléve exclusivement
d'une décision dejustice. Le gouvernement n'intervient aucunement dans la procédure, qui doit se
conformer exactement aux décisions des tribunaux judiciaires. Il sagit, par consequent, d'une
décision strictement de justice, qui est rendue sur le fond du proceés d'extradition. Le jugement
relatif a une demande d'extradition passive est prononcé en premiére instance, par le magistrat
instructeur de la Cour supréme, et réexaming, en deuxieme instance, par la Cour supréme, selon la
procédure d'appel ou de réexamen automatique.

59. Pour résoudre une affaire d'extradition, les juges doivent Sen tenir aux normes internationales
en lamatiére, en I'espéce le traité bilatéral entrele Chili et le Pérou, et les régles internes, a savoir
I'ancien Code de procédure pénale, encore en vigueur en matiere d'extradition, sagissant de faits
produits al'étranger avant le 16 juin 2005. Pour |es aspects non régis par le traité bilatéral et les
regles internes, les magistrats doivent respecter les principes généraux du droit international en
matiere d'extradition. Les juges doivent examiner si les conditions sont remplies pour accorder
I'extradition, telles que I'existence de la double accusation et de la pénalité minimale et, en vertu de
laloi, lestribunaux chiliens, contrairement aux autres pays, exigent que soient fournis certains
éléments de preuve, asavoir |'existence de présomptions motiveées que la personne dont
I'extradition est demandée a commis lesinfractions qui lui sont reprochées en tant qu'auteur,
complice ou receleur.

ARTICLE 9

60. Il aétéindiqué dans lerapport précédent que la Convention interaméricaine sur |'entraide en
matiere pénale de 1992 était en cours d'approbation; elle est entrée en vigueur au Chili le
8juillet 2004.

ARTICLE 10

Enseignement et information concernant I'interdiction de la torture dans la formation du
personnel chargé de I'application des lois intervenant aupres de personnes détenues et
emprisonnées, ainsi que du personnel médial.

Administration pénitentiaire

61. Commeil aété précise dansle rapport précédent, I'administration pénitentiaire arenforcé les
programmes des cours destinés aux futurs personnels de surveillance et de direction et dispensés a
I'Ecole d'administration pénitentiaire, dans les disciplines des droits de I'nomme et de la culture
démocratique. Les élevesy apprennent les différents pactes, conventions et traités auxquels le pays
est partie par rapport alaréalité des établissements pénitentiaires, ains que ladémocratisation du
pays dans la perspective de la participation, des droits et obligations des citoyens.
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62. Concernant lanouvelleloi sur laresponsabilité pénale des jeunes #, qui entreraen vigueur en
juin 2007, le personnel pénitentiaire de concert avec le Ministere de lajustice et e Service nationd
des mineurs (SENAME) a entamé un programme de formation qui met |'accent sur les droits des
jeunes délinquants et sur |'obligation de leur offrir des possibilités de rénsertion sociale. La
Convention précitée, qui est désormais enseignée a|'Ecole d'administration pénitentiaire, le seraa
I'Académie, moyennant 18 sessions supplémentaires.

Corps des carabiniers

63. Commeil aétéindiqué dansle rapport précédent, les programmes d'études des différentes
écoles de formation du personnel de cette catégorie comprennent une matiére relative aux droits de
I'nomme.

Shreté

64. Commeil aété précise dansle rapport précédent, le secteur de laformation de la Slreté a
joué un réle essentiel qui afavorisé un changement de mentalité afin de renforcer le travail
scientifique et en équipe, larecherche de nouveaux principes pour valoriser ladignité humaine et la
refonte des procédures policiéres excluant précisément latorture.

ARTICLE 11

Examen systématique des regles et instructions, méthodes et pratiques d'interrogatoire,
garde et traitement des personnes détenues et emprisonnées.

65. Encequi concerne la Slreté, les normes relatives aux proceédures dinterrogatoire et

de détention sont contenues dans des dispositions internes intitulées " Ordenes Generales' (ordres de
caractere genéral). Le Département V11, responsable de la surveillance des procédures policiéres,

est chargé derevoir et d'évaluer en permanence les procédures appliquées afin d'améliorer et de
redéfinir les méthodes ou pratiques inadaptées.

66. Pour cequi est du corps des carabiniers, des normes réglementaires régissent les méthodes
dinterrogatoire et de traitement al'égard des personnes détenues et définissent comme une faute
grave tout excés d'attributions statutaires susceptible d'ére qualifié d'abus de fonction, a condition
qu'il ne soit pas congtitutif d'un délit. Par ailleurs, al'échelon des directions de zone, des préfectures
et des commissariats, des instructions, qui imposent un strict respect des droits des détenus et
sanctionnent leur violation, sont diffusées dans |I'ensemble du pays .

ARTICLE 12

67. Concernant les enquétesjudiciaires relatives aux délits de torture commis par e passé, il
convient de se reporter aux paragraphes 162 a 170 qui répondent ala recommandation du Comité a
cet égard.

2 Loi n° 20084 de décembre 2005, qui établit un nouveau systéme de responsabilité de I'adolescent pour des

infractions alaloi pénale; entre autres objets, cette loi satisfait |a nécessité de substituer au systéme caduc de la
déclaration relative au discernement un autre systéme objectif destiné aux jeunes agésde 14 a 18 ans.

% Reglement disciplinaire n° 11 du corps des carabiniers du Chili.
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ARTICLE 13

Droit des victimes de torture de porter plainte devant les autorités compétentes et
protection du plaignant et des témoins contre tout mauvais traitement ou toute intimidation
en raison de la plainte déposee.

68. |l aété précisé dans lerapport précédent quelles sont les autorités compétentes pour mener
des enquétes administratives et judiciaires lors de plaintes pour torture et pour ordonner des
mesures de protection des victimes et des témoins. Conformément ala nouvelle procédure pénale
en vigueur, la protection des victimes et des témoins incombe principalement au ministére public %°.
Laloi confére aux juges de garantie et aux tribunaux de procédure orale lafonction de garantir les
droits des victimes et des témoins, entre autres leur droit a étre protégé; elle confére également aux
agents de la sireté un devoir de protection pour les victimes d'infractions, tel que |'assistance aux
victimes sans ordonnance préalable du procureur. En ce qui concerne la protection de personnes
gue la procédure judiciaire risque de traumatiser, dans le cas de délits sexuels et de mauvais
traitements infligés a des mineurs, on se reportera aux paragraphes 155 a 161 du présent rapport qui
répondent ala recommandation respective du Comité.

ARTICLE 14
Droit & réparation, indemnisation et réadaptation pour actes de torture

69. Laformedanslaquelleledroit desvictimesdun délit & étre indemnisées équitablement et de
maniere adéquate et qui est garantie conformément aux regles et aux principes généraux du droit
interne chilien a éé décrite dans le rapport précédent.

Commission nationale sur I'emprisonnement politique et la torture

70. Commeil aété précise dans I'introduction du présent document, un pas important a éé
franchi, durant la période examinée, dans le domaine de la réparation pour les victimes de torture
sous le régime militaire, gréce alacréation de la Commission nationale sur I'emprisonnement
politique et latorture ', qui joue un réle de consell aupres du Président de la République.

71. Lesfonctions dela Commission ont consisté :

a A identifier les personnes qui ont été privées de liberté et torturées pour des motifs
politiques par des agents de I'Etat ou des personnes a leur service durant la période
alant du 11 septembre 1973 au 10 mars 1990; et

b) A soumettre au Président de la République des propositions relatives aux conditions,
caractéristiques, formes et modalités de réparation dont pourront bénéficier les
personnes reconnues comme prisonniers politiques ou victimes de torture qui n'ont
pas encore été indemnisées du fait de leur statut. La Commission a commence ses
activitésle 11 novembre 2003 dans la région métropolitaine et le 10 décembre dans

% Article 80 A dela Constitution chilienne, article premier delaloi organique constitutionnelle n® 19640 du

ministére public, diverses dispositions du Code de procédure pénale (article 6.1, article 78, article 308.2, article 83)
et article 14 du Code organique des tribunaux. En outre, certaines dispositions des | ois pénal es spéciales conférent
aux procureurs de larges pouvoirs de protection, tels que laloi sur les stupéfiants et laloi sur le terrorisme.

21 Créée par décret supréme n° 1040 de novembre 2003.
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les autres régions du pays et aupres des consulats du Chili al'étranger. Apresun an de
travaux, elle a publié son rapport qui présente le contexte historique dans lequel les
tortures se sont produites, le comportement des différentes instances publiques
relativement a cette pratique, les différentes périodes et modalités de
I'emprisonnement politique et de latorture dans le pays, les méhodes de torture
utilisées, les locaux de garde avue, les caractéristiques des victimes et les
conséguences pour elles de ce fléau.

72. Enunandactivité, laCommission arecueilli le témoignage de 35 868 personnes : 3 100 de
ces témoignages ont été recus al'étranger par les ambassades et les consulats du Chili dans 40 pays;
28 459 personnes ont été considérées comme des victimes. Les autres témoignages ont fait |'objet
d'un réexamen par laCommission, alasuite duquel 1 204 personnes de plus ont été reconnues
comme victimes. Toutes les victimes reconnues par |la Commission regoivent une pension annuelle,
les prestations du Programme de dédommagement et de prise en charge médicale compléte
(PRAIS) et autres.

73. Lesparagraphes 124 a143 du présent rapport répondent aux recommandations du Comité
concernant la Commission nationale sur |I'emprisonnement politique et latorture.

Déclaration de principes et directives en matiere de réparation aux victimes de graves
violations du droit humanitaire et des droits de I'homme

74. Dansledomaineinternational, le Chili a été pendant plusieurs années alatéte des partisans
de cette résolution qui a été approuvée par consensus al'Assembl ée générale des Nations Unies, en
2005.

ARTICLE 15

Toute déclaration obtenue par la torture ne peut étre invoquée comme élément
de preuve dans une procédure

75. Lesréformes du Code de procédure pénale, réalisées de 1991 41998 et visant arendre nulles
les déclarations faites par un détenu, obtenues par latorture, ont été signalées dans le rapport
précédent.

Nullité des déclarations obtenues par la torture, prévue dans le nouveau Code de procédure
pénale

76. Commeil aétéindiqué dansle rapport précédent, avant I'entrée en vigueur du nouveau Code
de procédure pénale, laréforme qui aqualifié le délit de torture dans le Code péna amodifiéle
Code de procédure pénale, en disposant que les déclarations faites par un détenu dans des
circonstances violant les obligations des agents responsabl es de |a détention sont nulles. Parmi ces
obligations, figure notamment celle de ne pas soumettre un détenu alatorture, ou a des traitements
cruels, inhumains ou dégradants.

77. Par alleurs, le nouveau Code de procédure pénale, concernant la phase de I'enquéte, précise
que toute forme d'enquéte ou d'interrogatoire portant atteinte alaliberté de I'incul pé de faire une
déclaration ou restreignant cette liberté est absolument interdite et que, par conséguent, le prévenu
ne pourra étre soumis a aucune sorte de contrainte ou de menace. Toute méthode portant atteinte &
lamémoire, alafaculté de compréhension de I'inculpé ou ala maitrise de ses actes est
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expressément interdite, en particulier toute sorte de mauvais traitements, menaces, violence
corporelle ou psychique, torture, tromperie ou administration de psychotropes et hypnose . Cette
regle est complétée par d'autres qui renforcent I'impossibilité d'invoguer comme éément de preuve
une déclaration obtenue par latorture, telles que celles disposant que la déclaration de |'accuse est
volontaire *, que, lors d'une procédure orale, le juge de garantie exclura les ééments de preuve
provenant de poursuites ou de procédures déclarées nulles, ou qui ont été obtenus au mépris des
garanties fondamental es. Quant ala procédure orale méme, un ensemble de regles disposent en
matiere de nullité pour actes juridictionnelsirréguliers* et une autre régle définit comme I'une des
causes de nullité de la procédure orale et de la condamnation le fait d'avoir enfreint des droits et
garanties reconnus par la Congtitution ou les traités internationaux ratifiés par le Chili et entrésen
vigueur dans le pays *.

ARTICLE 16

Interdiction d'autres actes constitutifs de peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants

78.  Aucun changement n'est intervenu a ce sujet depuis le rapport précédent.
RESPECT DES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS DU COMITE

Le Comité recommande, au paragraphe 7 a), d'adopter une définition de la torture
conforme a I'article premier de la Convention, en veillant a ce que toutes les formes de torture
soient comprises.

79. Lesdispositions légales en matiére de torture reprennent I'idée de poursuivre et de réprimer le
recours alaviolence visant a soumettre lavictime. Les articles 150 A et 150 B du Code pénal
envisagent en matiére de torture et de contraintes illégal es plusieurs hypothéses ou |'auteur du délit
est, dansle cas del'article 150 A, un agent de I'Etat et, dans le cas de I'article 150 B, un simple
citoyen. Conformément aux dispositions générales du Code pénal, la tentative de commettre ce
ddlit ou d'autres, ainsi que lerecel et lacomplicité, sont passibles de sanctions.

80. Afin denglober toutes lesformes de torture, & savoir celles destinées a obtenir des
renseignements ou des aveux de lavictime ou d'un tiers, ala punir, I'intimider ou la contraindre
pour des raisons de discrimination, il convient d'analyser chacun de ces ééments en décrivant les
différents types de conduite :

a)  Sil'objet delatorture est d'obtenir des aveux ou des renseignements, I'article 150 A
prévoit dans ce cas, au troisieme alinéa, une peine aggraveée par rapport al'hypothése
du premier alinéa, sagissant précisement de I'objectif visé, a savoir obtenir des
renseignements ou des aveux. L e troisiéme alinéa dispose que "tout agent de I'Etat
qui, par I'un des moyens décrits ci-dessus, oblige lavictime ou un tiers afaire des
aveux, afaire une déclaration de quelque nature que ce soit, ou a donner des

% Article 195.
2 Article 194.
% Article 159 et suivants.
%' Article 373.
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renseignements, est passible d'une peine aggravée, alant detroisadix ans
d'emprisonnement ou de réclusion criminelle”.

b) L'édément définissant le délit de torture, dont I'objectif est de punir, n'apparait pas
explicitement, maisil est implicitement exprimé dans la doctrine nationale *.
Autrement dit, bien que cet objet ne sy trouve pas explicitement inclus, I'acte que
définit ladescription |égale du délit ne peut y figurer que dans la mesure ou Sy goute
un élément intentionnel, a savoir I'intention d'infliger un chéiment alavictime.

c)  Quant au lien avec I'objectif consistant &"intimider ou contraindre pour des raisons
de discrimination”, il n'est pas prévu dans la qualification pénal e examinée.

Le Comité recommande, au paragraphe 7 b), de réviser la Constitution de facon a
garantir la protection pleine et entiére des droits de I'homme, y compris le droit de ne pas étre
soumis a la torture et a d'autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants
conformément a la Convention et, a cette fin, d'abroger le décret-loi d'amnistie.

Garantir la protection pleine et entiere des droits de I'homme, y compris le droit de ne pas
étre soumis a la torture et a d'autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants.

81l. LaConstitution chilienne contient, al'article 19.1, le principe qui consacre le droit alavie et
al'intégrité physique et psychique des personnes et établit, au dernier alinéa, que "I'application de
toute contrainte illégitime est interdite”, autrement dit, la Constitution interdit implicitement
I'application de tortures ou de toute autre forme de contraintes illégitimes. Comme I'indique la
doctrine, "I'autorité qui applique latorture ou des mauvais traitements physiques ou
psychologiques, non seulement, commet un délit, mais également, viole la Constitution.
L'interdiction d'appliquer des contraintes illégitimes est totale. Par sa nature et pour les biens
juridiques qu'elle protége — lavie et ladignité de I'nomme —, la Constitution n'admet ni excuses ni
justifications d'aucune nature" *. Méme si |es termes de la Constitution de 1980 sont différents de
ceux de la Convention, il est certain que les deux instruments protégent un seul et méme objet.

Abrogation du décret-loi d'amnistie

82. Il aétéindiqué, dans!'introduction du présent document, que le gouvernement actuel éudie
lavoiejuridique qui permet effectivement de faire cesser les effets juridiques de ce décret et
d'empécher aing I'impunité, compte tenu des engagements internationaux a cet effet.

83. Enl'absence deréforme légale, le gouvernement estime que l'interprétation de cette regle est
du ressort des tribunaux judiciaires. Aux instances supérieures — Cour d'appel et Cour supréme —,
cette question afait I'objet d'un débat ardu. Les fondements de I'interprétation de ce décret-loi ont
été graduellement étendus, comme il est expliqué ci-apres.

2 A cet effet, voir Politoff, Matus et Ramirez, "L ecciones de Derechos Penal”, partie spéciale, deuxiéme

édition actualisée, Editoria Juridica de Chile, 2005, page 217.

¥ Evans dela Cuadra, Los Derechos Constitucionales, tome [; troisiéme édition juridigue du Chili, 2004,

page 114.
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84. Lestribunaux militaires, qui éaient chargés des procédures de violation des droits de
I'hnomme, ont, des années durant, appliqué le décret-loi d'amnistie sans mener d'enquéte ni établir de
responsabilités. Chargée de réexaminer ces affaires, par la voie des recours, la Cour supréme a
confirmé cette interprétation de laregle. En 1996, la méme instance aregjeté, al'unanimité des voix
moins une, une demande présentée par le parquet militaire visant a ordonner aux cours d'appel et
par leur intermédiaire aux juges de leur ressort que sapplique, dans les affaires de violation des
droits de I'nomme, sous le régime militaire, I'annulation de la responsabilité pénale par amnistie,
prescription ou autorité de la chose jugée. La cour a estimé que les juges étaient indépendants pour
résoudre les affaires dont ils éaient saisis. En 1997, le ministere public a présenté une demande
analogue ala Cour supréme, qu'il a de nouveau rejetée, tout en recommandant aux cours d'appel du
pays de diligenter ces affaires.

85. A partir de 1998, lajurisprudence de la Cour supréme a commencé a évoluer. Au Chili, le
principe de I'ana ogie dans I'interprétation des affaires pénales n'est pas invoqué, mais la Cour
supréme arévoqué les décisions qui mettaient un terme aux enquétes judiciaires au moyen d'un
non-lieu par application du décret-loi d'amnistie, laissant ains sans effet le délai des procédures que
les tribunaux militaires avaient fixé et statuant sur son inapplicabilité en se fondant sur les
principaux instruments internationaux relatifs au droit humanitaire et aux droits de I'homme ratifiés
par le Chili et en vigueur dans le pays, qui établissent que les crimes contre I'humanité ne sont ni
prescriptibles ni amnistiables **.

% Décision dela7° Chambre de la Cour d'appel de Santiago, 27 juin 2006, dans |'affaire n° 14058/2004 — qui
confirme le jugement rendu en premiére instance, condamnant des membres des forces de I'air et de |I'armée pour
crime de séquestre ayant entrainé lamort de Juan Luis Rivera Matus. La décision dela cour rejette la prescription du
délit et I'application du décret-loi d'amnistie de 1978, considérant qu'il sagit en I'espéce d'un fait constitutif de délit
contre I'humanité, lequel doit faire I'objet d'une enquéte et de sanctions, conformément aux régles ci-aprés du droit
humanitaire et du droit international des droits de I'homme en vigueur au Chili : principes et regles coutumiers du
droit international humanitaire (article 61 du Statut du Tribunal militaire international et Principe VI du Droit
international pénal, conventionnel et coutumier, bénéficiant de la Résolution de I'Assembl ée générale des Nations
Unies de 1950); Convention de Genéeve de 1949 (article 31 commun); principes généraux du droit international
reconnus par la communauté internationale — dont est partie I'Etat chilien et qu'il se doit de respecter — se trouvant
consacrés dans nombre de déclarations, résolutions et traités qui constituent le patrimoine juridique du droit
international . Ce sont notamment : la Convention pour la prévention et la répression du crime de génocide, la
Convention américaine relative aux droits de I'homme, la Convention contre latorture et autres traitements ou peines
cruels, inhumains et dégradants, la Convention interaméricaine pour la prévention et larépression de latorture, le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, |a Convention sur I'imprescriptibilité des crimes de guerre et
des crimes contre I'humanité, la Convention interaméricaine sur la disparition forcée des personnes (ladécision
précise que ces deux derniers instruments — souscrits par |e Chili — ne sont pas encore entrés en vigueur dans le pays,
mais contribuent & concrétiser les principes du droit international qui sont pleinement en vigueur); la Déclaration
universelle des droits de I'homme, la Résolution n° 3074 du 3 septembre 1973 de I'Assembl ée générale des Nations
Unies intitulée "Principes de la coopération internationale en ce qui concerne le dépistage, I'arrestation, |'extradition
et le chatiment des individus coupables de crimes de guerre et de crimes contre I'humanité"; les Résolutions du
Conseil de sécurité des Nations Unies des 27 mai 1993 et 8 novembre 1994, qui ont créé les tribunaux internati onaux
chargés respectivement de juger les violations graves du droit international commises sur le territoire de I'ex-
Yougodavie et du Rwanda, lesquelles lient les Etats membres conformément aux articles 24 et 25 de la Charte.

La décision gjoute que font également partie des regles et principes internationaux les sentences des tribunaux
internationaux et les décisions d'organes spécialisés. Elle cite a cet effet |es décisions de la Cour interaméricaine (du
29 juillet 1988 dans I'affaire opposant Veldsguez Rodriguez al'Honduras et du 14 mars 2001 dans |'affaire opposant
Barrios Altos au Pérou), qui invogquent respectivement I'obligation de prévenir, déterminer, sanctionner et réparer les
dommages |ors de violations des droits de I'homme reconnus dans la Convention américaine et I'irrecevabilité des
dispositions en matiére d'amnistie et de prescription dans les affaires de violations graves des droits de I'hnomme. Sont
également cités les rapports de la Commission interaméricaine relative aux droits de I'homme concernant le Chili, qui



CAT/C/CHL/5
page 24

86. Un autre changement dans la jurisprudence de la Cour supréme a permis d'avancer dans les
enquétesjudiciaires: il Sagit de l'interprétation donnée par cette instance supérieure quant ala
situation des personnes détenues disparues, qui sont considérées comme victimes non pas d'un
homicide, mais d'un séquestre, lequel selon ladoctrine est un délit de caractére et d'effet permanent,
qui dure jusgu'a ce que lavictime soit retrouvée, morte ou vivante — raison pour laquelle toute
demande d'amnistie ou de prescription du délit est estimée exorbitante, alors que les conditions
prescrites ne sont pas satisfaites *.

87. LeProgramme relatif aux droits de I'hnomme du Ministére de I'intérieur — dont I'une des
fonctions est d'offrir assistance juridique aux victimes de violations des droits de I'hnomme
commises sous |e régime militaire — a toujours soutenu devant les tribunaux judiciaires son
opposition al'application du décret-loi d'amnistie, au motif que lalégidation internationae relative
aux droits de I'nomme prime lalégislation interne.

88. Enaolt 2006, les tribunaux judiciaires étaient saisis de cing proces assortis d'un jugement
exécutoire dans lesquels a été appliquée lajurisprudence en matiére de séquestre permanent; onze
proces impliquant 37 victimes détenues disparues, dans lesguel s des condamnations ont été rendues
en deuxiéme instance pour sequestre qualifié et qui font I'objet d'un pourvoi en cassation; neuf
proces impliquant 21 victimes détenues disparues, dans lesquel s des condamnations en premiére
instance ont été rendues pour séquestre qualifié et qui font I'objet de recours en appel.

89. Quant au nombre d'agents de |'Etat poursuivis et condamnés pour violation des droits de
I'nomme sous |e régime militaire, au 31 aolt 2006, voir en annexe les tableaux 8, 9 et 10.

Le Comité recommande au paragraphe 7 c) de transférer au Ministére de I'intérieur le
pouvoir de contrdle du corps des carabiniers et de la SOreté actuellement conféré au Ministére
de la défense et de veiller a ce que la compétence des tribunaux militaires soit limitée aux
infractions de caractere militaire.

Dépendance du corps des carabiniers et de la SOreté

90. L'ensemble de réformes de la Constitution de 1980, réalisées en 2005, afin de supprimer les
enclaves de pouvoir a également compris une modification pertinente relative a l'indépendance des
corps de police. Le corps de carabiniers comme la Slreté — qui constituent les forces de I'ordre et de
la sécurité publique — dépendront d'un futur ministére chargé de la sécurité publique. Le projet de
loi portant création de ce ministére est en premiere lecture constitutionnelle au Sénat, aux fins de
rapport de la Commission de la constitution, de lalégidation, de lajustice et du reglement.

conclut que le décret-loi d'amnistie pris en 1978 par le régime militaire est incompatible avec les dispositions de la
Convention américaine. La décision mentionne en outre que, selon les observations finales du Comité des droits de
I'homme, formul ées en 1999 au sujet du Chili, leslois d'amnistie sont incompatibles avec | es dispositions du Pacte

internationa relatif aux droits civils et politiques.

% Cettejurisprudence importante a été consacrée dans I'affaire n° 2182-98 pour le séquestre de Miguel Angel

Rodriguez Sandoval, quand la Cour supréme a décidé que |e séquestre, sagissant de détenus disparus, est
imprescriptible et non amnistiable, par son caractére de délit permanent et en vertu des dispositions prévues dansles
traités internationaux relatifs aux droits de I'homme souscrits par I'Etat chilien.
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91. Lamodification constitutionnelle établit également que les forces armeées seront constituées
uniquement et exclusivement de I'armeée de terre, lamarine et I'armée de I'air, qui releveront du
Ministére de la défense nationale .

Juridiction des tribunaux militaires

92. Larecommandation du Comité de limiter lacompétence des tribunaux aux affaires
concernant des infractions d'ordre militaire afait I'objet de plusieurs initiatives |égidlatives,
destinées arestreindre le domaine de compétence des juges militaires aux infractions de caractére
strictement militaire, commises par des militaires, qui se trouvent aujourd'hui soumises al'examen
du Congres national.

93. Reécenteinitiative dans ce domaine, le 9 janvier 2006, un groupe de travail compose de
représentants des Ministeres de lajustice, de ladéfense et des relations extérieures, d'auditeurs des
trois corps des forces armées, du corps des carabiniers et d'experts, a été mis sur pied afin d'étudier
laréforme de lajustice militaire pour I'adapter aux normes constitutionnelles et internationales en
matiere de procédure réguliére. Ce groupe abordera |'étude des différences entre la procédure
pénale militaire et les exigences dimpartialité et d'indépendance de la procédure réguliere,
lesguelles se manifestent sur le plan de I'organisation, de la compétence, des réles assumés par les
autorités chargées de I'enquéte et de I'action pénale; il examinera en outre les aspects inquisitoires
de ces tribunaux qui vont al'encontre de la procédure pénal e actuellement en vigueur dans le pays.

94. En avril 2006, laCommission chargée d'examiner laréforme de lajustice militaire atenu sa
deuxiéme session. Il y a été décidé d'effectuer une analyse statistique de son fonctionnement, les
données empiriques sur lesquelles elle se fonde étant insuffisantes. |1 aen outre été décidé dinviter
des experts et des magistrats de la Cour supréme qui ont siégé ala Cour martiale a certaines de ses
sessions extraordinaires. La possibilité de financer un certain nombre de rapports sur la question
établis par chague ministére a été envisagée. Compte tenu de I'importance et de la complexité du
ujet, le Ministere de la justice a décidé de commander une étude universitaire en vue d'élaborer
une proposition d'anayse et de réforme des compétences et procédures de lajustice militaire. On a
jusqu'a présent formul é les conditions générales de cette étude pour optimiser les ressources, en
déterminant expressément les besoins et I'orientation alui donner. Le Ministére de la justice compte
recevoir une proposition de projet de loi en la matiére au deuxiéme semestre de 2007.

Le Comité recommande au paragraphe 7 d) de supprimer dans le Code de justice
militaire la regle du devoir d'obéissance qui peut aboutir a une défense justifiée par les ordres
donnés par des supérieurs, afin de rendre ces dispositions conformes au paragraphe 3 de
I'article 2 de la Convention.

95. Aucuneinitiative |égidative ne prévoit, actuellement, d'abroger les articles 334 et 335 du
Code de justice militaire, en les rendant conformes ala disposition mentionnée de la Convention.
Toutefois, une abrogation tacite pourrait sensuivre en matiére de crimes contre I'numanité, le
Congres national étant saisi de deux projets de loi portant directement sur ce théme, a savoir :

a)  Unemotion a été présentée, le 30 aolt 2005, par un groupe de députés représentant
des partis gouvernementauix, concernant une loi d'interprétation. Elle contient un seul
article qui tend afaire appliquer au Chili les principes d'imprescriptibilité et de

% Article 101 de la Constitution.
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non-amnistiabilité des crimes de guerre et des crimes contre I'humanité *’. En
septembre 2006, cette initiative est en premiere lecture constitutionnelle ala Chambre
des députés. Son unique article dispose ains : "Il convient d'interpréter |'article 93 du
Code pénal dans |e sens que ses dispositions n'exonérent pas I'Etat du Chili de son
obligation de se conformer strictement a lalégislation internationale relative aux
crimes de guerre et aux crimes contre I'humanité, partout ou ils ont été commis et a
quelque date que ce soit, qu'ils doivent faire I'objet d'une enquéte appropriée et
impartiale et que les personnes contre lesguelles existent des preuves de leur
culpabilité dans I'exécution de ces crimes soient recherchées, arrétées, jugées et, si
elles sont déclarées coupables, punies. En conséquence, lesinfractions relevant de ces
catégories de crimes de guerre et de crimes contre |I'numanité seront imprescriptibles,
sur le plan tant du déroulement de I'action pénale que de I'exécution de la peine; elles
ne seront pas amnistiables; le devoir d'obéissance justifié par les ordres donnés par
des supérieurs n'exonérera d'aucune responsabilité pénale et elles seront poursuivies
devant les tribunaux ordinaires. Aux fins du présent article, il faut entendre que les
ordres obligeant a commettre un génocide, des tortures, des crimes contre I'humanité
ou des crimes de guerre sont manifestement illégaux”,

b)  Uneinitiative |égidative a été présentée, le 7 avril 2004, par des sénateurs afin de
qualifier dinfraction toute conduite constitutive de génocide et de crimes contre
I'humanité et de crimes de guerre ®. En septembre 2006, cette initiative est en
premiere lecture constitutionnelle au Sénat. L'article 161 L dispose : "Quiconque a
commis un crime établi dans la présente loi pour obéir & un ordre émanant d'une
autorité ou d'un supérieur, militaire ou civil, sera déchargé de toute responsabilité
Iégale sil était obligé par laloi d'obéir a cet ordre et ignorait que I'ordre était illégal.
L es responsabilités |égales ne sappliquent pas si I'ordre est manifestement illégal.
Aux fins du présent article, il faut entendre que les ordres obligeant a commettre un
génocide, des crimes contre I'humanité et des crimes de guerre sont en toute
circonstance manifestement illégaux".

96. Il convient de préciser que les adaptations qu'exige cette recommandation du Comité
constituent une question qu'aborderala Commission chargée d'examiner laréforme delajustice
militaire, précédemment citée.

Le Comité recommande au paragraphe 7 e) d'adopter toutes les mesures nécessaires afin
de garantir que toutes les plaintes pour torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants fassent immeédiatement I'objet d*une enquéte approfondie et
impartiale et que les auteurs soient poursuivis et punis, que les victimes soient indemnisées
équitablement et de maniére adéquate, conformément aux dispositions de la Convention.

97. Laprocédure pénale actuelle impose aux magistrats du ministére public I'obligation d'exercer
d'office I'action pénal e publique contre toute infraction non soumise a une régle spéciale et
d'entamer des poursuites pénales, avec I'aide de la police, dés qu'ils ont connaissance d'un fait
revétant un caractére délictueux, sans les suspendre, ni lesinterrompre, ni faire cesser leur

37 Députés Antonio Leal, Juan Bustos et Laura Soto. Bulletin n° 3959-07.
¥ Sénateurs VieraGallo et Naranjo. Bulletin n° 3493-07.
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déroulement, excepté dans les cas prévus par laloi *. Selon le nouveau Code de procédure pénale,
I'exercice de 'action civile appartient alavictime .

98. Danslecadre delaréforme de laprocédure pénale, le réle des magistrats du ministere public
se distingue par le respect et la promotion des droits fondamentaux, garantissant ainsi le traitement
impartial de toutes les parties au proces péna et I'application correcte de laloi. Le parquet afixé
entre autres priorités I'intégrité de lafonction et la poursuite des infractions qui peuvent [ui nuire.

A cet effet, il adécidé que les enquétes relatives a ce type de délits seront confiées aux magistrats
specialisés, qui se chargent de préférence de ces affaires et y sont diment habilités.

99. Leministére public compte une unité spécialisée en matiére de probité publique et
d'infractions commises par des fonctionnaires, ou qui portent atteinte au patrimoine du fisc, dont la
téche essentielle est de collaborer, former et conseiller les magistrats dans les domaines de leur
spécialité, y compris les délits de contraintes illégitimes que peuvent commettre des fonctionnaires.

100. Par ailleurs, le parquet a diffusé des instructions générales destinées précisément a optimiser
les enquétes relatives a des infractions commises par des fonctionnaires et qui visent notamment a.:
permettre aux magistrats d'engager les poursuites garantissant la bonne issue de I'action pénale et la
satisfaction des attentes des victimes **; épuiser les moyens raisonnables d'enquéte et porter la
décision ala connaissance des bureaux régionaux du parquet, méme en I'absence de peines
afflictives encourues pour le délit, ce qui signifie que les magistrats ne rejettent pas
systématiquement ce type d'affaires qui exigent un examen approfondi des € éments

dinformation **; faire collaborer les magistrats avec le Conseil de défense de I'Etat, dans ce type de
ddlits, ains que valoriser I'apport de I'institution dans toute enquéte concréte *%; analyser la
compétence de lajustice militaire en matiere de délits de droit commun commis par des membres
du Corps des carabiniers chiliens “.

Plaintes concernant des délits associés a la torture recues par le ministere public
101. Données statistiques relatives a ce type de plaintes :

a  Entre 2004 et le premier semestre de 2006, |es plaintes regues par le ministere public
et ventilées par région et par année ont donné lieu & des procédures concernant un
total de 58 infractions, dont 56 relatives a l'application de tortures, visées a
['article 150 A du Code pénal, et deux au délit d'obtention forcée de renseignements
visé al'article 19 de laloi organique du service de la Slreté. Voir en annexe le
tableau n° 11.

b)  Durant laméme période, sur les 58 infractions dénoncées, on compte un total de
86 victimes, dont seulement cing femmes agées de 18 a 27 ans. Parmi les hommes,
huit ont moins de 18 ans, 26 ont entre 18 et 27 ans, 32 entre 28 et 37 ans et 11 ont

¥ Articles 53 et 166 du Code de procédure pénale.

%0 Article 59 du Code de procédure pénale.

1 Bureau du parquet n° 551, 13 novembre 2003.
2 Bureau du parquet n° 542, 23 novembre 2004.
Bureau du parquet n° 376, 1% juillet 2005.

Bureau du parquet n° 406, 12 juillet 2005.
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plus de 37 ans (données ventilées par sexe, age, région, type d'infraction et année).
Voir en annexe les tableaux n® 12, 13, et 14.

c¢) Durant laméme période, 124 affaires ont &té menées aterme, mais ont pu étre
engagées avant ladite période : trois correspondent a une libération, 107 aune
libération conditionnelle et 14 a des affaires diverses, représentant un regroupement
d'enquétes (données ventilées par infraction, région, année et types d'affaires). Voir en
annexe les tableaux n® 15, 16 et 17.

Le Comité recommande au paragraphe 7 f) d'envisager la possibilité de supprimer la
prescription pour les faits de torture ou d’étendre le délai de prescription actuellement de
10 ans, compte tenu de la gravité du délit.

102. Cette question est actuellement débattue au Congres national, en vue d'un projet deloi,
présenté par un groupe de députés en aolt 2005, qui prévoit I'imprescriptibilité des crimes contre
I'humanité, commeil est indiqué au paragraphe 95 a) du présent rapport.

Le Comité recommande au paragraphe 7 g) d'adopter des dispositions visant a interdire
I'extradition, le refoulement ou I'expulsion d'une personne vers un Etat ou elle risque d'étre
soumise a la torture.

103. Commeil aé¢éindiqué dans le rapport précédent, les conditions requises pour procéder a
I'extradition passive, qui reléve du pouvoir de la Cour supréme, sont réglementées. Outre lesregles
de procédure pertinentes, la jurisprudence applique les principes généralement reconnus du droit
international.

104. Bien gque n'existe aucune regle interdisant expressément |'extradition, |e refoulement ou
I'expulsion d'une personne vers un Etat ol elle risque d'étre soumise alatorture, il importe de tenir
compte du fait que le deuxiéme ainéade l'article 5 de la Constitution confére un rang
constitutionnel aux traités internationaux relatifs aux droits de I'homme ratifiés et en vigueur dansle
pays, notamment la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants, motif pour lequel aucune régle spéciale n'est expressément requise pour se
conformer aux dispositions de l'article 3, qui peuvent étre considérées comme applicables
d'elles-mémes.

Le Comité recommande au paragraphe 7 h) d'adopter des mesures législatives afin
d'établir clairement la place de la Convention dans I'ordre juridique interne et de garantir
ainsi I'application de ses dispositions, ou d'adopter un texte Iégislatif spécifique qui incorpore
ses dispositions.

105. Commeil aééindiqué dansle rapport auquel se référe cette recommandation, la Convention
participe du systéme des sources du droit de I'ordre juridique interne, étant un traité ratifié par le
Chili, promulgué, publié e, partant, entré en vigueur . La Convention se trouve par conséquent
incorporée dans |e droit interne et son application est ainsi garantie par le systéme des sources.

106. Il aété également indiqué qu'une partie de la doctrine reconnait aux droits, devoirs et
garanties contenus dans les traités internationaux relatifs aux droits de I'homme le méme rang

* Article 5. 2 dela Contitution chilienne, lié aux articles 32.15 et 54.1.
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congtitutionnel qu'aux droits consacrés dans la Congtitution chilienne, compte tenu de larégle
figurant au deuxiéme ainéadel'article 5 *°, qui confére au droit judiciaire actudl d'importantes
possibilités pour la défense des droits de I'homme. Certains spécialistes de la Constitution
n'attribuent a ces instruments qu'une valeur juridique ou un rang intermédiaire entre laloi et la
Condtitution. L'une des réformes constitutionnelles de 2005 afait valoir cette derniére position, en
établissant que "seules les dispositions du traité pourront étre abolies, modifiées ou suspendues de
lamaniére prévue par cestraités ou conformément aux normes générales de droit international +'."
En d'autres termes, selon ladoctrine, "... si cestraités Sappliquent en droit international, ils
deviennent des é éments du droit interne sans cesser d'étre des ééments du droit international; mais,
contrairement aux normes émanant d'une source interne, ils ne peuvent étre abrogés unilatéralement
par un Etat, leur application primant le droit interne conformément & ce que I'Etat a approuvé
librement et volontairement. Le gouvernement et les divers secteurs représentés par le Sénat ont
expressément tenu compte de cette perspective lors de la premiére lecture constitutionnelle de cette
réforme *."

107. Lajurisprudence en matiére de rang des traités internationaux portant sur les droits de
I'nomme, parmi lesquels se détache la Convention, a oscillé entre leur reconnaitre un rang Iégal ou
leur attribuer un rang supérieur alaloi, maisinférieur ala Constitution.

108. Dans un jugement important, pour citer le seul ou le theme a été abordé directement par la
Cour congtitutionnelle, cette derniere a disposé que les traités internationaux relatifs aux droits de
I'hnomme n‘avaient pas rang constitutionnel et évoqué un principe doctrinal qui, en substance,
indique que les traités internationaux relatifs aux droitsde 'homme™  ont un effet juridique
supérieur alaloi, sans cesser de se situer, d'un point de vue formel, ason niveau” et que, "... s les
traités et les lois occupent le méme rang normatif, le traité primeralaloi dans|'application des deux
instruments aun cas concret .

109. Per ailleurs, laréforme constitutionnelle de 2005 adévolu la vérification de la
constitutionnalité des préceptes |égaux ala Cour constitutionnelle, modifiant le systéme de
juridiction congtitutionnelle qui I'attribuait ala Cour supréme. Au titre de ses nouvelles attributions,
la Cour constitutionnelle doit obligatoirement effectuer la vérification des traités qui ont une
incidence sur laloi organique constitutionnelle.

110. Un projet deloi qui modifie fondamentalement laloi organique constitutionnelle de la Cour
congtitutionnelle est actuellement al'examen. |l a pour objet d'adapter ses dispositions ala nouvelle
juridiction constitutionnelle que crée laréforme congtitutionnelle dga citée. Ce projet, annoncé par
le Président de la République dans un message du 20 décembre 2005, contient dans |'expose des
motifs ce qui suit concernant lafaculté de déclarer I'inapplicabilité ou I'inconstitutionnalité en
matiere de normes d'un traité international :

% Cette norme indique que"... les organes de I'Etat ont le devoir de respecter et de promouvoir ces droits,

garantis par la présente Constitution, ainsi que les traités internationaux ratifiés par le Chili et entrés en vigueur."
" Article 54.1 dela Constitution.

Nogueira Humberto. " Aspectos Fundamental es de |la Reforma Constitucional de 2005 en Materiade
Tratados Internacionales’ dans Reformas Constitucionales, Franciso Zufiga coordinados, Lexis Nexis, 2005.
49
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Décision de la Cour constitutionnelle, affaire n° 346, Congtitution 75, citée par Algjandro Silva Bascufian,
spéciaiste destraités.
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"Le projet exclut la possibilité de contester les traités internationaux en invoquant
I'inapplicabilité. Cette exclusion se fonde sur divers éléments. Les traités n'émanent
évidemment pas de |'exercice d'un pouvoir |égidatif. La Constitution considere
I'approbation des traités comme une faculté du Congres (article 54). Le pouvoir |égidatif
est exercé par la Chambre et le Sénat qui participent al'éaboration des lois (article 46). Le
Congrés ne peut exercer la plénitude de ses pouvoirs |égidlatifs en matiere de traité, comme
il lefait pour leslois; il peut seulement approuver ou rejeter intégralement le texte dga
négocié par le Président de la République. La procédure relative aune loi sapplique non
pas dans sa totalité aux traités, mais seulement, comme I'établit la Constitution, dans sa
partie pertinente. Ainsi, troisieme lecture, Commission mixte ou faculté de soumettre des
commentaires ne sont pas possibles. La Cour constitutionnelle areconnu que lestraités
constituent une catégorie intermédiaire entre la Constitution et laloi, mais non des
préceptes |égaux. Ce sont ces actes que vise I'inapplicabilité. De plus, unefoisletraité
incorporé dans le droit interne, c'est le traité méme ou le droit international qui définit les
formes d'abrogation, de modification ou de suspension. Ainsi est exclue la possibilité qu'un
tribunal national ordonne de ne pas appliquer un traité dans un cas concret, car il sagirait en
I'occurrence d'une suspension d'un traité en vigueur. En totale harmonie avec ce qui
précede, la Constitution envisage I'intervention de la Cour constitutionnelle dans le seul cas
d'une vérification préventive obligatoire des traités, mais non atitre répressif par voie
d'inapplicabilité ou déclaration d'inconstitutionnalité. La premiére voie entrainerait la
suspension du traité en vigueur, la seconde son abrogation : résultat manifestement
incompatible avec les dispositions de I'article 54 de la Constitution. Cette regle établit que
les dispositions d'un traité ne peuvent étre abrogées que dans laforme prévue dans le traité
ou dans les normes prévues dans le droit international. Ainsi, la question est de savoir si un
organe interne peut décider de suspendre ou d'abroger une norme convenue avec un ou
plusieurs Etats, ou organisations international es. Par souci de prudence, il a été estimé plus
approprié de les exclure de I'inapplicabilité.”

111. Aing, le projet deloi portant modification de laloi organique constitutionnelle de la Cour
constitutionnelle dispose en son article unique 43 qu'un nouve article 47 B est gjouté, déclarant
"Conformément al'article 54.11, I'inapplicabilité ne peut &tre invoquée al'égard de traités
internationaux ratifiés par le Chili et entrés en vigueur”. Ce projet de loi, approuve par la Chambre
des députés, fait I'objet d'une deuxiéme lecture constitutionnelle au Sénat.

112. En conséguence et au vu de ce qui précede, bien que n'existe aucune norme qui établisse
explicitement le rang qu'occupe la Convention dans le droit interne, on peut conclure sans aucun
doute que la Convention contre latorture ainsi que les autres traités internationaux relatifs aux
droits de I'nomme ratifiés et en vigueur :

a)  Sontincorporés dans le systeme de sources du droit national,

b) LaCour constitutionnelle aindiqué que les traités internationaux relatifs aux droits de
I'hnomme se situent dans une catégorie intermédiaire entre la Constitution et laloi;

¢ A lasuitedelaréforme en aolt 2005, la Constitution dispose que : "Seules les
dispositions du traité pourront étre abolies, modifiées ou suspendues de la maniére prévue par ces
traités ou conformément aux normes générales du droit international ."
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d) Leprojet deloi, actuellement al'examen, qui porte modification de laloi organique
constitutionnelle de la Cour constitutionnelle, dont I'objet est d'adapter ses dispositions ala
réforme constitutionnelle de 2005, dispose que les traités internationaux ratifiés et en vigueur ne
peuvent faire I'objet d'inapplicabilité ou d'inconstitutionnalité.

113. Du point de vue de I'intégration dans le systeme de sources du droit interne, I'application de la
Convention contre latorture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, est
garantie, sans prgudice du renforcement éventuel de cette garantie, par I'approbation du projet de
loi précité, dont est actuellement saisi le Congres national.

Le Comité recommande au paragraphe 7 i) d'élaborer des programmes de formation sur
la teneur de la Convention a I'intention des juges, des procureurs et des responsables de
I"application de la loi, qui devront mettre en relief I'interdiction de la torture et seront destinés
aux membres des forces armées, de la police et autres organes qui participent aux arrestations
et aux interrogatoires des personnes se trouvant dans une situation ou elles risquent d'étre
soumises a la torture. L'Etat partie doit en outre veiller & ce que les médecins recoivent une
formation spécifique leur permettant de détecter et de prouver que la torture a été pratiquée.

Programme de formation a I'intention des fonctionnaires du ministere public sur la teneur
de la Convention contre la torture

114. L'Académiejudiciaire, créée en 1994 *°, a pour objet laformation des membres du pouvoir
judiciaire. Entre autres activités, le programme de perfectionnement, destiné aux membres actifs du
pouvoir judiciaire, vise aleur assurer une formation continue et permanente qui leur permet
d'approfondir leurs connaissances et d'acquérir un nouveau savoir-faire pour mieux exercer leurs
fonctions. Chaque année, I'Académie invite des institutions publiques, privées, ou des personnes
physiques & dispenser ces cours de perfectionnement. A lademande du Ministére de lajustice, un
cours sur la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants a été dispense durant toute I'année 2006, outre celui intitulé "Application du droit
international pour les tribunauix judiciaires nationaux". Le cours sur la Convention sera de nouveau
dispensé en 2007.

115. L'objectif général, les objectifs particuliers et la teneur du cours sur la Convention sont
EXPOSES Ci-apres.

Objectif général

116. Former lesjuges de garantie et des tribunaux de procédure orale ala connaissance, la maitrise
et I'application de la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants, pour permettre de concevoir atitre permanent un suivi effectif du respect de cet
instrument.

Objectifs particuliers

a)  Analyser, éudier et connaitre les différentes dispositions de la Convention dans toute
procédure pénale.

* Laloi n° 19346 du 18 novembre 1994 crée 'Académie judiciaire en tant qu'entité de droit public.
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b)

d)

Analyser les principaux problemes et difficultés qui apparaissent dans I'application de
la Convention durant la procédure et I'exécution de la peine, concernant les auteurs du
délit de torture.

Valoriser chez les juges les aptitudes et |e savoir-faire nécessaires pour déterminer les
cas de torture ou autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants dans
les établissements pénitentiaires.

Habiliter les juges de garantie & appliquer, lors des inspections hebdomadaires et
trimestrielles des prisons et établissements de détention, les procédures visant a
déterminer |'existence éventuelle de brimades al'égard des détenus.

Sensibiliser les juges des tribunaux de procédure orale au pénal al'importance des
inspections semestrielles des prisons, la connaissance de la situation en matiere de
securité de I'établissement, I'ordre et I'hygiéne, I'exécution des peines, |'écoute des
détenus et la procédure dans les cas de brimades a I'encontre de détenus.

Teneur du cours

a)

b)

<)
d)

€)

f)

Q)
h)

Analyse de la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
humains ou dégradants.

Application de la Convention contre la torture et sesliens avec d'autres conventions
relatives aux droits de I'nomme.

Analyse de la Convention et des responsabilités découlant de son application.

Rdle des juges de garantie et des tribunaux de procédure orale au péna dans
I'application de la Convention.

Réle du juge et d'autres intervenants participant aux inspections des prisons,
procureur, défenseur, représentants de mineurs, pour déceler les vexations subies par
les détenus et procédure relative a cesfaits.

Mesures que doivent prendre le juge de garantie et |e juge du tribunal de procédure
orale au pénal pour éviter toute atteinte ala Convention.

Disparition forcée de personnes.

Breve description et notions concernant le Tribunal pénal international .

Veiller a ce que les médecins recoivent une formation spécifique leur permettant de détecter
et de prouver que la torture a été pratiquée.

117. Lessoinsde santé incombent dans la majorité des unités pénitentiaires du pays aux medecins
chirurgiens qui respectent les normes fondamental es de déontologie. Ce n'est que trés
exceptionnellement que des réclamations précises ont porté sur de mauvais traitements découl ant
d'une pratique erronée de la médecine ou des violations des droits des détenus. 11 faut en déduire
qu'une solide formation de base permet a ces spécialistes de remplir d'une maniére appropriée ce
type de service public.
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118. Dansle contexte de laformation du personnel médical pénitentiaire, I'administration
pénitentiaire sest souciée de faire connaitre, au sein de ces établissements, les "principes d'éthique
médical e applicables au réle du personnd de sant€, en particulier des médecins, dans la protection
des prisonniers et des détenus’, des Nations Unies; ce personnel participe égal ement au Programme
de planification stratégique et de droits de I'hnomme mis en cauvre dans la plupart des régions du
pays au titre de I'accord entre le personnel pénitentiaire et I'Ambassade de Grande-Bretagne.

Le Comité recommande au paragraphe 7 j) d'améliorer les conditions de détention et de
prendre d'urgence des mesures pour atténuer le probléme du surpeuplement dans les prisons et
également de mettre en place un systeme effectif d'inspection permettant de surveiller les
conditions de détention.

Mesures pour atténuer le surpeuplement dans les prisons

119. Danslamgorité des unités carcérales, dans le monde, il existe un nombre de détenus
supérieur aux capacités réelles des établissements et le Chili ne fait pas exception a cette regle.
Dans notre pays, e nombre de détenus dans | es établissements pénitentiaires a considérablement
augmenté ces derniéres années, d'ou la surpopulation qui les caractérise. En 1980, la population
carcérae privée de liberté, dans les établissements de détention carcérale, sélevait a

15 230 personnes, aors qu'en 2005, elle atteignait 38 071 personnes, soit une augmentation de
262 %. En 2005, 53 % du total de cette population, prise en charge par le personnel pénitentiaire,
relevaient du systéme arégime fermé, 46 % du systéme arégime ouvert et 1 % du systéme a
régime semi-ouvert. Sur le total de la population dans le systeme arégime fermé, on comptait

2 247femmes et 34 127 hommes, ces chiffres pouvant se ventiler selon la qualification pénale :
a) arrestations nocturnes : 3 femmes et 161 hommes; b) condamnés : 1 352 femmes et

23 044 hommes; €) prévenus ou accusés : 877 femmes et 9 664 hommes, d) détenus : 24 femmes et
1 651 hommes.

120. Afin d'examiner et de régler ce probléme, le gouvernement a, depuis I'année 2000, misen
cauvre les diversesinitiatives ci-apres destinées aaméliorer les conditions dans les établissements
pénitentiaires:

a) Leprogramme lancé par le Ministére de lajustice, de concert avec le Ministére des
travaux publics, vise ainviter des entreprises privées a soumissionner pour la
construction et I'administration de 10 unités pénitentiaires, I'Etat continuant
d'assumer, par I'intermédiaire de I'administration pénitentiaire, les fonctions de base et
non transmissibles de securité et de surveillance. Dans leur ensemble, les nouvelles
constructions pourront accueillir une population de 16 134 détenus. Il est prévu de
mettre en oauvre ce projet en quatre phases : Premiére phase : Alto Hospicio, La
Serena et Rancagua; deuxiéme phase : Concepcion et Antofagasta; troisieme phase :
Santiago |, Puerto Montt et Valdivia; quatriéme phase : Santiago |1 et région V. Fin
2005, la premiére de ces phases a déja éte achevée. L es établissements pénitentiaires
de Rancagua, Alto Hospicio et La Serena ont déja été inaugurés et sont en service,
I'ensembl e hébergeant 5 000 détenus. Ce programme a pour objectif de Sappuyer sur
un systéme carcéral efficace accordant des garanties de sécurité aux citoyens et de
faire de réels efforts pour laréinsertion, en prenant toujours en considération le
respect des droits fondamentaux des détenus; il est prévu qu'il se soldera par un
véritable programme de réinsertion sociae. La conception architecturale des unités se
fonde sur une répartition rigoureuse de la population en fonction du profil
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b)

psychologique, afin d'éviter |es risques de facteurs criminogénes propres a ce
contexte. Elle prévoit des cellules individuelles pour tous les détenus a haute securité
et sécurité maximale et des cellules collectives (trois détenus au maximum par
cellule) pour les détenus a sécurité moyenne et minimale, toutes avec douches a
I'intérieur. Les établissements sont dotés d'une zone de travail disposant d'ateliers
industriels et artisanaux, afin de permettre |'accés alavie professionnelle et ala
formation. Chaque unité disposera de salles de cours généraux et techniques; des aires
de sport et des équipes de soins aux toxicomanes et aux alcooliques seront mises en
place. L'intégration d'acteurs du secteur prive en tant que prestataires de ces services
permettra a l'administration pénitentiaire de concentrer ses ressources humaines sur
les activités de surveillance et de garde, d'ou de nouveaux modél es de gestion qui
pourront étre reproduits dans le systéme ancien, contribuant ainsi & une amélioration
progressive et globale des normes pénitentiaire.

Gréce a un financement public direct et immédiat, quatre nouvelles prisons seront
construites : les établissements pour peines respectifs d'/Angol et de Cauquenes, le
complexe pénitentiaire de Punta Arenas et |a prison de haute sécurité de Santiago,
lesquel s représentent un investissement total de 19 121 340 dollars *.

Depuis 2003, est en vigueur une loi qui a créé un systéme de réinsertion sociale des
condamnés en fonction de leur bonne conduite **. Cette réforme intégre dans le
régime des condamnations du pays une nouvelle mesure qui permet d'accorder une
remise de peine a certaines conditions, qui sont fondamentalement liées au fait, pour
le condamné, d'avoir fait preuve de bonne conduite a chagque période d'évaluation. La
loi y afférente non seulement constitue un moyen de contrdle de la population
pénitentiaire par une incitation a la bonne conduite, mais devrait également contribuer
areéduire le surpeuplement carcéral par laremise des peines. Les objectifs visés par la
loi ont été atteints, dans la mesure ou les détenus qui I'ont faite valoir ont bénéficié
d'une remise de peine et ou la conduite des prévenus sest sensiblement améliorée.
Cette loi a également contribué a améliorer les rapports entre détenus et gardiens. Par
son application en 2004, 13 446 condamnés au total ont pu requérir une remise de
peine pour conduite méritoire. Les bénéficiaires de cette mesure, qui ont
effectivement vu leur peine réduite, représentaient au cours du premier trimestre de la
méme année un total de 2 619 détenus, soit 65 % du systéme arégime fermé, 32 %
des libérés conditionnels et 3 % du systéme arégime ouvert.

Mesures d'amélioration des conditions de détention

121. Entre autres mesures destinées a améliorer les conditions dans les lieux de détention, figurent
les suivantes:

a)

En 2002, I'administration pénitentiaire a réalisé dans tout le pays une étude sur |'état
des unités pénitentiaires. Ses résultats ont permis d'élaborer un plan visant aleur
amélioration et dont la mise en cauvre a été engagée la méme année dans larégion
métropolitaine. Il représente un investissement de 2 127 576 dollars*. Ona
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Taux de change du dollar au 24 novembre 2003.
Loi n° 19856 de février 2003.
Taux de change du dollar au 24 novembre 2003.



b)

CAT/CICHL/5
page 35

également créé des espaces qui réunissent les conditions d'hygiene, de salubrité, de
discrétion et de dignité permettant aux détenus, a leur demande, de recevoir dans
I'intimité les visites de leurs conjoints ou concubins. Une commission de travail se
consacre, actuellement, al'éaboration d'un réglement directeur de portée nationale
sur ce type de visites.

En application du nouveau Code de procédure pénale, il est procédé dans les
établissements pénitentiaires ala séparation entre les catégories de détenus. Le
nouveau Code ne prévoit pas la catégorie de prévenu, ce qui expligue que dansles
prisons du pays la population carcérale est séparée conformément au principe retenu
par ce Code, lequel consiste atenir compte de la qualité pénale des accusés et des
condamnés. De plus, selon ce qui est exigé par cette nouvelle norme, les mineurs sont
separés des adultes et les non-récidivistes des détenus tres dangereux. Sont également
pris en considération des critéres plus traditionnels comme le sexe et I'importance du
delit.

Depuis 1999, le programme dit de classification et de segmentation a été intégré
progressivement dans différentes unités pénitentiaires du pays, afin de rendre plus
efficace la segmentation de la population carcérale pour éviter tout facteur
criminogene, favoriser un traitement pénitentiaire différencié, faciliter latache du
personnel de surveillance et permettre la réinsertion sociale des détenus. A la suite de
ce programme, une cinquantaine de fonctionnaires ont été formes et 17 spécialistes
des sciences sociales ont été engagés comme coordinateurs régionaux, responsables
de son application. Ce programme a également permis de respecter |'ensemble des
régles minima pour le traitement des détenus, prescrites par les Nations Unies, ainsi
gue les conditions de mise en cauvre de laréforme de la procédure pénale. D'embl ée,
ce programme aintégré 37 unités pénitentiaires de différentes régions, améliorant
ainsi l'infrastructure de chague unité (cellules, ateliers et entrepdts, bureaux) et dotant
les bureaux chargés de la classification pénae de la population carcérale d'un dossier
informatique pour chagque détenu. Ces mesures ont représenté un investissement de
quelque 1 756 260 dollars qui a permis d'augmenter la capacité des établissements
pénitentiaires d'environ 32 %.

Inspection des conditions de détention

122. En vertu du Code organique des tribunaux, alasuite de laréforme de la procédure pénale,
tout juge de garantie —nomme par le comité des juges du tribunal de lajuridiction pertinente—a
pour obligation d'inspecter chaque semaine la prison ou |'éablissement ou se trouvent les détenus,
condamnés ou prévenus, afin de déterminer sils sont soumis a des traitements indus, s leur liberté
de défense est restreinte ou si 1a procédure relative aleur proceés ne se prolonge pas illégalement.
Les magistrats du ministére public, les avocats des prévenus, leurs parents ou tuteurs sils sont
mineurs®, ains que les membres du parquet concernés ont le droit d'assister a ces inspections. Pour
cequi est des affaires relevant des juridictions criminelles puisqu'elles concernent des faits survenus
préalablement alaréorme de la procédure pénae, ce sont les juges du péna qui feront les
inspections le dernier jour ouvrable de chaque semaine *.

Loi n° 19665 de février 2000, qui modifie les articles 567 et 568 du Code organique des tribunaux.

Articletransitoiredelaloi n° 19665.
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123. De plus, desinspections auront lieu chague semestre danslesvillesou il existe des
établissements pénitentiaires afin que les réclamations des détenus soient entendues par un
magistrat de la Cour d'appel, un juge du tribunal de procédure orale au pénal et un juge de garantie,
de méme que le secrétaire de la Cour d'appel. Ainsi, la Cour supréme peut nommer le président, un
magistrat de la Cour d'appel et un officier ministériel, en vue de procéder al'inspection de tout
établissement pénitentiaire du pays lorsqu'elle I'estimera nécessaire, afin de contréler le respect du
reglement, la maniére dont sont traités les prisonniers et de recueillir les réclamations de ces
derniers®.

Le Comité recommande au paragraphe 7 k) de proroger le mandat de la Commission
nationale de I'emprisonnement politique et de la torture et de lui donner des pouvoirs plus
étendus de facon a lui permettre de recevoir des plaintes pour toutes les formes de torture,
y compris les agressions sexuelles.

124. Commeil adéga été précisé, laCommission arecueilli e témoignage de 35 868 personnes.
Ces témoignages, outre ceux recus de |'éranger, provenaient de différentes régions du pays, y
compris une centaine de localités, ou se sont rendus des spéciaistes de la Commission.

125. Eu égard ala prorogation du mandat de la Commission, le projet de loi sur lacréation de
I'Ingtitut national des droits de I'homme, dont est saisi le Congrés national et qui a été approuve

en 2006 en premiere lecture congtitutionnelle ala Chambre des députés, contient entre autres une
disposition transitoire qui permet au conseil de cet organisme de "qualifier les cas de torture ou
d'emprisonnement politique qui n‘ont pas été soumis ala Commission sur |I'emprisonnement
politique et latorture”. Nonobstant, le gouvernement éudie la possibilité de créer une commission
analogue.

126. Concernant ses attributions, le mandat de la Commission ne limite pas ses compétences en
matiere de torture, notamment |'agression sexuelle, qui est décrite dans les méthodes de torture
énoncées dans le rapport final dudit organisme, joint au présent rapport. La Commission a pu, non
seulement, décrire dans un paragraphe distinct les méthodes de torture assimilées a des agressions
sexudles, en sefondant sur les déclarations spontanées des victimes, mais également consigner les
sequelles de ces agressions dans un chapitre spécia de son rapport.

Le Comité recommande au paragraphe 7 k) i) d'adopter des mesures pour faire mieux
connaitre le travail de la Commission, en faisant appel a tous les organes d'information et en
précisant la définition de la torture par I'inclusion, dans les formulaires que les victimes
doivent remplir, d'une liste non exhaustive énoncant différentes formes de torture, au nombre
desquelles I'agression sexuelle.

127. LaCommission a effectué de nombreuses actions de diffusion, par laradio, latélévision, la
presse écrite et |'affichage dans des lieux publics, ainsi que par |'intermédiaire des organisations
d'anciens prisonniers politiques et de victimes d'autres viol ations des droits de I'nomme, outre des
entrevues avec la presse qui ont contribué a faire connaitre ses activités. Cette diffusion sest
également étendue al'éranger par les consulats du Chili, qui ont recueilli des témoignages dans

40 pays, dont laCommission arendu compte dans son rapport. Sagissant de la prorogation de son
mandat, il faut préciser que, durant ses activités, la Commission aregu de nombreuses demandes de
groupes de victimes et de particuliers qui souhaitaient que la procédure ne soit pas trop longue,

*®  Loi n° 19665 qui modifie les articles 578, 580 et 582 du Code organique des tribunaux.
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pour que les mesures de réparation se concrétisent promptement, eu égard notamment al'age
avanceé et alasituation de pauvreté de nombre de victimes.

128. Ladéfinition pratique de latorture, qu'utilise la Commission et telle que formul ée dans son
rapport, se fonde sur les définitions établies dans la Convention interaméricaine pour la prévention
et larépression de latorture et la Convention contre la torture des Nations Unies.

129. Concernant I'inclusion dans les formulaires que les victimes doivent remplir des différentes
formes de torture, au nombre desguelles |'agression sexuelle, commeil a été indiqué
précédemment, la Commission atravaillé sur la base d'une définition large de la torture, qui
comprenait |'agression sexuelle, comme en atteste son rapport. 1l ressort dudit rapport que les
personnes qui ont rempli le formulaire ont retenu la définition de la torture adoptée par 1a
Commission et décrit lesfaits, laliste de questions non limitatives sur le sujet n'étant pas un
obstacle alaformulation des témoignages.

Le Comité recommande au paragraphe 7 k) ii) de garantir que les victimes qui
s'inscrivent sur le registre de la Commission puissent le faire confidentiellement et que les
personnes qui vivent en zone rurale ou qui pour différentes raisons ne peuvent pas se présenter
en personne puissent s‘inscrire tout de méme.

130. L'une des préoccupations majeures de la Commission a éé d'accorder une attention
appropriée qui permette alafois de recueillir les témoignages et de prendre en charge les victimes.
Les témoignages ont été recueillis lors d'entrevues, apresinscription pour éviter attentes et files,
dans des bureaux ad hoc, certains entretiens étant individuels, d'autres avec deux enquéteurs, ou
davantage, dans le respect de la confidentidité.

131. |l sepeut, toutefois, qu'en raison du volume de travail effectué et de la diversité des territoires
englobés, les conditions idéales pour assurer |e caractéere privé n'aient pas été remplies dans certains
cas. L'impression générale — ressentie par |es personnes interrogees et par toutes |es organisations
de victimes auxquelles sest rattachée la Commission — est que le travail sest accompli selon des
normes élevées de professionnalise et de respect de la dignité des personnes, ainsi qu'en
considération de la gravité et de I'intimité des faits relatés.

132. Concernant les personnes vivant en zones rurales, ce sont les gouvernements des provinces
qui se sont chargés de recueillir les témoignages; tous ceux qui ont appelé ces services, ou leur ont
téléphoné gratuitement pour prendre un rendez-vous, ont été regus. Dans le cas de certains lieux
écartés, le personnel spécialisé de la Commission sest rendu sur place pour recueillir les
témoignages.

Le Comité recommande au paragraphe 7 k) iii) d'inclure dans le rapport final de la
Commission des données ventilées, notamment selon le sexe et I'age de la victime et la nature
de I'acte de torture infligé.

133. Lerapport de laCommission contient des statistiques sur 1'age et |e sexe des personnes
reconnues victimes; il décrit également les diverses méthodes de torture et révéle des témoignages
anonymes sur ces méthodes. Nonobstant, la Commission a estimé qu'il ne convenait pas de fournir
des statistiques sur les méthodes de torture déclarées, car elles n'étaient ni vérifiées, ni vérifiables.
Le rapport a cependant indiqué que 94 % des personnes reconnues victimes d'emprisonnement
politique ont déclaré avoir subi latorture.
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Le Comité recommande au paragraphe 7 k) iv) d'étudier la possibilité d'étendre le mandat
de la Commission pour lui permettre de mener des enquétes qui pourront aboutir, dans les cas
justifiés, a I'ouverture de poursuites pénales contre les responsables présumés des actes
dénoncés.

134. Ladécision de créer laCommission arépondu aux demandes d'organi sations des droits de
I'nomme et de groupements de victimes portant sur la nécessité de découvrir lavérité sur les cas de
victimes d'emprisonnement politique et de torture et de disposer des mesures de réparation a leur
égard. Désle début, il sest agi de déterminer les faits qui fondaient une reconnaissance de ces
graves violations des droits de I'nomme, afin d'aider a créer |lamémoire historique des événements,
tout en reconnaissant et en indemnisant les victimes, qui jusqu'aors ne comptaient sur aucune
mesure de réparation et ce, sans préjudice des possibilités que justice soit rendue par |es tribunaux.

135. LaCommission aestimé, pour sa part, que les informations regues par le biais des
témoignages de victimes étaient confidentielles, compte tenu du caractére intime de nombreuses
déclarations, et qu'elles rendaient compte de tortures et de leurs conséquences que la plupart des
personnes entendues ne souhaitaient pas divulguer.

136. LaCommission, puis les pouvoirs |égidatifs, ont di choisir entre la nécessité de rendre ces
informations publiques et celle de les garder confidentielles. |1 a été décidé de divulguer le rapport
de laCommission pour que le pays connaisse les faits dans toute leur ampleur et leur horreur. La
lecture du rapport permet effectivement de connéitre les événements et de comprendre les
conséguences sur lavie des victimes, tout en préservant |'aspect intime des récits individuels. I ne
sagit pas de protéger les éventuels auteurs, la Commission ayant pour compétence non d'enquéter
aupres des responsables, mais uniquement d'entendre la version des victimes et déterminer leur
gualité en tant que telles.

137. Envuede protéger lavie privée et I'nonneur des personnes, il a &té proposé de garder
confidentielles les informations regues, ne figurant pas dans le rapport publi€, compte tenu de la
pratique suivie par d'autres services d'archives dans le monde. Selon laloi promulguée a cet effet *,
le secret des témoignages a une durée de 50 ans : |es personnes peuvent nonobstant rendre publics
leur récit ou saisir lajustice pour déterminer laresponsabilité pénale des auteurs de ces ddlits. La
réparation accordée aux victimes n'‘est pas non plus subordonnée a |'abandon des actions civiles, les
intéresses étant libres de recourir alajustice pour faire reconnaitre le dommage et demander
I'indemni sation correspondante.

Le Comité recommande au paragraphe 7 1) de mettre en place un systéme permettant
d'assurer aux victimes de la torture une réparation équitable et adéquate, comprenant des
mesures de réadaptation et d'indemnisation.

138. LaCommission nationale sur I'emprisonnement politique et la torture précise dans son
rapport que le systéme de réparation, dans les processus de transition vers ladémocratie, non
seulement remplit une fonction individuelle par rapport alavictime, mais également revét une
dimension sociale, historique et préventive non négligeable. |1 est vrai, les motivations aux fins de
réparation dans le cas de violations massives et systématiques concernent les victimes, mais
permettent également ala société d'établir des fondements de lavie sociale ancrés dans | e respect
des droits de I'hnomme. Elles offrent la possibilité de reformuler des estimations historiques ou tous

> Article 15 delaloi n° 19992 de décembre 2004.
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les secteurs se sentiront respectés et rétablis dans leurs droits. Enfin, les réparations se rattachent a
lapossibilité d'empécher al'avenir larépétition de faits que rejette I'ensembl e de la société.

139. Lespropositions et recommandations formulées par la Commission se fondent concretement
sur :

a) L'obligation qu'al'Etat de réparer les actes d'emprisonnement politique et de torture,
b)  Lesconséguences pour les victimes reconnues par laCommission,

c) Lanécessité pour la société d'adopter des mesures de prévention qui assurent que ces
faits ne se reproduiront pas et que les droits de I'homme seront respectés.

140. Concernant les conséquences pour les victimes, la Commission apu, au cours des entrevues
individuelles, se rendre compte des sequelles que les faits dénoncés ont lai ssées sur les personnes
en cause; ces sequelles ont, indépendamment de leur gravité, un caractére et une ampleur différents
qui, sans nul doute, ont atteint de diverses maniéres chacune des victimes, selon leur personnalité,
les conditions de leur détention, leur situation socioéconomiqgue et leurs possibilités de réinsertion
politique et sociale. C'est compte tenu de ces séquelles que la Commission a proposé les mesures
qui sont examinées ci-apres.

Mesures de réparation individuelles

141. Ces mesures sont proposées aux personnes dont le nom figure sur laliste des victimes
contenue dans le rapport et qui a éé publiée par obligation de transparence qu'impose la possibilité
de bénéficier des prestations ci-apres. Les mesures proposées et finalement approuveées portent sur
les domaines juridique, économique, de la santé, de I'éducation et du logement.

a)  Mesures de réparation dans le domaine juridique, qui visent le rétablissement des
droits bafoués a la suite de procédures judiciaires instruites au désavantage des
victimes, dont nombre d'entre elles n'ont pas bénéficié des garanties minimales d'une
procédure réguliére.

b)  Mesures de réparation dans |le domaine économique, consistant en une rente viagére
versee aux victimes. La Commission a proposé une pension de réparation commune a
toutes les personnes reconnues, indépendamment de la durée de I'emprisonnement ou
del'intensité des tortures. Les premieres pensions ont été versées a partir d'avril 2005,
c'est-a-dire cing mois aprés la publication du rapport. Toutes les victimes reconnues
par la Commission recoivent une pension annuelle de 1 353 798 pesos si elles ont
moins de 70 ans; 1 480 284 pesos si elles ont entre 70 et 75 ans et 1 549 422 pesos si
elles ont plus de 75 ans. Cette pension est versée en 12 mensualités et peut étre
réajustée *. La pension de réparation a été déclarée incompatible avec les pensions
accordées aux personnes qui ont été révoquées de I'administration ou licenciées
d'entreprises publiques ou ont fait |'objet d'un contréle de I'Etat : c'est 1a une des
autres politiques de réparation pour les victimes de violations des droits de I'homme
appliquées au Chili. Cette disposition se fonde sur la nécessité de concentrer les
ressources sur les personnes qui n'ont bénéficié d'aucune autre mesure de réparation.

8 Loi n° 19992 de décembre 2004.
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Pour les autres, laloi établit le droit des personnes a choisir entre les deux systémes
de pension, et accorde une indemnité de 3 millions de pesos versée en une seule fois.
Aux 50 personnes qui n‘ont été ni prisonniers politiques ni torturées, mais dont les
meres ont été détenues alors qu'elles étaient enceintes et qui, une fois libérées, ont
accouché de prématurés, ou sagissant d'enfants qui ont été détenus avec leurs parents
et immédiatement libérés sans avoir subi de contraintes, une indemnité pécuniaire de
4 millions de pesos, équivalant a 33 fois le salaire minimum, a été versée en une seule
fois.

c) Mesuresde réparation dans le domaine de la santé, qui consistent a dispenser des
soins médicaux réparateurs, intégraux et gratuits, tant physiques que mentaux, dans
les établissements du systeme national des services de santé ou qui lui sont affiliés,
aux victimes d'emprisonnement politique et de torture reconnues par la Commission.
C'est ainsi que les victimes ont pu bénéficier d'une initiative dégja en place, qui vient
d'étre officialisée par laloi et qui sintitule Programme de dédommagement et de prise
en charge médicale compléte (PRAIS).

d) Mesuresde réparation dans le domaine éducatif qui permettent d'achever les études
primaires, secondaires ou universitaires.

€)  Mesures de reparation dansle domaine du logement, consistant en une aide spéciale
aux victimes qui n'ont pu accéder a un logement subventionné par I'Etat, n'ont pas de
logement et se trouvent dans une situation précaire.

142. |l faut tenir compte du fait que les mesures de réparation massives, prévues selon ces
modalités, ne pourront que difficilement satisfaire aux normes d'indemnisation individuelle,
déterminée en fonction du dommage ou des préudices subis par une victime donnée. L'évauation
d'un nombre s élevé de victimes empéche de déterminer avec précision les souffrances subies par
ces personnes, d'autant qu'elle intervient 30 ans apreslesfaits. C'est ainsi que la Commission
entendait reconnaitre la qualité de victime d'emprisonnement politique et de torture, ce qui n'atteste
pas que toutes ces victimes aient chacune effectivement subi des tortures, ni une évaluation précise
et personnalisée des préjudices justifiant pour chacune une réparation. A l'inverse, les mesures de
réparation prévues par le gouvernement et approuvées par le Congres national sont de nature
différente, exprimant la reconnaissance par |'Etat de sa responsabilité, éant entendu que
I'importance du dommage est telle qu'une procédure de ce type ne saurait e réparer. Par ces
mesures, I'Etat, conformément aux recommandations de la Commission, a cherché & accorder

guel que compensation pour les dommages subis, conscient du fait qu'il n'était pas possible
d'indemniser pour latotalité, compte tenu des ressources dont dispose le pays et de ses autres
obligations, en particulier dans le domaine socia. Quant au montant des pensions finalement
établies, il équivaut alaplupart des pensions que percoivent lestravailleurs alafin deleur vie
active, |égérement supérieur au salaire minimum. Le Président de la République a souhaité le faire
savoir et réfréner |es attentes excessives, qualifiant les mesures d'austéres et de symboliques, tout
particulierement face aux demandes de dédommagement formulées par les organisations de défense
des droits de I'nomme et de groupements de victimes qui étaient sans commune mesure avec les
possibilités du pays.
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Mesures de réparation symboliques et collectives

143. Ces mesures sont destinées aréparer le tort moral et la dignité personnelle des victimes, ales
faire reconnaitre comme telles par la société et arenforcer I'engagement de la communauté
nationale au respect et al'intangibilité des droits de I'nomme. Elles sont censées reconnaitre le fait
que laréparation non seulement concerne les victimes individuellement, ou qu'il sagit d'un devoir
exclusif des organes de I'Etat envers elles, mais également elles engagent toute la société. Elles ont
pour objet de garantir que des faits tels que ceux exposes dans le rapport ne se répetent pas et de
contribuer aux efforts qui tendent a créer les conditions de vie fondées sur e respect de ladignité de
chacun.

a)  Garanties de non-répétition et mesures de prévention, qui consistent en modifications
de lalégidlation nationale, en y intégrant les normes du droit international des droits
de I'hnomme qui visent a garantir que les violations de ces droits ne se reproduisent
pas. Il sagit d'établir des garanties juridiques qui renforcent et officialisent dansles
institutions I'engagement de ne pas reproduire les faits relatés et |e respect de la
dignité des personnes. Ces mesures exigent une évaluation approfondie de la
|égislation nationale et, dans certains cas, se sont traduites en projets de lois. C'est
ainsi qu'a été présentée al'approbation du Congres national laratification du Statut de
Rome de la Cour pénale internationale et I'adoption, dans lalégislation nationale, du
délit de disparition forcée.

b)  Gestes symboligques de reconnaissance et de rencontre, parmi lesquels les principaux
centres de torture ont été déclarés monuments nationaux et des mémoriaux et des
lieux du souvenir ont été créés pour les victimes de violations des droits de I'homme
et de violence politique. Certaines de ces initiatives sont mises en place au titre du
programme relatif aux droits de I'nomme, au Ministere de I'intérieur, qui a soutenu
I'édification de 18 mémoriaux aux victimes de violations des droits de I'hnomme dans
tout le pays et semploie actuellement a en faire construire dix autres.

c)  Diffusion, promotion et enseignement des droits de I'nomme, dans les différents
programmes didactiques, y compris la mise en cauvre de la formation en matiére de
droits de I'nomme au sein des forces armées et de la police.

d) Mesuresinstitutionnelles, telles que la création de I'Institut national des droits de
I'hnomme, évoqué dans I'introduction du présent rapport.

Le Comité recommande au paragraphe 7 m) de faire cesser la pratique consistant a
arracher des aveux aux femmes qui ont subi un avortement clandestin et qui vont a I'hopital
pour recevoir des soins d'urgence, en vue de poursuites pénales; de rechercher et de faire
réviser les condamnations prononcées dans les affaires pour lesquelles les déclarations
obtenues sous la contrainte dans de tels cas ont été admises en tant que preuve.

144. Au Chili, I'avortement provoqué est un délit qualifié par le Code péna *°. De son coté, le
Statut administratif © impose aux fonctionnaires I'obligation générale de dénoncer auprés de la
justice les crimes ou simples délits dont ils ont connaissance dans 'exercice de leurs fonctions.

% Article 342.
% | oi n° 18834, article 61 k).
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Toutefois, cette obligation vaal'encontre d'une autre partie du méme article ®, laguelle impose a
chague fonctionnaire le devoir de réserve al'égard de certains ééments d'information en vertu de la
loi, de laréglementation, de leur nature ou du fait d'instructions spéciales.

145. Dansle méme esprit, le Code de procédure pénale ® déclare expressément que les personnes
qui, en raison de leur condition, profession ou fonction légale, telles que dans le cas des médecins,
sont tenus de ne pas divulguer un secret qui leur aura été confié, ont lafaculté dinvoquer le secret
professionnel. Aing, dansle droit interne chilien, il existe des regles qui, d'une certaine maniére,
sont contradictoires, les unes éablissant |'obligation de dénoncer tout délit, d'autres I'obligation de
secret ou le devoir de réserve. Nonobstant, aucune des regles mentionnées n'oblige ou n'invite les
fonctionnaires de la santé ainterroger leurs patients ou ne les habilite a agir en tant qu'enquéteurs en
cas de crime ou de ddlit. Il n'existe par conséguent aucune régle dans le droit interne autorisant les
services de soins de santé, et encore moins en cas d'urgence, a obtenir du patient des informations
ou des aveux sur sa participation a quelque délit ou quasi-ddlit.

146. Lecadrelégidatif en vigueur oblige le personnel des établissements de santé publics et privés
adénoncer les cas d'avortements provoqués, mais dans la pratique les plaintes ont été plutét rares et
de nature discrétionnaire; les raisons en sont diverses : lors de complications tres sérieuses qui
exigent un traitement médico-chirurgical fort complexe et coliteux, ou en cas de déces consécuitif,
afin d'éviter d'éventuel les difficultés médico-légales au personnel traitant ou al'éablissement de
santé.

147. Le personnel traitant privilégie le caractére confidentiel de I'acte médical, clairement établi
dans notre droit interne, utilisant les renseignements que peut fournir la patiente sur les
circonstances de sa démarche comme € éments permettant d'orienter convenablement I'examen
clinique.

148. Le Ministére de la santé ne peut émettre de norme qui contrevienne alalégidation en
vigueur, maisil n'adiffusé aucune instruction sur "I'extorsion daveux" de la part du personnel de
santé, domaine qui reléve des services de police ou de justice.

149. 1l faut rappeler que, précisément, pour éviter le recours al'avortement, le Chili encourage,
depuis prés de quarante ans, la planification familiale fondée sur |e principe de la paternité
responsable, gage de grossesses et de naissances librement désirées par les deux parents. Dans cette
perspective, le Ministére de la santé afixé les orientations des services de santé en matiére de
stérilisation féminine et masculine, selon lesquelles la décision de se soumettre a cette stérilisation
est personnelle et reléverade lavolonté libre manifestée par son demandeur, sans que cette
demande soit soumise al'approbation de tierces personnes, ala seule condition quiil sagisse de
personnes majeures et en possession de leurs facultés mentales .

150. Parmi les objectifs de santé nationaux formulés par le Ministére de la santé pour la décennie
2000-2010, les objectifs propres ala santé génésique consistent & : réduire l'iniquité dans ce
domaine due aux inégalités entre les sexes et ala plus grande vulnérabilité de certains groupes de

1 Loi n° 18834, article 61 h).
82 Article 303.
8 Décret spécial n° 2326, 2000.
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population; réduire I'incidence des avortements provoqués, ainsi que le nombre de grossesses non
désirées chez |es adolescentes, qui requierent des services appropriés et accessibles.

Le comité recommande au paragraphe 7 n) de veiller a ce que le nouveau Code de
procédure pénale soit appliqué le plus tét possible dans la région métropolitaine.

151. Lamise en application de cette réforme sest faite progressivement, dans les différentes
régions du pays apartir de 2000, apres cing ans de débats sur le projet de loi la concernant au
Congreés national, auquel I'exécutif I'avait envoyé en 1995. Laréforme est en vigueur sur tout le
territoire nationa depuis le milieu de 2005, lorsque sa mise en application acommencé dansla
région métropolitaine. Le délai de dix ans, qui sest écoulé depuis que cette initiative légidative a
été envoyée par I'exécutif au Congres national, au milieu de 1995, jusqu'a son entrée en vigueur
dans I'ensemble du pays, au milieu de 2005, n'est pas excessif, s I'on considere le délai nécessaire
au débat parlementaire sur des questions nouvelles et délicates en matiére de procédure pénale,
destinées ainfluer sur le comportement de I'appareil judiciaire et policier; laformation des
fonctionnaires dans ces deux domaines; I'ensembl e des réformes | égid atives complémentaires et
d'adaptation ala nouvelle procédure; ainsi que sur la création de I'infrastructure matérielle
nécessaire au fonctionnement du nouveau systeme dans tout le pays.

152. Lemontant total de l'investissement aloué al'infrastructure de toutes les institutions chargées
delaréforme, y comprisle pouvoir judiciaire, le ministére public et la défense publique au pénal est
d'environ 186 000 millions de pesos (soit approximativement trois cent cinquante et un millions de
dollars®), pour environ 328 constructions nouvelles et agréées. Quatre-vingt-quatre de ces
constructions constituent exclusivement de nouveaux tribunaux du pouvoir judiciaire dont 39 ont
€été bétis jusgu'en décembre 2005, ce qui équivaut a 60 038 metres carrés, sur un total de

200 000 métres carrés bétis. De méme, 93 immeubles ont été agréés atitre provisoire pour é&re mis
aladisposition du pouvoir judiciaire.

153. En matiére de ressources humaines, laréforme aprévu, al'échelle de tout le pays, la
formation de 809 juges (413 de garantie et 396 de procédure oral€), 625 procureurs et

423 défenseurs publics (145 institutionnels et 278 soumissionnés). Par ailleurs, plus de

5 500 fonctionnaires de soutien (professionnels et techniques) ont été formés dans le cadre du
nouveau systeme, pour lestrois ingtitutions (pouvoir judiciaire, ministere public et défense publique
au pénal), ains que plus de 31 600 carabiniers.

154. Laréforme de la procédure pénale consiste en un ensemble dinstitutions, de normes, de
procédures et de conditions complémentaires, assurant |e passage d'un systéme pénal inquisitoire,
essentiellement écrit et secret, aun systéme accusatoire, ora et public. Elle concerne sept aspects
juridigues : réforme de la Constitution politique ®; loi organique du ministére public ®; nouveau
Code de procédure pénale ®’; loi sur la défense publigue en matiére pénale ®; modification du Code

8 Taux moyen du dollar américain en novembre 2005, selon les données de la Banque centrale du Chili
publiées a I'adresse : http ://www.bcentral .cl.

% Loi n° 16519 de 1997.

% Loi n° 19640 de 1999.

" Loi n° 19696 de 2000.

8 Loi n° 19718 de 2001.
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organique des tribunaux . Des juristes, des ingénieurs, des économistes et différents acteurs
gouvernementaux, judiciaires et extérieurs al'Etat ont participé a|'édaboration et alamise en cauvre
de cette réforme. De méme, plusieurs études et consultations ont été réalisées par certaines
universités nationales et la coopération internationale ajoué un roéle important dans lamise en
cauvre de ce nouveau systeme.

Le Comité recommande au paragraphe 7 o) d'introduire des dispositions pour protéger
les personnes susceptibles de subir un nouveau traumatisme du fait de la procédure judiciaire
elle-méme, pendant les proces pour des délits tels que les mauvais traitements de mineurs et les
agressions sexuelles.

Protection nécessaire pour les victimes d'agressions sexuelles

155. L'Unité spécialisée, au ministére public, en matiére de délits d'agressions sexuelles et de
violences collabore avec les procureurs qui dirigent les enquétes dans ce domaine et les assiste.
Parmi ses activités, on citera:

a) Assister le parquet dans I'élaboration des critéres concernant la procédure dans ces
affaires,

b)  Compiler et codifier lajurisprudence nationale des tribunaux de procédure orale au
pénal;

c) Former et assister les procureurs specialiseés.

156. Afindevelller al'accomplissement des devoirs de protection et de prise en charge des
victimes et témoins que laloi confie au ministére public, la Division de prise en charge des victimes
et témoins a été créée au sein du parquet. Cette division compte des unités spécialisées (Uravit) ™
congtituées d'avocats, de psychologues, d'assistantes sociales et affectés a chague bureau régiona

du parquet, qui aident les magistrats atraiter toutes les questions liées ala prise en charge et la
protection des victimes et témoins.

157. Lesfonctions des procureurs et des Uravit ont été soutenues, en grande partie, par la création
d'un budget spécial, le Fonds de contributions économiques (FAE), destiné ala prise en charge des
victimes d'infractions et |a protection des témoins ", qui a permis aux Uravit d'acquérir les moyens
destinés a protéger les victimes et les témoins lors des audiences de la procédure orale, afin non
seulement d'assurer lavie et I'intégrité physique des victimes, mais également de réduire les effets
d'un nouveau traumatisme qui pourrait découler de leur participation au proces.

8 Loi n° 19665 de 2000.

| oi n° 19640 de 1999.

™ Réglement du ministére public sur les contributions économigues pour les victimes et témoins, décision

n° 150 du 4 juin 2002, émanant du parquet.
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158. Le FAE " apermis d'acquérir un ensemble de moyens et de financer diversesinitiatives et
projets en vue de matérialiser le droit des victimes et des témoins ala protection de leur intégrité
physique et psychique et leur intimité, commeil est indiqué ci-apres.

a)

b)

d)

f)

Toutes les Uravit disposent d'appareils vidéo pour enregistrer les déclarations des
victimes et des témoins.

A I'échelon régional, il est possible de recourir & l'utilisation de paravents, dans les
salles ol se déroule la procédure orale, pour éviter tout contact visuel entre, d'une
part, lavictime ou le témoin et, d'autre part, I'accuse et le public en général : cetype
d'écrans sert notamment & empécher de reconnaitre physiquement lavictime, a
protéger son intimité et afaciliter sa déclaration. Le cas échéant, cette méthode est
assortie d'un systéme de transformation de lavoix, qui a été acquis progressivement
dans toutes les régions du pays.

A I'échelon des régions, des € éments permettent de caractériser les victimes et les
témoins, afin d'éviter, le cas échéant, qu'elles soient reconnues physiquement au
moment de faire une déclaration lors de la procédure orale.

A I'échelon des régions, sont prévus des systémes de télévision en circuit fermé, qui
peuvent servir aux audiences ou durant les procédures préparatoires; lavictime ou le
témoin peut ainsi déposer dans une salle annexe ala salle des audiences, relié par
télévision en circuit fermeé et par un systeme audio, de sorte que la caméra se centre
sur letribunal et/ou la victime ou témoin. Dans certains cas, c'est le tribuna qui se
déplace dans |la salle annexe. Cette méthode sert en particulier quand il sagit d'un
enfant ou d'un adol escent.

Des caméras Gessal sont progressivement utilisées, al'échelon des régions, pour
permettre que les victimes déposent aupres du parquet a huis clos et que leurs
dépositions soient entendues par des tiers dans une salle contigué, de sorte que le
caractere priveé et |'intimité soient ainsi préservés.

Des salles d'accueil aux victimes d'agressions sexuelles ont été instaurées dans les
hdpitaux régionaux au titre d'un projet commun avec le Ministére de la santé. Ces
salles comprennent un cabinet de consultations privé, équipé du matériel nécessaire
aux prélevements et examens médicaux qui Simposent. Est en outre prévu une salle
d'attente, ou la victime et la personne I'accompagnant peuvent attendre d'étre prises en
charge d'une maniére personnalisée. Salle de bains avec douche et nécessaire de
toilette, ainsi que vétements de rechange sont également mis aleur disposition a
toutes fins utiles. C'est dans ces salles d'accueil qu'un procureur prend contact avec la
victime et se charge de I'enquéte, I'informe de la procédure qui suivraet, si nécessaire,
prend sa déposition. Le magistrat peut par ailleurs demander |'assistance d'un
spécialiste des Uravit qui se chargera de I'accuell initial et du soutien au choc
émotionnel.

72

Régi par le réglement du ministére public sur les contributions économiques pour les victimes et témoins,

décision n° 1884 du 1% ao(t 2005 du parquet.
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Q)

h)

L es parquets disposent tous de moyens de protection a l'intention des victimes et
témoins qui le nécessitent, tels que fourgons cellulaires, alarmes.

L'assistance des spécialistes des Uravit revét une importance toute particuliere dans
I'élaboration de stratégies visant |'autoprotection, de concert avec lavictime et le
témoin.

Dans le domaine propre aux personnes privées de liberté, les Uravit aident les
procureurs, dans les cas de victimes de menaces, de contraintes illégitimes,
d'agressions sexuelles et de mauvais traitements, a élaborer, en coordination avec les
juges et les autorités des établissements pénitentiaires, des stratégies de protection qui
consistent notamment en visites périodiques aux détenus et aux personnes transférées
dans d'autres établissements.

159. Leparquet adiffusé, al'intention des magistrats et fonctionnaires de police, des instructions
de caractére généra concernant la protection due aux victimes et témoins, notamment :

a)

b)

d)

Instruction demandant aux procureurs d'orienter vers les Uravit les victimes
d'infractions graves, telles que : violences, viol sur mineur, agressions sexuelles
(autres que viol) commises envers des mineurs, agressions sexuelles commises envers
des adultes, évaluation préalable de lagravité du cas, corruption de mineurs,
incitations ala prostitution de mineurs. Enfants et adol escents victimes ou témoins
d'infractions sont également adressés aux Uravit ™.

Instruction établissant les diverses mesures de protection autonomes et judiciaires que
peuvent adopter ou demander les procureurs, a savoir : placement de lavictime ou du
témoin dans un établissement d'accueil, transfert en un lieu ou un domicile différent
du lieu ou domicile d'origine, remise de téléphones cellulaires, demande de mesures
de protection al'égard des personnes au tribunal ™.

Instruction régissant divers aspects relatifs al'attention prioritaire et préférentielle due
aux enfants et adolescents victimes d'infractions, tout au long de la procédure, tant de
lapart des procureurs que des fonctionnaires de police °, a savoir : prise en charge
des enfants déposant une plainte; enregistrement de la déclaration des enfants pour
leur éviter de devoir larépéter; limitation des confrontations comme moyen de preuve
et mise en place, dans les cas exceptionnels ou elles ont lieu, de systemes de
protection tels que mécanismes audiovisuels permettant de comparer la déclaration de
I'enfant et celle de I'accusé; obligation des fonctionnaires de police de garder
confidentiellement I'identité de I'enfant ou de |'adolescent.

I nstructions destinées précisément aux procureurs pour empécher tout nouveau
traumatisme : devoir de coordination permanente entre le procureur et les Uravit
durant toute la procédure pénale; adoption du secret de I'identité comme moyen de
protection; obligation pour le procureur d'entendre la victime personnellement; devoir
d'éviter toute répétition de la déclaration, en lafaisant enregistrer; limitation du
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Instruction n® 11, modifiée par la note n° 337.
Instruction n°® 32.
Note du parquet n° 148 et instructions n°° 19 et 31.
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recours aux confrontations comme moyen de preuve aux cas ou elles sont strictement
indispensables et mise en place de systemes de protection dans les cas exceptionnels
ou elles ont lieu, tels que mécanismes audiovisuels permettant de comparer la
déclaration de lavictime et celle de |'accuse.

160. En matiére d'examens corporels et dans |es cas non urgents, le procureur pourra demander a
I'Uravit un rapport sur I'existence d'é éments faisant craindre une atteinte ala santé ou ladignité de
lavictime. Sil estime que ces @éments sont inexistants, il demandera le consentement de lavictime
quant alapratique de ces examens &t, Sil nel'obtient pas, une autorisation judiciaire. Le procureur
doit informer I'Uravit du moment ou doivent se pratiquer les examens corporels au Service de
médecine légale ou tout autre service de sant€; les spécialistes de I'Uravit pourront proposer des
mesures visant a éviter ou réduire au minimum toute perturbation que pourrait subir lavictime lors
de ces examens, qui appellent une assistance psychologique et un accompagnement. Tant I'Uravit
gue le procureur devront sassurer que le service de santé traite dignement la victime et facilite au
maximum sa participation ™.

Protection dans les cas de mauvais traitements de mineurs et d'agressions sexuelles
161. Un ensemble d'organismes publics participent a cet engagement, comme suit :

ad LeMinistéredelajustice afait élaborer des programmes et projets propres aux
domaines de la réparation, |'expertise, |'orientation juridique et la représentation en
justice des enfants victimes d'infractions, qui sont exécutés pour |'essentiel par ses
services auxiliaires : le Service national des mineurs (SENAME), le Service de
meédecine légale et |es organismes d'assistance judiciaire. En outre, il coordonne
depuis 1997 le Comité national intersectoriel de la prévention des mauvais
traitements d'enfants, chargé de concevoir des politiques, de formuler des
recommandations et de coordonner les activités, dans le domaine public, des
différents secteurs qui interviennent en matiere de mauvais traitements et d'agression
sexuelle envers des enfants. Ce comité, qui a pris d'importantes initiatives visant a
prévenir de nouveaux traumatismes aux enfants du fait des procédures judiciaires, a
coordonné différents services d'appui pour éviter aux enfants de participer a une
pléthore d'interventions. A cet effet, il coordonne, notamment, le ministére public, les
services de police, le SENAME, le Service de médecine |égale, le Ministére de la
santé et le Ministere de I'éducation. Le Comité élabore actuellement un guide national
d'orientation technique pour la prévention et la prise en charge des cas de mauvais
traitements et d'agressions sexuelles envers des enfants, al'intention du personnel de
santé, d'éducation, du SENAME et du systéme judiciaire, tout en mettant ajour un
registre d'institutions qui soccupent des victimes d'agressions sexuelles, aux échelons
national et régional. Ce guide contient des dispositions visant a éviter, lors des
procédures administratives et judiciaires, un nouveau traumatisme aux enfants, ains
que des normes propres aux expertises médicales et psychol ogiques, de méme que
pour éviter tout nouveau traumatisme lors des programmes de prévention; il fournit
des orientations a toutes les institutions administratives et judiciaires concernant leur
réle dans le dispositif de prise en charge et |a nécessité de leur coordination.

®Instruction n° 25 modifiée par lanote n° 80.
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b)

d)

Le SENAME a, dans les domaines de |a prévention de nouveaux traumatismes des
enfants et adol escents victimes de mauvais traitements ou d'agressions sexuelles, €,
en particulier, de I'offre de programmes de réparation et de traitement psychol ogique
de I'enfant victime d'infractions, élaboré, dans toutes les régions du pays, 44 projets
spécialisés en matiére de réparation lors de mauvais traitements d'enfants, qui
accordent une attention particuliére au domaine psychosocial et juridique et
renforcent les liens avec un adulte responsable, pour éviter la séparation entre I'enfant
et safamille. Dans le domaine juridique, le SENAME intervient expressément en
matiére de protection, afin de suggérer aux tribunaux les mesures les plus adaptées a
I'enfant. S'agissant de I'acces des enfants et de leur famille aux services juridiques, le
SENAME assume, la plupart du temps, et avec |'autorisation des juges de garantie, la
représentation légale de I'enfant victime d'infractions dans I'exercice de I'action
pénae.

L e Service de médecine | égal e effectue des expertises selon un modus operandi
interne, en observant des régles internationales relatives a la véracité du témoignage
et al'ampleur du dommage. Une unité spécialisée dans les mauvais traitements et 1a
psychiatrie des enfants et adolescents a été créée dans ce service et de nouvelles
normes ont été établies en matiére d'expertises aux fins de la médecine |égale; elle
compte, depuis 2003, une nouvelle infrastructure dotée de trois bureaux réservés aux
expertises d'enfants victimes d'agressions sexuelles. Deux de ces bureaux possedent
une cabine d'observation, équipée d'une glace sanstain et d'un systeme
d'enregistrement vidéo, qui permet d'enregistrer le témoignage de I'enfant examiné et
une observation simultanée. Ainsi, I'analyse de I'expertise est plus rapide et la bande
vidéo ainsi produite peut servir de moyen de preuve lors du procés et réduire, partant,
pour I'enfant le nombre de déclarations, lui évitant de nouveaux traumatismes. Ce
service permet d'éviter des expertises que d'autres organismes auront faites et
d'assurer leur prompte réalisation pour ne pas interrompre la procédure de réparation.

Le Corps des carabiniers amis en place, avec I'appui de I'Ambassade de
Grande-Bretagne, une salle spéciale pour les entrevues d'enfants et d'adolescents
victimes d'agressions sexuelles, et aformeé des fonctionnaires a cet effet. Cette salle
est équipée d'un systeme de miroir unidirectionnel et d'enregistrement des
témoignages d'enfants, qui serviraau proces.

Le ministéere public a considérablement progresse dans I'application de procédures qui
évitent de nouveaux traumatismes aux enfants, entre autres : éviter les confrontations
de I'enfant avec |'agresseur ou les surveiller, en recourant, pour le témoignage de
I'enfant, alatélévision en circuit fermeé dans une salle annexe; orientation des enfants
victimes d'infractions par le parquet local vers les Uravit dotés d'équipes spécialisées
en lamatiére, qui accompagneront et informeront I'enfant durant toute la procédure
pénale; collaboration du procureur avec lesdites unités aux fins d'appui aux enfants
victimes durant toute la procédure; information fournie par ces unités al'enfant pour
qu'il comprenne les raisons de sa participation ala procédure pénale et |'écouter, tout
en Sassurant qu'il soit pris en charge dans des locaux appropriés; réduction des
interrogatoires de I'enfant, grace al'utilisation d'un enregistrement vidéo de sa
déclaration, qui serviraaux différents intervenants de la procédure pénale (pratiquée
dans certaines régions); application de mesures de protection en coordination avec les
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juges des mineurs, en privilégiant des mesures de contrainte al'égard des inculpés
pour préserver les droits de I'enfant.

f)  LeMinistére delajustice, le SENAME, et le ministére public ont coordonné leur
action en matiére de nouvelle procédure pénale afin de définir certains criteres relatifs
au role des procureurs pour éviter de nouveaux traumatismes aux enfants victimes
d'infractions (par exemple, confrontation avec |'agresseur, preuves écrites,
coordination entre les services). Cette collaboration a permis de publier, en 2003, des
instructions sur "la situation des enfants et adolescents victimes d'infractions dans la
réforme de la procédure pénale”, qui orientent le réle des procureurs dans ce domaine.
Les domaines et droits abordés dans ces instructions sont notamment : définition des
enfants comme sujets intervenant ala procédure; principe de I'autonomie progressive
de I'exercice des droits; nomination d'un curateur ad litem quand les représentants
Iégaux des enfants sont les auteurs de I'infraction; ouverture de la procédure par le
dépdt de la plainte et appui technique des Uravit au recours aux différents
mécanismes qui évitent al'enfant ou victime de subir un nouveau traumatisme des le
début de I'enquéte et au cours de I'audience. || sagit notamment d'entendre I'enfant
dans une salle annexe équipée d'une télévision en circuit fermée, pour empécher tout
contact direct entre lavictime et I'accusé et safamille, ainsi que la confrontation entre
lavictime et I'accusé, mesure qui préserve alafoisI'identité, I'nonneur et lavie privée
de I'enfant. Les instructions établissent en outre des mesures limitant le nombre
d'entrevues de I'enfant et réduisant au minimum les perturbations qu'il peut subir a
I'ouverture de I'instruction. Pour la phase correspondant ala procédure orale, les
instructions indiquent que le procureur doit demander aux Uravit d'appliquer le
programme de préparation psychol ogique des témoins.

Le Comité recommande au paragraphe 7 p) de donner au Comité des renseignements a
jour sur I'état d'avancement des enquétes sur les faits de torture commis dans le passé,
notamment dans les affaires connues sous les noms de *'la caravane de la mort", I'"""opération
Condor™ et la "*Colonia Dignidad*".

Affaire de "'la caravane de la mort™ (Antofagasta, Calama, Copiapd, La Serena, Curico,
Cauquenes et Valdivia)

a) Dossier Caravane principale

162. Le 16 mars 2006, le juge Victor Montiglio, chargé de I'affaire, arequalifié les délits commis
envers 13 victimes de Calama et trois de Copiapd de sequestres qualifiés en homicides qualifiés. Le
6 juin 2006, la Cour d'appel de Santiago, jugeant |'appel formé contre cette décision, en aordonné
['annulation et maintenu la qualification de séquestres qualifiés pour les 13 victimes de Calama et
lestrois de Copiapd. En novembre 2006, cette affaire demeure au stade de I'instruction

préparatoire : 27 militaires sont poursuivis comme auteurs, coauteurs ou complices de 16 séquestres
qualifiés, de 13 homicides qualifiés et de 59 sequestres et homicides qualifiés.

b)  Dossier Caravane Arica

163. Le 12 avril 2006, lejuge Victor Montiglio a acquitté en premiéere instance

Sergio Arellano Stark "pour n'avoir pas participé aux faits', alors qu'il aéabli laresponsabilité de
trois autres accusés, mais les a acquittés par application du décret-loi d'amnistie. Les avocats des
victimes ont fait appel et, en novembre 2006, la Cour d'appel setrouve saisie.
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c) Dossier Caravane San Javier

164. Dans cette affaire, six anciens militaires ont été accuseés, le 15 avril 2005, d'étre les auteurs de
guatre homicides qualifiés; I'affaire est ensuite parvenue au stade de l'instruction préparatoire et un
autre effectif militaire a été accusé, le 28 septembre 2005, d'avoir commis quatre séquestres. Le

15 mai 2006, le juge Victor Montiglio, chargé de |'affaire, a prononcé une sentence en premiére
instance, laquelle, au lieu d'éablir laresponsabilité des six accusés pour les quatre homicides
qualifiés, les a acquittés par application du décret-loi d'amnistie. Sagissant de |'accusation relative
aux quatre sequestres, le juge a conclu par "l'inexistence du fait punissable” et a prononcé
['acquittement. Les avocats des victimes ont fait appel et, en novembre 2006, 1a Cour d'appel se
trouve saisie.

Affaire de "I'opération Condor"

165. Le 22 décembre 2003, trois membres de I'armée, alaretraite, ont été poursuis pour délits de
sequestres qualifiés de huit personnes : le général Manuel Contreras, ancien directeur de I'ancienne
Direction des renseignements nationaux (DINA), le général de brigade Christoph Willeke et le
colonel Pedro Espinoza. En mai 2005, la Cour a chargé le juge Victor Montiglio de la procédure.
En novembre 2006, I'affaire se trouve au stade de |'instruction préparatoire et aucune décision
importante n'a é&é prononcée.

Affaire ""Colonia Dignidad"*

a) Affaire n° 2182-98, Villa Baviera, Juan Maino et autres (Elizabeth Rekas et
Antonio Elizondo)

166. Aux moisde mars et de mai 2005, cing anciens agents de la DINA et trois membres de la
Colonia Dignidad ont été poursuivis comme auteurs de trois séquestres qualifiés, tandis qu'un
ancien colon était accuse de complicité. Ce sont au total neuf prévenus. En novembre 2006, la
cause se trouve au stade de I'instruction préparatoire.

b)  Affaire n° 2182-98, Villa Baviera, Alvaro Vallejos

167. En septembre 2000, Gerhard Mucke, membre de Villa Baviera, afait I'objet de poursuites,
ainsi gu'en mars 2005, Paul Schaefer, I'ancien chef, pour étre les auteurs de séquestre qualifié
d'Alvaro Vallgos Villagran, qui militait pour le Mouvement de la gauche révolutionnaire (MIR).
En novembre 2006, cette affaire se trouve au stade de I'instruction préparatoire.

c)  Affaire n®2182-98, Villa Baviera, loi sur le controle des armes

168. Le 28 aolt 2006, le juge Jorge Zepeda, chargé de I'affaire, a prononcé des condamnations en
premiére instance al'encontre des membres ci-agprés de Villa Baviera : Paul Schaefer (7 ansde
réclusion criminelle temporaire au degré minimal), Kurt Schnellenkamp et Karl Van Der Berg

(5 ans d'emprisonnement correctionnel au degré maximal), comme auteurs d'infraction alaloi sur
le contr6le des armes et al'encontre de Harmut Hopp comme complice (541 jours
d'emprisonnement correctionnel au degré moyen). Les prévenus ont fait appel de ces
condamnations en premiére instance. La Cour d'appel se trouve saisie en novembre 2006.
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d) Affaire n®° 2182-98, Villa Baviera, association illicite

169. En novembre 2006, |'affaire se trouve au stade de I'instruction préparatoire, sans grands faits
nouveaux depuis avril 2006, au moment ou les militaires ci-aprés, alaretraite, ont éé poursuivis :
généra Manuel Contreras, colonel Pedro Espinoza, capitaine Armando Fernandez Larios, ains que
les membres ci-apres de Colonia Dignidad : Renate Freitag (infirmiére), Matthias Gerlach,
Fernando Gomez, Gisela Gruhkle, Harmut Hopp, Gerhad Mucke, Hans Riesland, Paul Schagfer,
Rebeca Schafer, Perer Schmidt, Kurt Schnellenkamp, Albert Schreiber, Gerd Seewald et Karl Van
den Berg, soit au total 17 prévenus.

e)  Affaire 12293-05, Villa Baviera, homicide de Miguel Angel Becerra Hidalgo

170. En septembre 2006, |e juge Jorge Zepeda, chargé de I'affaire, apoursuivi Paul Schaefer,
ancien chef de Colonia Dignidad, comme auteur dhomicide qualifié en la personne de
Miguel Angel Becerra Hidalgo, ancien agent delaDINA, ainsi que Rudolf Colles et

Kurt Schnellenkamp, comme complices. En novembre 2006, |'affaire se trouve au stade de
I'instruction préparatoire.

Le Comité recommande au paragraphe 7 q) de donner des statistiques détaillées et
ventilées par age, par sexe et par région sur les plaintes déposées pour des actes de torture et
des mauvais traitements imputés a des agents des forces de I'ordre, ainsi que sur les enquétes,
les poursuites et les condamnations éventuelles.

171. Depuislaréforme de laprocédure pénale, les enquétes judiciaires relatives aux délits
qualifiant ce type de conduite ressortent au ministére public, sagissant de la responsabilité de
fonctionnaires civils membres du personnel pénitentiaire et du service de la Slreté. Dans le cas des
agents des forces de I'ordre, membres du Corps des carabiniers (police en uniforme) sont
compétents les juges militaires qui connaissent du délit de violences inutiles sanctionné par le Code
dejustice militaire.

Enquétes administratives menées par I'administration pénitentiaire

172. Concernant les enquétes relatives a des faits constitutifs d'abus de pouvoir présumés de la part
d'agents pénitentiaires envers des personnes placées sous leur garde, 68 enquétes administratives
ont été ouvertes en 2005 pour des affaires d'agressions physiques et verbales, de mauvais
traitements et de harcélement sexuel. En septembre 2006, 38 de ces enquétes étaient closes et

30 étaient toujours en cours. Voir en annexe les tableaux n°° 18 et 19. Les 38 enquétes closes ont
abouti a 30 non-lieux, deux acquittements, des amendes dans quatre d'entre elles, un blame et une
mesure de suspension. Voir en annexe le tableau n° 20. De juin a septembre 2006, 24 enquétes
administratives ont éé ouvertes pour desfaits congtitutifs d'abus de pouvoir présumés de la part
d'agents pénitentiaires envers des personnes placées sous leur garde (affaires d'agressions physiques
et verbales, mauvais traitements et harcélement sexuel). En septembre 2006, seules deux de ces
enquétes sont closes pour non-lieu. Voir en annexe le tableau n® 21.

Procédures judiciaires ouvertes a I'encontre d'agents pénitentiaires pour délits de
contraintes illégitimes ou lésions envers des personnes détenues

173. En 2005, huit procédures de ce type ont été ouvertes, dont trois sont closes et cing sont en
cours. Elles portent sur une affaire d'abus de pouvoir présumés contre des particuliers, une affaire
concernant des|ésions et contraintes ill égitimes présumeées, deux affaires concernant des |ésions
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|égeres présumées, deux affaires concernant des contraintes illégitimes, une affaire pour
souffrances infligées a des détenus et contraintesillégitimes et une affaire concernant des
souffrances infligées a des détenus et des |ésions. Voir en annexe les tableaux n° 22 et 23. De
janvier a septembre 2006, une seule procédure judiciaire a été ouverte al'encontre d'un agent
pénitentiaire affecté au centre d'exécution des peines de Coyhaique, région XI.

Réclamations déposées auprés du Corps des carabiniers pour actes de torture et mauvais
traitements présumés commis par ses agents en 2005

174. En 2005, 154 réclamations ont été déposées. Les régions présentant les chiffres les plus
élevés sont, dans I'ordre décroissant, la région métropolitaine avec un total de 62 affaires (40,3 %),
larégion X Los Lagos avec 36 dépdts (23,4 %), larégion I X Araucania avec 27 réclamations

(17,5 %) et larégion | avec 15 affaires (9,7 %). Les autres régions comptent jusqu'atrois affaires au
maximum. Voir en annexe les tableaux n°° 24 et 25.

175. Sagissant du nombre et du pourcentage des 154 réclamations par commune, figurent, dans
I'ordre décroissant, Santiago avec 53 réclamations (34,4 %), Puerto Montt avec 20 réclamations
(13 %), Temuco avec 11 réclamations (7,1 %), Osorno avec 10 réclamations (6,5 %) et Iquique
avec neuf réclamations (5,8 %). Les autres communes ne dépassent pas cing dépots de réclamation
dans I'année. Voir en annexe le tableau n° 26.

176. Sur les 154 dépdts de réclamations, on compte 170 déposants, la différence de chiffre tenant
au fait que pour un méme cas plusieurs personnes déposent parfois une réclamation. Parmi les
déposants, 111 sont des adultes de sexe masculin (65 %), 49 de sexe féminin (29 %) et 10 sont des
mineurs de sexe masculin (6 %). Voir en annexe le tableau n° 27.

177. Sur les 154 réclamations, 138 ont été effectivement attestées, rejetées, ou portées devant les
tribunaux. Les 16 restantes n'ont fait I'objet d'aucune information. Sur les 138 précitées,

18 représentent des cas vérifies, 116 ont été rejetées et quatre ont été portées devant les tribunaux.
Voir en annexe le tableau n°® 28.

178. Sagissant du type de procédure administrative dont font I'objet les réclamations, 99 % se
trouvent au stade de I'enquéte. Voir en annexe le tableau n° 29.

179. Enfin, concernant le type de personnel inculpé, 97 % correspondent au personnel nomme par
I'institution, avec un total de 253 personnes impliquées et 3 % aux officiers, avec un total de huit
personnes incul pées. Voir en annexe le tableau n° 30.

Plaintes déposées devant les tribunaux judiciaires pour des actes de torture et mauvais
traitements présumés commis par des membres du Corps des carabiniers en 2005

180. En 2005, 49 plaintes ont é&té déposées. Larégion présentant le chiffre deloin le plus élevé est
larégion IX d'Araucania, avec un total de 24 plaintes (49 %); elle est suivie par larégion VII de
Maule avec sept plaintes (14,3 %), larégion X de Los Lagos avec quatre plaintes (8,2 %), la

région Il d'Antofagasta avec trois plaintes (6,1 %), lesrégions V de Valparaiso, VI de Libertador
Bernardo O'Higgins, X1 d'Aysén et X1I de Magallanes avec chacune deux plaintes (4,1 %), les
régions |11 dAtacama, VI1II de Bio Bio et larégion métropolitaine avec une plainte (2 %). Enfin, les
régions | de Tarapacaet |V de Coquimbo n'ont enregistré aucune plainte durant la méme année.
Voir en annexe les tableaux n°® 31 et 32.
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181. Les49 plaintes déposées en 2005 se répartissent entre 20 communes. La commune de
Temuco compte le chiffre le plus éevé avec 12 plaintes (24,5 %); elle est suivie dans I'ordre
décroissant par lacommune d'’Angol avec six plaintes (12,2 %); lacommune de Constitucion et
Villarricaavec cing plaintes (10,2 %), lacommune de Taltal et Panguipulli avec trois plaintes
(6,1 %), lacommune de Punta Arenas avec deux plaintes (4,1 %). L es autres communes n‘'ont
enregistré qu'une plainte (2 %). Voir en annexe le tableau n°33.

182. Les49 plaintes ont été déposées respectivement par 36 adultes (69 %) et 12 mineurs (23 %)
de sexe masculin, une adulte (2 %) et trois mineures. Voir en annexe le tableau n° 34.

183. Enfin, concernant le type de personnel inculpé, 98 % correspondent au personnel nommé par
I'institution, soit un total de 121 inculpés et 2 % aux officiers, avec un total de deux inculpés. Voir
en annexe le tableau n° 35.

Enquétes internes pour contraintes illégitimes présumées commises par des fonctionnaires
de la SOreté

184. Voir en annexe les tableaux n°® 36 et 37, qui indiquent les cas ol ces enquétes se sont soldées
par des procédures administratives, ou des procédures judiciaires en 2004 et 2005.



