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I. Introduccidn

1. Este informe se presenta en virtud del articulo 19, parrafo 1, de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que fue
ratificada por Bélgica el 25 de junio de 1999 (mediante la Ley de 9 de junio de 1999, que
entrd en vigor el 7 de noviembre de 1999). El informe se ha elaborado con arreglo al nuevo
procedimiento facultativo de presentacion de informes, que fue adoptado por el Comité
contra la Tortura en su 38° periodo de sesiones (mayo de 2007) y aceptado por Bélgica el
31 de marzo de 2011.

2. En el informe se da cuenta de las modificaciones de la legislacién y las practicas
juridicas y administrativas y de las nuevas politicas relacionadas con los articulos
fundamentales de la Convencion, que han sido aprobadas después de que Bélgica sometiera
su segundo informe (CAT/C/BEL/2), sus respuestas por escrito en el periodo de transicién
(CAT/CIBEL/Q/2/Add.1) y sus respuestas de seguimiento a varias observaciones finales
(CAT/CI/BEL/CO/2/Add.1), en relacion con la lista de cuestiones (lista de cuestiones previa
a la presentacion de informes) aprobada por el Comité contra la Tortura en su 45° periodo
de sesiones (CAT/C/BEL/Q/3). Por (ltimo, también conviene remitirse a la descripcién
general del funcionamiento de Bélgica contenida en su documento béasico comun
(HRI/CORE/BEL/2011), que se present el 29 de julio de 2011 y se actualiz6 en julio de
2012 (anexo 1).

3. En el marco de la preparacion del informe de Bélgica, se consult6 a la sociedad civil.
En abril de 2012, se envi6 una carta a 24 organizaciones, poniendo en su conocimiento la
lista de cuestiones que el Comité habia planteado a Bélgica (lista de cuestiones previa a la
presentacion de informes, en adelante "lista de cuestiones") e indicando las diferentes
posibilidades que tenian de participar en el proceso de vigilancia del cumplimiento de la
Convencion. El 4 de julio de 2012, se celebrd una reunion entre representantes de las
autoridades belgas (Relaciones Exteriores, Justicia, incluidos los establecimientos
penitenciarios, Policia y Oficina de Extranjeria) y seis organizaciones de la sociedad civil
(Liga voor Mensenrechten, Amnesty International Vlaanderen, Amnesty International
Belgique francophone, Plate-forme des mineurs en exil, Coordination des ONG pour les
droits de I’enfant (CODE) y Defensa de Nifias y Nifios International (DNI)). La reunién
también conté con la participacion del Mediador Federal Franc6fono y la Comisién
Nacional de los Derechos del Nifio. Por otra parte, durante la preparacion del tercer informe
del Estado belga se consulté igualmente al Instituto para la Igualdad de Hombres y Mujeres
y al Centro para la Igualdad de Oportunidades y la Lucha contra el Racismo.
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Il. Informacion especifica sobre la aplicacion de los articulos 1 a
16 de la Convencion, en particular respecto de las
recomendaciones anteriores del Comité

Articulo 1

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 1 — Aplicabilidad de los articulos 417 bis y
siguientes del Cadigo Penal a los funcionarios publicos*

4, La posicion del Estado belga al respecto no ha cambiado. En efecto, no es necesario
modificar el articulo 417 bis del Cédigo Penal porque este engloba todos los actos de
tortura, y tratos inhumanos y/o degradantes, con independencia de la calidad del autor.
Ademas, los articulos 417 ter y 417 quater del Cédigo Penal se refieren expresamente a los
actos perpetrados por "un oficial o un funcionario publico, un depositario o un agente de las
fuerzas del orden que actie en el ejercicio de sus funciones"”, indicando que esa condicién
constituye una circunstancia agravante de los delitos de tortura y tratos inhumanos. Asi
pues, en los casos de tortura se impone una pena de reclusién de 10 a 15 afios, pero si los
actos son cometidos por un funcionario publico, la duracién de esa pena es de 15 a 20 afios.
Los tratos inhumanos se castigan con una pena de reclusion de 5 a 10 afios, que es de 10 a
15 afios cuando el autor de los hechos es un funcionario publico. Dado que los articulos 417
bis (definiciones), 417 ter y 417 quater (sanciones) son indisociables, no tiene sentido
proceder a la modificacion del articulo 417 bis del Codigo Penal, tal como pide el Comité.
Por otra parte, cabe recordar que los articulos 417 ter y 417 quater del Codigo Penal
disponen igualmente que el rango de un funcionario superior o una autoridad no puede
justificar los delitos de tortura y tratos inhumanos (véase la cuestion 7 infra). Por
consiguiente, habida cuenta del caracter indisociable de los articulos 417 bis y siguientes
del Codigo Penal, no se puede argumentar razonablemente que el articulo 417 bis del
Cadigo Penal no es aplicable a los agentes de las fuerzas del orden.

Articulo 2

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 2 — Creacion de una institucién nacional de
derechos humanos?

5. Bélgica todavia no dispone de una institucion nacional de derechos humanos
conforme a los Principios de Paris. Ahora bien, existen varias instituciones especificas® que
ejercen en parte las funciones de un organismo de ese tipo. En Bélgica, la cuestion de la
creacion de una institucion nacional de derechos humanos se plantea desde hace varios
afios. A raiz del Acuerdo del Gobierno de 2003, que preveia su creacion, se celebraron
conversaciones sobre el tema. En 2006, se solicitd a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) su opinion sobre dos opciones

! Documento CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parrafo 14; véase el
documento CAT/C/BEL/Q/2/Add.1, 28 de octubre de 2008, cuestion 1.
2 Documento CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parrafo 12; véase
también el documento CCPR/C/BEL/CQ/5, 18 de noviembre de 2010, parrafo 8.
Entre ellas, cabe citar las siguientes: el Centro para la Igualdad de Oportunidades y la Lucha contra el
Racismo, creado en 1993 (véase la clase B del Subcomité de Acreditacion del Comité Internacional
de Coordinacion de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos); el Instituto para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, creado en 2002; la Comision Nacional de los Derechos del Nifio, creada en
2007 (representacion de todos los niveles de poder y de la sociedad civil); el Consejo de Mediadores
Federales, creado en 1997; y la Comision de Proteccion de la Vida Privada, creada en virtud de la Ley
de 8 de diciembre de 1992.
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concretas: 1) la ampliacién del mandato del Centro para la Igualdad de Oportunidades y la
Lucha contra el Racismo, o 2) la creacion de una comision belga de derechos
fundamentales, propuesta por un grupo de organizaciones no gubernamentales (ONG).
Concretamente, en su dictamen, la ACNUDH evalu6 sendas opciones, sin recomendar
particularmente una de ellas. Posteriormente, en los siguientes acuerdos del Gobierno no se
volvio a tratar la cuestion de la creacion de una institucion nacional de derechos humanos,
hasta el reciente nuevo Acuerdo del Gobierno de 1 de diciembre de 2011, que dispone lo
siguiente: "A fin de respetar los compromisos internacionales, se debe crear una comision
nacional de derechos humanos, en consulta con las comunidades y las regiones. Se tendran
en cuenta las instituciones existentes”. Ese compromiso dimana especificamente de una
recomendacion formulada por el Comité de Derechos Humanos en 2010, en la que pedia al
Estado belga que tomara las disposiciones necesarias para crear una institucion nacional de
derechos humanos. Por tanto, en el marco de su primer examen periodico universal, que
tuvo lugar en mayo de 2011, Bélgica aprobd expresamente las recomendaciones al
respecto.

6. Ahora bien, al reflexionar sobre este tema se ha de tener en cuenta la estructura
institucional del pais. Habida cuenta de que el Estado Federal, las tres comunidades y las
tres regiones tienen competencias en materia de derechos humanos, para crear una
institucion nacional de derechos humanos se deben celebrar negociaciones con todas esas
entidades. Por otra parte, hay que tener en cuenta las instituciones existentes que ejercen
funciones en materia de derechos humanos y la reflexion en curso sobre la designacion de
mecanismos nacionales de prevencién con miras a la ratificacion del Protocolo Facultativo
de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (véase la cuestion 36 infra), en la que se plantea la posible creacién de una
institucion nacional de derechos humanos en Bélgica en el futuro, conforme a los Principios
de Paris.

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 3 — Derechos de los detenidos desde que
comienza la detencién preventiva®

7. La Ley de 13 de agosto de 2011, por la que se modifica el Codigo de Procedimiento
Penal y la Ley de 20 de julio de 1990, relativa a la prisién preventiva, a fin de conferir
derechos a toda persona interrogada o privada de libertad, entre ellos el de consultar a un
abogado y recibir su asistencia, instaura el nuevo marco del acceso a la asistencia letrada en
los casos de detencién judicial (Moniteur belge de 5 de septiembre de 2011, entrada en
vigor el 1 de enero de 2012, anexo 2). El Colegio de Fiscales Generales emiti6 la circular
COL 8/2011, de 23 de septiembre de 2011, relativa a la organizacion de la asistencia letrada
desde el primer interrogatorio en el procedimiento penal belga (anexo 3), que se completd
con la circular COL 12/2011, de 23 de noviembre de 2011, relativa a los menores (véase la
cuestion 18 infra). Habida cuenta de la magnitud de las modificaciones que introdujo la
Ley de 13 de agosto de 2011, el Estado belga desea describir de modo pormenorizado sus
principales orientaciones, dado que estan interrelacionadas, y referirse a ella posteriormente
cuando se analicen otras cuestiones referentes al tema. Por Gltimo, en cuanto a la cuestion 3
b), el Estado belga remite al Comité a sus respuestas a las cuestiones 14 y 21.

Informaciones que deben comunicarse obligatoriamente antes de la audiencia

8. Durante la audiencia de una persona, cualquiera que sea la calidad en que se la
interrogue, se deben comunicar las siguientes informaciones: 1°) Al principio de la
audiencia, se informa sucintamente al interesado de los hechos sobre los que se le

* Documento CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parrafo 21; véase
también el documento CCPR/C/BEL/CO/5, 18 de noviembre de 2010, parrafo 17.
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interrogara, indicando: a) que puede pedir que todas las preguntas formuladas y las
respuestas aportadas se consignen en acta con los términos utilizados; b) que puede pedir
que se proceda a una determinada investigacion preliminar o audiencia; c) que sus
declaraciones pueden utilizarse como prueba en los procedimientos judiciales; y d) que no
se le puede obligar a confesarse culpable. Todos esos elementos se consignan con precision
en el acta de la audiencia (articulo 47 bis, parrafo 1, del Codigo de Procedimiento Penal).
Esas informaciones se suman a las garantias previstas en el articulo 47 bis, parrafos 1 a 5,
del Cédigo de Procedimiento Penal, esto es: el derecho a utilizar los documentos que tenga
en su poder, el derecho a leer el acta y a corregir o completar las declaraciones realizadas,
el derecho a la asistencia de un intérprete y el derecho a consignar la declaracion en el
idioma en que desee expresarse.

9. En las audiencias de personas a las que se podrian imputar delitos, la ley amplia las
informaciones que deben comunicarse obligatoriamente, exigiendo que se faciliten
informaciones suplementarias antes de la audiencia. Se informa sucintamente al interesado
de los hechos sobre los que se le interrogard, indicando: 1°) que no se le puede obligar a
confesarse culpable; 2°) que después de revelar su identidad, puede optar por hacer una
declaracién, contestar a las preguntas que se le formulan o guardar silencio; 3°) que antes
de la primera audiencia, tiene derecho a entrevistarse en privado con el abogado de su
eleccion o el abogado que se designe (articulo 47 bis, parrafo 2, del Cddigo de
Procedimiento Penal).

Principio de la declaracion de derechos por escrito

10. La ley instaura el principio segin el cual los interesados deben recibir una
declaracién de sus derechos por escrito antes de la primera audiencia (articulo 47 bis,
parrafo 4, del Cédigo de Procedimiento Penal). Un Real Decreto de 16 de diciembre de
2011 (Moniteur belge de 23 de diciembre de 2011) establece dos modelos diferentes de
declaracién de derechos, uno para las personas interrogadas privadas de libertad y otro para
las que no estén privadas de libertad. Esos modelos deben traducirse a los idiomas oficiales
de la Unién Europea. El Servicio Puablico Federal de Justicia decidié traducir las
declaraciones de derechos a 52 idiomas. Actualmente, existen traducciones en 47 idiomas.
Los modelos figuran en los ficheros automaticos de los servicios de policia, la fiscalia y los
jueces de instruccion, de modo que se puedan imprimir facilmente y poner a disposicion de
las personas interrogadas (anexo 4).

Acceso de las personas no privadas de libertad a la asistencia de un abogado

11.  Las personas no privadas de libertad que sean interrogadas sobre delitos que se les
puedan imputar tienen el derecho a entrevistarse en privado con su abogado o el abogado
que se designe, antes de la primera audiencia. Por motivos de viabilidad, factibilidad y
efectividad, el legislador ha establecido un sistema que garantiza ese derecho, siempre que
se trate de hechos que puedan imputarse y de una infraccion cuya sancién pueda conllevar
una orden de detencion (pena de prision de 1 afio 0 mas), exceptuando los delitos previstos
en el articulo 138, parrafos 6, 6 bis y 6 ter, del Cdédigo de Procedimiento Penal (se trata
principalmente de infracciones de trafico; si los hechos son graves, en cuanto la persona
esté privada de libertad puede consultar previamente a un abogado por ese motivo). Por lo
que se refiere a las demas infracciones, las personas no estan detenidas y, por tanto, tienen
libertad para consultar a un abogado. No hay reglas especificas para esas personas.

12.  Si la primera audiencia se realiza previa convocatoria por escrito, en la que se
mencionan esos derechos (el derecho a guardar silencio, el derecho a consultar a un
abogado antes de la primera audiencia y la comunicacion sucinta de los hechos objeto del
interrogatorio), se supone que el interesado habra consultado a un abogado antes de la
misma. Si la primera audiencia no se realiza previa convocatoria 0 si en esta no se
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mencionan esos derechos, la audiencia se puede aplazar una sola vez a peticion del
interesado, para ofrecerle la posibilidad de consultar a un abogado. El legislador deja
libertad para determinar las modalidades de organizacion de la consulta (por teléfono o in
situ) a fin de permitir que se definan de la forma mas eficaz posible en la préctica. Si el
interesado no posee recursos suficientes, se aplican los articulos 508/13 a 508/18 del
Codigo Judicial (beneficio de la gratuidad total o parcial de la asistencia letrada para las
personas de escasos ingresos).

Acceso de las personas privadas de libertad a la asistencia de un abogado

13.  De acuerdo con la estructura de la legislacién belga, los articulos sobre los derechos
de las personas privadas de libertad se distribuyen entre el Codigo de Procedimiento Penal
y la Ley de prisién preventiva. Por ello, se incluy6 una disposicién general en el articulo 47
bis, parrafo 3, del Cédigo mencionado, que trata especificamente de la comunicacién con
las personas privadas de libertad. Esas personas son informadas en virtud de los parrafos 1
y 2 de dicho articulo, y ademas la privacion de libertad les confiere otros derechos
complementarios que deberan notificarseles. Por motivos de transparencia y claridad, la
organizacion concreta del acceso a la asistencia de un abogado se regula en la Ley de 20 de
julio de 1990, relativa a la prisién preventiva.

14.  El derecho a entrevistarse en privado con un abogado antes de ser interrogado por
primera vez por los servicios policiales o, a falta de ellos, por el Fiscal del Rey o el juez de
instruccion (articulo 2 bis, parrafo 1, de la Ley de prision preventiva) se reconoce a toda
persona privada de libertad en virtud de los articulos 1 6 2 de la Ley de prision preventiva,
0 en aplicacion de una orden de detencidn, prevista en su articulo 3. Si el interesado no ha
elegido un abogado o este no puede asistirle, se establece un contacto con el servicio de
guardia organizado por los Colegios de Abogados de habla francesa, alemana o flamenca o
por el decano del Colegio de Abogados o su representante. En cuanto se entra en contacto
con el abogado elegido o el servicio mencionado, la entrevista en privado con el abogado
debe tener lugar dentro de las dos horas siguientes (y su duracion maxima sera de 30
minutos). A continuacién, puede comenzar la audiencia. La entrevista en privado se puede
realizar por teléfono o in situ. La ley dispone que si la entrevista en privado no se celebra
durante las dos horas siguientes, se efectuara una entrevista en privado por teléfono con el
servicio mencionado. Tras ello, puede iniciarse la audiencia. Todos esos datos se consignan
con precision en el acta (contacto con el abogado elegido o con el servicio de guardia del
Colegio de Abogados, indicando: el medio, la fecha y la hora, el tiempo de espera de la
asistencia del abogado, la duracion y organizacion de la entrevista en privado, el posible
contacto por teléfono después de dos horas, el contacto por teléfono en caso de renuncia al
derecho a la entrevista en privado, en su caso, el procedimiento de renuncia utilizado, y los
problemas que hayan surgido al aplicar las disposiciones en la practica).

15.  Derecho a recibir la asistencia de un abogado en las audiencias que tienen lugar en el
plazo previsto en los articulos 1, parrafo 1, 2, 12 6 15 bis de la Ley de prision preventiva
(articulo 2 bis, parrafo 2, de la Ley de prisidon preventiva) y durante el interrogatorio
realizado por el juez de instruccion (articulo 16, parrafo 2, inciso 2, de la Ley de prision
preventiva). Se trata de las audiencias de personas detenidas en casos de in fraganti crimen
o in fraganti delito, de personas respecto de las cuales existen indicios serios de
culpabilidad sobre un crimen o delito que han sido puestas a disposicion judicial, o de
personas objeto de una orden de detencion que debe ejecutarse, con arreglo al articulo 3. El
legislador incluy6 voluntariamente el derecho a recibir asistencia letrada en el Capitulo 1 de
la Ley de prision preventiva, relativo a las 24 horas siguientes a la detencion, ya que la
persona se encuentra en una situacion vulnerable. Tras el plazo de 24 horas (que en casos
excepcionales se prolonga a 48 horas, véase infra) y la primera audiencia ante el juez de
instruccion, el interesado puede comunicarse libremente con su abogado (articulo 20,
parrafo 1, de la Ley de prision preventiva). La Ley de 13 de agosto de 2011 no modificé ese
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principio. En efecto, el legislador tuvo en cuenta los derechos y procedimientos previstos
en el Cadigo de Procedimiento Penal, que garantizan derechos de defensa ampliados en el
procedimiento belga, basado en el principio del secreto de la instruccién, y se consideran
suficientes para asegurar un juicio imparcial.

16. Lafinalidad y el objeto de la asistencia letrada (articulo 2 bis, parrafo 2, inciso 3, de
la Ley de prisidn preventiva) es posibilitar el control: 1°) del respeto del derecho de la
persona interrogada a no confesarse culpable y de su libertad de optar por hacer una
declaracién, contestar a las preguntas formuladas o guardar silencio; 2°) del trato
dispensado a la persona interrogada durante la audiencia, en particular el ejercicio
manifiesto de presiones o coacciones ilicitas; 3°) de la notificacion de los derechos de la
defensa (articulo 47 bis del Codigo de Procedimiento Penal) y de la legalidad de la
audiencia. El abogado puede hacer constar sin demora en el acta de la audiencia las
violaciones de derechos que haya observado.

17.  Existe la posibilidad de suspender la audiencia (articulo 2 bis, parrafo 2, inciso 4, de
la Ley de prisién preventiva) durante 15 minutos como maximo para posibilitar otra
entrevista en privado, una sola vez, a peticion de la persona interrogada o de su abogado, o
en caso de que se revelen nuevas infracciones que no guardan relacion con los hechos
puestos en conocimiento de la persona interrogada, de conformidad con el articulo 47 bis,
parrafo 2, inciso 1, del Codigo de Procedimiento Penal.

18.  Orden de prérroga del plazo constitucional de detencion de 24 horas (articulo 15 bis
de la Ley de prision preventiva). La Ley de 13 de agosto de 2011 introduce un nuevo
Capitulo 11/1 en la Ley de prision preventiva que permite prorrogar el plazo de detencién
mediante una orden. El legislador ha elegido esa opcion debido a la extrema brevedad del
plazo previsto a fin de garantizar el acceso efectivo y concreto a la asistencia del abogado.
La orden de prérroga no se puede recurrir ni renovar y es emitida por el juez de instruccion,
a peticion del Fiscal del Rey o por iniciativa propia. La duracion de la privacion de libertad
resultante de la orden no puede ser superior a 24 horas. La orden se funda en los elementos
que justifican el nuevo plazo, a saber, los indicios serios de culpabilidad relativos a un
crimen o delito y las circunstancias de la causa. El interesado tiene derecho a entrevistarse
en privado una vez méas con su abogado durante 30 minutos a modo de garantia
complementaria. A falta de notificacion valida de la orden de prérroga en el plazo legal, se
pone en libertad al detenido.

Renuncia al derecho de acceso a la asistencia de un abogado y garantias suplementarias y
posibles suspensiones

19.  Solo pueden renunciar voluntariamente y de manera meditada al derecho a
entrevistarse en privado con un abogado antes de la primera audiencia las personas mayores
de edad, estén o no privadas de libertad. La renuncia se realiza por escrito en un documento
fechado y firmado. Las personas privadas de libertad disponen de una garantia
suplementaria (articulo 2 bis, parrafo 1, inciso 5, de la Ley de prision preventiva), pues la
renuncia solo se puede efectuar después de haber mantenido una conversacién en privado
por teléfono con el servicio de guardia del Colegio de Abogados. Si la policia observa que
la persona a la que se ha de interrogar es "débil o vulnerable”, se aplican las reglas de
proteccién de menores (véase la cuestion 18 infra). Solo pueden renunciar a la asistencia
letrada durante la audiencia o el interrogatorio del juez de instruccion las personas mayores
de edad privadas de libertad (articulo 16, parrafo 2, inciso 2, de la Ley de prision
preventiva). Por ultimo, de conformidad con el articulo 2 bis, parrafo 5, de la Ley de prision
preventiva, a la luz de las circunstancias particulares de la causa y si existen motivos
imperiosos, el Fiscal del Rey o el juez de instruccion pueden suspender excepcionalmente
los derechos previstos en los parrafos 1 y 2 (derechos a entrevistarse previamente en
privado con su abogado y a recibir asistencia letrada) mediante una decisién motivada.
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Modificacién de la calidad de la persona interrogada

20.  Si durante la audiencia de una persona que inicialmente no se consideraba
sospechosa se deduce de ciertos elementos que se le podrian imputar hechos, se la informa
de los derechos que le corresponden en virtud del parrafo 2 y, en su caso, del parrafo 3, del
articulo 47 bis, y se le hace entrega de la declaracion escrita de derechos (articulo 47 bis,
parrafo 5, del Codigo de Procedimiento Penal). La audiencia se suspende para que el
interesado tenga tiempo de disfrutar de todos los derechos que se reconocen a los
sospechosos.

Sancion

21.  El articulo 47 bis, parrafo 6, del Cédigo de Procedimiento Penal estipula que no se
podra imponer ninguna condena a una persona fundandose Gnicamente en las declaraciones
que ha realizado infringiendo los parrafos 2, 3 y 5, con exclusion del 4 (véase la declaracion
escrita de derechos), en relacion con la entrevista en privado previa o la asistencia de un
abogado durante la audiencia.

Derechos suplementarios de las personas privadas de libertad®

22.  Articulo 2 bis, parrafo 3, de la Ley de prision preventiva. Se refiere al derecho a
poner en conocimiento de una persona de confianza el hecho de la detencién. En efecto,
todo aquel que esté privado de libertad en virtud de los articulos 1, 2 6 3 de la Ley de
prision preventiva tiene derecho a que la persona que interroga o una persona designada por
ella ponga en conocimiento de una persona de confianza el hecho de su detencion,
utilizando el medio de comunicacion que resulte mas apropiado. El Fiscal del Rey o el juez
de instruccion encargado del caso pueden suspender esa regla mediante una decision
motivada, teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso, si debido a la comunicacion
de esa informacion existen motivos de peso para temer que se intenten hacer desaparecer
las pruebas, que haya colusion entre el interesado y terceras personas o que el interesado se
sustraiga a la accion de la justicia. Se trata de una decision temporal, que consiste en
aplazar esa comunicacion durante el tiempo necesario para proteger los intereses de la
investigacion.

23.  Articulo 2 bis, parrafo 4, de la Ley de prision preventiva. Esa disposicion prevé el
derecho a la asistencia médica para todas las personas privadas de libertad en virtud de los
articulos 1, 2 6 3 de la Ley de prision preventiva. Ademas, el interesado tiene derecho a ser
reconocido por el médico de su eleccién. En ese caso, debe sufragar los gastos de ese
reconocimiento. La policia se pone en contacto con el médico de guardia o el médico
elegido por el interesado.

Visita del lugar con miras a la reconstitucion de los hechos

24.  Lanueva ley completd el articulo 62 del Cddigo de Procedimiento Penal, al disponer
que el sospechoso, la parte civil y sus abogados acompafiaran al juez de instruccion en la
visita del lugar para reconstituir los hechos.

Asistencia letrada

25.  Varias disposiciones de la Ley de 13 de agosto de 2011 prevén la gratuidad total o
parcial de la asistencia letrada para las personas con escasos recursos, que se regula en los

Cabe recordar que, tras la modificacion de la Ley de la funcién policial, el derecho a ser reconocido
por un médico y el derecho a avisar a una persona de confianza ya existia en los casos de privacion de
libertad administrativa. Ademas, en la practica esos derechos se aplicaban por extension a la privacién
de libertad judicial.
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articulos 508/13 a 508/18 del Cddigo Judicial, en el marco de las nuevas reglas sobre el
acceso a la asistencia de un abogado (articulos 47 bis, parrafo 2, inciso 2, del Cédigo de
Procedimiento Penal y 2 bis, parrafo 1, inciso 2, de la Ley de prision preventiva).

Otras particularidades, en particular informacion y servicio de guardia de abogados

26.  Dado que actualmente el abogado esta presente durante las audiencias y las visitas al
lugar para reconstituir los hechos, los articulos 47 bis, parrafo 7, y 62, parrafo 3, del Cédigo
de Procedimiento Penal recuerdan que debe respetar el secreto de la instruccion/
investigacion.

27.  El Servicio Publico Federal de Justicia encomend6 a los Colegios de Abogados la
tarea de organizar un servicio de guardia que pudiera responder a las nuevas exigencias de
la Ley de 13 de agosto de 2011. Al encomendar esa tarea, se asignO un presupuesto
considerable para la organizacion de dicho servicio. Con ese fin, los Colegios de Abogados
crearon un sitio web y un centro de llamadas que pueden garantizar la designacion rapida
de un abogado.

28.  Cabe sefialar igualmente que todos los servicios y autoridades competentes han
establecido puntos de contacto, donde los agentes que trabajan sobre el terreno pueden
formular preguntas sobre la aplicacion de la Ley. Esas preguntas se agrupan periddicamente
y un grupo de estudio sobre la Ley Salduz, que esta integrado por miembros pertenecientes
a distintas disciplinas y dirigido por el Fiscal General de Amberes, responde a ellas. Esas
preguntas corrientes figuran en los sitios web de los agentes interesados.

Evaluacidn de la nueva Ley de 13 de agosto de 2011

29.  Laaplicacion de la nueva Ley se acompafia de una evaluacidn cientifica permanente
realizada por el Departamento de Politica Penal del Servicio Publico Federal de Justicia.
Desde la entrada en vigor de la Ley el 1 de enero de 2012, el Departamento ha presentado
tres informes provisionales (anexo 5) y preparara un informe final a finales de enero de
2013. Hay que tratar con cautela los resultados de evaluacion de un periodo tan breve.
Ademas, la nueva modalidad de trabajo que la reciente Ley impone a muchos agentes se
seguira desarrollando progresivamente sobre el terreno y, por Gltimo, se han de tomar otras
medidas para respaldar su puesta en practica. Concretamente, se ha previsto llevar a cabo
una reflexién a fondo sobre el sistema de asistencia letrada gratuita.

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 4 — Violencia contra las mujeres y las nifias®

30. EIl Estado belga no estima oportuno aprobar una ley que penalice expresamente
todos los actos de violencia cometidos contra las mujeres y las nifias, dado que existe un
arsenal de medidas legislativas que tipifican las distintas formas de violencia posibles (en el
anexo 6 se presenta un panorama completo). La tipificacion de un delito especifico para las
mujeres tendria de entrada caracter restrictivo, mientras que varios delitos adaptados a los
actos en cuestién y complementados con circunstancias agravantes parecen mas eficaces
para enjuiciar esos hechos de manera mas concreta.

31. A modo de ejemplo, se tipifican como delitos la mutilacion genital femenina
(articulo 409 del Cddigo Penal), los matrimonios forzosos (articulos 391 sexies del Cédigo
Penal y 146 ter del Codigo Civil), y la violacion en el matrimonio y la pareja (articulo 375

® Documento CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parrafo 24; véase el
documento CEDAW/C/BEL/CO/6, 7 de noviembre de 2008, observaciones finales, parrafo 32; para
obtener mas informacion, se puede consultar el séptimo informe de Bélgica relativo a la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, que se presentara en
noviembre de 2012.

GE.12-47869 (EXT) 9



CAT/C/BEL/3

del Codigo Penal), y se prevé una circunstancia agravante en los casos de violencia en el
matrimonio y la pareja (articulo 410 del Cddigo Penal). Asimismo, cabe sefialar que las
leyes de 30 de noviembre de 2011 y de 23 de febrero de 2012 modificaron el articulo 458
bis del Cddigo Penal, relativo al derecho a la libertad de palabra de las personas que tienen
la obligacidn del secreto profesional. Por tanto, en la actualidad se puede informar al Fiscal
del Rey sobre los actos de violencia en la pareja o de mutilacion genital femenina, sin temor
a infringir el secreto profesional, en los casos en que la persona no pueda proteger la
integridad mental o fisica de la victima, por si misma ni con ayuda de un tercero.

32.  En el plano judicial, Bélgica no dispone de un registro que permita distinguir
especificamente los actos de violencia cometidos contra las mujeres, ya que el sexo de la
victima no se indica sistematicamente. No obstante, existen cifras sobre fendmenos
delictivos especificos, como la violencia en la pareja (cuadros sobre el nimero de asuntos
registrados entre 2007 y 2010, su estado de adelanto, los motivos por los que se archivaron
y el nimero de casos en que se dictd sentencia al 10 de enero de 2011, anexo 7). Se observa
un aumento del nimero de casos desde hace varios afios, debido principalmente a la mejora
de su registro, la formacion del personal, las campafias de sensibilizacion y la prioridad
concedida a ese fenémeno.

33.  Los sectores judicial y policial de Bélgica procuran aportar una respuesta mesurada
a todos los actos de violencia, en particular cuando se trata de violencia doméstica o en el
hogar. Por tanto, los magistrados reciben formacién sobre la violencia contra la mujer y en
particular en la pareja, organizada por el Instituto de Formacion Judicial. La formacion gira
en torno a la legislacion, las directrices y la aplicacion de la mediacion penal como
alternativa. También se imparte formacion sobre el tema a la policia. Concretamente, en el
marco de la asistencia prestada a las victimas, se organizan sesiones anualmente para que
los participantes conozcan las distintas formas en que la policia debe tratar a las victimas,
aprendan a detectar los posibles indicios de violencia y sepan actuar adecuadamente cuando
reciban una solicitud de intervencidn y atencion inicial (anexo 8). Cabe sefialar que en el
Plan Nacional de Seguridad 2012-2015, la violencia en el hogar y la violencia contra la
mujer son asuntos prioritarios. Por consiguiente, en los planes de seguridad de los servicios
de policia se deben tratar especificamente esas problematicas. Ademas, se ha previsto
seguir aplicando y fortalecer las directrices de politica penal sobre la violencia en la pareja
(COL 3/2006 y COL 4/2006), al tiempo que se intensificaran los esfuerzos dindmicos sobre
el terreno. Por Gltimo, el nuevo Plan de Accidn Nacional 2010-2014 (véase la cuestion 5
infra) se aplica a otras formas de violencia en el hogar, como los matrimonios forzosos, la
violencia relacionada con el honor y las mutilaciones genitales femeninas.

34.  Beélgica dispone de una amplia red de centros de ayuda social y psicoldgica para las
victimas, de tipo ambulatorio y residencial. Por ejemplo, en Bruselas la Comision
Comunitaria Francesa autoriza y subvenciona cuatro servicios gratuitos de ayuda a las
victimas, dos de ellos especializados en la violencia doméstica y las agresiones sexuales.
También autoriza y subvenciona 27 centros de planificacion familiar y 10 hogares de
acogida, uno de los cuales estd especialmente reservado a las victimas de violencia
domestica. Existe igualmente un servicio telefénico de asistencia especial para estas
Gltimas. Se organizan periddicamente numerosas campafias de informacién y
sensibilizacion para prevenir la violencia y alentar a las victimas a pedir ayuda. En este
marco, reviste importancia la cooperacion con las ONG. Por ejemplo, la Comision
Comunitaria Francesa presta apoyo a la asociacion "Red sobre matrimonio y migracion" en
sus actividades de prevencion y lucha contra los matrimonios forzosos y a la asociacién
denominada "Agrupacion para la abolicion de las mutilaciones sexuales™ en sus iniciativas
de sensibilizacién y ayuda individual para las mujeres victimas de esos fenémenos. Por
ultimo, en ciertas condiciones, los ciudadanos pueden obtener asistencia juridica basica y la
asistencia de un abogado y/o asistencia judicial, total o parcialmente gratuita. Las victimas
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de actos deliberados de violencia también pueden recibir ayuda econémica cuando el autor
de los hechos sea desconocido o insolvente.

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 5 — Plan de Accién Nacional para combatir
la violencia en la pareja y otras formas de violencia en el hogar’

35.  El 23 de noviembre de 2010, Bélgica aprobd un nuevo Plan de Accién Nacional
2010-2014 para combatir la violencia en la pareja y otras formas de violencia en el hogar
(anexo 9). Su dmbito de aplicacién es mas amplio que el del anterior Plan 2008-2009, que
solo se referia a la violencia en la pareja. A través de ese nuevo Plan, que cuenta con la
participacion del Estado federal, las comunidades y las regiones, Bélgica se ha
comprometido a aplicar mas de 120 nuevas medidas (76 medidas sobre la violencia en la
pareja y 46 medidas sobre otras formas de violencia en el hogar). El Plan se dirige en
particular a las instancias de asilo e inmigracion, puesto que algunos casos de violencia
pueden dar lugar a la concesion de permisos de residencia. Por otra parte, su d&mbito de
accion no se limita a Bélgica, ya que apunta a llevar a cabo una accion internacional en la
que la igualdad entre hombres y mujeres se considera una prioridad transversal en su
cooperacion para el desarrollo.

36. Los objetivos fundamentales del Plan de Accion Nacional 2010-2014 son la
sensibilizacidn, la formacidn, la prevencion, la proteccion y la atencion a las victimas y los
autores, y la aplicacion de una politica penal eficaz. En todos los ambitos (Estado federal,
comunidades, regiones, provincias y municipios), se despliegan ingentes esfuerzos para
sensibilizar al pablico en general y determinados grupos destinatarios (por ejemplo, a través
del servicio telefénico, las campafias y la elaboracion de herramientas), informar y ayudar a
las victimas (mediante folletos, un sitio internet y personas de referencia) y responsabilizar
a los autores. Por ejemplo, se concedié una subvencion de 11.000 euros al Servicio de
Ayuda a los Detenidos de Lieja I, a fin de organizar en la carcel de Lantin talleres de grupo
sobre la responsabilidad de los autores de delitos en el hogar. Se volvié a otorgar una
subvencion por valor de 10.000 euros con cargo al presupuesto de 2011 de la Comunidad
Francesa. Ademas, se prosiguen los programas de prevencién destinados a los jovenes, se
intensifican las actividades de formacion dirigidas a la policia, la justicia, el mundo médico
y educativo y los asistentes sociales, y se han empezado a difundir herramientas de
intervencion y deteccion de la violencia. Por Gltimo, se realizan investigaciones cientificas
importantes, como un estudio cuantitativo de la prevalencia de las mujeres que han sufrido
la ablacion y las nifias que podrian ser victimas de ella en Bélgica (anexo 10) y un estudio
cualitativo sobre el fendmeno de la violencia relacionada con el honor (anexo 11).

37.  En el marco del Plan de Accién Nacional, el Instituto para la Igualdad de las
Mujeres y los Hombres ejerce una funcidn de ayuda, al organizar trimestralmente una
reunion interdepartamental que congrega a la totalidad de las administraciones y los
representantes ministeriales interesados en el Plan. En su calidad de coordinador, el
Instituto difunde la informacion entre los ambitos federal, comunitario, regional y local, y
desempefia un papel de motor, pues se encarga del programa, los plazos y la gestion interna
del Plan. Asimismo, reline, analiza y distribuye las opiniones y evaluaciones y los informes
relativos a las medidas adoptadas y a las buenas practicas elaboradas en los planos europeo
e internacional. Ademas, el Plan se complementa con un grupo de expertos, integrado por
representantes del sector de las asociaciones, los agentes que actGan sobre el terreno y el
mundo académico. Su objetivo es pronunciarse sobre el estado de adelanto de las medidas
previstas, los progresos realizados y las posibles disposiciones que deben tomarse. A este

" Documento CAT/C/BEL/2, 14 de agosto de 2007, segundo informe de Bélgica, parrafos 62 a 68; para
obtener mas informacion, se puede consultar el séptimo informe de Bélgica relativo a la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, que se presentara en
noviembre de 2012.
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respecto, en marzo de 2012 se celebr6 una amplia consulta para hacer el inventario de los
asuntos que seguian planteando problemas.

38.  El Instituto para la Igualdad de las Mujeres y los Hombres también lleva a cabo
actividades en el marco del Plan de Accion Nacional, por iniciativa propia o0 en
colaboracion con otros asociados. El Instituto encargd un estudio nacional (2010) sobre las
experiencias de las mujeres y los hombres en materia de violencia fisica, sexual y psiquica
por razon de género (anexo 12). De acuerdo con los resultados, el 12,5% de los encuestados
declararon que se habian enfrentado al menos a un acto de violencia cometido por su pareja
0 ex pareja durante los 12 Gltimos meses (el 14,9% de las mujeres y el 10,5% de los
hombres). Se prepard un folleto, que se tradujo a 17 idiomas, con el fin de informar,
especialmente a las personas de origen extranjero, sobre ese fendmeno y las posibilidades
de apoyo y de recurso (anexo 13). Se difundieron més de 70.000 ejemplares del folleto, que
permite orientar a las victimas hacia los servicios que les pueden atender en su idioma y
prestar ayuda y asesoramiento. Ademas, se organiz6 una obra de teatro para tratar el tema
de la violencia en la pareja. Por otra parte, el Instituto colaboré en la elaboracion de un
manual que brinda instrumentos de deteccion y un enfoque integrado de la violencia a todos
los profesionales. Se han realizado numerosas campafias de sensibilizacién anualmente, en
particular, con motivo del Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer. Finalmente, en 2012 entrard en funcionamiento un sitio web nacional sobre la
violencia en la pareja.

39.  Por dltimo, en el marco de su contribucion al Plan de Accién Nacional 2010-2014,
los Gobiernos franc6fonos (Comunidad Francesa, Region Valona, y Comision Comunitaria
Francesa de la Regién de Bruselas) aprobaron un plan de acciéon comin para combatir la
violencia en la pareja, que se amplia a otros tipos de violencia de género. El plan prevé 110
medidas y su periodo de aplicacion y estructura son similares a los del Plan de Accion
Nacional, en lo que respecta a los tipos de violencia contemplados y los objetivos globales,
estratégicos y operacionales. ElI 31 de diciembre de 2011 se realiz6 una actividad de
seguimiento del plan (anexo 14).

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 6 — Lucha contra la trata de seres humanos®

40.  Lalucha contra el trafico y la trata de seres humanos es una prioridad para el Estado
belga. En 2008, se aprob6 un Plan de Accidn Nacional sobre el tema, que contiene
propuestas de posibles reformas legislativas y reglamentarias y diferentes medidas para la
sensibilizacidn, la prevencion, la represion de los traficantes y la proteccion adecuada de las
victimas, incluidas disposiciones especificas para los menores (anexo 15). El Plan se refiere
igualmente a las cuestiones de la coordinacion, la reunion de informacién y la evaluacion
de la politica al respecto. Su duracidn es de cuatro afios, por lo que llegara a su fin en breve.
La Oficina de la Dependencia Interdepartamental de coordinacion de la lucha contra la trata
de seres humanos ha preparado un nuevo plan de accion, que se basa, entre otras cosas, en
la elaboracion de un cuadro indicativo de la ejecucion de Plan de Accion anterior, los temas
de actualidad y las opiniones de los servicios competentes. Ademas, en el nuevo Plan
Nacional de Seguridad 2012-2015, el trafico y la trata de seres humanos figuran una vez
mas entre los diez fenémenos delictivos que se deben combatir con carécter prioritario.
Conviene igualmente mencionar la directriz COL 01/2007 del Ministerio de Justicia, que
apunta a combatir todas las formas de trata de seres humanos (anexo 16), y crea puestos de

® Documento CAT/C/BEL/2, 14 de agosto de 2007, segundo informe, parrafos 114 a 117; documento
CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parrafo 25; véase también el
documento CEDAW/C/BEL/CO/6, 7 de noviembre de 2008, observaciones finales, parrafo 42; y para
obtener mas informacion, se puede consultar el séptimo informe de Bélgica relativo a la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, que se presentara en
noviembre de 2012.
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magistrados especializados en todos los distritos judiciales (tanto en la Fiscalia como en la
Auditoria del Trabajo). En ella se prevé la celebracion de reuniones locales periddicas de
coordinacion entre los agentes que actdan sobre el terreno. Por otra parte, la directriz COL
01/2007 contiene una lista de 70 indicadores de hechos de trata de seres humanos, a fin de
detectar las situaciones con mas facilidad. Existe igualmente una circular comdn de los
Ministros de Justicia y del Interior, el Secretario de Estado de Politica de Migracion y
Asilo, y el Colegio de Fiscales Generales relativa a la trata de seres humanos (COL
4/2011), y una circular el Colegio de Fiscales Generales dedicada a la ayuda a la
inmigracion ilegal (COL 10/2010).

41,  Bélgica ha concertado acuerdos de cooperacion policial en materia de trata de seres
humanos con los Estados de origen de las victimas y/o de los autores de la trata (en
particular, Moldova, Bulgaria, Rumania y Marruecos). Los oficiales de enlace (belgas en el
extranjero, especialmente en ltalia, Tailandia y Albania, y extranjeros en Bélgica)
colaboran con los jueces que investigan los casos de trata para la detencién simultanea de
grupos de autores. Asimismo, el organismo belga de cooperacion para el desarrollo realiza
campafas de informacion y sensibilizacién en los paises de origen de las victimas. El
principal objetivo es informar a las mujeres y los nifios de los riesgos que corren y de las
practicas de los traficantes, como el recurso a documentos falsos. Concretamente, en 2009
se elabord un cuadernillo para informar a los solicitantes de visados de trabajo acerca de las
redes de explotacion y comunicarles los datos de los servicios de ayuda a las victimas, que
se puede obtener en las seis representaciones diplomaticas de los paises mas afectados por
la trata. Se esta finalizando un folleto para dar a conocer a los médicos y asistentes sociales
de los hospitales los sintomas que pueden presentar las victimas de la trata, de modo que
puedan reaccionar adecuadamente. Por su parte, la policia federal también contribuye con
frecuencia a los proyectos que otros agentes belgas llevan a cabo con los paises de origen
de las victimas. En 2011 los magistrados recibieron una formacion especifica sobre la trata
de seres humanos y la policia organiza a menudo sesiones de informacion y publica
herramientas para facilitar las tareas de investigacion e identificacion de las victimas. Por
ultimo, los actos de tortura o los hechos relacionados con la trata de personas se pueden
considerar crimenes de genocidio, crimenes contra la humanidad o crimenes de guerra
(articulos 136 bis y siguientes del Codigo Penal). Las autoridades belgas cooperan
estrechamente con sus homélogos extranjeros para castigar esos actos, en cumplimiento de
la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
o de acuerdos generales de asistencia internacional reciproca en asuntos penales, y con las
jurisdicciones penales internacionales, en virtud de la Ley de 29 de marzo de 2004, relativa
a la cooperacion con la Corte Penal Internacional y los tribunales penales internacionales.

42.  En 2010, de acuerdo con los datos del Colegio de Fiscales Generales, se remitieron a
la Fiscalia 662 asuntos penales relacionados con la trata de seres humanos. Ahora bien, se
trata de una calificacion inicial y durante la investigacion se puede comprobar que los
hechos no son constitutivos de trata. Segun los datos de la Oficina Central de Antecedentes
Penales, durante ese mismo afio, se dictaron 64 condenas por delitos de trata y se
impusieron las siguientes penas: 60 penas de prision (9 de menos de 1 afio, 30 de 1 a 3
afios, 18 de 3 a 5 afios, y 3 de mas de 5 afios) y 61 penas de multa. Se decreto el decomiso
de bienes en el 37% de los casos. Esos datos no son exhaustivos porque todavia no se ha
terminado de registrar la informacidn correspondiente a 2010 y existe el riesgo de que se
subestimen las condenas en los casos de trata, que se evalta en el 15%. En lo que respecta a
los afios anteriores, conviene remitirse a los datos que figuran en el informe anual de 2010
sobre la trata de seres humanos del Centro para la Igualdad de Oportunidades y la Lucha
contra el Racismo (anexo 17, pags. 62 a 72). Sin embargo, esos datos se registraron de
acuerdo con la reglamentacion anterior (articulo 380 del Cddigo Penal y articulo 77 bis de
la Ley de extranjeria, de 15 de diciembre de 1980, que se referia a la trata y el trafico de
seres humanos). Por consiguiente, es dificil comparar esos datos con las nuevas cifras.
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43.  Uno de los principales objetivos del sistema belga es ofrecer una serie de medidas de
ayuda y asistencia a las victimas de la trata de personas. Los servicios de policia y de
inspeccién informan a las victimas del estatuto de proteccion y las orientan hacia los tres
centros de acogida especializados en el alojamiento y la asistencia a las victimas de la trata.
Esos centros son subvencionados por los poderes pablicos y a menudo su personal recibe
formacién sobre el tema. Disponen de un hogar de acogida en una direccion discreta y
trabajan con equipos pluridisciplinarios (integrados, entre otros, por asistentes sociales,
educadores y crimindlogos) que, junto con la victima, conciben un plan de asistencia
médica, psicosocial, administrativa y juridica. El sistema integral de proteccidn se regula en
la circular de 26 de septiembre de 2008, relativa a la introduccién de una cooperacion
multidisciplinaria para las victimas de la trata de seres humanos y/o ciertas formas
agravadas de trata (anexo 18). En ella se definen los procedimientos que se han de utilizar
para identificar los casos (de acuerdo con los indicadores de la directriz COL 01/2007),
remitirlos a las instancias competentes, y acoger y ayudar a las victimas potenciales.
También se recuerdan las condiciones necesarias para obtener la condicion de victima, a
saber: 1) cesar todas las relaciones con los presuntos autores; 2) aceptar la asistencia de un
centro especializado; y 3) cooperar con las autoridades judiciales.

44.  No se ha previsto modificar la Ley de 15 de septiembre de 2006° porque ya brinda
una amplia proteccidn a las victimas, incluso a las potenciales (articulos 61/2 a 61/5 de la
Ley de extranjeria, de 15 de diciembre de 1980). Al principio no se solicita cooperacion
alguna y no es necesario que la persona "se sienta” victima para identificarla, protegerla y
proporcionarle la ayuda mencionada. Tras un periodo de reflexion de 45 dias, la persona
puede pedir que se reconozca su condicion de victima y posteriormente presentara una
denuncia o realizara declaraciones suficientes que permitan a las autoridades judiciales
comenzar la investigacion. Lo que se pretende es proteger a la victima o a toda futura
victima de las redes de traficantes y luchar contra ellos, juzgandolos y condenandolos, de
acuerdo con los elementos obtenidos, para disuadir en Gltima instancia a esas redes. En caso
de cooperacion de la victima, esta recibe proteccion y no debe comparecer como testigo.
Las encuestas judiciales resultan mucho mas dificiles de realizar sin la cooperacién de las
victimas, lo que finalmente puede alentar a las redes y dificultar todavia mas la proteccion
de las victimas actuales y futuras. Cabe recordar igualmente que la Directiva de la Unién
Europea (nota de pie de pagina 7) define las condiciones de concesion de permisos de
residencia de corta duracion a los extranjeros que cooperen en la lucha contra la trata de
seres humanos o en una accioén de ayuda a la inmigracion ilegal. La duracion del permiso
varia en funcion de la duracion de los procedimientos nacionales pertinentes. EI permiso de
residencia constituye un incentivo suficiente para que esas personas cooperen con las
autoridades, siempre que se cumplan ciertas condiciones para evitar los abusos
(considerando 9 de la Directiva). Por tanto, no existe ninguna obligacion de expedir un
permiso de residencia si no hay cooperacion. Ademas, el parrafo 4.5 del informe del
Consejo de la Union Europea sobre la aplicacion de la Directiva establece que no sdlo todos
los Estados miembros exigen la cooperacion para expedir un permiso de residencia, sino
que ademas otros Estados, como Bélgica, lo expiden sin solicitar la cooperacion en el caso
de las personas vulnerables (anexo 19). En efecto, en Bélgica esas personas pueden solicitar
un permiso de residencia por motivos humanitarios (articulo 9 bis de la Ley de 15 de
diciembre de 1980), o se puede tener en cuenta su situacion vulnerable, en su caso, cuando
se examine una peticion de asilo (articulo 49/3 de dicha Ley).

Cabe recordar que dicha Ley transpuso la Directiva 2004/81/CE del Consejo de la Unién Europea de
29 de abril de 2004 relativa a la expedicion de un permiso de residencia a nacionales de terceros
paises que sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una accién de ayuda a la
inmigracion ilegal, que cooperen con las autoridades competentes.
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45, La circular de 26 de septiembre de 2008 describe igualmente la funcion que
desempefian los distintos agentes, esto es, los servicios de policia y de inspeccion, la
Oficina de Extranjeria, los centros de acogida especializados y los magistrados, durante las
diferentes fases del procedimiento. Contiene directrices especificas sobre los menores
extranjeros no acompafiados, que podrian ser victimas de la trata (designacion de un tutor,
asistencia al menor y cooperacion de las instancias competentes, véase la cuestion 16 infra).
La circular también aporta soluciones a situaciones que antes planteaban problemas. Por
ejemplo, establece un procedimiento sencillo que permite aplicar el estatuto de proteccion a
las victimas de la trata de seres humanos cuando la explotacidn tenga lugar en el marco del
trabajo doméstico realizado para un diplomatico. En 2011, la Oficina de la Dependencia
Interdepartamental de coordinacién de la lucha contra la trata de seres humanos evalué la
circular. Se paso revista a las distintas recomendaciones para encomendar su aplicacion a
los servicios competentes. Los resultados de la evaluacién se tuvieron en cuenta al elaborar
el nuevo Plan de Accion mencionado. En la actualidad se esté efectuando una evaluacion
sobre los menores, puesto que se estima necesario utilizar un método particular para ellos.

46.  Bélgica ratificé el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de
seres humanos el 27 de abril de 2009, de conformidad con la Ley de 3 de junio de 2007, en
la que se dio el consentimiento para dicha ratificacion. No obstante, las obligaciones que le
incumben en virtud de ese Convenio se tuvieron en cuenta al redactar la Ley de 10 de
agosto de 2005, relativa a la trata de seres humanos (por ejemplo, en lo que respecta a la
circunstancia agravante derivada de la condicion de funcionario publico). Actualmente, el
Gobierno de Bélgica esta preparando la transposicion de la Directiva 2011/36/UE de 5 abril
de 2011 relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion
de las victimas. A este respecto, se esta llevando a cabo un estudio para modificar
eventualmente la tipificacion, en particular, con objeto de abarcar las préacticas de
esclavitud sexual contempladas en la Directiva (al margen de la explotacion de la
prostitucion ajena).

47.  Bélgica firmé el Protocolo N° 12 del Convenio Europeo de Derechos Humanos el 4
de noviembre de 2000. La Ley de 7 de febrero de 2012 lo aprobé en el &mbito federal y las
entidades federadas promulgaron decretos en los que dieron su consentimiento a la
aprobacion del mismo, con excepcion del Parlamento flamenco. Cuando se firmé el
Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales, el 31 de julio de 2001,
Bélgica formuld la siguiente reserva sobre el concepto de "minoria nacional™: "El Reino de
Bélgica declara que el Convenio Marco se aplica sin perjuicio de las disposiciones, las
garantias o los principios constitucionales y sin perjuicio de las normas legislativas que
rigen actualmente el empleo de las lenguas. EI Reino de Bélgica declara que la Conferencia
Interministerial de Politica Exterior definira el concepto de minoria nacional”. Si bien se
cred un grupo de trabajo, que se ha reunido varias veces, hasta la fecha en Bélgica no se ha
Ilegado a un acuerdo sobre esa definicion.

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 7 — Aplicacion del articulo 417 ter del
Cddigo Penal

48. A este respecto, el Estado belga remite esencialmente al Comité a su segundo
informe (parrs. 482 a 490). Cabe afiadir que el articulo 46 del Cddigo de Deontologia de los
servicios de policia (anexo 20) dispone que los miembros del cuadro operativo se
aseguraran de que las drdenes que impartan y los actos que ejecuten estén fundados en una
base legal o reglamentaria y de que las modalidades de su intervencion sean proporcionales
al fin perseguido. No ordenaran ni cometeran actos arbitrarios que puedan atentar contra los
derechos y libertades. Ahora bien, en la practica, si se imparten drdenes ilegales, en
particular las de cometer delitos de tortura y/o tratos inhumanos, el subordinado debera
rechazar la orden sobre la base de su estatuto, el Codigo de Deontologia y el marco juridico
nacional e internacional aplicable a los servicios de policia y comunicara esa decision a sus
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superiores. Si es objeto de acciones judiciales ulteriormente, podré invocar legitimamente la
excepcion (articulos 417 ter y quater del Cddigo Penal). Durante las actividades de
formacién, se informa a los policias de la obligacion de actuar respetando la ley en todo
momento, en particular el derecho penal y humanitario y el Codigo de Deontologia (véase
la cuestion 13 infra).

49.  Se establecen los mismos principios para los militares. Directrices internas del
Ministerio de Defensa estipulan que, en caso de orden manifiestamente ilegal, el
subordinado debe abstenerse de ejecutarla. Por otra parte, en virtud del articulo 70 del
Codigo Penal, una orden solo constituye un motivo legitimo para emplear la fuerza si es
conforme a la ley, impartida por un superior competente antes de la realizacion del acto y
ejecutada con diligencia. En la formacién que se proporciona a los militares (véase la
cuestion 13 infra), también se trata el problema de las 6rdenes manifiestamente ilegales.
Por otra parte, ademas del deber de abstenerse de ejecutar el acto, todo militar que tenga
conocimiento de un crimen o delito debe informar inmediatamente a la Fiscalia Federal
(articulo 29 del Cddigo de Procedimiento Penal). El superior también debe informar a la
Fiscalia Federal porque estimara que se trata de una insubordinacion (que es un delito penal
para los militares).

50.  Por ultimo, cabe sefialar que, en virtud del articulo 136 octies, parrafo 2, del Codigo
Penal, el hecho de que el acusado haya actuado por orden de su Gobierno o de un superior
no le exime de su responsabilidad si, en las circunstancias del caso, la orden podia suponer
claramente la comision de un crimen de genocidio, un crimen contra la humanidad o un
crimen de guerra. De acuerdo con el derecho internacional y el derecho penal belga, los
actos de tortura pueden ser constitutivos de ese tipo de crimenes (articulos 136 bis, ter y
quater del Codigo Penal).

Articulo 3

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 8 — Operaciones de expulsion del territorio™

51.  En cuanto al control externo de las operaciones de expulsién (apartado a)), el
articulo 8, parrafo 6, de la Directiva 2008/115 de 16 de diciembre de 2008, relativa a
normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los
nacionales de terceros paises en situacion irregular, obliga a los Estados miembros a crear
un sistema eficaz de control del retorno forzoso. En el marco de su transposicion (Ley de 19
de enero de 2012, Moniteur belge de 17 de febrero de 2012, anexo 21), se confirmé que la
Inspeccion General de la Policia Federal y la Policia Local era el érgano encargado del
control de los retornos forzosos™, habida cuenta de su caracter independiente con respecto a
las autoridades de tomaban las decisiones de expulsién (Oficina de Extranjeria) y a los
servicios de policia encargados de su ejecucion (policia aeroportuaria). En efecto, la
Inspeccion General es independiente de los servicios de policia, de los que esta separada
desde el punto de vista legal y estructural, y de la Oficina de Extranjeria. La Inspeccién

10 Documentos CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parrafo 6, y
CAT/C/BEL/CO/2/Add.1, 28 de marzo de 2011, respuestas de seguimiento, parrafos 2 a 19; véase el
documento CAT/C/BEL/Q/2/Add.1, 21 de octubre de 2008, cuestiones 4, 8, 9, 14, 15y 17; y véase
asimismo el documento CCPR/C/BEL/CQ/5, 18 de noviembre de 2010, parrafo 21.

Real Decreto de 19 de junio de 2012, que modifica el Real Decreto de 8 de octubre de 1981, sobre la
entrada en el territorio, la permanencia, el establecimiento y la expulsion de extranjeros, y el Real
Decreto de 20 de julio de 2001, relativo al funcionamiento y el personal de la Inspeccion General de
la Policia Federal y la Policia Local en el marco del control de los retornos forzosos (Moniteur belge
de 2 de julio de 2012). Hasta la fecha, si bien el Comité Permanente de Control de los Servicios de
Policia también efectuaba el seguimiento de las repatriaciones, su intervencion era limitada, ya que en
2004 el Ministerio del Interior encomendd esa funcion a la Inspeccion General mencionada.
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General actla bajo la autoridad del Ministro del Interior y el Ministro de Justicia. Dentro de
la Inspeccion se ha creado un servicio que se encarga exclusivamente del control de los
retornos forzosos y esta integrado por cuatro personas, dos de las cuales trabajan a tiempo
completo, tal como prevé el protocolo firmado con la Comisién Europea. EI ndmero de
controles hasta el embarque en el avion o el pais de expulsién y dentro de este ha
aumentado considerablemente, gracias a la financiacion proporcionada por el Fondo
Europeo para el Retorno (en 2011, se efectuaron 54 controles y en el primer trimestre de
2012 ya se han realizado 45)'2. Es probable que esos subsidios europeos se sigan
concediendo en 2013. Habida cuenta de la designacidn de la Inspeccion General, se decidid
gue no era necesario crear una nueva Comision (Parmentier), a fin de evitar que varias
instancias ejercieran las mismas competencias. Ademas, si se financiaran otras instancias,
se dispersarian los presupuestos disponibles. Indudablemente la competencia organica de la
Inspeccion General se ampliard en breve para que pueda ejercer el control del mecanismo
de los retornos forzosos en su conjunto, con respecto a todos los agentes que intervienen en
esa tarea y no solo en relacién con los policias. En caso de incidente, los miembros de la
Inspeccion General, en su calidad de funcionarios de policia, pueden intervenir
directamente para hacer cesar un delito y levantar acta, de ser necesario, algo que no podria
hacer el miembro de una ONG. Ademés, no se puede imponer a esos funcionarios
restriccion alguna en el ejercicio de sus funciones (derecho de inspeccion general y
permanente). Concretamente, los miembros de la Inspeccion General pueden acceder sin
restricciones a las zonas criticas del aeropuerto, incluido el aeropuerto militar, para
desempefiar sus labores de control. Por dltimo, también estan sujetos al secreto profesional,
lo que garantiza la discrecion de ese tipo de operaciones, sobre todo antes de su ejecucion.

52.  Habida cuenta del fortalecimiento del control de los retornos forzosos ejercido por la
Inspeccion General y de los aspectos mencionados, no parece necesaria la presencia de
ONG. En cuanto a la utilizacion de videocamaras, el Estado belga sigue suscribiendo las
observaciones contenidas en el informe final del 31 de enero de 2005 de la Comision
Vermeersch Il, la cual estima que esa utilizacién no es apropiada por varios motivos,
principalmente por razones técnicas y logisticas (recomendacién 7.3). La Inspeccion
General también comparte esa opinion, al considerar en particular que la utilizacion de
videocdmaras resultaria onerosa desde el punto de vista del personal y del material,
plantearia problemas de respeto de la vida privada de otras personas presentes, solo
aportaria filmaciones parciales y seria dificil de poner en practica.

53.  En cuanto a los apartados b) y c), de la ausencia de incidentes graves durante las
operaciones de expulsion desde 2008 se deduce que la formacion impartida ha sido eficaz.
Al igual que todos los policias, el personal de la policia aeroportuaria recibe una formacion
basica, permanente y funcional, en la que se pone de relieve el respeto de los derechos
humanos (véase la cuestion 13 infra). Habida cuenta de su funcidn, se sensibiliza todavia
mas a esos agentes al respeto de los derechos humanos y la situacion vulnerable del
extranjero que va a ser expulsado. A este respecto, se imparte al personal de la policia
aeroportuaria una formacion especifica y obligatoria de seis meses de duracion que
comprende una gran parte practica (mddulos sobre las técnicas de control de la violencia o
la manera de actuar frente a una persona recalcitrante) y aspectos mas teoéricos (como los
controles a la llegada al pais y los documentos falsos). Ademas, todas las personas que
acompafiaran a los expulsados realizan un periodo de préacticas en un escenario de la vida
real. Se estd contemplando la posibilidad de prolongar esa formacién y convertirla en una
formacidn permanente oficial. En la actualidad, cabe afirmar que el personal encargado de
las expulsiones ha adquirido una verdadera experiencia que le permite ejercer su funcion de
conformidad con el Codigo de Deontologia de la policia y las instrucciones internas. Por

12 Las cifras sobre los controles realizados por la Inspeccién General durante los afios anteriores son las

siguientes: 36 controles en 2007, 18 controles en 2008, 17 controles en 2009 y 12 controles en 2010.
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otra parte, gracias a la creacién del servicio SEFOR de la Oficina de Extranjeria
(sensibilizacién, seguimiento y retorno), se ha incrementado el nimero de retornos
voluntarios, ya que ese servicio informa a las personas que han recibido una orden de
expulsion de sus derechos, sus obligaciones y la posibilidad de abandonar el territorio
voluntariamente. De no ser asi, se impone a esas personas la expulsion obligatoria. Existe
un procedimiento de identificacion previa, en virtud del cual los servicios competentes
tratan de obtener un acuerdo para los documentos de viaje antes de internar a las personas
gue van a ser expulsadas, lo que reduce considerablemente el plazo de detencion en el
centro de internamiento. Por dltimo, la Oficina de Extranjeria organiza con frecuencia
cursos de formacion sobre las reformas legislativas y reglamentarias para su personal, y
también imparte capacitacion a los policias que detienen a los migrantes en situacion
irregular, a fin de que se respeten los procedimientos y se comuniquen las informaciones
necesarias a todos los servicios y personas interesados. Por Gltimo, el servicio SEFOR
organiza actividades de formacién dirigidas a las administraciones municipales para que
comuniquen a los interesados las informaciones pertinentes sobre el retorno en el momento
de la notificacion de las decisiones de expulsion.

54.  Por lo que se refiere al apartado d), durante el periodo comprendido entre 2006 y la
actualidad, la Inspeccion General solo recibi6 seis denuncias de personas que afirmaron
haber sido victimas del uso indebido de la violencia durante una repatriacion. Los
expedientes se transmitieron a las autoridades judiciales tras hacer los atestados
correspondientes. No se encarg6 a la Inspeccion General de esas investigaciones ni se la
informd sobre su evolucién. Desde 2007 hasta la fecha, la Inspeccién General ha hecho un
atestado, por iniciativa propia, en el que estaba implicado un policia en un caso de
expulsion. En cumplimiento del articulo 14 bis de la Ley de 18 de julio de 1991, relativa al
control de los servicios de policia e informacion y del Organo de coordinacion para el
analisis de la amenaza, el Comité Permanente de Control de los Servicios de Policia
(Comité P) investiga las actividades y métodos de la Inspeccion General. EI Comité P
efectla, pues, un control marginal de la manera en que la Inspeccidon General ejerce su
funcién de control de las expulsiones. Ademas, los particulares pueden presentar denuncias
al respecto al Comité P, que recibid seis quejas en 2010 y cuatro en 2011%, Las autoridades
judiciales también pueden pedir al Servicio de Investigaciones del Comité P que realice
pesquisas sobre casos de expulsion (en el periodo 2010-2011 solo se sometid un caso en
2011)*. Las cifras sobre las condenas impuestas en casos de violencia policial (véase la
cuestion 23 infra) no permiten conocer el contexto exacto de los delitos, en particular si se
perpetraron o no durante una expulsion.

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 9 — Casos de expulsién, devolucion y
extradicion, revision de las decisiones y seguimiento de los interesados después de su
expulsion del territorio (incluidas garantias diplomaticas)™

55.  El Ministro o su delegado solo decide expulsar a un extranjero mediante una orden
ministerial de devolucion o una real orden de expulsion (articulos 20 a 26 y articulo 43,
parrafo 2°, de la Ley de extranjeria, de 15 de diciembre de 1980) tras examinar los
elementos invocados por este y las consecuencias previsibles de su deportacion al pais de
destino, habida cuenta de la situacién general en dicho pais y de las circunstancias

¥ Las cifras sobre las denuncias presentadas al Comité P durante los afios anteriores son las siguientes:

cuatro denuncias en 2007, dos en 2008 y cinco en 2009.

Las cifras sobre las investigaciones judiciales encomendadas al Servicio de Investigaciones del

Comité P durante los afios anteriores son las siguientes: dos expedientes en 2007, ninguno en 2008 y

uno en 2009.

15 Documento CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parrafo 10; véase
asimismo el documento CAT/C/BEL/Q/2/Add.1, 21 de octubre de 2008, cuestion 10; y el documento
CATI/C/BEL/2, 14 de agosto de 2007, p. 16 a 19 y 28 a 30.
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particulares del caso del interesado. Se comprueba siempre que este Gltimo no corre el
riesgo de ser trasladado a un pais donde su vida podria correr peligro, en el sentido del
articulo 3 del Convenio Europeo de los Derechos Humanos. EI Ministro o su delegado tiene
en cuenta las opiniones de las autoridades competentes, como el Comisionado General de
Refugiados y Apatridas, si el extranjero ha presentado una solicitud de asilo, y las
autoridades judiciales, cuando adopta una medida de expulsion o decide ejecutarla. El
Estado belga aplica el principio de no devolucion (articulo 33 del Convenio de Ginebra), el
Convenio Europeo de los Derechos Humanos (arts. 3 y 8), el parrafo 2 del preambulo del
Reglamento de Dublin'® y los articulos 18 y 19 de la Carta de los derechos fundamentales
de la Union Europea y el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (art. 78, parr. 1).

56. Al examinar cada expediente, siempre se tiene en cuenta el derecho al respeto de la
vida privada y familiar del extranjero. Es importante lograr un equilibrio con la proteccion
del orden publico y la seguridad nacional, respetando el principio de proporcionalidad. En
efecto, la medida de expulsién debe alcanzar un justo equilibrio entre los intereses del
extranjero y la proteccion del orden publico y la prevencién de los delitos. De acuerdo con
la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al establecer el equilibrio, se
deben tener en cuenta los siguientes aspectos: 1) en cuanto a la proteccion de la vida
privada y familiar: el nivel de integracién social y la presencia de familia en Bélgica, asi
como la intensidad de los vinculos familiares, el nacimiento del extranjero en Bélgica o la
edad de llegada al pais, las posibilidades de integrarse en el pais de origen (conocimiento
del idioma, presencia de familiares y frecuencia de los retornos, entre otras cosas) y los
Nexos con ese u otro pais; 2) por lo que se refiere a la proteccion del orden publico y la
seguridad nacional: la gravedad del delito, el caracter de los hechos imputados y los
motivos de la condena, la indole y la severidad de la pena impuesta, la reincidencia y el
riesgo de reincidencia, la duracion de la medida de expulsion (que en Bélgica es de diez
afios), y la residencia ilegal. En efecto, cuando un residente ilegal comete un delito o un
crimen, es fundamental evaluar la importancia de su vida familiar y sus relaciones en
Bélgica con respecto a la gravedad de los actos cometidos. Esa evaluacion varia en funcion
de cada caso y, por tanto, se ha de examinar cada expediente de forma individual.

57.  Se puede interponer un recurso de suspension o de anulacion contra las 6rdenes de
devolucion y de expulsién ante el Consejo de lo Contencioso en Materia de Extranjeria. El
Ministro o su delegado se pronuncia sobre las peticiones de anulacién y derogacion de esas
medidas. Cuando las personas son expulsadas, se inscriben sus nombres en la base de datos
del Sistema de Informacion de Schengen (SIS). Si vuelven al territorio y son detenidas, el
policia se pondra en contacto con el Centro del Sistema de Informacion de Schengen con
miras a su encarcelamiento (de ser posible) para que cumplan el resto de la condena.

58.  Desde 2008, se han producido seis casos de expulsion (uno en 2008 y cinco en
2010) y se han tramitado tres expedientes delicados que han dado lugar a 6rdenes de
expulsion, dos de las cuales se referian a personas condenadas por terrorismo, que
invocaron el articulo 3 del Convenio Europeo de los Derechos Humanos para no ser
expulsadas. En todos esos casos, se analizé la situacion de la residencia, ya que todas las
sentencias deben ser definitivas y todos los procedimientos deben concluirse (por ejemplo,
el asilo o la solicitud del permiso de residencia por motivos humanitarios). Como se ha
dicho, se tiene debidamente en cuenta el derecho al respeto de la vida privada y familiar.
Ademas, se realizan las comprobaciones de rigor, que pueden consistir en consultar el
sistema de Schengen, solicitar una lista de las visitas realizadas en la céarcel o ponerse en
contacto con los servicios de seguridad del Estado. Hasta la fecha, no se ha deportado a
ninguna de las tres personas objeto de una orden de expulsion. En dos expedientes, el

16 Reglamento N° 343/2003 del Consejo de la Unién Europea, de 18 de febrero de 2003, por el que se

establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen
de una solicitud de asilo presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais.
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Consejo de Estado invalidé la sentencia del Consejo de lo Contencioso en Materia de
Extranjeria que anulaba la orden de expulsidn y, por tanto, el recurso de anulacion vuelve a
estar pendiente. En cuanto al tercer expediente, hay un recurso de anulacion pendiente ante
el Consejo de lo Contencioso en Materia de Extranjeria. Cabe recordar que dicho Consejo
examina las posibles infracciones del Convenio Europeo de los Derechos Humanos, en
particular el articulo 3 (tortura y/o tratos inhumanos o degradantes).

59.  Por lo que se refiere a las érdenes de extradicion, en principio son emitidas por el
Gobierno, previo dictamen de la Sala de Acusacion (articulos 1 y 3 de la Ley de 15 de
marzo de 1874). Es necesario comprobar que se cumplen todas las condiciones de la
extradicion (de forma y de fondo y las causas de denegacion) y responder a las posibles
objeciones formuladas por el interesado cuya extradicion se solicita. Algunas condiciones o
causas de denegacién son obligatorias (por ejemplo, el respeto de los derechos
fundamentales o el caréacter politico, aunque no terrorista, del delito, véase la cuestion 35
infra). Con cada vez mas frecuencia, se plantean cuestiones relacionadas con el respeto de
los derechos fundamentales, que se refieren a los siguientes aspectos: el riesgo de pena de
muerte; el riesgo de cadena perpetua sin liberacion posible; el riesgo de tortura o tratos
inhumanos o degradantes; el riesgo de denegacion de justicia o de violacion de los derechos
de la defensa; y el riesgo de discriminacion. Si se confirma la existencia de uno de esos
riesgos, se prohibe la extradicion, en virtud de las disposiciones sobre extradicion o de la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Lo que resulta dificil es
determinar si el riesgo invocado es real con arreglo a esos criterios. De acuerdo con las
cifras del Servicio Publico Federal de Justicia, entre principios de enero de 2008 y el 12 de
julio de 2012 se extraditaron 75 personas de Bélgica al extranjero (en tres casos se
solicitaron garantias diplomaticas), y 76 personas de otros paises a Bélgica.

60.  Por lo que se refiere al riesgo de pena de muerte, el articulo 2 bis, parrafo 3, de la
Ley de 15 de marzo de 1874 (modificado por la Ley de 15 de mayo de 2007) dispone que
"cuando el delito por el que se solicita la extradicion sea punible con la pena de muerte en
el Estado requirente, el Gobierno sdlo concedera la extradicion si dicho Estado otorga
garantias oficiales de que no se ejecutara la pena capital”. Si esa garantia se obtiene y se
considera suficiente, se podra conceder la extradicion. Se ha solicitado ese tipo de garantia
en algunos casos. También se suele pedir que se asegure que la persona sera procesada en
un juicio contencioso, en caso de condena en rebeldia en el Estado requirente. A veces
también se exigen garantias de liberacién anticipada, en caso de cadena perpetua, o sobre el
tipo de establecimiento en el que se encarcelara al interesado después de la extradicion.

61.  La cuestion de saber si las garantias diplomaticas permiten evitar otros riesgos, en
particular el riesgo de tortura cuando este es manifiesto, es muy delicada. Hace poco tiempo
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos dio a conocer su jurisprudencia sobre el tema.
Concretamente, opina que los Estados deben solicitar al menos garantias diplomaticas
cuando exista el riesgo de que una persona sea objeto de malos tratos (asunto M.S. contra
Bélgica, 31 de enero de 2012, parrafo 131). Por otra parte, el Tribunal estima que nada
obsta a que se pidan esas garantias, incluso en los casos en que la tortura se practica
sistematicamente en el pais de destino (asunto Othman (Abu Qatada) contra el Reino
Unido, 17 de enero de 2012, parrafo 193), y que solo se debe excluir toda forma de garantia
diplomatica en casos excepcionales, habida cuenta de la situacion general de los derechos
humanos en un pais (parr. 188). Por Gltimo, el Tribunal confecciono una lista no exhaustiva
de criterios que se pueden tomar en consideracion para evaluar la fiabilidad de las garantias
diplomaticas exigidas (parr. 189), en particular si son especificas o generales y vagas, si las
relaciones entre los paises han sido de cierta duracion e intensidad, si el pais de destino
respeta ese tipo de garantias, y si su respeto se puede comprobar objetivamente por medios
diplomaticos u otros mecanismos de vigilancia.
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62.  Por ultimo, las érdenes de extradicion se pueden recurrir ante el Consejo de Estado.
En caso de suspension y/o anulacion, se puede emitir otra orden, teniendo en cuenta la
orden dictada. Ademas, en algunos casos el Tribunal Europeo de Derechos Humanos se ha
declarado competente para conocer de los recursos a fin suspender la entrega de una
persona cuya extradicién se solicita, si esta alega que podrian violarse sus derechos
fundamentales. La Sala del Consejo y el juez de procedimientos de urgencia se han
declarado competentes en varias ocasiones para conocer de una peticion de puesta en
libertad de una persona, en particular cuando la duracién de su detencion por el simple
hecho de la extradicion es superior a lo que se estimaria razonable. Por otra parte, segin el
Tribunal de Casacion, las jurisdicciones de instruccion tienen competencia para examinar
las peticiones de puesta en libertad, cualquiera que sea la fase en que se encuentre el
procedimiento de extradicion.

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 10 — Cifras sobre el asilo y las expulsiones'’

63.  Actualmente el Estado belga dispone de estadisticas mas detalladas que cuando se
present6 el informe anterior. Por ello, desea remitir al Comité a varios anexos. EI nimero
de solicitudes de asilo registradas desde 2008 ha aumentado considerablemente, pues la
cifra de expedientes fue de 12.252 en 2008, de 17.186 en 2009, de 19.941 en 2010, y de
25.479 en 2011, y se han registrado 7.571 nuevos expedientes en abril de 2012 (anexo 22).
El Estado belga remite al Comité al sitio de la Oficina de Extranjeria para obtener mas
detalles, en particular a dos cuadros que contienen las cifras correspondientes al periodo
comprendido entre 1991 y el presente afio, donde se indica el nimero de solicitudes por
mes y los paises de origen de los solicitantes de asilo (anexo 23), y a otras cifras y
comentarios que figuran en sus informes sobre las actividades (anexo 24).

64.  Desde 2008, las cifras sobre la concesion del estatuto de refugiado y de la proteccion
subsidiaria son las siguientes: en 2008 (2.143: estatuto de refugiado, y 394: proteccion
subsidiaria), en 2009 (1.889: estatuto de refugiado, y 418: proteccion subsidiaria), en 2010
(2.107: estatuto de refugiado, y 711: proteccion subsidiaria) y en 2011 (2.857: estatuto de
refugiado, y 1.094: proteccion subsidiaria). Las cifras del Comisionado General de
Refugiados y Apatridas son publicas (anexo 25). No se dispone de informacion sobre el
namero de solicitantes que han visto aceptada su solicitud de asilo debido a las torturas que
sufrieron o que podrian sufrir en caso de ser devueltos al pais de origen, ya que en la base
de datos del Comisionado General no se registra ese tipo de informaciones.

65.  Por altimo, a continuacion se presenta el nimero de personas repatriadas (alejadas
del territorio) y devueltas (desde la frontera) desde 2008: 1.333 en 2008, 1.557 en 2009,
2.106 en 2010, 2.751 en 2011 y 501 hasta la fecha en 2012 (anexo 26). EI Comité puede
consultar igualmente en un anexo la clasificacién por repatriaciones al pais de origen,
repatriaciones con arreglo al Reglamento de Dublin y repatriaciones a otro Estado miembro
de la Union Europea en virtud de un acuerdo bilateral, en el que también se indican los
principales paises de origen de los extranjeros expulsados (anexo 27).

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 11 — Detencién en relacién con los *'casos
Dublin*

66. La legislacion prevé dos tipos de detencidon en el marco de la aplicacion del
Reglamento de Dublin (véase el parrafo 55). El primer tipo de detencion se aplica durante
el periodo de tiempo necesario para determinar cual sera el Estado responsable de examinar
la solicitud de asilo (en la frontera y dentro del pais), cuando el Estado belga sabe que el

7 Documento CAT/C/BEL/Q/2/Add.1, 28 de octubre de 2008, cuestion 11 (cifras correspondientes al
periodo comprendido entre 2004 y 2007).
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solicitante también ha presentado una solicitud de asilo en otro Estado miembro. Se
mantiene detenida a esa persona, que podria negarse a abandonar el pais voluntariamente,
porque entablé un procedimiento de asilo que se resolvid negativamente, espera la
respuesta a una solicitud presentada en otro Estado miembro, fue registrada como migrante
ilegal en otro Estado miembro o poseia un permiso de residencia o visado caducado en otro
pais, que abandond para ir a Bélgica. Se detiene a esa persona de conformidad con el
articulo 51/5, parrafo 1, inciso 2, de la Ley de extranjeria de 15 de diciembre de 1980 y con
el articulo 71/2 bis del Real Decreto de extranjeria de 8 de octubre de 1981. La detencion se
limita al tiempo necesario para determinar el Estado encargado de la tramitacion o a un mes
como maximo, que se puede prorrogar un mes mas en los casos muy complejos.

67.  El segundo tipo de detencion tiene lugar cuando se ha determinado que el examen de
la solicitud de asilo no corresponde a Bélgica, sino a otro pais, en virtud del Reglamento de
Dublin (tanto en la frontera como dentro del pais). A semejanza del primer caso, se supone
que el solicitante de asilo no se marchara voluntariamente. Por otra parte, se deben
determinar las modalidades de traslado con el Estado responsable, que puede solicitar un
traslado controlado (articulos 19, parrafo 3, y 20, parrafo 1, apartado d), del Reglamento de
Dublin). Por dltimo, de conformidad con articulo 19, parrafo 4, del Reglamento, "si el
traslado no se realiza en el plazo de seis meses, la responsabilidad incumbira al Estado
miembro en el que se haya presentado la solicitud de asilo”. En este caso, el fundamento
juridico de la detencion es el articulo 51/5, parrafo 3, inciso 4, de la Ley de extranjeria. La
duracion de la detencion se limita a un mes, aunque no se incluye el periodo durante el cual
el solicitante de asilo ha estado privado de libertad, de acuerdo con la primera hipoétesis.

Articulos5y 7

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 12 — Denegacién de solicitudes de
extradicion y enjuiciamiento de los autores'®

68. Desde 2008, Bélgica ha recibido varias solicitudes de extradicion de personas
sospechosas de haber cometido violaciones del derecho internacional humanitario que
también se pueden calificar de actos de tortura o de tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En ninguna de esas solicitudes se mencionaba la Convencidn contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes como base de la peticion de
extradicion. Sin embargo, habida cuenta de los hechos alegados, Bélgica siempre ha
examinado esas solicitudes desde el punto de vista de la Convencién, que en realidad era en
algunos casos la Unica Convencion aplicable entre Bélgica y el Estado requirente. Con
posterioridad a 2008, Bélgica recibio un total de nueve solicitudes de extradicion de ese
tipo procedentes de dos Estados diferentes, a saber: tres en 2009, tres en 2010, dos en 2011
y una en 2012. Siete de esas solicitudes se denegaron porque las personas cuya extradicion
se pedia poseian la nacionalidad belga. En el caso de seis solicitudes, se inici6 una
investigacién judicial en Bélgica, en aplicacion del principio de extraditar o juzgar (aut
dedere, aut judicare). En cuanto a la séptima solicitud, la investigacién judicial emprendida
en Bélgica sobre la persona objeto de la extradicion se amplié a los hechos mencionados en
la orden de detencion, de acuerdo con el mismo principio. Al parecer, la octava solicitud se
referia a una persona que no residia en Bélgica y se pidieron informaciones
complementarias para comprobar su identidad al Estado requirente. La novena solicitud se
recibié en 2012 y esta siendo examinada por los servicios competentes.

69. Por Ultimo, cabe sefialar que en 2005 Bélgica se baso principalmente en la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

8 Documento CAT/C/BEL/Q/2/Add.1, 21 de octubre de 2008, cuestion 16.
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para solicitar al Senegal la extradicion de Hissene Habré, ex Presidente del Chad, que
estaba acusado, entre otras cosas, de crimenes de genocidio, crimenes contra la humanidad,
crimenes de guerra y actos de tortura. Dado que el Senegal no habia entablado ninguna
accion judicial contra el interesado y debido a las divergencias que persistian entre Bélgica
y ese pais acerca de la interpretacion y aplicacion de la Convencién, el 19 de febrero de
2009 Bélgica someti6 el asunto a la Corte Internacional de Justicia (caso relativo a las
cuestiones sobre la obligacion de procesar o extraditar). Bélgica alega en particular que el
Senegal viold su obligacion de extraditar o juzgar (aut dedere, aut judicare) prevista en la
Convencion. Bélgica y el Senegal presentaron sus actos de alegacion en julio de 2010 y
agosto de 2011 y las audiencias publicas tuvieron lugar en marzo de 2012 (anexo 28). La
Corte dicto sentencia el 20 de julio de 2012 y confirmé la obligacién que incumbia al
Senegal en virtud de la Convencion de 1984 de entablar inmediatamente una accidn judicial
contra Hisséne Habré ante los tribunales competentes o, a falta de ello, de extraditarlo.

Articulo 10

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 13 — Formacion sobre la Convencion®

70. A pesar de que la policia no organiza actividades de formacion especificas sobre la
tortura, esta se estudia en un marco mas general, pues el respeto de los derechos humanos
constituye el hilo conductor de la formacion que se imparte a los policias a lo largo de toda
su carrera. Todas las actividades de formacion (en el plano nacional, internacional o
europeo) se conciben de acuerdo con normas y criterios muy concretos y son objeto de un
proceso de evaluacion y mejora constante. La prohibicién de la tortura se integra en varios
mddulos de la formacién bésica y la formacion permanente (anexo 8). Los policias reciben
formacion sobre el marco normativo nacional (derecho penal, estatuto de la policia y
Codigo de Deontologia) e internacional que orienta su actuacion. El respeto de los derechos
humanos por parte de los policias es objeto de una evaluacién constante y, de ser necesario,
se imponen sanciones de acuerdo con los procedimientos reglamentarios de evaluacion y/o
los procedimientos disciplinarios o judiciales (véase la cuestion 26 infra).

71.  Como se indicé en el segundo informe (parrs. 525 a 529), la base de la formacién
que se imparte al personal encargado de la supervisién de los detenidos, incluidos los
menores (en los centros federales) y los reclusos con problemas psiquiatricos (internados en
anexos de las carceles y establecimientos de defensa social en Paifve), es la educacion en
derechos humanos. Concretamente, se prevén 17 horas de formacién inicial sobre la
deontologia: 6 horas de teoria, 3 horas de analisis de casos y 8 horas de trabajo sobre las
relaciones que conllevan riesgos. La formacion inicial comprende igualmente un mdédulo de
14 horas sobre la condicion de los reclusos en el plano interno, en el que se estudian
expresamente los convenios europeos de derechos humanos y de prevencién de la tortura y
los tratos inhumanos o degradantes, las normas del Comité Europeo para la Prevencion de
la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, y las Reglas Penitenciarias
Europeas. Ademas de la formacion inicial obligatoria, el personal puede recibir formacion
sobre asuntos especificos a lo largo de toda su carrera. Esa formacion se analiza con el
modelo Kirckpatrick, que permite evaluar la pertinencia (adecuacion a las necesidades
sobre el terreno), la eficacia pedagogica (lo que asimilan los participantes) y la
transferencia a priori (aplicacion sobre el terreno de competencias adquiridas mediante la
formacion). Los distintos mddulos se revisan anualmente tras ese andlisis. Existe un codigo
de deontologia para los institutos de proteccién de la juventud de la Comunidad Francesa,

1 Documento CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parrafo 26; véase el
documento CAT/C/BEL/Q/2/Add.1, 21 de octubre de 2008, cuestiones 17 y 18; véase asimismo el
documento CAT/C/BEL/2, segundo informe, parrafos 165 a 189 y 525 a 529.
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segun el cual todos los servicios de ayuda y proteccion de la juventud deben respetar las
convenciones internacionales, en particular las mencionadas mas arriba y la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. EI Plan de Accion sobre los Derechos del Nifio del Gobierno
de la Comunidad Francesa también prevé la realizacion de dos proyectos entre 2011 y
2014, a saber: 1) elaborar un documento para racionalizar la legislacion sobre los institutos
de proteccién de la juventud, mejorando su contenido, especialmente en lo que atafie al
respeto de los derechos de los jovenes; y 2) asegurarse de que los derechos del nifio se
incluyan en las actividades de formacién obligatoria inicial y permanente, a través de las
oficinas de métodos para los servicios de ayuda a la juventud, los servicios de proteccion
judicial y los institutos de proteccion de la juventud, y por conducto del Centro de
Aprendizaje Permanente para los servicios autorizados. Si no se incluyen los derechos del
nifio, habra que integrarlos en los cursos de formacion.

72.  Cabe sefialar que el personal de seguridad de los centros de régimen cerrado recibe
los siguientes tipos de formacion: 1) una formacién general de gestion de la agresividad. Se
realizan sesiones de repaso dos veces al afio durante cuatro horas, en las que se recuerdan
las técnicas basicas y se efectlian ejercicios de situacion real; 2) una formacién especifica
sobre gestion de la agresion para evitar las consecuencias psicoldgicas en caso de incidentes
de agresion; 3) una formacién en comunicacion intercultural, aportando precisiones sobre la
comunicacion en culturas determinadas; 4) una formacion basica de primeros auxilios y un
readiestramiento anual; y 5) una formacion sobre las técnicas de registro y la eventual
utilizacion de medios de coercién (como las bandas de velcro).

73.  La Escuela Real Militar imparte formacion en derecho internacional humanitario a
los asesores sobre derecho de los conflictos armados. Esa formacion se ha instaurado en
distintos niveles del Mando de la Defensa. A pesar de que la formacion no trata
especificamente de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la problematica se integra en la formacion general. La Direccion
General de Asistencia Juridica y Mediacion imparte formacion y directrices sobre el
derecho internacional humanitario, los derechos humanos y el derecho penal a los juristas y
militares que van a realizar operaciones. Como se ha dicho, se trata la problematica de la
orden manifiestamente ilegal y se informa de la obligacién que tiene todo militar de
informar a la Fiscalia Federal si tiene conocimiento de un crimen o un delito (articulo 29
del Cédigo de Procedimiento Penal).

74.  Las victimas de delitos de todo tipo que se dirigen a los servicios de ayuda social a
los justiciables (dependientes de las comunidades) o que acuden a ellos por indicacion de la
policia o el personal de las fiscalias y los tribunales reciben una ayuda social y una ayuda
psicolégica centradas en los efectos directos e indirectos de la victimizacion y la
asimilacion de la conmocion causada por el traumatismo sufrido. Todos los trabajadores de
los servicios autorizados (los servicios de ayuda a las victimas, las residencias de acogida y
los centros de planificacion familiar) reciben formacién permanente. En Bruselas, la
Comision Comunitaria Francesa subvenciona actividades de formacion especificas sobre la
violencia doméstica destinadas a los trabajadores de las residencias de acogida y presta
apoyo a la asociacion "Intact” en sus actividades de sensibilizacién y formacion sobre los
aspectos culturales y juridicos de las mutilaciones genitales femeninas y los matrimonios
forzosos dirigidas a los agentes de policia. En el Plan Nacional de Accién 2010-2014
(véase la cuestion 5 supra) se insiste en la necesidad de sensibilizar a los grupos
profesionales y al publico en general a las mutilaciones genitales y de detectar los casos de
riesgo. Por otra parte, se elaboré una guia especifica para los profesionales, al tiempo que
se imparte ensefianza sobre el problema de las mutilaciones en los estudios universitarios
de medicina. En lo concerniente a la violencia contra la mujer, existe un manual que brinda
instrumentos de deteccion a todos los profesionales (véase el parrafo 38 supra) y se forma a
los policias para que reconozcan los posibles signos y actien cuando reciban una solicitud
de intervencion y atencion inicial (véase el parrafo 33 supra y el anexo 8). Por dltimo, en lo
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gue respecta a la trata de personas, se esta finalizando un folleto para sensibilizar al
personal médico a fin de que conozca los sintomas que pueden presentar las victimas y
reaccione adecuadamente (véase el parrafo 41 supra).

75.  Por ultimo, el Instituto de Formacién Judicial no organiza actividades de formacion
especificas acerca de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. Ahora bien, los derechos humanos, y sobre todo el Convenio
Europeo de los Derechos Humanos, se ensefian en los cursos de derecho de todas las
universidades belgas. Asi pues, todo el personal del sistema judicial posee un buen
conocimiento de la cuestion. El Instituto de Formacion Judicial organiza y/o subvenciona
cursos de formacién sobre numerosos temas. El Estado belga invita al Comité a consultar
su programa de actividades de formacion (anexo 29) y, a modo de ejemplo, cita las
siguientes actividades de formacidn realizadas recientemente: vigilancia de la privacién de
libertad: diferentes puntos de vista sobre el control de los centros de detencién policiales y
penitenciarios (marzo de 2012); la Ley Salduz y las consecuencias de la sentencia dictada
en el caso Salduz para la policia, la justicia y el colegio de abogados (diciembre de 2011);
la violencia sexual y formacion basica sobre la violencia en la pareja (octubre de 2011); la
prueba en el derecho penal (septiembre de 2011); y la justicia y los derechos
fundamentales: un deber de vigilancia (mayo de 2011). Existe igualmente una formacion
basica anual en cooperacion internacional, en la que se estudia la cuestion de la prohibicion
de la tortura y/o los malos tratos.

Articulo 11

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 14 — Interrogatorios y detencion policial®

76.  El Cédigo de Deontologia de los servicios de policia de 2006 (anexo 20) enuncia
varios derechos de las personas privadas de libertad. En su articulo 51 recuerda los
derechos de esas personas a la asistencia médica, al acceso a instalaciones sanitarias y a
recibir alimentos y bebidas. Los funcionarios de policia son responsables de todas las
personas que se encuentren bajo su custodia y deben tomar las medidas necesarias para
evitar los accidentes, las fugas o la connivencia con terceros, ejerciendo una vigilancia
efectiva. Prestan ayuda a las personas claramente necesitadas de asistencia médica que se
encuentran bajo su vigilancia y les proporcionan primeros auxilios, por si mismos o a través
de otros, en espera de la atencion médica de los servicios autorizados. El articulo 62 del
Codigo de Deontologia de la policia dispone que los investigadores prestan gran atencion a
la calidad y fidelidad de la grabacion y la transcripcion de las audiencias, los interrogatorios
y los careos que realizan. Informan a las personas de sus derechos, respetan su derecho a
guardar silencio, no las obligan a declararse culpables y se abstienen de recurrir a la
violencia, los malos tratos o las maniobras inmorales para obtener confesiones o
informaciones (véase la cuestion 30 infra).

77.  Ademas, cabe sefialar que recientemente se han actualizado los distintos documentos
que sirven de base a la labor policial sobre el terreno para integrar las modificaciones que
se produjeron tras la entrada en vigor de la Ley de 13 de agosto de 2011 (véase la
cuestion 3 supra). Por ejemplo, se actualizé la Guia de intervencion sobre el terreno, en
colaboracion con las autoridades judiciales. Por Gltimo, la policia también adopté medidas
de sensibilizaciéon e informacion, entre las que cabe citar la revista Inforevue 042012
dedicada exclusivamente a la Ley Salduz (anexo 30).

2 Documento CAT/C/BEL/2, segundo informe, parrs. 190 a 261.
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Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 15 — Nimero de detenidos

78.  El Estado belga pone a disposicion del Comité las cifras correspondientes a 2009,
2010 y 2011 (anexo 31), que indican la poblacion penitenciaria media anual (desglosada
por sexo, régimen de detencidn y nacionalidad) y el indice medio de hacinamiento.
También se proporcionan cifras sobre los establecimientos para menores que dependen del
Estado Federal (en 2010 se abrieron dos nuevos centros en Tongres y Saint Hubert). En
2009, el indice de hacinamiento se elevo al 21,8% y la poblacion media fue de 10.237,8
detenidos (9.833,2 hombres y 404,7 mujeres; el 34,7% presos preventivos, el 54,1%
condenados y el 10,4% internados). En 2010, el indice de hacinamiento se elevo al 17,7% y
la poblacién media fue de 10.535,7 presos (10.129,1 hombres y 406,6 mujeres; el 34,5%
presos preventivos, el 54,2% condenados y el 10,4% internados). En 2011, el indice de
hacinamiento fue del 20,2% y la poblaciéon media ascendi6 a 10.973,5 detenidos (10.531,3
hombres y 442,2 mujeres; 3.736,1 presos preventivos, 6.049,8 condenados y 1.091,4
internados). El Estado belga adjunta igualmente a su informe cifras al 3 de abril de 2012
(anexo 32). Hay un total de 11.215 reclusos, de los cuales 3.565 son presos preventivos,
6.417 condenados, 10.745 hombres y 470 mujeres. Por dltimo, el Estado belga no dispone
de estadisticas sobre la detencion desglosadas por tipo de delito. Tampoco reline datos
desglosados por origen étnico de los interesados.

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 16 — Menores extranjeros no acompafiados®

Apartado a): Recursos financieros y humanos, establecimientos y resultados précticos de
las actividades realizadas

79. En 2011, el presupuesto total (gastos de personal, gastos de funcionamiento,
material y tutores) del servicio de tutela ascendié a 3.267.000 euros. En 2012, ese
presupuesto aumentd a 3.704.000 euros. En 2011, el servicio estaba integrado por un
equipo pluridisciplinario constituido por 23 funcionarios y en 2012 cuenta con 20
funcionarios. Se estan realizando las gestiones correspondientes para contratar a siete
nuevos funcionarios.

80. Las cifras muestran que el ndmero de jovenes migrantes que llegan a Bélgica
aumenta sin cesar. Entre 2009 y 2011, el incremento medio fue del 30% con respecto a
2008. En 2011, el servicio de tutela prestd asistencia a 2.468 de los 4.410 jovenes cuya
entrada en el pais se habia notificado. Ese mismo afio, para proceder a la identificacion de
los jovenes cuya edad no se conocia con certeza, se realizaron 993 reconocimientos
médicos, bajo la supervision del servicio de tutela (las cifras se refieren al periodo que
finalizaba el 30 de noviembre), y se identifico a 288 jovenes menores de edad y a 705
mayores de edad. Habida cuenta del aumento del ndmero de nifios extranjeros no
acompafiados, el servicio de tutela despleg6 esfuerzos considerables para acreditar a nuevos
tutores. En 2011, acreditd a 68 nuevos tutores y actualmente hay unos 260 tutores que
ejercen funciones de tutela. El servicio de tutela organizo cursos de formacion basica para
los nuevos tutores, en particular acerca de la Ley sobre la tutela, la asistencia psicosocial y
las cuestiones culturales, la ayuda y la proteccion de los jovenes, la escolaridad de los nifios
extranjeros no acompafados, la busqueda de la familia y el retorno voluntario. Ademas, en
2011 se celebré una jornada de informacion sobre la identificacion de los nifios extranjeros
no acompafiados para los tutores mas experimentados. En 2008, el servicio de tutela
designd a 923 tutores y en 2011 el ndmero de tutores designados aumentd a 1.590. A
finales de 2011 habia un total de 2.485 tutelas en curso. En el marco de su seguimiento, el
servicio de tutela examino 3.319 informes de tutores y en 2010 se realizaron mas de 1.000

2L Documento CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parrafo 7; véase el
documento CAT/C/BEL/CO/2/Add.1, 28 de marzo de 2011, respuestas de seguimiento, parrafos 20 a
51; véase igualmente el documento CRC/C/BEL/CO/3-4, 18 de junio de 2010, parrafos 74 y 75.
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entrevistas. Al incrementarse el nimero de nifios extranjeros no acompafiados, también
aumentd el nimero de ceses de tutela. En 2011, el servicio de tutela puso fin a 982 tutelas.
Por Gltimo, el servicio tramita anualmente entre 6.000 y 7.000 declaraciones de créditos de
tutores e intérpretes.

81.  Por su parte, la dependencia encargada de los nifios extranjeros y la trata de personas
de la Oficina de Extranjeria dispone de los siguientes recursos financieros y humanos
(gastos de personal y de funcionamiento, material y electricidad): en 2008 (447.226,71
euros), en 2009 (547.660,91 euros), en 2010 (622.547,52 euros), en 2011 (523.229,5 euros)
y en 2012 (443.494,37 euros). Ademas, entre 2008 y 2012, en la dependencia mencionada
se imparti6 formacién especifica sobre los temas citados a continuacion: en 2008, La
psicologia del nifio en un contexto de migracion; Formacién anual sobre las técnicas para
entrevistar a nifios (personal especializado para los nifios extranjeros no acompafiados: 15
personas); en 2010, Informacion relativa a la acogida de nifios por Fedasil (el organismo
federal de acogida de los solicitantes de asilo); en 2010, Informacion sobre el retorno
voluntario de los nifios extranjeros no acompafiados, proporcionada por la Organizacion
Internacional para las Migraciones; en 2011, Perfil psicologico y sexualidad del nifio,
suministrada por SOS Enfants; y en 2011, Introduccion al aprendizaje y al desarrollo
linguistico del nifio. Sobre la base de las decisiones adoptadas en relacion con los menores,
la dependencia encargada de los nifios extranjeros y la trata de personas celebrd como
minimo las siguientes audiencias: 1.691 en 2008, 1.356 en 2009, 1.091 en 2010 y 939 en
2011.

82.  En el Comisionado General de Refugiados y Apatridas, la plantilla del servicio
encargado de los nifios extranjeros no acompariados experimentd la siguiente evolucion: 35
personas en 2008 y 2009, 45 en 2010, 55 en 2011 y al menos 79 en mayo de 2012. Para
ingresar en ese servicio, las personas deben haber trabajado un afioc como minimo
realizando audiencias a solicitantes de asilo adultos. Ademas, deben haber recibido
formacién sobre la manera de interrogar a los nifios y haber asistido a las reuniones de
seguimiento sobre los nifios extranjeros no acompafiados. En 2010 también se organiz6 un
curso de formacién sobre la comunicacién y la gestion de los conflictos en situaciones
interculturales. Ademas, todos los miembros del servicio participaron en una actividad de
formacidn sobre la legislacion y la reglamentacion relativa a los menores y la tutela'y en un
curso de capacitacion sobre la problematica de género. Sobre la base de las decisiones
adoptadas acerca de los nifios, el Comisionado General de Refugiados y Apatridas realizé
como minimo las siguientes audiencias: 525 en 2008, 494 en 2009, 830 en 2010 y 1.020 en
2011. Por altimo, el presupuesto del Comisionado no comprende una partida especifica
relativa a los nifios. Al efectuar una extrapolacion partiendo del nimero de decisiones
adoptadas en relacidn con los menores en 2011, el presupuesto total para 2011 ascendio a
776.573.017 euros (costos laborales y formacion).

Apartado b): Centros de acogida para nifios extranjeros no acompariados, nimero de
plazas y formacion que se imparte a su personal

83.  En cuanto al sistema de acogida de los nifios extranjeros no acompariados, el Estado
belga remite al Comité a las informaciones que facilitd en sus respuestas seguimiento a las
observaciones finales (en particular, los parrafos 28 a 31 y 42 a 51). Ahora bien, cabe
sefialar que desde octubre de 2009, la red de acogida de esos nifios organizada por Fedasil
se ha visto muy afectada por una crisis, debido principalmente al incremento del nimero de
nifios cuya llegada al pais se ha notificado, al tiempo que el servicio de tutela necesita para
identificarlos (se ha observado una clara mejoria desde el 11 de julio de 2011, pues ese
tiempo se ha reducido de 2 0 3 meses a 23 dias) y a los pocos casos en que estos abandonan
la red Fedasil, una vez que gozan de una condicion y, por tanto, pueden beneficiarse de
otros servicios. Esa crisis provoco algunos cambios en la organizacion de la acogida.
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84.  Enlaactualidad, los nifios suelen acudir en primer lugar a la Oficina de Extranjeria,
donde se presentan como solicitantes de asilo. La Oficina notifica el caso del nifio al
servicio de tutela, que envia un documento en el que asume el cuidado del nifio y una
peticion de alojamiento a Fedasil. Se dirige al nifio a uno de los dos centros de observacion
y orientacidn, en funcion de las plazas disponibles. Cuando se tienen dudas sobre la edad
del menor que se declara nifio extranjero no acompariado, este se aloja en un hotel mientras
se procede a su identificacion, antes de trasladarlo a un centro de acogida mas adaptado.
Solo se acoge en los centros de observacién y orientacion a los nifios que no solicitan asilo
si son muy vulnerables. Actualmente, los nifios extranjeros no acompafiados que no
solicitan asilo y no pueden beneficiarse de los servicios de Fedasil se alojan primero en un
hotel, hasta que obtengan una plaza en un centro de acogida. Ademas, desde el 14 de mayo
de 2012, existe un nuevo centro de observacion y orientacion en el campo para acoger a los
nifios extranjeros no acompafiados que no son solicitantes de asilo. El centro realizard una
labor mas especifica en favor de esos nifios, que en la mayoria de los casos tienen
dificultades para adaptarse al tipo de acogida que organiza Fedasil. Cuando el nifio llegue al
centro de observacion y orientacion, permanecera en él durante un periodo de 15 dias a un
mes como maximo y posteriormente sera trasladado a un establecimiento lo méas apropiado
posible. El nifio alojado en el centro de observacion y orientacion en el campo vivira en él
entre uno y cuatro meses como maximo antes de ser trasladado a un establecimiento de la
red Fedasil o del servicio de ayuda a los jovenes. Al principio, la acogida se realizaba en
tres fases diferentes (fase 1: centro de observacién y orientacion; fase 2: segundo
establecimiento de acogida de tipo colectivo; y fase 3: alojamiento estable o acogida en
régimen de autonomia supervisada), mientras que ahora, debido a la crisis, tiene lugar de la
siguiente manera: fase anterior al centro de observacion y orientacion: a falta de plazas
suficientes, los nifios se alojan en un hotel cuando la Oficina de Extranjeria tiene dudas
sobre su edad declarada; fase 1: centro de observacidon y orientacién y centro de
observacion y orientacion en el campo; fase 2: segundo establecimiento de acogida de tipo
colectivo; fase 2 bis de los nifios extranjeros no acompafados: plazas de tipo "auténomo”
en los centros federales; y fase 3: alojamiento estable o acogida en régimen de autonomia
supervisada en centros proporcionados por la Iniciativa Local de Acogida u otros asociados.

85.  Cada centro de observacion y orientacion dispone de 50 plazas. En la actualidad, el
nuevo centro de observacion y orientacion en el campo cuenta con 15 plazas, pero se ha
previsto dotarlo de 30. En cuanto a la capacidad de la red de acogida de Fedasil, cambia
constantemente. En cinco afios el nimero de nifios extranjeros no acompafiados que se
alojan en centros de la red gestionada por Fedasil y sus asociados ha aumentado en mas del
triple, pues en junio de 2006 la red solo acogia a 375 nifios, frente a 1.280 a principios de
abril de 2012. Al mismo tiempo, el nimero de plazas se ha incrementado sin cesar, ya que a
principios de enero de 2010, la red disponia de 706 plazas especificas para esos nifios
extranjeros, mientras que en abril de 2012 se contaba con 1.189 plazas y 181 nifios estaban
alojados en hoteles. En mayo de 2012, Fedasil gestionaba un total de 1.190 plazas (1.120 a
finales de diciembre de 2011), mientras que actualmente el conjunto del dispositivo (es
decir, los centros de observacion y orientacion y las instituciones de acogida colectivas e
individuales a cargo de la Iniciativa Local de Acogida) aloja a 1.320 nifios. El personal de
esos establecimientos de acogida recibe formacion profesional y participa en cursos de
capacitacion organizados por la sede central de Fedasil, las distintas sedes centrales de los
asociados (Cruz Roja) y la Unién de Ciudades y Municipios Valones, en el caso de los
empleados de la Iniciativa Local de Acogida que se ocupan de los nifios extranjeros no
acompafiados. La atencion prestada a los nifios varia segun las fases de acogida y se adapta
ligeramente en funcion de la infraestructura y del asociado.
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Apartado c¢): Marco juridico para garantizar la proteccion de los menores extranjeros no
acomparfiados

86.  En relacion con esta cuestion, el Estado belga remite esencialmente al Comité a la
informacion que facilité en sus respuestas de seguimiento a las observaciones finales (en
particular, los parrafos 21 a 27 y 35 a 41). No obstante, desea aportar algunas precisiones e
informaciones complementarias a continuacion.

87.  De conformidad con el articulo 3, parrafo 1, de la Ley sobre la tutela (Ley programa
de 24 de diciembre de 2002, modificada por las Leyes programa de 22 de diciembre de
2003 y de 27 de diciembre de 2004), el servicio de tutela se encarga de organizar una tutela
especifica para los nifios extranjeros no acompafiados. De acuerdo con el articulo 5, el
sistema se aplica con independencia de que los nifios en cuestion sean solicitantes de asilo.
A pesar de que la Ley no prevé una tutela especifica para los nifios europeos, la circular de
2 de agosto de 2007 relativa a los nifios europeos no acompariados en situacion vulnerable
dispone que esos nifios no inscritos en uno de los registros de poblacién recibiran asistencia
temporal. El servicio de tutela constituye un punto de apoyo y de enlace con las autoridades
competentes en relacion con esta situacion. Cabe sefialar que la mayoria de los nifios
romanies cuya presencia es notificada por la policia al servicio de tutela proceden del
Espacio Economico Europeo. Esos nifios europeos se pueden encomendar al Centro
Publico de Accién Social, ya que el articulo 63 de la Ley de 8 de julio de 1976 dispone que
todo menor de edad respecto del cual nadie tenga la patria potestad ni ejerza la tutela o el
cuidado material se encomendara al Centro Publico de Accién Social del municipio en que
se encuentre. Si se cumplen las condiciones exigidas, también se podra organizar una tutela
civil (articulo 389 del Codigo Civil: se establecera la tutela de los hijos menores de edad si
los padres han fallecido, son desconocidos legalmente o no pueden ejercer de forma
continua la patria potestad). De las cifras del servicio de tutela se desprende que entre 2008
y 2011 se notifico la presencia de 458 nifios europeos no acompariados, de los cuales 274
recibieron atencion. Tras la investigacion, se descubrié que la inmensa mayoria de ellos
estaban acompafiados por un familiar o eran atendidos por otros servicios sociales y, por
consiguiente, se puso fin a la atencidn dispensada. Cabe mencionar que se envid a 10 nifios
a un centro especializado en la trata de personas, mientras que otros 17 fueron atendidos en
servicios de ayuda a la juventud o las fiscalias (anexo 33).

88. Las disposiciones especificas sobre la residencia de los nifios extranjeros no
acompafiados figuran en los articulos 61/14 a 61/25 (Ley de 12 de septiembre de 2011,
Moniteur belge de 28 de noviembre de 2011, anexo 34) de la Ley de extranjeria de 15 de
diciembre de 1980 y los articulos 110 sexies a 110 undecies (Real Decreto de 7 de
noviembre de 2011, Moniteur belge de 28 de noviembre de 2011) de su Decreto de
aplicacion de 8 de octubre de 1981. Esas disposiciones se contemplaban en la circular
ministerial de 15 de septiembre de 2005, que fue derogada el 14 de noviembre de 2011. Las
principales modificaciones se refieren a los siguientes aspectos:

1) La nueva definicion de nifio extranjero no acompafiado (no es nacional del
Espacio Econémico Europeo, es menor de 18 afios, no estd acompafiado por una persona
que ejerce la patria potestad o la tutela, y el servicio de tutela lo ha identificado
definitivamente como nifio extranjero no acompafiado);

2) La solucién duradera: a) la reunificacién familiar en el pais en que los padres
residen legalmente; b) el retorno al pais de origen o al pais en que la residencia del nifio es
autorizada o aceptada, con garantias de acogida y cuidados adecuados, en funcién de su
edad y nivel de autonomia, por sus padres u otros adultos que se ocupardn de él,
organismos publicos u ONG; o c) el permiso para residir en Bélgica, habida cuenta de las
disposiciones legales. Al buscar una solucién duradera, se procura ante todo preservar la
unidad familiar (art. 61/17). El nifio recibe un certificado de inscripcién de seis meses
durante ese tiempo en lugar de una declaracion de llegada de tres meses;
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3) Cuando la solucidén duradera se encuentra en Bélgica, se concede un permiso
de residencia temporal de un afio (permiso de residencia A). Posteriormente, se efectla el
seguimiento del proyecto de vida en Bélgica durante tres afios, hasta que se expide el
permiso de residencia B (residencia de duracion ilimitada), siempre que se siga
considerando al interesado nifio extranjero no acompafiado. El Real Decreto de 7 de
noviembre de 2011 define las modalidades y las medidas de aplicacion de la ley, en
particular:

a) Los datos que debe contener la solicitud del permiso de residencia;

b) Las modalidades de la audiencia. El tutor puede solicitar la presencia
de un abogado;

C) El modelo de los documentos expedidos; y
d) Las gestiones iniciadas para establecer la identidad del nifio.

89.  Ademas, el articulo 74/19 (Ley de 19 de enero de 2012, anexo 21) de la Ley de
extranjeria dispone que no se puede mantener detenidos a los nifios extranjeros no
acompafiados, de acuerdo con el articulo 74/8, parrafo 2, y confirma la practica vigente
desde abril de 2007, que consiste en no detener a esos nifios®. Por Gltimo, de acuerdo con el
articulo 74/16 de la Ley de extranjeria, se podra proceder a la expulsion de un nifio
extranjero no acompafiado cuando la Oficina de Extranjeria se haya cerciorado de que se
han dado garantias de que el nifio serd acogido y atendido en su pais de origen o en el pais
en que se le ha autorizado a residir. Conviene insistir en que, antes de adoptar una decision
de expulsidn, el Ministro o su delegado toma en consideracion todas las propuestas de
solucion duradera formuladas por el tutor y tiene debidamente en cuenta el interés superior
del nifio.

Apartado d): Condiciones de vida de los nifios no acompafiados durante su estancia en
Bélgica

90.  Cualesquiera que sean la fase y el establecimiento en que se acoge a los nifios, estos
reciben ayuda material en sentido amplio, inclusive ayuda médica. De ser necesario,
también se les presta asistencia psicologica. En la primera fase de acogida (centro de
observacion y orientacion) organizada por los centros federales, se observa a los nifios para
elaborar su primer perfil médico, psicologico y social y detectar su posible vulnerabilidad, a
fin de orientarlos hacia una atencidn adecuada (articulo 40 de la Ley de acogida de 12 de
enero de 2007). En un Real Decreto de 9 de abril de 2007 se define la labor que se lleva a
cabo en el centro de observacion y orientacion.

91. La organizacion de la segunda fase de acogida corre a cargo de los centros federales
o los asociados. Los nifios se alojan en establecimientos de acogida colectivos de los
centros federales durante un periodo de cuatro meses a un afio. Se trata de establecimientos
abiertos de caracter voluntario que atienden a los nifios de modo permanente. Se realiza un
seguimiento individual y colectivo. Esos establecimientos brindan ayuda material, en
particular alojamiento, alimentacion, atencion psicosocial y médica, una asignacion diaria y
seguimiento escolar, y organizan distintas actividades. Son establecimientos especificos
integrados en un centro de acogida para adultos. Los empleados realizan una labor de
asistencia general y de ayuda social en favor de los nifios. Algunos centros federales
organizan la acogida para 20 nifios auténomos, en cuyo caso la atencién prestada es menor,
dada la autonomia de los nifios. Algunos asociados de Fedasil también proporcionan una

22 Ademés, tras la promulgacion reciente de la Ley de 16 de noviembre de 2011 (Moniteur belge de 17

de febrero de 2012), actualmente la detencion de familias en situacion de residencia irregular con
hijos menores de edad, con miras a su expulsidn, se limita a casos muy restrictivos previstos en la
legislacion y siempre durante un periodo lo més breve posible.
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acogida mas especifica, en particular dos Iniciativas Locales de Acogida, que ofrecen un
centro mas pequefio e independiente. Se prefiere alojar a los nifios mas vulnerables en esos
establecimientos después de acogerlos en los centros de observacion y orientacion. Esas
Iniciativas Locales de Acogida solo existen en la zona francdfona y también colaboran con
los servicios de ayuda a la juventud (las comunidades), lo que permite disponer de un
marco mas amplio en materia de personal.

92.  La tercera fase de acogida tiene lugar en régimen de "autonomia supervisada" y su
organizacion suele correr a cargo de las Iniciativas Locales de Acogida y de los asociados.
En ella se atiende a los nifios que han vivido 15 dias en centros de observacion y
orientacion y al menos cuatro meses en un establecimiento de acogida colectivo, esto es, un
centro de acogida federal o un centro de acogida de un asociado de Fedasil (como la Cruz
Roja de la Comunidad Flamenca, la Cruz Roja de la Comunidad Francesa, los
establecimientos de Broeders van Liefde o una Iniciativa Local de Acogida colectiva
especifica para nifios). Los nifios siguen teniendo derecho a recibir ayuda material y la
atencion es mas personal. Viven en un establecimiento que les asigna mas
responsabilidades en una fase de transicién hacia una mayor independencia. A través de un
proyecto de preparacion para la vida adulta, se brinda herramientas a los nifios para que se
conviertan en adultos auténomos.

93.  La Secretaria de Estado de Migracion reanudé las consultas iniciadas en 2009 con
los distintos agentes que intervienen en la ayuda y acogida de los nifios extranjeros no
acompafiados para llegar a un acuerdo de cooperacidn, en particular, con los servicios de
ayuda a la juventud. Ademas, en abril de 2012 el Delegado de los Derechos del Nifio
formul6 recomendaciones.

94.  El centro de acogida El Paso elabord un proyecto piloto de formacion para los nifios
extranjeros no acompafiados que abandonaron la escuela. El proyecto se puso en marcha al
observar que algunos nifios tenian grandes dificultades para adaptarse al sistema educativo
de Bélgica, probablemente porque este no se adecuaba a su contexto de origen. Para tratar
de reconstruir un vinculo con su experiencia en materia de aprendizaje (basandose en la
practica), se prepar6 un proyecto educativo para que esos nifios pudieran tener acceso a las
Empresas de Formacion mediante el Trabajo. Se tuvo que encontrar una modalidad especial
porque, en principio, esas Empresas se reservan a los adultos y los nifios extranjeros no
acompafiados estan sujetos a la escolaridad obligatoria en Bélgica. Finalmente, el
Ministerio de Ensefianza de la Comunidad Francesa dio su acuerdo para crear una
modalidad que incluia la inscripcion en un centro de formacion dual (clases tetricas y
practicas en empresa durante 24 horas semanales). De ese modo, se respetaba la escolaridad
obligatoria y la Empresa de Formacién mediante el Trabajo se encargaba de organizar la
formacién para el centro. La Comunidad Francesa subvenciono ese proyecto durante dos
afios (el proyecto concluyd en junio de 2012). Tras un periodo de prueba de 15 dias, se hace
el primer balance y a continuacidn, el menor puede iniciar un periodo de aprendizaje de seis
meses de duracion. Al término de este, se aclara el proyecto de vida del menor, es decir, se
determina como va a utilizar la experiencia adquirida en la formacion. Entre los 25 jovenes
que participaron en el proyecto durante dos afios, se observaron tres trayectorias
principales: orientacion hacia un centro de formacion dual para emprender una formacién a
mas largo plazo (en la mayoria de los casos), retorno al pais de origen o desercion
(desaparicidn). Los autores del proyecto contemplan la posibilidad de impartir formacion
en los paises de origen de los jovenes para vincular la formacion a las cuestiones del
retorno voluntario y el desarrollo. También esperan que el proyecto obtenga
reconocimiento a fin de que las Empresas de Formacion mediante el Trabajo puedan recibir
subsidios.

95.  Por lo que se refiere a la ensefianza, en Flandes se acoge de forma personalizada a
los nifios de lengua materna extranjera no acompafiados (en clases de acogida para los
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extranjeros que acaban de llegar a Bélgica) para que se integren lo antes posible. En la zona
francéfona, también existe un sistema para acoger, orientar e insertar de manera 6ptima en
el sistema educativo a los recién llegados, a través de cursos "puente”. Las clases consisten
principalmente en el aprendizaje del idioma francés para que los nifios puedan asistir a un
curso "normal”. A raiz del éxito cada vez mayor de los cursos puente, proximamente se
establecera un mecanismo mas flexible para adaptarse mejor a las situaciones de la vida
real a partir del comienzo del curso escolar, en septiembre de 2012. En particular, se
ofrecera ayuda escolar y pedagogica adaptada a las caracteristicas de los alumnos y una
escolarizacion intermedia de duracion limitada antes del ingreso en una clase normal. En
2011-2015 la acogida y la ayuda prestada a los nifios recién llegados constituye una de las
tres prioridades de la politica de cohesion social de la Comision Comunitaria Francesa. En
este marco, la Comisidn subvenciona numerosos proyectos de asociaciones que se ocupan
de los nifios extranjeros no acompafiados (por ejemplo, Mentor jeunes, que presta asistencia
social, juridica y escolar, y Dynamo, que efectGa un seguimiento personalizado de los
nifios). Por dltimo, en mayo de 2011 los gobiernos de la Comunidad Francesa se
comprometieron a firmar un Protocolo de entendimiento sobre la politica de acogida de los
migrantes recién llegados al pais.

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 17 — Codigo de Deontologia de la policia®

96.  EIl Estado belga recuerda que el Cédigo de Deontologia de la policia (anexo 20) no
prohibe explicitamente la tortura, pero la incluye con mayor razon. En efecto, el Codigo
recuerda a los policias su obligacion de respetar y proteger los derechos humanos y las
condiciones estrictas del recurso a la coercion y la fuerza (en particular, los articulos 3, 46 y
49; este ultimo se refiere al respeto de la integridad fisica y la dignidad humana). Ademas,
varias disposiciones del Cédigo prohiben expresamente los tratos inhumanos y degradantes
(veéanse los articulos 13, 51 y 62; este Gltimo prohibe en particular el recurso a la violencia,
los malos tratos o las maniobras inmorales para obtener confesiones o informaciones; véase
la cuestién 30 infra). A la luz de esas disposiciones, resulta evidente que los miembros de
los servicios de policia tienen prohibido cometer actos de tortura, los cuales se sancionan en
el Cédigo Penal, que obviamente se aplica a los funcionarios publicos (véase la cuestion 1
supra). Por ultimo, los policias reciben formacién en derecho penal, derecho penal especial,
derecho internacional humanitario, y convenciones internacionales, incluidas las penas
previstas para esos delitos, puesto que el respeto de los derechos humanos constituye el hilo
conductor de toda la formacién (véase la cuestion 13 supra).

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 18 — Proteccion de la juventud®

97.  Cabe recordar que la Ley de 13 de agosto de 2011 (véase la cuestion 3 supra)
dispone que toda persona privada de libertad tendra derecho a la asistencia de un abogado
durante los interrogatorios. Mediante la circular 12/2011 de 23 de noviembre de 2011
mencionada, el Colegio de Fiscales Generales confirmd que esa Ley se aplicaba a los
menores (anexo 35) y, sobre esa base, formulo tres principios, a saber: 1) los menores de
edad disfrutan de los mismos derechos que los mayores de edad; 2) no pueden renunciar a
ninguno de sus derechos debido a una presuncion de vulnerabilidad vinculada a su
condicién de menor de edad; y 3) gozan en todo momento de los derechos suplementarios

2 Documento CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parr. 15; véase el
documento CAT/C/BEL/Q/2/Add.1, 21 de octubre de 2008, cuestion 2.

2 Documentos CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parr. 16; y
CAT/C/BEL/CO/2/Add.1, 28 de marzo de 2011, respuestas de seguimiento, parrs. 73 a 79; véase el
documento CAT/C/BEL/Q/2/Add.1, 21 de octubre de 2008, cuestion 3; véase asimismo el documento
CRC/C/BEL/CO/3-4, 18 de junio de 2010, parr. 83.
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enunciados en la Ley de 8 de abril de 1965, relativa a la proteccion de la juventud, por
ejemplo, los articulos 49, parrafo 2, y 52 ter, parrafo 2.

98.  Elarticulo 15 bis de la Ley de prision preventiva dispone que habra que pedir al juez
de instruccion que instruya el caso para prorrogar la privacion de libertad. Si se trata de un
menor de edad o de una persona procesada por un hecho cometido antes de cumplir 18
afios, el juez de instruccion solo puede tramitar el asunto, a peticion del Ministerio Fiscal o
por iniciativa propia, en caso de in fraganti delito, en "circunstancias excepcionales” y en
caso de "absoluta necesidad" (articulo 49 de la Ley de proteccion de la juventud). A fin de
responder explicitamente al apartado a) de la cuestion del Comité, cabe sefialar que la Ley
dispone que los menores recibiran obligatoriamente la asistencia de un abogado cuando
comparezcan ante el juez de instruccion (articulo 49, parrafo 2, de la Ley de proteccién de
la juventud)® y el juez de menores (articulo 52 ter, parrafo 2, de la Ley de proteccion de la
juventud)®. Si el menor no dispone de un abogado, se designa un abogado de oficio
(articulo 54 bis de la Ley de proteccion de la juventud). Al margen de las posibilidades
previstas en el articulo 49 mencionado, el juez de instruccién solo puede instruir una causa
contra un menor en los dos casos siguientes: 1) los autos de inhibicién (véase la cuestion 19
infra), y 2) los delitos de trafico (articulo 36 bis de la Ley de proteccidn de la juventud). En
esos casos, cuando se puede emitir una orden de detencidn?, se aplica el derecho comin de
la prision preventiva, que comprende las reglas enunciadas en la Ley de 13 de agosto de
2011 (véase la cuestién 3 supra), teniendo en cuenta, no obstante, el hecho de que los
menores no pueden renunciar a sus derechos.

99. A este respecto, el articulo 48 bis, parrafo 1, de la Ley de proteccion de la juventud
prevé la presencia de un tercero responsable del menor privado de libertad tras un arresto o
puesto en libertad a cambio de la promesa de comparecer o la firma de un compromiso. En
virtud de su articulo 51, el tribunal de menores informa a los terceros responsables para
posibilitar su presencia. Los menores interrogados en calidad de victimas o testigos de
delitos pueden estar acompafiados por la persona mayor de edad de su eleccién en todas las
audiencias judiciales, a menos que se emita una decisién motivada en beneficio del menor o
para esclarecer la verdad (articulo 91 bis del Cddigo de Procedimiento Penal).

100. Las normas sobre la grabacion audiovisual fueron modificadas por la Ley de 30 de
noviembre de 2011, que reforma la Ley sobre la mejora del enfoque de los abusos sexuales
y los actos de pedofilia en una relacion de autoridad (Moniteur belge de 20 de enero de
2012, anexo 36). Actualmente, el texto del articulo 92 del Cédigo de Procedimiento Penal
es el siguiente: "1. El interrogatorio de los menores victimas o testigos de delitos
contemplados en los articulos 372 a 377, 379, 380, parrafos 4 y 5, y 409 del Cédigo Penal
se grabara por medios audiovisuales, a menos que el Fiscal del Rey o el juez de instruccion
establezcan lo contrario mediante una decision motivada, teniendo en cuenta las
circunstancias particulares del caso y el interés del menor. El Fiscal del Rey o el juez de
instruccién podran ordenar que se proceda a la grabacion audiovisual del interrogatorio de
los menores victimas o testigos de otros delitos enumerados en el articulo 91 bis. La
grabacion se realizard con el consentimiento del menor. Si este tiene menos de 12 afios,
bastard con informarle de ese hecho; 2. Se podra ordenar la grabacion audiovisual del
interrogatorio de los menores victimas o testigos de delitos distintos de los previstos en el
articulo 91 bis debido a circunstancias graves y excepcionales. La grabacion se realizara
con el consentimiento del menor. Si este tiene menos de 12 afios, bastara con informarle de
ese hecho". Esa disposicidn no entrara en vigor hasta el 1 de enero de 2013 porque se ha de

% Articulo 15 de la Ley de 13 de junio de 2006.

% Articulo 16 de la Ley de 2 de febrero de 1994, que modifica la Ley de 8 de abril de 1965, relativa a la
proteccion de la juventud.

Cabe recordar que, en principio, el articulo 16 de la Ley de prision preventiva, que define las
condiciones de fondo y de forma de la orden de detencidn, no se aplica a los menores de edad.
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prever la infraestructura necesaria para la grabacion audiovisual de los interrogatorios de
los menores victimas o testigos de delitos, a la que se recurrird en mayor medida en el
futuro, en virtud de ese nuevo articulo.

101. De conformidad con el nuevo articulo 47 bis del Codigo de Procedimiento Penal, se
informa sucintamente a la persona interrogada acerca de los hechos objeto de las preguntas,
indicandole que no se la podra obligar a declararse culpable. No se prevé la realizacion de
grabaciones sonoras o audiovisuales de las audiencias en que se interroga a los menores
sobre los hechos que se les podrian imputar. Sin embargo, en el marco de la evaluacién de
la aplicacion de la Ley de 13 de agosto de 2011, el Servicio de Politica Penal examina la
necesidad de prever esa medida de forma general. Por Gltimo, en el caso de los menores
sospechosos de delito, se aplica estrictamente el articulo 47 bis del Cddigo de
Procedimiento Penal, ya se grabe o no el interrogatorio, de conformidad con el articulo 112
ter de dicho Cddigo.

102. EI proyecto sobre la técnica audiovisual para el interrogatorio de menores es una
iniciativa de la policia integrada (niveles local y federal) que apunta principalmente a
garantizar que un investigador seleccionado y formado (diplomado en técnica audiovisual
para el interrogatorio de menores) interrogue en un plazo razonable a todo menor victima o
testigo de un delito, de acuerdo con las normas establecidas, en un local especialmente
acondicionado a esos efectos. Por tanto, el proyecto no se refiere a los menores privados de
libertad. Mediante el proyecto, que se prosigue actualmente, se estudian, entre otros, los
siguientes aspectos: los métodos y técnicas de interrogatorio, su evaluacion, la formacion
de los investigadores que pueden efectuar los interrogatorios, las instalaciones de los
locales y la adquisicién de material. Al 1 de junio de 2012, se disponia de 31 locales
habilitados bajo la coordinacion de la policia judicial federal, que se clasificaban en funcion
de criterios geograficos y de conveniencia. A finales de 2012 se contara con cuatro locales
suplementarios.

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 19 — Administracion de justicia de
menores®

103. Cabe recordar que la edad de responsabilidad penal se establece en 18 afios. Los
menores que cometen actos calificados de delito son objeto de medidas de custodia,
preservacion y educacion. La finalidad es la reeducacion y la reinsercién del menor y no el
castigo y la sancion. El procedimiento de inhibicién es, pues, un procedimiento que se
utiliza excepcionalmente. Se prefiere aplicar un enfoque pedagégico, incluso cuando los
menores han cometido hechos graves. Los menores solo pueden ser objeto de autos de
inhibicion en casos excepcionales, en los que se aplican las reglas de derecho penal de los
adultos. En cuanto a los menores que cometen delitos graves cuando son mayores de 16
afios, el juez de menores puede estimar que una medida de proteccion no es o ha dejado de
ser procedente y decidir inhibirse, remitiendo la causa a otros tribunales (Sala Especial del
Tribunal de Menores, Tribunal de Apelacion o Tribunal Penal), que aplicaran el derecho
penal de los adultos (articulo 57 bis de la Ley de 8 de abril de 1965, relativa a la proteccion
de la juventud). No obstante, se recurre al procedimiento de inhibicion respetando
condiciones muy estrictas y el menor goza de las debidas garantias procesales.

104. Por consiguiente, solo se puede dictar un auto de inhibicién cuando los menores
procesados sean mayores de 16 afios. Se ha de comprobar que las medidas previstas
habitualmente para los menores son inadecuadas, teniendo en cuenta la personalidad del
menor y su entorno y grado de madurez. Se trata de casos en que no se puede tomar una

2 Documento CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parr. 17; véase el
documento CCPR/C/BEL/Q/5/Add. 1, 21 de septiembre de 2010, cuestiones 17) ay 22) a; y el
documento CCPR/C/BEL/COQ/5, 18 de noviembre de 2010, parr. 23.
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medida de custodia, preservacion y educacion para el desarrollo positivo del menor y su
situacion. Solo se puede dictar un auto de inhibicidn en los dos casos siguientes: 1) el joven
ha sido objeto de medidas o de una iniciativa de recuperacion; 2) el hecho que se le imputa
se tipifica en los articulos 373 (abusos deshonestos con violencia 0 amenazas), 393 a 397
(homicidio, asesinato, parricidio, infanticidio y envenenamiento), 400, 401 (lesiones
corporales que hayan causado incapacidad permanente u homicidio involuntario), 417 ter y
417 quater (tortura y tratos inhumanos), o 471 a 475 (robo con violencia 0 amenazas con
circunstancias agravantes), o se trata de la tentativa de los actos previstos en los articulos
393 a 397. El tribunal debe motivar su decision de inhibirse y de remitir el caso al
Ministerio Fiscal con miras a su enjuiciamiento ante el tribunal competente, si procede. Por
ultimo, el tribunal solo puede inhibirse de la causa tras un estudio social y un examen
médico y psicologico del menor, salvo en casos excepcionales. Se tienen en cuenta el
caracter, la frecuencia y la gravedad de los hechos si esos aspectos son pertinentes para
evaluar su personalidad. Si el Ministerio Fiscal decide enjuiciar el menor tras la inhibicion,
en principio este serd juzgado por una sala especifica del Tribunal de Menores, integrada
por tres jueces, dos de los cuales habran recibido la formacién necesaria para el gjercicio de
la funcion de juez de menores, mientras que el tercero sera un juez del tribunal
correccional.

105. Por lo que se refiere al enfoque global del problema de la delincuencia juvenil, es
dificil de concretar, habida cuenta del reparto de competencias entre el Estado Federal
(cuestiones sobre el procedimiento y las sanciones/medidas de custodia y educacion) y las
comunidades (cuestiones sobre la prevencion y la colocacién en instituciones de proteccion
de la juventud). No obstante, desde hace algun tiempo el sistema judicial (magistrados y
administracion de justicia) y las comunidades (administracion y servicios sobre el terreno)
han empezado a colaborar, tanto en la region flamenca (Structureel overleg Agentschap
Jongerenwelzijn) como en la francesa (Comité de Concertacion de Magistrados de Menores
y Ministerio de la Comunidad Francesa). Esas instancias se retnen con frecuencia y
estudian las posibilidades de colaboracién entre los dos sectores con miras a aumentar la
coherencia del enfoque de la delincuencia juvenil.

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 20 — Prevencion de los abusos en las
carceles, régimen de seguridad particular individual y establecimiento de "'servicios
garantizados"?®

106. En lo que respecta a los apartados a) y b), las disposiciones de la Ley de principios
de 12 de enero de 2005 (Moniteur belge de 1 de febrero de 2005), por la que se establece el
derecho de denuncia ante un drgano independiente (las comisiones de vigilancia), ain no
han entrado en vigor. No obstante, como se indica en su informe provisional de 2008 (parrs.
194 y 195), los detenidos pueden dirigirse al Presidente del Tribunal de Primera Instancia
para que resuelva en urgencia en caso de menoscabo de uno de sus derechos subjetivos,
siempre que la situacién requiera una reaccion urgente, o recurrir a un tribunal de caracter
judicial en el marco de un procedimiento en cuanto al fondo. Por su parte, el Consejo de
Estado se declara incompetente para las medidas adoptadas para el buen funcionamiento de
la carcel que justifiquen una adecuacidn de los derechos subjetivos de los detenidos. Sin
embargo, aplica un control marginal verificando que no se trate de sanciones disciplinarias
encubiertas y de que no haya un error manifiesto de apreciacion. Por Gltimo, conviene
recordar que esta en vigor una gran parte de la Ley de principios, en particular todo lo
referente a la vida cotidiana de los reclusos, incluidos los regimenes particulares y el
sistema disciplinario.

2 Documentos CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parr. 19,y
CATI/C/BEL/Q/2/Add.1, 21 de octubre de 2008, cuestiones 20 y 23; véase asimismo el documento
CPT/Inf (2010) 24, informe del 23 de julio de 2010, parr. 111.
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107. En relacion con el apartado c), el Estado belga se remite igualmente a su informe
provisional de 2008 (parrs. 196 y 197), en el que se indica que el Real Decreto de 4 de abril
de 2003, por el que se modifica el Decreto de 21 de mayo de 1965, relativo al reglamento
general de los establecimientos penitenciarios, instituyé un Consejo Central de Vigilancia
Penitenciaria®® y una Comision de Vigilancia en el seno de cada carcel. El Real Decreto de
29 de septiembre de 2005 modific6 esa norma para aumentar la independencia, la
transparencia y el caracter profesional de esos 6rganos. Una de las misiones del Consejo
Central consiste en ejercer un control independiente del trato dispensado a los detenidos y
el respeto de las reglas en la materia. La Comision de Vigilancia ejerce un control similar
en la cércel en que se haya creado. La ley organiza otros controles independientes de las
prisiones, que son ejercidos por los parlamentarios, los alcaldes, los servicios del Mediador
Federal y los jueces de instruccion. Por ultimo, el Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes y ONG, como el Observatorio
Internacional de Prisiones y la Liga de Derechos Humanos, también ejercen un control.

108. EI 2 de mayo de 2007, Bélgica y las Naciones Unidas concertaron un acuerdo sobre
la ejecucion de las penas impuestas por el Tribunal Penal Internacional para la ex-
Yugoslavia (el "Acuerdo” y el "TPIY", anexo 38). De conformidad con el articulo 6,
parrafo 1, del Acuerdo, las autoridades belgas competentes autorizan al Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) a realizar visitas periddicas y sin previo aviso para
comprobar el estado de las personas detenidas en virtud del Acuerdo. Actualmente, ello
solo se aplica a una persona en Bélgica. Desde 2008, el pais ha recibido tres visitas del
CICR. Los informes elaborados tras dichas visitas se examinaron minuciosamente y en
ellos no se formulaba ninguna observacion fundamental, sino recomendaciones para
mejorar el régimen penitenciario del interesado. Las autoridades belgas han aplicado esas
recomendaciones, en la medida de lo posible.

109. En cuanto al apartado d), en su informe de 2010, el Comité Europeo para la
Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes sefial6 que la
Ley de principios y la circular N° 1792 permitian un margen de interpretacion muy amplio
a la administracién penitenciaria, por lo que algunos directores de carceles habian
reconocido que se encontraban en una situacion bastante incomoda, y que habia
divergencias de interpretacion practica entre el Pabellon de medidas de seguridad
particulares individuales de Brujas y el de Lantin. Cabe recordar que la circular N° 1792 de
11 de enero de 2007 plasma el Titulo VI de la Ley de principios sobre el orden, la seguridad
y el uso de la coercion en instrucciones operacionales (sobre la base de los formularios
correspondientes). Dado que la ley otorga explicitamente la facultad de interpretacion al
Director, este puede y debe ejercerla. No obstante, el marco de su actuacion esta lo
suficientemente delimitado por la ley como para evitar las desviaciones. Finalmente,
siempre se puede ejercer un control en caso de desviacion, entablando una accion judicial.

110. En lo concerniente al apartado e), actualmente no existen "servicios garantizados™ o
"servicios minimos" de ese tipo en el sector penitenciario belga, ya que los sindicatos se
opusieron terminantemente a ellos. El Protocolo de Entendimiento N° 351 de 19 de abril de
2010, que se estéa evaluando, es el Gnico instrumento que regula los conflictos en el seno de
las carceles en caso de huelga, sin prever servicios minimos. Se ha de actuar en funcion de
las circunstancias y de los funcionarios presentes, ya procedan del sistema penitenciario, la
policia o los servicios de proteccion civil (anexo 39).
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Véase el altimo informe (2008-2010) del Consejo Central de Vigilancia Penitenciaria, Anexo 37.
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Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 21 — Registro de las privaciones de
libertad®

111. Todavia no se ha aprobado el Real Decreto que debe poner en préactica el articulo 33
bis de la Ley de la funcidn policial. Entretanto, se prosigue la armonizacion de la forma y el
contenido del registro de las privaciones de libertad a través de notas y directrices internas.
En abril de 2010 se actualizo el modelo para las detenciones administrativas y judiciales,
que se puso a disposicion de todos los servicios de policia, incluidos los servicios locales.
Se insiste en la necesidad de respetar los derechos fundamentales y de llevar correctamente
el registro. En una nota de marzo de 2010, la policia judicial recomendd igualmente a todas
sus direcciones y servicios que utilizaran ese modelo. Por otra parte, se pide a todos los
servicios que mencionen en el registro las sefiales de heridas que presenten las personas
cuando lleguen a la comisaria (apartado "estado fisico aparente"). Ademas, se hace
referencia a los derechos del interesado, como el de informar de su detencion a una persona
de confianza y el de ser objeto de un reconocimiento médico. Por Gltimo, hace dos afios
aproximadamente se elabor6 y ejecutd un proyecto de registro informatizado de las
privaciones de libertad en el seno de la Policia Judicial Federal de Bruselas. Si los
resultados son concluyentes, el sistema se podria aplicar con caracter experimental en otros
Servicios.

112. Desde finales de 2009, el control sistematico y periddico de los lugares de privacion
de libertad por la policia se encomendd, en primer lugar, a la Inspeccidon General de la
Policia Federal y la Policia Local. El Servicio de Investigaciones del Comité P, que en el
pasado actud con gran dinamismo en ese campo, puso su experiencia a disposicion de la
Inspeccion General, en particular mediante una lista de preguntas normalizadas. En el
marco de su funcién de control de la Inspeccion General a que se ha hecho referencia
(véase la cuestion 8 supra), el Comité P efectda un control marginal de la manera en que la
Inspeccion ejerce esa funcion y de ese modo sigue de cerca esa problematica. En su
informe anual de 2010, el Comité P observd lo siguiente: "Los diferentes resultados de las
tareas de investigacion realizadas en el marco de esta problematica han mostrado que cada
zona de policia ha creado su propio registro de las privaciones de libertad y que a veces este
no contiene informaciones suficientes que permitan asegurar que se han respetado
debidamente los derechos de las personas. A pesar de que se mencionan exhaustivamente
las fechas de entrada y salida de la carcel, en algunas ocasiones es imposible saber, por
ejemplo, si la persona ha recibido comida y bebida." (anexo 40, pag. 68).

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 22 — Concesion de la libertad condicional®

113. El procedimiento de concesion de la libertad condicional es muy sencillo, ya que se
inicia automaticamente en cuanto el condenado cumple determinadas condiciones de
tiempo. El articulo 24 de la Ley de 17 de mayo de 2006 (Moniteur belge de 15 de junio de
2006), relativa al régimen juridico externo de las personas condenadas a una pena privativa
de libertad y los derechos reconocidos a la victima en el marco de las modalidades de
ejecucion de la pena, define la libertad condicional como "un modo de ejecucion de la pena
privativa de libertad por el que el condenado cumple su pena fuera de la carcel, respetando
las condiciones que se le imponen durante un periodo de prueba determinado”.
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Documentos CAT/C//BEL/Q/2/Add.1, 21 de octubre de 2008, cuestion 28; documento
CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parr. 20; véase el documento
CAT/C/BEL/CO/2/Add.1, 28 de marzo 2011, respuestas de seguimiento, parrs. 80 a 86.

Documento CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parr. 22; véase
igualmente el documento CAT/C//BEL/Q/2/Add.1, 21 de octubre de 2008, cuestién 19, parrs. 181y
182.
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114. El articulo 25, parrafo 2, dispone lo siguiente: "'2. La libertad condicional se concede
a todo condenado a una o varias penas privativas de libertad, en las que la parte que haya de
ejecutarse sea superior a tres afios, siempre que el condenado reGina las siguientes
condiciones: a) haber cumplido un tercio de esas penas; b) si en la sentencia o el fallo
condenatorio se comprob6 que habia reincidencia, haber cumplido dos tercios de esas
penas, sin que la duracion de las penas cumplidas sea superior a 14 afios; o c) en caso de
condena a cadena perpetua, haber cumplido 10 afios de dicha pena o, en caso de fallo
condenatorio en el que se imponga esa pena y se compruebe que hubo reincidencia, haber
cumplido 16 afios de la pena; y satisfaga las condiciones definidas en los articulos 47,
parrafo 1, y 48" (es decir, que ello no se desaconseje, por ejemplo, debido al riesgo de que
se cometan nuevos delitos o a la actitud del condenado hacia las victimas, y que se presente
un plan de reinsercién social).

115. El procedimiento se pone en marcha automaticamente, previo dictamen del director
de la carcel. A continuacidn, el expediente se tramita en plazos legales estrictos, de modo
que esté listo en cuanto el condenado retna las condiciones de tiempo necesarias para
obtener la libertad condicional. Los articulos 49 y siguientes de la Ley de 17 de mayo de
2006 describen el procedimiento que ha de utilizar el tribunal de aplicacion de penas para
otorgar la libertad condicional a los condenados a penas privativas de libertad de mas de
tres afios. El director debe emitir un dictamen entre cuatro y dos meses antes de que el
condenado retina las condiciones de tiempo. A continuacion, el Ministerio Fiscal debe
redactar un dictamen motivado dentro del mes siguiente y transmitirlo al tribunal de
aplicacion de penas, que examinara el asunto en su primera audiencia habil. Esta debera
tener lugar a méas tardar dos meses después de la presentacion de la solicitud por escrito o
de la recepcion del dictamen del director. El expediente se mantiene a disposicion del
condenado y de su abogado durante al menos cuatro dias antes de la audiencia. En la
audiencia, el tribunal escucha las declaraciones de estos, el Ministerio Fiscal y el director.
Se escucha la opinion de la victima sobre las condiciones particulares que deben imponerse
en su favor. El tribunal emite su veredicto dentro de los 14 dias de la fase de deliberacién y
concede la libertad condicional cuando comprueba que se reinen todas las condiciones
legales y que el condenado acepta las condiciones impuestas (véanse los articulos 55 y 56).
Si no otorga la puesta en libertad, debe indicar la fecha en que el condenado puede
presentar una nueva solicitud (seis meses 0 un afio como maximo, en funcién de la pena) o
la fecha en que el director debe emitir un nuevo dictamen.

116. En cuanto a las cifras, se otorgaron 711 liberaciones condicionales en 2009, 688 en
2010 y 780 en 2011. La concesion de la libertad condicional es competencia de los
tribunales de aplicacion de penas. Asi pues, en virtud de la separacion de poderes, el poder
ejecutivo no debe inmiscuirse en la manera en que los tribunales tramitan las solicitudes de
libertad condicional. Cabe destacar que la legislacion no priva a ningn recluso del
beneficio de la libertad condicional y que los directores de las carceles hacen todo lo
posible por transmitir a los tribunales dictimenes detallados en los plazos legales. Por
dltimo, la administracion penitenciaria puede otorgar la libertad provisional a los
condenados a penas de prision cuyo total no sea superior a tres afios, sobre la base de la
circular N° 1771 de 17 de enero de 2005. Esa medida se concedié a 6.171 presos en 2009, a
6.511en 2010y a 6.621 en 2011.
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Articulos 12,13y 14

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 23 — Estadisticas sobre las denuncias de
actos de tortura o malos tratos cometidos por agentes del orden, los enjuiciamientos y
las sanciones®

117. El Estado belga pone estadisticas detalladas a disposicion del Comité (anexo 41). En
el primer cuadro figuran las denuncias de actos de tortura o malos tratos cometidos por
agentes del orden presentadas directamente al Comité P durante el periodo comprendido
entre 2005 y 2011. Cabe sefialar que dentro de las denuncias de actos de tortura o malos
tratos cometidos por agentes del orden se incluyen las quejas por hechos de violencia
policial presentadas directamente al Comité P. Esas cifras se refieren a las denuncias de
actos de violencia policial perpetrados contra las personas y los bienes. En el segundo
cuadro se indican las investigaciones judiciales realizadas por el Servicio de Investigacion
del Comité P en relacion con el mismo tipo de denuncias y durante el mismo periodo®. Por
altimo, en el tercer cuadro se muestran las condenas penales impuestas a policias por actos
de tortura o malos tratos durante el periodo 2009-2011, que fueron comunicadas por las
autoridades judiciales al Comité P, de conformidad con el articulo 14, parrafo 1, de la Ley
de control de los servicios de policia e informacion y del Organo de coordinacion para el
andlisis de la amenaza de 18 de julio de 1991%. Los datos se actualizaron por Gltima vez el
15 de marzo de 2012. Cabe sefialar que no todas las autoridades judiciales cumplen su
obligacion de comunicar al Comité P todas las condenas en la materia®, por lo que las
cifras no son exhaustivas. Por Gltimo, el Estado belga adjunta igualmente seis ejemplos
concretos de condenas pronunciadas en 2011 (anexo 42). Se trata principalmente de actos
de violencia ilegitima (golpes y lesiones) cometidos contra personas que estan controladas
y han dejado de presentar un peligro particular.

118. Por lo que se refiere a los militares belgas, desde 2008 no se registrado ninguna
denuncia de actos de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes cometidos en
Bélgica o en el extranjero.

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 24 — Acumulacion de los expedientes por
rebelion y las denuncias contra las fuerzas del orden®

119. La conexion es la relacion que existe entre dos o varios delitos, cuyo caracter exige
que, en aras de la buena administracion de justicia y siempre que se respeten los derechos
de la defensa, un mismo juez conozca de todas causas, de modo que pueda evaluar la
materialidad de los hechos en todos sus aspectos, la validez de las pruebas y la culpabilidad
de las distintas personas enjuiciadas. Esa evaluacion incumbe al juez de fondo. La
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Documento CAT/C/BEL/Q/2/Add.1, 28 de octubre de 2008, cuestion 27; véase asimismo el
documento CCPR/C/BEL/CQ/5, 18 de noviembre de 2010, parr. 14.

Cabe sefialar que durante el periodo 2006-2010 el servicio de investigaciones individuales de la
Inspeccion General de la Policia Federal y la Policia Local tramit los siguientes expedientes
judiciales relativos a denuncias de actos de violencia policial: 106 expedientes en 2006, 135 en 2007,
98 en 2008, 148 en 2009 y 121 en 2010.

Esa disposicion establece lo siguiente: “El Fiscal General y el Auditor General transmiten de oficio al
presidente del Comité Permanente de Control de los Servicios de Policia copias de las sentencias y los
fallos relativos a crimenes o delitos cometidos por miembros de los servicios de policia y del Organo
de coordinacion para el andlisis de la amenaza».

En cuanto a las sanciones disciplinarias, el Consejo de Disciplina de la policia impuso las siguientes
sanciones por uso excesivo de la fuerza: 9 sanciones en 2006, 12 en 2007 y 2008, 13 en 2009y 8 en
2010.

Documentos CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parr. 11,y
CAT/C/BEL/CO/2/Add.1, 28 de marzo de 2011, respuestas de seguimiento, parr. 72.
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acumulacion de las causas por motivo de conexion es facultativa y también se puede
realizar al término de la instruccidon cuando se concluye el sumario. La decisién de
acumular debates y documentos de otro asunto penal corresponde al Ministerio Fiscal.

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 25 — Mecanismos de denuncia e inspeccion
de las carceles, incluidos los establecimientos para menores®

120. Desde 2009, la administraciéon del Servicio Publico Federal de Justicia se ha
encargado de poner a disposicién de los miembros de las comisiones de vigilancia una
oficina de apoyo logistico para organizar reuniones mensuales y un seguro de accidentes.
Anteriormente, dicha administracion se ocupaba del pago de sus relaciones de gastos, de la
publicacion de las ¢rdenes de nombramiento y los informes anuales y de la
correspondencia. A finales de 2011, el Presidente de la Junta de Supervision felicito a dos
de los responsables de apoyo de aquella época por la calidad de los servicios prestados.
Ademas, desde 2011 la Junta de Supervision dispone de 100.000 euros con cargo al
presupuesto del Ministerio de Justicia. Gracias a esa cuantia, puede pagar de forma
auténoma sus gastos, por ejemplo, el reembolso de los gastos de los miembros de las
comisiones de vigilancia, su seguro, la impresion del informe anual, la compra de libros y
la organizacion de coloquios.

121. Enlo que respecta al apartado b), en Bélgica existen dos centros de régimen cerrado
estrictamente federales que acogen a menores abandonados (el centro de Tongres y una
parte del centro de Saint Hubert). Ambos estdn sometidos a los mismos mecanismos de
denuncia e inspeccion que todos los establecimientos penitenciarios (véase la cuestion 20
supra). Por otra parte, los menores detenidos pueden informar sobre su situacion al
Delegado General para los Derechos del Nifio y este puede visitar y controlar los
establecimientos, al igual que los miembros de la Camara de Representantes, el Senado y el
Parlamento de la Comunidad Francesa (Protocolo de Entendimiento del 1 de julio de 2010,
concertado entre la autoridad federal y la Comunidad Francesa). Asimismo, hay dos centros
federales gestionados conjuntamente con las comunidades (el centro de Everberg y una
parte del centro de Saint Hubert). Esos establecimientos estan sometidos a los mismos
mecanismos de denuncia e inspeccidn que todas las instituciones publicas de proteccion de
la juventud dependientes de las comunidades.

122. El Decreto de 4 de marzo de 1991, relativo a la asistencia a la juventud de la
Comunidad Francesa, dispone en su articulo 37 que el tribunal conoce de las
impugnaciones referentes a la concesion, la denegacién o las modalidades de aplicacion de
las medidas de ayuda individual (por ejemplo, colocacion en instituciones publicas de
proteccion de la juventud). Si fracasa la conciliacidn, el tribunal zanja la impugnacion que
se le haya sometido. Su decision no impide que las partes lleguen a un acuerdo
ulteriormente que la deje sin efecto. Los beneficiarios de la ayuda y la proteccion de la
juventud también pueden formular quejas ante la Direccion General de Asistencia a la
Juventud. El Consejo Comunitario de Asistencia a la Juventud recomendd que se creara un
servicio de gestion y seguimiento de las quejas vinculado a los servicios de inspeccion
existentes. En el marco de la reforma en curso del decreto, recomend6 igualmente que se
indicara expresamente que el joven y su familia tenian derecho a enviar una denuncia por
correo al funcionario responsable de la administracion competente por la vulneracion de sus
derechos. Por consiguiente, se estd llevando a cabo una reflexion sobre este asunto y se
podrian producir cambios. Por tltimo, el sector de asistencia a la juventud también dispone
de un servicio especifico de inspeccidn (articulo 52 del Decreto).

3 Documento CPT/Inf (2010) 24, informe del 23 de julio de 2010, parrs. 158, 171, 191y 192; véase el
documento CPT/Inf (2011) 7, 22 de febrero de 2011, respuestas de seguimiento, pags. 49, 50 y 55;
véase asimismo el informe anual del Mediador Federal de 2010, pags. 44 a 46y 132 a 134.
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123. En la Comunidad Flamenca, la definicion de directrices precisas y completas sobre
el funcionamiento de los establecimientos corresponde a estos Gltimos y no a la
administracion. No obstante, la nota de politica del Ministerio de Ensefianza 2009-2014
tiene por objeto definir un marco reglamentario de control mas amplio sobre los
establecimientos juveniles. Ademas, se aplican dos decretos en particular a las instituciones
publicas de proteccion de la juventud: 1) el Decreto de 17 de octubre de 2003, relativo a la
calidad de los establecimientos de salud y asistencia social; y 2) el Decreto de 7 de mayo de
2004, relativo a la condicién del menor en los servicios de asistencia integral a la juventud.
Este Gltimo Decreto se concentra en las medidas de ejecucion de la asistencia y ofrece
garantias para que el menor tenga una condicion juridica clara, cualquiera que sea el sector
de asistencia. Regula los derechos del menor y prevé, entre otros, el derecho de denuncia.
En efecto, el menor tiene derecho a presentar una denuncia relativa a la ayuda recibida, las
condiciones de vida en una institucion o la vulneracion de sus derechos. Los padres
también pueden presentar denuncias. EI menor se puede dirigir en primer lugar a su
asistente social y si ese primer contacto no es satisfactorio, puede recurrir al mecanismo de
resolucién de denuncias de la institucién en que se encuentre. Por Ultimo, el menor puede
recurrir a un servicio de denuncias externas 0 a un servicio de mediacién (servicio de
denuncias de "Kind en Gezin", servicio telefonico de informacion y reclamacion de la
asistencia especial a la juventud o Comisionado Flamenco de los Derechos del Nifio).

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 26 — Sistema eficaz de tramitacion de las
denuncias contra agentes del orden

124. En su segundo informe (parrs. 243 a 245), Bélgica indico que su sistema permitia
presentar denuncias contra la policia ante el Servicio de Control Interno, la Inspeccion
General de la Policia Federal y la Policia Local o el Comité P. Se explicd la funcién
desempefiada por dicho Comité en la tramitacion de las denuncias (parrs. 424 a 428), asi
como el papel de la Inspeccion General (parrs. 286 a 292) y la intervencion de las
autoridades judiciales y disciplinarias (parrs. 403 a 406). Por tanto, no es necesario
describir de nuevo la totalidad del sistema de tramitacion de las denuncias.

125. Por lo que se refiere a su evaluacion, el articulo 14 bis, parrafo primero, de la Ley de
18 de julio de 1991 mencionada, estipula lo siguiente: "EI Comisario General de la Policia
Federal, la Inspeccién General de la Policia Federal y la Policia Local y los jefes de los
cuerpos de la policia local transmiten de oficio al Comité Permanente de Control de los
Servicios de Policia una copia de las quejas y denuncias contra los servicios de policia que
hayan recibido y un breve resumen de los resultados de la investigacion al término de la
misma". Gracias a ese sistema, el Comité P dispone de un panorama general de las quejas y
denuncias relacionadas con los servicios de policia y del resultado de su tramitacion en el
plano interno. De conformidad con el parrafo tercero de ese mismo articulo, el Comité P
puede utilizar esas informaciones para atender las necesidades de sus funciones legales de
control de los servicios de policia, analizar su funcionamiento general y global y la
actuacion de los distintos agentes de policia, y formular propuestas a las autoridades a fin
de mejorar el funcionamiento de los servicios de policia. EI Comité P efectudé una
investigacion de control sobre el funcionamiento de los servicios de control interno durante
el periodo 2004-2006, que comprendia una parte sobre la tramitacion de las denuncias. Esa
investigacion se volvid a realizar en 2009 para evaluar los servicios de control interno de 30
zonas de policia local. Sin embargo, actualmente el Comité P no dispone de una evaluacion
global del sistema de tramitacion de las denuncias contra agentes de los servicios de policia.

126. Cabe mencionar igualmente la circular CP3, de 29 de marzo de 2011 (Moniteur
belge de 21 de abril de 2011, anexo 43), relativa al sistema de control interno en la policia
integrada/estructurada en dos niveles, que brinda un marco de referencia para la gestion de
las denuncias. En su anexo 2 prevé un procedimiento (minimo) a este respecto para tramitar
las investigaciones administrativas (las que no sean judiciales ni disciplinarias). La
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aplicacion de esa circular podria dar cumplimiento en muchos aspectos a las
recomendaciones formuladas anteriormente por el Comité P acerca de la tramitacion interna
de las denuncias (véase el anexo 40, pdg. 120). En el marco de la investigacion
mencionada, el Comité P examinara la manera en que los servicios de control interno de
esas 30 zonas aplican la circular CP3 en la practica.

127. En el Ministerio de Defensa, existe un servicio de gestion de denuncias para
responder a las intervenciones de determinadas personas en situaciones especificas relativas
a sus distintas competencias. Una intervencion es una comunicacion en la que se menciona
un incumplimiento, se denuncia una situacion, se pide una interpretacién de textos legales o
reglamentarios o se solicita el respeto de determinados derechos, la concesion de especial
atencion a una situacion o la revision de una decision. El Departamento de Intervenciones
no sustituye a la jerarquia militar, sino que actda de manera complementaria para encontrar
una solucion a un problema. En caso de presunto delito, el Departamento informa a la
Fiscalia Federal por conducto de la jerarquia militar (articulo 29 del Cddigo de
Procedimiento Penal). Si esta es la primera informada de los hechos, se pone en contacto
inmediatamente con las autoridades judiciales. Los hechos graves que hayan sido
cometidos u observados por militares en el extranjero se deben comunicar inmediatamente
a la jerarquia militar belga, y en caso de delito penal, también se deben notificar a la
Fiscalia Federal. Por ultimo, en las operaciones dirigidas por instancias internacionales
(como la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, las Naciones Unidas o la Union
Europea) también se prevé un procedimiento de elaboracion de informes para la jerarquia
de mando de la operacion.

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 27 — Sistema de denuncias relativas a la
detencion de inmigrantes (centros de régimen cerrado)®

Apartado a): Informacion brindada a las personas objeto de una medida de expulsién

128. Cuando el interesado llega al centro de régimen cerrado, se le informa de su derecho
a interponer una denuncia ante la direccion, indicando la instancia independiente que
tramitara la denuncia y el procedimiento correspondiente (la ficha de informacidn existe en
muchos idiomas y puede obtenerse a través del equipo social). Por otra parte, se ha previsto
interrogar periédicamente a los internos sobre la informacién facilitada y su inteligibilidad,
y distribuir a su llegada un DVD en el que se presenta el procedimiento de denuncia (esas
medidas se estan poniendo en practica a lo largo de 2012).

129. Cabe recordar que la Comision de Denuncias solo estd habilitada para tramitar las
denuncias sobre el funcionamiento de los centros de régimen cerrado (segundo informe,
parrafos 317 a 319), los centros INAD (centros de detencion de personas a las que se les ha
denegado el acceso al territorio y que estan a la espera de ser deportadas) y los centros de
alojamiento para familias. No obstante, la Secretaria Permanente de la Comision de
Denuncias no esta presente en esos lugares. El hecho de interponer una denuncia no impide
que se ejecute la decision de expulsion. Existe una ficha de informacion sobre la asistencia
juridica y la posible designacion de un abogado de oficio para las personas carentes de
recursos econémicos. Esa informacion se facilita en muchos idiomas y en un DVD de
audio. Asi pues, un abogado puede informar a la persona internada en un centro de régimen
cerrado sobre su situacion y los procedimientos legales existentes y asistirla y/o

¥ Documentos CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, pérr. 8;
CAT/C/BEL/Q/2/Add.1, 21 de octubre de 2008, cuestion 15; véanse los documentos CPT/Inf (2010)
24, informe del 23 de julio de 2010, parr. 64; y CPT/Inf (2011) 7, 22 de febrero de 2011, pags. 22 y
23;y el informe del Mediador Federal de junio de 2009, titulado "Investigacion sobre el
funcionamiento de los centros de régimen cerrado gestionados por la Oficina de Extranjeria”, pags.
179 a 195.
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representarla para entablarlos (por ejemplo, interponiendo un recurso contra la detencién en
el centro de régimen cerrado ante las autoridades judiciales o contra la decision de
expulsion ante el Consejo de lo Contencioso en Materia de Extranjeria). Con la asistencia
de su abogado, el inmigrante puede presentar en todo momento a las autoridades belgas una
denuncia contra los servicios de policia que lo expulsaron y posteriormente al Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, si procede.

Apartados b) y c¢): Procedimiento de examen de las denuncias sobre los centros de régimen
cerrado y visitas de agentes externos

130. En lo que respecta al criterio de admisibilidad, segin el cual la denuncia debe
interponerse en un plazo de cinco dias, cabe sefialar que ese plazo se fijo esencialmente en
beneficio del denunciante y que su prolongacion no mejoraria la tramitacion de las
denuncias. En efecto, el analisis de las denuncias muestra que la mayoria de ellas se
interponen inmediatamente después de los hechos, cuando estos todavia se recuerdan bien,
lo que favorece la rapidez del procedimiento. No obstante, a fin de garantizar mejor los
derechos del denunciante, el articulo 6, parrafo 2), de la Orden Ministerial de 23 de enero
de 2009, por la que se establece el procedimiento y las reglas de funcionamiento de la
Comision y la Secretaria Permanente, se modificdé mediante la Orden de 30 de junio de
2010 (Moniteur belge de 8 de julio de 2010, anexo 44). En la actualidad, las denuncias
deben presentarse dentro de los cinco dias siguientes al dia en que se puede considerar que
el denunciante tuvo un conocimiento efectivo de los hechos o de la decisién, mientras que
antes el plazo de cinco dias comenzaba en la fecha en que se tomd la decisién o se
produjeron los hechos.

131. Todas las denuncias admisibles se examinan en cuanto al fondo. Cuando se registra
una denuncia, se pregunta directamente a la direccion del centro si se ha previsto una fecha
de repatriacion. De ser posible, la Secretaria Permanente de la Comisi6n se presenta
inmediatamente en el lugar para tomar nota de las observaciones de la direccion y el
interno. Si lo estima procedente, trata de lograr la conciliacion entre las partes interesadas.
Si el interno ya se ha marchado del centro, la Comision no se pronuncia en cuanto al fondo
respecto del denunciante, ya que este ha dejado de tener "un interés legitimo actual”. Sin
embargo, ello no obsta a que la Comision examine la denuncia en cuanto al fondo y
formule, en su caso, una recomendacion a la direccién del centro. En principio, la Comisién
se reine siempre en el mas breve plazo. Ahora bien, si se informa a la Secretaria
Permanente de que el interno abandond el centro, la urgencia no esta tan justificada. La
Secretaria también depende de la actuacidn de otras instancias, pues se deben solicitar
comprobaciones a las direcciones de los centros y a menudo hay que traducir las denuncias,
gestiones que pueden llevar cierto tiempo. El Estado belga pone a disposicion del Comité
un cuadro que muestra el nimero de denuncias interpuestas ante la Comision durante un
periodo de dos afios y el seguimiento efectuado, incluidas las conciliaciones (anexo 45).
Ello demuestra que la Comisidn prosigue su labor, con independencia de la expulsion del
denunciante. EI Comité también puede consultar en un anexo dos ejemplos (uno sobre las
comidas y otro sobre la comunicacion con el abogado) que ponen de manifiesto las
modificaciones introducidas en la practica utilizada en los centros de régimen cerrado en
cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién (anexo 46).

132. Por ultimo, el Estado belga desea recordar que agentes externos tienen acceso a los
centros de régimen cerrado y pueden, en su caso, formular recomendaciones. El articulo 42
del Real Decreto de 2 de agosto de 2002 dispone que los miembros de la Camara de
Representantes y el Senado tienen acceso en todo momento al centro entre las 8.00 y las
19.00 horas. En virtud del articulo 43, también tienen acceso al centro en todo momento de
las 8.00 a las 19.00 horas otras autoridades (el gobernador de provincia y el alcalde del
lugar en que se encuentre el centro). De conformidad con el articulo 44, tendran igualmente
acceso a los centros de régimen cerrado, en el ejercicio de sus funciones, las siguientes
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personas e instituciones: 1) el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados; 2) la Comision Europea de Derechos Humanos*’; 3) el Comité Europeo para la
Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes; 4) el Centro
para la lgualdad de Oportunidades y la Lucha contra el Racismo; 5) el Consejo de lo
Contencioso en Materia de Extranjeria; 6) el Comisionado General de Refugiados y
Apétridas; 7) el Delegado General de los Derechos del Nifio y el
Kinderrechtencommissaris; y 8) el Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas. El
Ministro y o el Director General también pueden conceder a otras instituciones el derecho a
visitar uno o varios centros de régimen cerrado, durante el tiempo y en las condiciones que
determinen (art. 45). Actualmente son titulares de ese derecho 25 ONG, que de ese modo
ejercen un control indirecto. Por Ultimo, con arreglo al articulo 11, parrafo 2, de la Ley de
22 de marzo de 1995, relativa a la institucion de los mediadores federales, en el gjercicio de
sus funciones, el Mediador Federal puede hacer todo tipo de comprobacion in situ (incluso
en los centros de internamiento) y entrevistarse con todas las personas interesadas.

Apartado d): Establecimiento de certificados médicos antes y después del intento de
expulsion

133.  Un médico efectlia un reconocimiento a toda persona internada en un centro de
régimen cerrado al principio y al término de su detencién como minimo. El médico del
centro expide un certificado de aptitud para la expulsion por avién, denominado "fit to fly".
El articulo 61 del Real Decreto de 2 de agosto de 2002 dispone lo siguiente; "Cuando el
médico adscrito al centro formule objeciones médicas a la expulsién de un interno u opine
que su salud mental o fisica corre grave peligro debido al mantenimiento de la detencion, la
puesta a disposicion del Gobierno, el internamiento o cualquier otra circunstancia conexa,
el director del centro sometera esas objeciones u opiniones por la via jerarquica al Director
General, que podra suspender la ejecucion de la medida de expulsion o la medida privativa
de libertad. Cuando el Director General no desee suspender la ejecucion de la medida de
expulsion o la medida privativa de libertad, debera recabar previamente el dictamen de un
médico adscrito a otro centro. Si dicho médico confirma las objeciones u opiniones del
primer médico, el Director General debera respetar ese dictamen y suspender la ejecucion
de la medida de expulsion o la medida privativa de libertad. Si el segundo médico no
confirma las objeciones u opiniones del primer médico, el dictamen de un tercer médico
seréd determinante. Si el tercer médico confirma el dictamen del primer médico, el Director
General debera suspender la ejecucion de la medida de expulsion o la medida privativa de
libertad". El inmigrante puede sufragar los servicios de un médico externo durante su
estancia en el centro de régimen cerrado. La opinién de ese médico podra tenerse en cuenta
en relacion con el documento "fit to fly". Por ejemplo, si el inmigrante se siente indispuesto
en el aeropuerto, la policia puede solicitar en todo momento la asistencia del centro médico
del aeropuerto. Este también levantara acta si el inmigrante se lesiona durante una tentativa
de evasidn o a causa de su comportamiento agresivo. EI médico del centro levanta acta
siempre que se produzcan lesiones en el centro y/o después de todo intento de expulsion
que fracase. El articulo 61/1 establece lo siguiente: "EI médico adscrito al centro reconocera
al interno después de todo intento de expulsién. Ese reconocimiento se realizard con la
mayor rapidez posible y a mas tardar 48 horas después del intento de expulsién. El interno
debera colaborar en el reconocimiento médico”. En todos los casos, se puede entregar un
certificado médico al interno.

134. De acuerdo con la recomendacion del Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, relativa al procedimiento que ha
de utilizarse cuando el interesado se niegue a marcharse, se redactd una nota de servicio.
Esta dispone que en los casos en que el inmigrante se niegue a abandonar el territorio con

0 Se trata del "Tribunal Europeo de Derechos Humanos", dado que la Comisién dejé de existir.
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escolta, el servicio médico del centro deberd efectuar un reconocimiento del interesado lo
antes posible y a mas tardar el dia laborable siguiente. Si se observan indicios de lesion
fisica o el extranjero es objeto de restricciones excesivas, se deberd proceder a su
reconocimiento dentro de las 24 horas siguientes y el servicio social o el psicélogo tendran
que entrevistarlo y preparar un informe sucinto de sus declaraciones sobre el desarrollo del
intento de expulsion. Esas situaciones se deberan poner en conocimiento del Centro
General de Coordinacion y Control de la Oficina de Extranjeria para mejorar el seguimiento
de los expedientes. El Centro se pondra en contacto con el servicio de policia interesado,
segln proceda, y entonces se realizara una investigacion interna.

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 28 — Caracter suspensivo y plazo de los
recursos de extrema urgencia contra las decisiones de salida forzosa™

135. Se adaptd la legislacion belga sobre esta cuestion. En efecto, los articulos 39/82,
parrafo 4, apartado 2, y 39/83 de la Ley de extranjeria, de 15 de diciembre de 1980, fueron
modificados por la Ley de 6 de mayo de 2009, relativa a distintas disposiciones sobre asilo
e inmigracion (Moniteur belge de 9 de mayo de 2009, anexo 47). Ahora en el articulo
39/82, parrafo 4, se prevé un plazo de cinco dias, que no puede ser inferior a tres dias
habiles, en lugar de un plazo de 24 horas, para que el inmigrante pueda interponer un
recurso de extrema urgencia. De conformidad con el articulo 39/83, a menos que el
interesado esté de acuerdo, no se procedera a la ejecucion forzosa de la medida de
expulsion antes de cinco dias después de la notificacion de la medida, sin que ese plazo
pueda ser inferior a tres dias habiles, en lugar del plazo de 24 horas previsto anteriormente.
Por otra parte, en la préactica, en caso de detencion, si el inmigrante interpone el recurso de
extrema urgencia dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion de la decision, el
Consejo de lo Contencioso en Materia de Extranjeria puede emitir una orden que prohiba
expulsar al inmigrante hasta que se emita el fallo. Sin embargo, el Ministro ha presentado
varios recursos de casacion contra ese tipo de jurisprudencia ante el Consejo de Estado (los
dias 9 y 25 de junio de 2011 y el 14 de enero 2012). En cuanto al recurso de anulacién, no
tiene caracter suspensivo, pero si se adjunta a él una solicitud de suspension y
posteriormente se emite una decision de ejecucion forzosa, se puede presentar una peticion
de medidas provisionales con caracter suspensivo. Por Gltimo, cabe recordar que el Consejo
de lo Contencioso en Materia de Extranjeria examina las denuncias de violacion del articulo
3 del Convenio Europeo de los Derechos Humanos en los casos de expulsién, incluidos los
de extrema urgencia (véase la cuestion 9 supra).

136. Por otra parte, desde que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos dict6 sentencia
en el caso MSS contra Bélgica, el 21 de enero de 2011, durante el examen de los recursos
de extrema urgencia, ahora el Consejo de lo Contencioso en Materia de Extranjeria verifica
en primer lugar si se cumplen las condiciones necesarias para decretar la suspension de
extrema urgencia, cualquiera que sea el plazo de presentacion, hasta que se emita el fallo
(en caso de que no haya detencion). En sus decisiones, el Consejo de lo Contencioso en
Materia de Extranjeria procede a un examen minucioso de las quejas formuladas por los
peticionarios a la luz de las exigencias del Convenio Europeo de los Derechos Humanos
(anexo 48). Actualmente estima que los Estados europeos no estan obligados a respetar el
Convenio Europeo de los Derechos Humanos ni la Convencion de Ginebra de 1951. Por
tanto, cuando el Estado belga se propone trasladar a un solicitante de asilo a otro pais
europeo, se ha de examinar cada caso por separado. En el marco del examen del perjuicio
dificilmente reparable en caso de expulsién, el Consejo de lo Contencioso en Materia de
Extranjeria analiza su probabilidad y precision. Ademas, ya no es necesario individualizar
el perjuicio, aunque se puede aplicar a una categoria de personas. Por consiguiente, ahora se

4l Documentos CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parr. 9; y
CAT/C/BEL/Q/2/Add.1, 28 de octubre de 2008, cuestiones 5y 12.
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realiza previamente un examen de los riesgos y los motivos alegados por el inmigrante, se
comparte la carga de la prueba y se tiene en cuenta la especial vulnerabilidad del
inmigrante, al tiempo que se considera esencial respetar las garantias procesales
(informacién en un idioma, plazos, demandas y decisiones).

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 29 — Medidas de reparacion e
indemnizacidn de las victimas de malos tratos cometidos por agentes del orden

137. En virtud del articulo 4 del Titulo preliminar del Codigo de Procedimiento Penal, la
victima de un delito puede entablar una accidn ante la jurisdiccion penal o la jurisdiccion
civil. Esa eleccion es totalmente libre. Cabe recordar que la accion civil y la accion publica
son muy distintas. Esta Ultima se puede iniciar incluso cuando el delito no haya causado
dafios o la victima no haya presentado una reclamacion por dafios y perjuicios. La accion
civil se puede entablar ante los tribunales penales siempre que la accién puablica se someta a
estos "al mismo tiempo y ante los mismos jueces". Para el juez penal, la accion civil es
accesoria de la accion publica. Al constituirse en parte civil, la victima puede pedir una
indemnizacion por el dafio material y/o moral sufrido. La constitucién en parte civil se
puede efectuar en distintas fases y de diferentes maneras. Se puede realizar por simple
declaracién ante el juez de instruccion. Si no se esta llevando a cabo ninguna instruccion, se
ha de consignar una determinada cantidad de dinero. Si se esta realizando la instruccion, la
victima se suma a la accién publica. También se puede constituir en parte civil cuando el
asunto sea examinado en sesidn privada o incluso durante la audiencia celebrada ante el
tribunal competente. La victima también puede optar por someter el asunto al juez civil. En
ese caso, debe aportar la prueba de la falta cometida y el juez civil debe esperar a que
finalice la instruccion en el tribunal penal. Por Gltimo, la victima puede interponer un
recurso de apelacion si el tribunal ha denegado su solicitud de indemnizacion o si estima
que la cuantia concedida es insuficiente. En cambio, no puede recurrir la pena impuesta,
facultad que incumbe exclusivamente al condenado y al Ministerio Fiscal.

138. Actualmente Bélgica no dispone de informacién sobre el nimero de solicitudes de
indemnizacioén presentadas por victimas de actos de tortura o malos tratos cometidos por
agentes del orden ni, por ende, sobre sus resultados. A este respecto, las estadisticas sobre
el nimero no exhaustivo de condenas impuestas a policias elaboradas en los Gltimos afios
(véase la cuestion 23 supra y el anexo 41) no proporcionan informacion sobre las
indemnizaciones concedidas a las victimas. Por lo que se refiere a la Comision encargada
de proporcionar ayuda financiera a las victimas de actos deliberados de violencia y a las
personas que en alguna circunstancia hayan salvado vidas humanas (segundo informe,
parrafos 441 a 449), en su base de datos no se distingue entre la funcion del autor o el tipo
de actos de violencia. Entre 2009 y 2011, la Comisidn emitié mas de 3.500 decisiones y es
posible que en algunas se concedieran indemnizaciones a victimas de tortura. En cambio, es
poco probable que los autores fueran agentes del orden, ya que la Comision solo interviene
subsidiariamente cuando el autor de los hechos es desconocido o insolvente (articulo 3 1bis,
parrafo 1, apartado 5, de la Ley de 1 de agosto de 1985). Por ultimo, en relacion con la
atencion y asistencia brindadas a las victimas, el Estado belga remite al Comité a sus
explicaciones anteriores (respuestas de 2008, cuestion 31; segundo informe, parrafos 450 a
463: Atencion brindada a las victimas por el Ministerio Fiscal: funcién de las Casas de
Justicia y los Fiscales Generales; parrafos 468 a 471: Ayuda psicosocial de las
comunidades a las victimas). Por ultimo, cabe destacar que en su informe anual de 2010, el
Comité P observo que la asistencia de los policias a las victimas se tradujo en una atencién
irreprochable, un trato de calidad, una orientacion pertinente y la difusion de informaciones
Utiles. La prestacion de esa asistencia no corresponde Unicamente a los servicios de policia,
puesto que todos los funcionarios de policia o colaboradores civiles que entran en contacto
con victimas deben aportar su contribucion al desempefio de esa funcion. Por otra parte,
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entre 2009 y 2011 el Comité P formuld varias recomendaciones a fin de mejorar la
asistencia prestada por la policia a las victimas (anexo 40, pag. 121).

Articulo 15

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 30 — Declaraciones y confesiones obtenidas
mediante tortura — Inadmisibilidad de las pruebas®

139. Cabe recordar que la legislacion belga no excluye expresamente las pruebas
obtenidas mediante tortura. De todos modos, esa cuestion debe analizarse en el contexto del
sistema de prueba en Bélgica, donde la doctrina y la jurisprudencia opinan cominmente
que en materia penal existe el principio de libertad de prueba. En efecto, el Codigo de
Procedimiento Penal no establece una modalidad especial de prueba, pues incumbe al juez
de primera instancia evaluar en la practica el valor probatorio de los elementos en que
funda su opinién. Ello no significa que las pruebas se puedan obtener de cualquier modo.
En resumen, se puede afirmar que la prueba es valida si reine cuatro condiciones, a saber:
1) debe tener valor demostrativo; se trata de una cuestion de hecho que evalla el juez de
primera instancia; 2) ha de ser objeto de un debate contradictorio; 3) se debe obtener de
manera leal, tal como disponen los articulos 28 bis y 56 del Cédigo del Procedimiento
Penal, en los que se pide al Fiscal del Rey y al juez de instruccion que velen por la lealtad y
legalidad de las pruebas; 4) la prueba no se debe haber obtenido ilegalmente, es decir,
mediante un acto prohibido expresamente por la ley o incompatible con las reglas de fondo
del procedimiento penal y los principios generales del derecho. Los juzgados y tribunales
belgas aplican sistematicamente ese principio.

140. A este respecto, conviene referirse a la jurisprudencia denominada "Antigone" del
Tribunal de Casacion, cuya sentencia basica fue dictada el 14 de octubre de 2003. En ella se
enuncian los principios fundamentales de la admisibilidad de las pruebas obtenidas
ilicitamente por los agentes del orden. Al formar su opinién, el juez no puede tener en
cuenta directa o indirectamente un elemento de prueba obtenido ilicitamente cuando se
exija el cumplimiento de determinadas condiciones de forma so pena de nulidad, la ilicitud
comprometa la fiabilidad de la prueba o la utilizacion de la prueba sea contraria al derecho
a un juicio imparcial. Ulteriormente el Tribunal de Casacién afin esa jurisprudencia en
otras sentencias, en las que enuncid, sin caracter exhaustivo, directrices sobre las
circunstancias que los jueces podian tener en cuenta al evaluar de modo independiente la
prueba del caracter imparcial del proceso en su conjunto (en particular, las sentencias de 23
de marzo de 2004: la voluntad deliberada o no de haber cometido el acto ilicito, ya que la
gravedad del delito rebasa con creces la ilicitud; las sentencias de 23 de marzo de 2004 y de
10 de marzo de 2008: la prueba ilicita no se refiere a ningln elemento material del delito; y
la sentencia de 8 de noviembre de 2005: la desproporcion entre la injerencia en la vida
privada y el delito cometido). Hace poco tiempo, en la sentencia que dicté en el caso Lee
Davies contra Bélgica, el 28 de julio de 2009, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
acepto ese sistema de exclusién de pruebas, por medio de un régimen reglamentado de
bUsqueda y administracion de las pruebas, como demostré la jurisprudencia "Antigone".

141. En su informe de 2010, el Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura y de las
Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes expresa su preocupacion por las amenazas
proferidas por la policia para obtener confesiones y recomienda que se recuerde a los
agentes que todas las formas de malos tratos, incluidos los psicoldgicos, son inaceptables y
pueden dar lugar a investigaciones y sanciones. A este respecto, el Estado belga remite al

42 Documento CAT/C/BEL/Q/2/Add.1, 21 de octubre de 2008, cuestion 33; véanse asimismo los
documentos CPT/Inf (2010) 24, informe del 23 de julio de 2010, parr. 15, y CPT/Inf (2011) 7, 22 de
febrero de 2011, respuestas de seguimiento, pag. 6.
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Comité a su respuesta sobre la formacion impartida a los agentes de policia (véase la
cuestion 13 supra) y a su respuesta sobre la tramitacion de las denuncias de violaciones
cometidas por agentes del orden (véanse las cuestiones 23 y 26 supra). Cabe recordar, en
particular, que el articulo 62 del Cddigo de Deontologia de la policia estipula expresamente
que los investigadores se abstienen de recurrir a la violencia, los malos tratos o las
maniobras inmorales para obtener confesiones o informaciones (véase la cuestion 14 supra)
y que la Ley de 13 de agosto de 2011 indica que la principal finalidad de la asistencia del
abogado es permitir el control del trato dispensado a la persona interrogada, en particular el
gjercicio manifiesto de presiones o coacciones ilicitas (véase la cuestion 3, parrafo 16,
supra).

142. Por tanto, en las primeras etapas de la fase judicial propiamente dicha, los servicios
encargados del cumplimiento de la ley (la policia) buscan, retinen y procesan las pruebas o
las informaciones, aplicando reglas muy estrictas, de acuerdo con el marco juridico
internacional y nacional. Se imponen condiciones, especialmente en lo que atafie al respeto
de los derechos humanos y la proteccion de la vida privada. El intercambio de informacion
en el ambito internacional también se debe fundar en una base legal y la seleccidn de los
paises con los que se establecerd una cooperacion se realiza en funcion de las garantias que
ofrezcan en materia de derechos humanos, en particular, las destinadas a impedir el recurso
a la tortura o los malos tratos para obtener pruebas o informacion.

Articulo 16

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 31 — Lucha contra el maltrato, incluido el
gue se basa en la discriminacion®®

143. En lo que respecta a la lucha contra el maltrato, incluido el que se basa en la
discriminacion, el Estado belga remite esencialmente al Comité a la informacion sobre la
formacién impartida a los agentes del orden (véase la cuestion 13 supra). Como se ha
dicho, el respeto de los derechos humanos (incluido el principio general de no
discriminacion) constituye el hilo conductor de la formacién que se imparte a los policias a
lo largo de toda su carrera. Asi pues, los agentes reciben formacién sobre el marco
normativo nacional e internacional que orienta su actuacién. Por otra parte, durante su
formacién basica, se les ensefia especificamente a intervenir y a efectuar comprobaciones
cuando se infringen las leyes contra la discriminacion y contra el racismo. También se
organizan actividades de formacién permanente sobre el marco juridico y la aplicacién de
esas leyes (anexo 8). Los policias también participan en sesiones de formacion sobre la
gestion de la diversidad y el didlogo intercultural. Cabe sefialar que el Centro para la
Igualdad de Oportunidades y la Lucha contra el Racismo y la Policia Federal han
concertado un acuerdo, en virtud del cual el Centro organiza numerosos cursos de
formacion para la policia y ambos realizan actividades conjuntas (informe sobre las
actividades de 2011, anexo 49). Ademas, en febrero de 2010 se inicié una campafia de
informacion y sensibilizacién acerca de la lucha contra la discriminacion y los mecanismos
juridicos al respecto, dirigida a los funcionarios de los servicios publicos de la Comunidad
Francesa y la Region Valona, incluidos los agentes de la policia local. En lo concerniente a
la prevencién del maltrato en los lugares de detencion, en particular contra las mujeres y los
menores delincuentes, se remite igualmente al Comité a la informacion relativa a la
informacion impartida (véase la cuestion 13 supra). En ella se insiste igualmente en el
respeto de los derechos humanos y las convenciones internacionales.

144. En el marco de sus funciones reglamentarias, la policia puede verse obligada a
recurrir a la fuerza, respetando estrictamente las condiciones juridicas que rigen su

43 Documento CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parr. 13.
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actuacion. En todos los casos, el recurso a la fuerza se realiza de conformidad con el marco
juridico interno e internacional, en particular de los derechos humanos (concretamente, la
prohibicién de la discriminacion, la tortura y los malos tratos). Toda violacién de esos
principios puede dar lugar a acciones judiciales de caracter penal o disciplinario (véase la
cuestion 26 supra) y también se puede sancionar a través de los procedimientos
reglamentarios de evaluacion de los agentes. En cuanto a las sanciones impuestas a los
autores y las indemnizaciones concedidas a las victimas, el Estado belga remite al Comité a
sus respuestas anteriores (véanse las cuestiones 23 y 29 supra). Por Gltimo, en relacién con
los 14 funcionarios de policia enjuiciados por haber infligido malos tratos en la estacion de
Bruselas Midi, las autoridades judiciales todavia estan examinando esos expedientes que,
por ende, estdn amparados por el secreto profesional. En el plano administrativo, la
tramitacion esta pendiente en espera del resultado del procedimiento judicial. Sin embargo,
en el plano disciplinario, se han producido varias dimisiones voluntarias antes de finalizar
la instruccidn y un caso de destitucion, y se han impuesto varias sanciones disciplinarias.

145.  En lo que respecta a los malos tratos que tuvieron lugar en las zonas de policia de
Bruselas Midi y Bruselas Ixelles, esos casos se tramitaran con arreglo a los principios
mencionados. No obstante, se ha reforzado la formacion de los policias. Por otra parte,
siempre que se producen incidentes, se dan instrucciones internas para reaccionar frente a
ellos y prevenir otros hechos similares en el futuro. Ello forma parte de la evaluacion
continua de los métodos de trabajo de la policia.

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 32 — Prevencion de los malos tratos en todos
los lugares de detencion®

146. EIl Estado belga es consciente de que el aumento de la capacidad carcelaria (véase el
apartado c) infra) no basta para resolver el problema del hacinamiento. A este respecto,
Bélgica subraya que siempre ha aplicado una politica penal abierta en favor de las medidas
y las penas distintas del encarcelamiento. Concretamente, existen las siguientes
posibilidades: la Ley de 29 de junio de 1964, relativa a la suspensién, la condena
condicional y la libertad a prueba; el articulo 21 6 ter del Codigo de Procedimiento Penal,
sobre la mediacion penal; la pena de trabajo (Ley de 17 de abril de 2002) como pena
auténoma que los jueces de primera instancia pueden imponer en materia penal y policial;
y, por ultimo, en el marco de la prisién preventiva, la libertad condicional o bajo fianza.
Esas penas y medidas alternativas se promueven a través de distintos medios, a saber: los
mecanismos de concertacion en los planos federal y local que congregan periédicamente a
los agentes que actlan sobre el terreno; la formacién impartida a los miembros del poder
judicial; y la existencia en cada Casa de Justicia de un coordinador de medidas alternativas,
gue se encarga principalmente de sensibilizar a los agentes que acttan sobre el terreno y al
publico en general.

147. La pena de trabajo estd produciendo buenos resultados desde que se introdujo en
2002. Entre 2005 y 2011, el nimero de expedientes tramitados por las Casas de Justicia fue
el siguiente: 8.903 en 2005, 9.490 en 2006, 9.727 en 2007, 10.108 en 2008, 10.108 en 2009,
10.531 en 2010 y 9.341 en 2011. Ello pone de manifiesto el éxito y el nivel de utilizacion
de las medidas y las penas alternativas. No obstante, en el futuro se podrian plantear
problemas practicos a la hora de proporcionar lugares donde cumplir esas penas el fin de
semana o por la noche, o en relacién con las necesidades de la comunidad. Por lo que se
refiere a la prisidn preventiva, se puede conceder la libertad condicional o bajo fianza. En lo
sucesivo, se utilizard el brazalete electrénico (que podria afectar a una poblacion que
representa cerca del 40% de la poblacion penitenciaria actual). De aqui a finales de 2012,

4 Documentos CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parrs. 18y 23;y
CATI/C//BEL/Q/2/Add.1, 21 de octubre de 2008, cuestiones 19, 21 y 24; véase asimismo el
documento CCPR/C/BEL/COQ/5, 18 de noviembre de 2010, parr. 18.
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los magistrados y los tribunales de instruccion podran recurrir a ese tipo de detencion
domiciliaria. Si se alcanza el objetivo consistente en aplicar esa medida al 10% de la
poblacidén penitenciaria actual (400 personas), esa nueva modalidad tendra consecuencias
importantes en la poblacion penitenciaria. Por Gltimo, las modalidades de ejecucion de la
pena de prisién también permiten reducir la duracion efectiva de los encarcelamientos
(véase la cuestion 22 supra: vigilancia electronica, detencién limitada, libertad condicional
y puesta en libertad provisional con miras a la expulsion del territorio). Concretamente,
cabe sefialar que el nimero de penas de vigilancia electronica ha ido en aumento (827,5
detenidos en 2009, 932,6 en 2010 y 995 a mediados de 2012).

148. Por lo que se refiere al apartado b) relativo a la capacidad de las carceles, el Estado
belga remite al Comité a la respuesta que aporto al respecto (véase la cuestion 15 supra 'y
los anexos 31y 32). En relacion con el aumento de la capacidad carcelaria, el Plan Maestro
2008-2012-2016 destinado a lograr una infraestructura penitenciaria mas humana prevé
incrementar la capacidad mediante obras de renovacion, ampliaciones de los
establecimientos existentes y nuevas construcciones. El Plan esta en plena ejecucion,
aunque habrd que esperar hasta 2013 para que las grandes ampliaciones produzcan
resultados efectivos en el dmbito estructural. Por ello, a modo de medida transitoria hasta
que los nuevos centros entren en funcionamiento, el Gobierno decidio alquilar de forma
temporal el establecimiento penitenciario de Tilburg, en los Paises Bajos. Bélgica acogio
con satisfaccion el informe del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las
Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes al respecto y sus recomendaciones® y adoptara
las medidas pertinentes, en colaboracién con los Paises Bajos. Por otra parte, se ha previsto
construir nuevos edificios en Marche-en-Famenne (312 plazas), Leuze (312 plazas),
Beveren (312 plazas) y Dendermonde (444 plazas). Las obras de construccion de Marche-
en-Famenne comenzaron el 20 de octubre de 2011 y finalizaran en 2013. Otro de los
objetivos del Plan Maestro es aumentar la capacidad de alojamiento para los internos. Con
ese fin, prevé la construccion de dos centros de psiquiatria legal, uno en Gante y otro en
Amberes, que tendran 272 y 180 plazas, respectivamente. Las obras de construccion del
centro de psiquiatria legal de Gante se iniciaron en octubre de 2011 y concluiran en 2013.
En cuanto al centro de psiquiatria legal que se piensa edificar en Amberes, actualmente se
ha solicitado el permiso de construccion y las obras finalizaran en 2014. Por Gltimo, se ha
previsto construir un nuevo establecimiento de 1.190 plazas en Haren (regién de Bruselas)
durante 2016-2018.

149. En cuanto a los servicios de atencion de salud para los presos, a modo de ejemplo,
cabe sefialar que la Comisién Comunitaria Francesa presta apoyo a la asociacion Cap-Iti en
sus actividades destinadas a los presos y antiguos presos. La asociacidn brinda atencion a
estos, facilita informacion sobre los sanatorios y casas de reposo de Bruselas y la
Comunidad Francesa a los presos de las carceles bruselenses, realiza el seguimiento social
y presta ayuda psicolégica en la carcel y el centro, y proporciona asistencia, apoyo y
posibilidades de seguimiento a los familiares de los reclusos.

150. La asistencia médica y social, el bienestar material y la higiene en los centros de
régimen cerrado se regulan en los articulos 52 a 61/1 del Real Decreto de 2 de agosto de
2002, relativo al funcionamiento de los centros de régimen cerrado. A efectos de la
transmision de informacién médica para tomar las medidas preventivas necesarias, se envio
una nota a los médicos de los centros de régimen cerrado y los responsables de los servicios
centrales. Se trata de las informaciones sobre el estado de salud de los internos que deben
proporcionarse imperativamente a los médicos (por ejemplo, cuando se utilice la coercion,
para responder de manera adaptada a la demanda de un preso, o si la situacion lo exige,

4 Véase el informe del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos

Inhumanos o Degradantes sobre la visita a la carcel de Tilburg efectuada del 17 al 19 de octubre de
2011, de fecha 26 de junio de 2012, dirigido a los Gobiernos de Bélgica y los Paises Bajos.
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como en los casos de epilepsia, tuberculosis, fractura de un miembro, embarazo, operacion
reciente, suturas, tension, automutilacion, riesgo de suicidio o sordomudez). Ademas, la
Oficina de Extranjeria ha concertado contratos con hospitales psiquiatricos para definir las
modalidades de colaboracion con objeto de ayudar a los inmigrantes ilegales, los
solicitantes de asilo y los internos de los centros de régimen cerrado que tengan problemas
psiquiatricos. La hospitalizacion apunta a mejorar o estabilizar su estado de salud mental.
Tras recibir tratamiento en el centro psiquidtrico, son repatriados, a menos que los
problemas psiquiatricos sean tan graves que su estancia en Bélgica sea necesaria por
motivos terapéuticos y/o humanitarios. Por Gltimo, todos los centros de régimen cerrado
disponen de un psicologo para los presos y desde mediados de junio de 2011, también hay
un psicdlogo encargado de la coordinacion de todos ellos.

151. En cuanto al apartado e), la Ley de principios de 12 de enero de 2005 prevé la
separacion de los presos preventivos de los que cumplen condena. No obstante, los presos
preventivos que lo deseen pueden hacer una excepcién a esa regla para participar en
actividades comunes, sobre la base de una declaracion expresa. Por lo que se refiere al
apartado f), no ha habido ninguna novedad desde 2009. El control judicial de las
condiciones de detencion se sigue ejerciendo a través de los tribunales del sistema judicial y
la defensa de los derechos subjetivos. Por Gltimo, en lo concerniente al apartado g),
conviene remitirse a los apartados c¢) y d).

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 33 — Prohibicion de los castigos corporales*

152. Bélgica adopta un enfoque holistico en materia de castigos corporales (prevencion,
represion, apoyo y asistencia a las familias). A pesar de que esos castigos no se tipifican
como un delito especifico, existe un ndmero suficiente de reglas penales y civiles
directamente aplicables a ellos. Los castigos corporales pueden ser constitutivos de golpes
y lesiones (articulos 398 y siguientes del Codigo Penal) y/o de tratos degradantes (arts. 417
bis y ss.). Se aplican circunstancias agravantes cuando los autores de los malos tratos
cometidos contra un menor sean los padres o cualquier otra persona que tenga autoridad
sobre él. Ademas, el derecho del nifio al respeto de su integridad fisica y mental se consagra
en el articulo 22 bis de la Constitucion y se protege en el articulo 371 del Cédigo Civil, en
virtud del cual "el nifio y sus padres deben respetarse mutuamente a todas las edades".

153. EIl 21 de octubre de 2008, se emitié una circular para recordar a las fiscalias que "los
castigos corporales infligidos a nifios podrian ser constitutivos de golpes y lesiones y/o de
tratos degradantes tipificados, segun las circunstancias”. La circular recoge expresamente la
definicion del castigo corporal del Comité de los Derechos del Nifio y corrobora la
jurisprudencia belga existente. En su sentencia de 12 de abril de 1983, el Tribunal de
Casacion estimé que el concepto de golpes y lesiones comprendia toda herida externa o
interna causada al cuerpo humano desde el exterior, por ligera que fuera. En su sentencia de
25 de febrero de 1987, indicd que las disposiciones penales se aplicaban a los actos
voluntarios de violencia, con independencia del mdvil, incluso cuando el autor habia
provocado el dafio involuntariamente. En un fallo del Tribunal Penal de Amberes, se
condeno a un docente por haber utilizado castigos corporales. En una sentencia de 1 de
octubre de 2008, el Tribunal de Apelacion de Amberes sancion6 a un padre por infligir
tratos inhumanos a sus hijos, causandoles sufrimiento fisico o mental, para castigarlos o
como expresion de su educacion brutal. En virtud de los articulos 405 bis (golpes y lesiones
contra un menor) y 417 quater (tratos inhumanos) del Cédigo Penal, fue condenado a una
pena de prisién de cinco afios, uno de los cuales con suspensidn condicional de la pena.
Con esa pena también se castigd al padre por cometer abusos sexuales contra sus hijas
durante varios afios.

46 Documento CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parr. 24.
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154. En el &mbito civil, el 15 de mayo de 2012 se aprobd una ley de prohibicion temporal
de residencia en caso de violencia doméstica (que todavia no ha entrado en vigor). Ademas,
otra ley establece sanciones penales para esos casos. Actualmente el Fiscal del Rey puede
ordenar el alejamiento temporal de una persona de su domicilio, en caso de amenaza grave
e inmediata para la seguridad de una o varias personas que residan en la misma vivienda.
La ley contempla la violencia en la pareja y los actos de violencia cometidos, por ejemplo,
contra los nifios. Se obligara a la persona objeto de la medida de alejamiento a abandonar
inmediatamente el domicilio comin y se le prohibira penetrar, residir y estar presente en él
y entrar en contacto con las personas mencionadas en la orden. La prohibicién sera valida
durante diez dias como maximo y debera fijarse una audiencia dentro de ese plazo. El juez
de paz podra eliminar la prohibicién o prorrogarla tres meses mas como maximo. En una
circular del Colegio de Fiscales Generales se daran las pautas para la aplicacion de esa ley.

155. Las comunidades organizan con frecuencia campafias de educacion y prevencion
para sensibilizar a la poblacion, especialmente a los padres, al problema de la violencia
contra los nifios. Las entidades federadas crearon dos organismos independientes, a saber:
la Oficina del Nacimiento y de la Infancia para la Comunidad Francesa (Decreto de 30 de
marzo de 1983, modificado por el Decreto de 17 de julio de 2002) y el Kind en Gezin para
la Comunidad Flamenca (Decreto de 4 de abril de 2004). Esos organismos prestan un gran
nimero de servicios de informacién y asesoramiento y un apoyo a las familias en los
ambitos de la atencién médica preventiva y la ayuda social y pedagdgica. Concretamente,
se dedican a promover una educacion que fomente el respeto del nifio, prohibiendo los
castigos corporales y proponiendo soluciones pedagégicas. Kind en Gezin proporciona
folletos e informacién en Internet y consejos sobre la educacion. Ademas, existen varias
iniciativas que estan al alcance de todos, como tiendas educativas y un servicio de atencion
telefénica. La Oficina del Nacimiento y de la Infancia también presta apoyo pedagogico a
las familias por distintos medios, como los folletos e impresos y la asistencia a las familias.
Asimismo, la Comunidad Francesa dispone de una linea de atencion telefonica adaptada a
los nifios. Por otra parte, los equipos de SOS Enfants se encargan de prevenir y gestionar
las situaciones de nifios victimas de malos tratos fisicos, psicolégicos, sexuales e
institucionales y de negligencia. La ayuda no se limita a la proteccién del nifio, sino que
también supone la creacion de un espacio de didlogo con la familia. Cabe sefialar
igualmente que ademas de ejercer funciones de promocion, el Delegado General para los
Derechos del Nifio (que se instituyo en la Comunidad Francesa en 1991) tramita casos
individuales. Para ello, estd dotado de facultades de investigacion reales y eficaces. Por
Ultimo, se puede citar a modo de ejemplo el programa YAPAKA de prevencion y
sensibilizacion a los malos tratos. En opinion del Delegado General, si se quiere promover
una educacion no violenta, es indispensable dar ejemplo, ser creativo y tener en cuenta que
los padres tratan de actuar lo mejor posible y que no hay que vigilarlos. ElI Delegado
General organiza constantemente campafias de sensibilizacion de gran envergadura. Por lo
que se refiere a la region de habla neerlandesa, en una nota del Gobierno de Flandes (VR
2011 2309 MED. 0456), los Ministros de Salud Publica, Bienestar y Familia y los
Ministros de Juventud, Educacion y Deporte se comprometieron a llevar a cabo las cuatro
iniciativas siguientes: 1) la firma y el seguimiento de una declaracion de compromiso sobre
la proteccién de la integridad sexual de los menores; 2) la creacion de una oferta de
formacion en los ambitos de la prevencion, la deteccion, la comunicacion y el seguimiento
de los casos dirigida a los educadores, los asistentes sociales y los formadores para
ensefiarles a gestionar las situaciones de violencia y maltrato; 3) el establecimiento de una
linea telefonica (con el nimero 1712) para los casos de violencia, abuso y maltrato infantil,
que empez6 a funcionar en marzo de 2012 y se dio a conocer gracias a una importante
campafia de sensibilizacion centrada en el maltrato infantil; 4) la organizacion conjunta por
los Ministerios de Bienestar, Educacion, Juventud y Deporte de una jornada de estudio
sobre el exceso de competencias en materia de violencia contra los nifios y jovenes el 17 de
diciembre de 2012. A juicio del Ministerio de Bienestar, Salud Publica y Familia, es
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importante definir una regla uniforme para todos los sectores, indicando claramente que las
normas deben prever un procedimiento para los casos de comportamientos “extremos”, que
ademas deben comunicarse a los agentes competentes. Ello ya ocurre en algunos sectores.

156. En 2007, el Ministerio de Justicia, la Comunidad Francesa, la Comunidad de Lengua
Alemana y la Region Valona firmaron un Protocolo para facilitar las intervenciones entre
los sectores médico, psicoldgico, social y judicial en beneficio del nifio. En 2010, el
Ministerio de Justicia y la Comunidad Flamenca firmaron un plan de accion en el que se
describen las distintas etapas que deben seguir los expedientes de maltrato. Los casos de
maltrato en la familia han de ser tramitados en mayor medida por el sector de la asistencia,
mientras que los de maltrato fuera de la familia deben mas bien correr a cargo del sector de
la justicia.

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 34 — Utilizacion de armas Taser*

157. La Ley de 8 de junio de 2006, que regula actividades econémicas e individuales con
armas (Moniteur belge de 9 de junio de 2006), clasifica estas Gltimas en distintas categorias
(entre ellas, las armas prohibidas, como la pistola de descargas eléctricas (Taser)) y
determina un régimen administrativo para cada una de ellas. En su articulo 27 establece
excepciones a las reglas generales y el parrafo 1 de dicho articulo dispone que estas no se
aplicaran a las armas de los servicios de las autoridades enumerados en una orden de
ejecucion. El Real Decreto de 26 de junio de 2002, relativo al porte y la tenencia de armas
por los servicios de las autoridades o las fuerzas del orden (Moniteur belge de 29 de junio
de 2002), contiene una lista de los distintos servicios (por ejemplo, servicios de policia,
aduanas y seguridad) y dispone que el Ministro competente debe determinar las armas de
servicio autorizadas para cada uno de ellos, asi como las condiciones para adquirirlas,
almacenarlas y utilizarlas. En lo que respecta a la policia integrada, el Real Decreto de 3 de
junio de 2007 (Moniteur belge de 22 de junio de 2007) enumera las armas de servicio, sin
mencionar expresamente las pistolas Taser, que forman parte del armamento “especial”.

158. En aplicacion del Real Decreto mencionado y de la circular GPI 62 de 14 de febrero
de 2008 sobre el armamento de la policia integrada, el Ministro del Interior solo autoriza la
adquisicién de armamento especial previa peticion debidamente motivada y siempre que se
respeten condiciones estrictas, en particular que se comuniquen los nombres de los agentes
que lleven armas y que estos hayan recibido una formacidn especifica en la que hayan sido
entrenados para utilizarlas y prestar socorro a las victimas, en su caso. Ademas, para
conservar esa autorizacion, los agentes deberan realizar entrenamientos especificos,
periodicos y obligatorios. Por tanto, Bélgica ha tomado las medidas necesarias para limitar
la adquisicién, el porte y la utilizacion de armas Taser. Actualmente solo disponen de ellas
algunos servicios de policia, que deben respetar condiciones muy estrictas de utilizacion,
formacién, informacion y control. Existen dos tipos de formacion: 1) la formacion sobre las
armas especiales/usuario de Taser X26 de 12 horas, que se puede impartir tnicamente a las
personas que tengan una autorizacién nominativa, esto es, los miembros de unidades
especiales de la policia, cinco zonas de policia local de Brujas Cobra y 13 zonas de policia
local de Amberes (equipo de intervencion) (en las zonas de policia esas armas solo se
pueden utilizar en los establecimientos penitenciarios); 2) la formacion de instructor CED
de 18 horas proporcionada a especialistas en control de la violencia, que posteriormente
imparten la formacion. Todas esas actividades de formacion se consignan en un expediente
de autorizacion redactado y aprobado de acuerdo con los procedimientos vigentes y, por
ende, también son objeto de un procedimiento de evaluacion.

4" Documento CCPR/C/BEL/CO/5, 18 de noviembre de 2010, parr. 13; véase el documento CPT/Inf
(2011) 7, 22 de febrero de 2011, pags. 15 a 18.
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159. Ademas, la utilizacidn de armas Taser esta sujeta a condiciones estrictas de recurso a
la fuerza que se definen en el articulo 37 de la Ley de 5 de agosto de 1992, relativa a la
funcion policial®, lo que constituye una proteccion eficaz contra todo uso abusivo. Esas
condiciones se recuerdan en todos los cursos de formacion sobre la utilizacion de armas y
todas las sesiones de entrenamiento, que también se imparten a las unidades especiales de la
policia federal. En particular, se indica que el simple hecho de no responder a un
requerimiento, sin que haya otro factor de riesgo, no basta para justificar el uso de pistolas
Taser. Todavia se estan evaluando los riesgos vinculados a las armas Taser, de acuerdo con
los procedimientos vigentes. Por Gltimo, se debe comunicar todo recurso a la fuerza
(mediante una notificacién) a las direcciones de la policia federal para poner en practica
procedimientos policiales o el apoyo especializado y efectuar el analisis cualitativo y
cuantitativo de los hechos. Esa obligacion se volvid a recordar en una nota de la policia
federal (nota DSE-061963-f de 9 de julio de 2010).

I11. Otras cuestiones

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 35 — Lucha contra el terrorismo y
repercusiones en los derechos humanos*

160. En Bélgica, la lucha contra el terrorismo se lleva a cabo respetando el estado de
derecho. La Ley de 19 de diciembre de 2003 dispone que no se debe estimar en ningun caso
que las disposiciones del Cédigo Penal relativas a los delitos de terrorismo tienen por
objeto reducir o menoscabar derechos y libertades fundamentales, como el derecho de
huelga y la libertad de reunién, de asociacion y de expresion (articulo 141 ter del Cédigo
Penal). El antiguo Tribunal de Arbitraje desestimd el recurso de anulacién interpuesto
contra esa Ley, en particular por la violacion del principio de la legalidad de las penas y los
delitos (sentencia N°125/2005, de 13 de julio de 2005), lo que demuestra que el legislador
respeté debidamente ese principio cuando introdujo los articulos 137 y siguientes en el
Cadigo Penal.

161. La legislacion sobre el terrorismo se debati6 en el marco de la aprobacion de la Ley
de 4 de febrero de 2010, relativa a los métodos de reunion de datos de los servicios de
inteligencia y seguridad (Moniteur belge de 10 de marzo de 2010, anexo 50). En efecto, en
febrero y marzo de 2009 el Parlamento celebr6 audiencias (documento parlamentario
522128, Camara de Representantes), en las que intervinieron, en particular, el coordinador
de la lucha contra el terrorismo de la Unién Europea, el Fiscal Federal, el Abogado General
del Tribunal de Casacion y ONG, y durante las cuales se recalcd la necesidad de una
represion adecuada y de la prevencion. La nueva Ley establece una serie de métodos
especificos y excepcionales de reunién de datos y, para los servicios de seguridad del
Estado, es el equivalente de la Ley de 6 de enero de 2003 aplicable a la policia federal. La
Ley autoriza a los dos servicios belgas de inteligencia y seguridad (civil y militar) a utilizar
métodos especiales (como la observacion y la escucha) cuando existan amenazas graves
contra la seguridad interior del Estado y el mantenimiento del orden democratico y
constitucional, la seguridad exterior, las relaciones internacionales y el potencial cientifico
0 econdmico, y dichas amenazas estén vinculadas a una actividad relacionada con el
espionaje, el terrorismo (incluido el proceso de radicalizacion), la proliferacion, las
organizaciones sectarias nocivas y la delincuencia organizada (nuevo articulo 18/9 de la
Ley de los servicios de inteligencia y seguridad de 30 de noviembre de 1998).

8 El recurso a la fuerza debe perseguir un objetivo legitimo que no se puede alcanzar de otra manera,

debe ser razonable y proporcional al objetivo deseado y, en principio, ha de ir precedido de un aviso.

4 Documento CAT/C/BEL/Q/2/Add.1, 21 de octubre de 2008, cuestiones 16, 25 y 35; véase igualmente
el documento CommDH (2009) 14, Comisionado de Derechos Humanos del Consejo de Europa,
informe del 17 de junio de 2009, parrs. 143 a 146 y recomendaciones 37 y 38.
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162. Actualmente se estan preparando dos proyectos de ley para completar el arsenal
legislativo existente. El primero tiene por objeto adecuar la legislacion belga al Convenio
internacional para la represion de los actos de terrorismo nuclear de 14 de septiembre de
2005y a la Enmienda a la Convencidn sobre la proteccidn fisica de los materiales nucleares
de 8 de julio de 2005. Se trata de agregar a la ley nuevas definiciones (materia radioactiva,
instalacion nuclear y artefacto) y delitos vinculados a los actos de sabotaje. El segundo
proyecto de ley apunta a adaptar el derecho belga al Convenio del Consejo de Europa para
la prevencion del terrorismo, de 15 de mayo de 2005, y a la Decision marco 2008/919/JAl
del Consejo de la Union Europea, de 28 de noviembre de 2008. Lo que se pretende es
tipificar como infraccion penal la induccién publica a la comision de delitos de terrorismo,
la captacién y el adiestramiento de terroristas. En la exposicién de motivos del proyecto se
estipula que esos delitos, en particular la induccién publica a la comision de delitos de
terrorismo, se deben interpretar en funcion de las obligaciones internacionales, entre ellas la
jurisprudencia sobre la libertad de expresion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Por tanto, se afiadira una referencia a la libertad de prensa y la libertad de expresion en
otros medios de comunicacion al articulo 141 ter mencionado del Cddigo Penal.

163. En el ambito extraterritorial, la nueva Ley de 6 de febrero de 2012, que modifica la
Ley de 17 de abril de 1878, relativa al Titulo preliminar del Codigo de Procedimiento
Penal, en lo que respecta el procesamiento de determinados delitos cometidos en el
extranjero (Moniteur belge de 7 de marzo de 2012, anexo 51), permite enjuiciar en Bélgica
a los autores de algunos de ellos, aunque no hayan sido localizados en dicho pais. Se trata,
en particular, de los delitos de terrorismo (articulo 137 del Codigo Penal) y de toma de
rehenes (articulo 347 bis del Cddigo Penal). Ademas, conviene recordar que, en virtud de la
Ley de 15 de mayo de 2007, cuando se solicita la extradicion sobre la base de un delito de
terrorismo o del derecho internacional humanitario, ya no podra invocarse la clausula
politica para denegar la extradicién. No obstante, se debera rechazar la extradicion cuando
existan motivos fundados para creer que podria cometerse o haberse cometido una clara
denegacion de justicia o que el interesado corre peligro de sufrir tortura o tratos inhumanos
y degradantes (véase la cuestion 9 supra).

164. Los delitos de terrorismo se rigen por el derecho comun del procedimiento penal
(arresto, detencidn, interrogatorios, proceso, condena y recursos). La Ley de 6 de enero de
2003 brinda la base legal para los métodos especiales de investigacion (infiltraciones,
observaciones y recurso a confidentes) y las pesquisas (control del correo y observacion
visual discreta). La mayoria de esas practicas se utilizaban anteriormente de conformidad
con circulares ministeriales. La Ley crea una garantia juridica para los justiciables que son
objeto de esos métodos y los policias que deben aplicarlos. Ademas, los mecanismos de
control previstos para esas medidas se desarrollan minuciosamente en la Ley. Esta fue
reformada por la Ley de 27 de diciembre de 2005, que introduce distintas modificaciones
en el Cédigo de Procedimiento Penal y el Codigo Judicial para mejorar los métodos de
investigacion en la lucha contra el terrorismo y la delincuencia grave y organizada, a raiz de
la sentencia 202/2004, de 21 de diciembre de 2004, del antiguo Tribunal de Arbitraje, que
cuestionaba, en particular, la ausencia de un control independiente (ejercido por un juez de
instruccién o un magistrado de carrera) cuando se utilizaban esos métodos. La nueva Ley
introduce correcciones relativas a la definicién de la incitacion, el campo de aplicacion de
la instruccion previa a la instruccion propiamente dicha y el control judicial necesario para
aplicar los métodos de observacidn e infiltracion. Por otra parte, la Ley de 27 de diciembre
de 2005 define nuevos métodos de investigacion (en particular, la reunion de datos sobre
cuentas bancarias, cajas fuertes de los bancos o instrumentos financieros y sobre las
operaciones bancarias, el control visual discreto, la utilizacion de material fotografico en el
marco de observaciones, la comisién de delitos por los confidentes y las escuchas directas)
y dispone que se designaran jueces de instruccién especializados en la lucha contra el
terrorismo.
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165. LaLey de 27 de diciembre de 2005 fue objeto de la sentencia 105/2007 del Tribunal
Constitucional, de 19 de julio de 2007, que anula sus articulos 47 ter, parrafo 1, apartado 3,
47 decies, parrafo 7, la segunda frase del articulo 47 undecies, parrafo 2, la segunda frase
del articulo 47 undecies, parrafo 3, y el articulo 235 ter, parrafo 6, del Cddigo de
Procedimiento Penal (articulos sobre la aplicacion de métodos especiales de investigacion a
las personas que se han sustraido a la ejecucion de penas u otras medidas privativas de
libertad, la comision de delitos por los confidentes en casos excepcionales para conservar
su funcion de informacién y la ausencia de recurso contra las decisiones de la Sala de
acusacion acerca del control del expediente confidencial). Una Ley de 16 de enero de 2009
dispone que se puede interponer un recurso de casacion contra los fallos de la Sala de
acusacion, en virtud del articulo 235 ter. Por lo demas, el proyecto de Ley de enmienda de
la Ley de 27 de diciembre de 2005 no fue aprobado en la anterior legislatura. En dicho
proyecto no se recogia la comision de infracciones por los confidentes. Por tanto, solo
queda por modificar la disposicion relativa a los métodos especiales de investigacion sobre
las personas que se han sustraido a la ejecucion de su pena.

166. En cuanto a la detencion de personas en el marco del terrorismo, el Comité
Internacional de la Cruz Roja propuso sus servicios a Bélgica para hacer visitas a los
condenados o a los detenidos en espera de juicio. La finalidad de esas visitas es evaluar sus
condiciones de detencion o internamiento. En abril de 2010, se dio el visto bueno, en
principio, a esa propuesta.

167. Por lo que se refiere al nimero y el caracter de las condenas impuestas en casos de
terrorismo, de una pregunta parlamentaria de 2009 se desprende que se pronunciaron las
siguientes condenas (todas no eran definitivas cuando se respondi6 a la pregunta): en 2006,
se condend a seis personas (cinco de nacionalidad marroqui y una belga de origen
marroqui); en 2007, se condend a tres personas en virtud de la Ley de 19 de diciembre de
2003 (dos de nacionalidad marroqui y una belga de origen marroqui), y en 2008 se
impusieron tres condenas (a tres personas de nacionalidad belga, de las cuales una era de
origen argelino). Ademas, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el
31 de diciembre de 2011, las fiscalias penales del pais tramitaron el siguiente nimero de
asuntos de terrorismo u otros delitos con el codigo de contexto de terrorismo, a saber: en
2009, 91 asuntos (75 de terrorismo y 16 con el codigo de contexto de terrorismo); en 2010,
80 asuntos (74 de terrorismo y 6 con el cédigo de contexto de terrorismo) y en 2011, 83
asuntos (74 de terrorismo y 9 con el cédigo de contexto de terrorismo). No obstante, al 10
de enero de 2012 todavia no se habia juzgado ninguno de esos casos. En cambio, durante el
periodo objeto de estudio se emitieron algunas decisiones en primera instancia en casos
sometidos a las fiscalias antes de 2009; en 2010, se impusieron tres condenas y en 2011, se
registré una suspension del pronunciamiento (anexo 52). Por Gltimo, existe una Ley de 1 de
abril de 2007 sobre el seguro contra los dafios causados por el terrorismo en beneficio de
las victimas.

168. En el plano internacional, cabe mencionar el asunto Sayadi y Vinck. Se habia
incluido a esas personas en la lista del Comité de Sanciones del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, debido a sus vinculos con un presunto grupo terrorista, por lo que se
congelaron sus cuentas y haberes. El 11 de febrero de 2005, el Tribunal de Primera
Instancia de Bruselas ordend que se suprimieran sus nombres de la lista, pero para ello,
todos los miembros del Comité debian votar a favor de esa medida. Entretanto, se presento
una comunicacion individual contra Bélgica ante el Comité de Derechos Humanos™. El 9
de diciembre de 2008, se observé que se habian violado los articulos 12 (derecho a circular
libremente) y 17 (derecho a la vida privada) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

% v/gase el documento CCPR/C/94/D/1472/2006, Sayadi y Vinck contra Bélgica, conclusiones del 9 de
diciembre de 2008.
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Politicos. El 21 de julio de 2009, se suprimieron los nombres de los interesados de la lista.
Ello es el fruto de las gestiones intensas y constantes realizadas por Bélgica ante las
delegaciones afectadas del Comité de Sanciones del Consejo de Seguridad.

169. En el ambito de la formacion, los policias reciben capacitacion en materia de
terrorismo (anexo 8), pues existe una formacion especifica sobre el tema. El fenémeno se
enfoca desde el punto de vista del radicalismo, que se considera una antesala potencial del
terrorismo. Bajo la presidencia belga del Consejo de la Union Europea en 2010, se puso en
marcha un proyecto concreto (denominado "COPRA": Labor policial y prevencion de la
radicalizacion en la comunidad) que esta en curso de ejecucién. Lo que se pretende es que
en el futuro todas las formas de radicalismo que puedan conducir a actos de terrorismo se
traten y estudien durante la capacitacién, para que todos los policias que trabajan sobre el
terreno reciban una formacion normalizada que se adapte a sus necesidades. Esas mejoras
se introducen paulatinamente en los programas de formacidn. El objetivo de ese proyecto es
sensibilizar a los policias al problema del radicalismo adoptando un doble enfoque
dinamico y de respuesta.

170. En el plano internacional, con motivo de su candidatura a las elecciones del Consejo
de Derechos Humanos para el periodo 2009-2012, Bélgica asumié compromisos en materia
de derechos humanos. Concretamente, se comprometid a garantizar los derechos
fundamentales de la persona en sus propias disposiciones destinadas a luchar contra el
terrorismo y a seguir procurando que la lucha contra el terrorismo en el plano internacional
se llevara a cabo respetando los derechos humanos™. Ademds, generalmente Bélgica
patrocina las resoluciones sobre la proteccion de los derechos humanos en la lucha contra el
terrorismo en el Consejo de Derechos Humanos y en la Tercera Comision de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

171. Por Gltimo, en lo que respecta a la recomendacién del ex Comisionado de Derechos
Humanos del Consejo de Europa, T. Hammerberg, sobre el grado de precision de los
delitos de terrorismo, cabe recordar que el articulo 137 del Codigo Penal belga contempla
los delitos previstos en el articulo 1 de la Decision marco de la Unién Europea de 13 de
junio de 2002 sobre la lucha contra el terrorismo. Por otra parte, la Comision Europea
declard que Bélgica la habia transpuesto en gran parte correctamente [documentos COM
(2004) 409 final y COM/2007/0681 final]. Ademas, la penalizacién del terrorismo debe ser
lo suficientemente clara y precisa, aunque para garantizar su eficacia, también ha de ser
bastante amplia a fin de tener en cuenta comportamientos que el legislador no ha previsto.
No obstante, existen disposiciones especificas para evitar los abusos (arts. 139 y 141 ter).

172. En lo que atafie al ambito de aplicacion de los métodos especiales de investigacion,
no es necesario restringirlo en mayor medida. Por otra parte, la Ultima sentencia
constitucional no anul6 las disposiciones sobre la cuestion. Cabe recordar que los métodos
especiales de investigacion estan sujetos a condiciones de subsidiariedad y
proporcionalidad y que los métodos mas intrusivos solo pueden utilizarse cuando haya
indicios serios de que los hechos punibles son o fueron un delito tipificado en el articulo 90
ter, parrafos 2 a 4, o son o fueron cometidos en el marco de una organizacion delictiva
(articulo 324 bis del Cddigo Penal). Por otra parte, los métodos especiales de investigacion
son objeto de numerosos controles, a saber: 1) en todas las direcciones judiciales
descentralizadas, un funcionario se encarga del control permanente de esos métodos en el
distrito; 2) administradores locales y nacionales de los indicadores controlan la utilizacion
de los mismos; 3) el Fiscal del Rey ejerce un control constante del empleo de dichos
métodos por los servicios de policia en su distrito judicial; 4) el Colegio de Fiscales
Generales controla los métodos especiales de observacion e infiltracion, en caso de que no
haya procesamiento. Por ultimo, también ejercen un control el juez de instruccidn, la Sala

5! Documento A/63/801, pérr. 31.
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de acusacion, las jurisdicciones de fondo y, por ultimo, el Parlamento, a través de un
informe anual.

173. En lo concerniente al proyecto de real decreto sobre los archivos policiales, todavia
no se ha finalizado y se modificara de acuerdo con el proyecto de directiva de la Union
Europea sobre la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al procesamiento de
sus datos que se esta elaborando. En este sentido, la Ley de proteccion de los datos de
caracter personal, de 8 de diciembre de 1992, se aplica al procesamiento de datos con fines
de lucha contra el terrorismo, ya sean gestionados por los servicios de policia o de
inteligencia. En virtud del articulo 6 de dicha Ley, esos datos solo pueden procesarse
cuando ello sea necesario para cumplir una obligacion legal o ejercer una mision de interés
publico. Por otra parte, con arreglo al articulo 5, esos datos deben ser necesarios, adecuados
y proporcionales a las finalidades perseguidas. De conformidad con el articulo 13, las
personas que deseen tener acceso a sus datos pueden dirigirse a la Comision para la
Proteccion de la Vida Privada (que es un 6rgano independiente creado en el Parlamento),
que interrogard a los servicios de policia y/o inteligencia para determinar si el
procesamiento se ajusta a la legislacion. Ademas, si procede, las personas pueden presentar
una denuncia contra esos servicios ante los tribunales penales. Por Gltimo, cabe destacar
que la Ley organica de los servicios de inteligencia y seguridad, de 30 de noviembre de
1998, que fue modificada en 2010, dispone que la recopilacion de datos no se puede
emplear para restringir las libertades individuales, y debe respetar los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad. Ademas, esos servicios no pueden utilizar los datos
protegidos por el secreto profesional de los abogados o los médicos o por el secreto de las
fuentes de los periodistas. La Ley de la funcion policial, de 5 de agosto de 1992, dispone
que los servicios de policia pueden procesar los datos sobre agrupaciones y personas que
presenten un interés concreto para sus misiones de policia judicial y administrativa. Ahora
bien, estos deben guardar una relacion directa con la finalidad del archivo y limitarse a las
exigencias derivadas del mismo.

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 36 — Ratificacion del Protocolo Facultativo
de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes®

174. El Estado belga desea reiterar su intencion de ratificar el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(recomendacion al respecto aceptada durante el primer examen periodico universal de
Bélgica en mayo de 2011). Si bien Bélgica firmé el Protocolo el 24 de octubre de 2005, su
ratificacion plantea enormes dificultades, dado que afecta a las entidades federales y
federadas y que todas ellas deben crear un mecanismo de supervision independiente, en el
ambito de sus competencias. Asimismo, hay que tener en cuenta las instancias existentes
(como el Centro para la Igualdad de Oportunidades, el Comité P, el Consejo Central de
Vigilancia Penitenciaria, el Mediador Federal y los mediadores de las entidades federadas)
y sus diferentes mandatos, estructuras y niveles de independencia. Actualmente esas
instancias no ejercen todas las competencias definidas en el Protocolo Facultativo, por lo
que habra que reflexionar sobre nuevas instancias 0 mandatos complementarios para las
instancias existentes, que ademas han de cumplir los Principios de Paris sobre la
composicion independiente, la financiacion y el ejercicio de los mandatos. Con ese fin,
habra que realizar un andlisis a fondo de las instancias existentes que pueden integrarse en
el marco del Protocolo Facultativo. Un grupo de trabajo que actda bajo la direccion del
Servicio Publico Federal de Justicia examiné las repercusiones institucionales y técnicas de
la ratificacion del Protocolo, en consulta con las autoridades federadas. Se estudiaron varias
hipotesis de instancias posibles para uno o varios mecanismos de prevencion de la tortura.

%2 Documento CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parr. 27.
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Una de las hipotesis podria consistir en integrar el mandato del Protocolo en una instancia
mas amplia, como la Comision Nacional de Derechos Humanos. Ello no es mas que una
hipotesis, pero corresponde a la voluntad de Bélgica de crear una institucion de ese tipo
(véase la cuestion 2 supra). Por tltimo, cabe sefialar que la Comunidad de Lengua Alemana
dio su consentimiento para la ratificacion del Protocolo, por Decreto de 25 de mayo de
2009 (Moniteur belge de 3 de agosto de 2009). EI Gobierno de Flandes también dio su
aprobacion al respecto mediante un Decreto de 16 de marzo de 2012.

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 37 — Ratificacion de otras Convenciones™

175. Bélgica ratifico la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad
y su Protocolo facultativo el 2 de julio de 2009 y presentd el primer informe sobre la
Convencion en julio de 2011. El informe fue elaborado por el Servicio Publico Federal de
Seguridad Social, donde radica el mecanismo de coordinacion de los puntos focales de las
entidades federadas y federales que se encargan de esa Convencion. El pais ratificd la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas el 2 de junio de 2011 y declar6 que reconocia al Comité, asi como su
procedimiento facultativo de comunicaciones individuales y entre Estados. El Estado belga
presentard su primer informe sobre la Convencion en el plazo de dos afios previsto. A pesar
de que Bélgica concede una gran importancia al respeto de los derechos de los migrantes,
no puede contemplar la posibilidad de ratificar la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, ya que
una de sus particularidades es conferir los mismos derechos a los trabajadores migrantes en
situacion regular e irregular, difiriendo asi de la reglamentacion nacional y europea, que
establece una distincion clara entre esas dos categorias de migrantes. Por Gltimo, el Estado
belga tiene la intencion de firmar prdximamente el Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencién y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica de 11 de
mayo de 2011.

IV. Informacion general sobre la situacion de los derechos humanos en el
Estado parte, en particular sobre las nuevas medidas y los
acontecimientos relativos a la aplicacion de la Convencion

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 38 — Novedades relativas al marco juridico
e institucional de promocion y proteccion de los derechos humanos

176. En relacion con este asunto, el Estado belga remite al Comité a su documento basico
comun (anexo 1).

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 39 — Nuevas medidas politicas,
administrativas y de otra indole adoptadas para promover y proteger los derechos
humanos

177. En relaciéon con este asunto, el Estado belga remite igualmente al Comité a su
documento basico comuin (anexo 1).

Respuesta a la lista de cuestiones, parrafo 40 — Otras informaciones sobre la
aplicacion de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

178. Cabe recordar que la Orden Ministerial de 26 de abril de 2007 dispone que se debera
obtener una licencia para importar y exportar bienes que puedan utilizarse para infligir la

%% Documento CAT/C/BEL/CO/2, 19 de enero de 2009, observaciones finales, parr. 28.
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pena capital, torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. La Orden
pone en préactica el Reglamento N° 1236/2005 del Consejo de la Unién Europea, de 27 de
junio de 2005*, que fue modificado por el Reglamento N° 1352/2011 de la Comisién
Europea, de 20 de diciembre de 2011. Se esta elaborando una orden ministerial para
actualizar la de 2007 teniendo en cuenta ese nuevo Reglamento. Ademas, el 6 de mayo de
2012, el Parlamento de Flandes aprobd un nuevo decreto que sustituye a la Ley de 5 de
agosto de 1991, relativa a las armas, las municiones y el material destinado especialmente
al uso militar o el mantenimiento del orden y la tecnologia correspondiente.

179. En cuanto a la detencidn preventiva inoperante™, en su sentencia dictada el 13 de
enero de 2005 en el caso Capeau contra Bélgica, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos estim6 que la exigencia impuesta a una persona beneficiaria de una decisién de
sobreseimiento de justificar elementos de hecho o de derecho para demostrar su inocencia
constituia una violacién de la presuncion de inocencia. Esa sentencia se aplico a las
demandas ulteriores, por lo que ya no se pedia a los demandantes que demostraran su
inocencia para recibir una indemnizacion. En definitiva, ese cambio de jurisprudencia
condujo a la elaboracion de la Ley de 30 de diciembre de 2009, que modifica el articulo 28,
parrafo 1, de la Ley de 13 de marzo de 1973, relativa a la indemnizacion en caso de
detencion preventiva inoperante (Moniteur belge de 15 de enero de 2010).

180. Por lo que se refiere al internamiento®, se han tomado distintas medidas para prestar
atencion de salud a los internos adultos y delincuentes sexuales que presenten un riesgo
medio para la seguridad. Se deben adoptar otras medidas para los internos con discapacidad
mental o adiccion declaradas. Por Gltimo, en el marco de los contratos concertados con el
Ministerio de Salud Publica, la oferta de camas de tratamiento intensivo para los internos
de riesgo medio pasd de 48 en 2007 a 225 en 2011, y se agregaron 243 camas en las casas
de cuidados psiquiatricos y 133 plazas en iniciativas de viviendas protegidas para acoger a
internos de riesgo medio.

181. En lo que atafie a la aplicacion directa del articulo 417 bis-quinquies del Cédigo
Penal®, el Estado belga adjunta en un anexo cuatro cuadros correspondientes al periodo
2008-2011: el primer cuadro contiene el nimero de asuntos registrados, el segundo muestra
su estado de adelanto, en el tercero se indican los motivos por los que se archivaron los
asuntos y en el Ultimo se presenta el nimero de casos en que se dictd sentencia entre 2008 y
2011 (anexo 53).

182. Por ultimo, en el plano internacional, cabe destacar que entre 2008 y 2011 Bélgica
aportd 400.000 euros al Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para
las Victimas de la Tortura.

> Documento CAT/C/BEL/Q/2/Add.1, 21 de octubre de 2008, cuestion 34.
** Documento CAT/C/BEL/2, 14 de agosto de 2007, segundo informe de Bélgica, parrs. 464 a 467.
% Documento CAT/C/BEL/Q/2/Add.1, 21 de octubre de 2008, cuestién 24.
%" Documento CAT/C/BEL/Q/2/Add.1, 21 de octubre de 2008, cuestion 13.
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