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KRATKI PREGLED

Bezbednih i legalnih trasa za EU ima malo, i mnogi od na hiljade migranata i izbeglica koji
tom zapadno-balkanskom trasom doputuju u Madarsku, ostaju zarobljeni izvan granica EU u
Srbiji i Makedoniji, bez ikakve zakonske zastite ili statusa. Izbeglice su suoCene sa ozbiljnim
preprekama u ostvarivanju pristupa azilu u bilo kojoj od zemalja duz svog puta. | izbeglice, i
migranti su na tom putu izloZeni stalnom riziku od eksploatacije, arbitrarnog pritvora i
zlostavljanja.

Tokom 2014. godine, viSe od 42 hiljade ljudi je uSlo u Madarsku na iregularan nacin. Vise
od polovine njih su bili izbeglice i migranti koji su preSli madarsku granicu iz Srbije, putujuéi
preko zapadnog Balkana iz Gréke, i to u ogromnoj veéini sluajeva preko Bivse Jugoslovenske
Republike Makedonije (Makedonija). Njihov broj raste: do 22. juna 2015. godine, ukupno
60,620 izbeglica i migranata je uhvaceno prilikom iregularnog ulaska u Madarsku; od tog
broja, 60,089 njih je u Madarsku uslo iz Srbije.

Na osnovu intervjua koji su sa viSe od 100 izbeglica obavljeni u Grékoj, Makedoniji, Srbiji i
Madarskoj, ovaj izvestaj prati njihov put, dokumentujuéi zlostavljanja i prepreke sa kojima su
na svom putovanju suoCeni.

Put izbeglica i migranata je Cesto rizi¢an, a ponekad i opasan i iregularan. Ljudi njim kreéu
iz oCaja, bezeti od rata i drugih vidova nasilja, progona, diskriminacije ili siromaStva, u nadi
da ¢e na kraju pronaéi utoCiste, sigurnost i bezbednost. Putujuéi peSke po svakakvom
vremenu, preko planina i reka, ponekad danima bez hrane i vode, suoCeni su sa ogromnim
izazovima. Iscrpljenost, bol i glad koje trpe, placaju svojom fizickom i duSevnom patnjom.

Ta balkanska trasa svakako nije bezbedna. Na makedonsko-grckoj granici, bas kao i na
granici izmedu Makedonije i Srbije, izbeglice su redovno izloZzene nezakonitom vracanju i
zlostavljanju od strane grani¢ne policije, a mogu biti i arbitrarno pritvorene. Zbog svog
neregulisanog statusa, rizikuju da ih nov€ano eksploatiSu i organi reda, koji svoja ovlaSéenja
zloupotrebljavaju da bi im iznudili mito.

Pored krSenja ljudskih prava od strane vlasti, izbeglice i migranti su u opasnosti da budu
eksploatisani i od strane krijumacara, koji, usled nedostatka redovnih i bezbednih trasa,
zapravo omogucavaju njihova iregularna putovanja. Ti krijum¢ari onda mogu da ne ispune
data obecanja, povecaju dogovorenu cenu, ili ¢ak da ih ostave napustene u nekim udaljenim
oblastima. Pored toga, izbeglice i migranti na svom putu rizikuju i da ih napadnu i opljackaju
naoruzane grupe, ali se zbog grubog tretmana vlasti prema nekima od njih, pribojavaju da
takve napade prijave policiji.

Izbeglice koje poku$aju da zatraze azil u Srbiji ili Makedoniji suo€ene su sa ozbiljnim
preprekama. Uprkos sve ve¢em broju registrovanih trazilaca azila, broj izbeglica kojima je
odobrena medunarodna zastita u ove dve zemlje je i dalje Zalosno mali. Tokom cele 2014.
godine, samo 10 traZilaca azila je dobilo izbegli¢ki status u Makedoniji; u Srbiji — samo jedan
podnosilac zahteva je na kraju dobio azil, dok je supsidijarna zastita odobrena samo za petoro
ljudi. Cinjenica da su, za veéinu izbeglica, Srbija i Makedonija samo tranzitne zemlje na putu
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za EU - ne oslobada ih obaveze da razviju delotvorne sisteme za ostvarivanje prava na azil,
koji bi izbeglicama omogudili pristup medunarodnoj zastiti.

,T0 je jedna jako Cudna pri¢a“ — put osobe ,,B.” iz Sirije u Srhiju

»ovuda je bilo oruzja, tako da smo imali samo dva izbora — da i sami uzmemo oruZje u ruke, ili da poginemo.
Zeleli smo da ostanemo Zivi i odemo odatle. Bilo nas je 40 — porodice, prijatelji i komsije, ukljuujuéi i decu.
Legalno smo usli u Liban sa nasim pasoSima, a potom u Tursku.”

,Put kroz Bugarsku je bio opasan: ljudi su nam pricali kako ih je policija tukla, i da su uslovi u kampovima
veoma loSi. Drugi put je vodio preko mora do Atine. Nismo imali drugog izbora. Imali smo neki jeftin ¢amac,
onaj na naduvavanje. Primao je 10 ljudi, a nas je bilo 38. Moja sestra je odbila da se ukrca.”

»Jedan covek je vozio [Eamac], bez ikakvog prethodnog iskustva. Imali smo samo mesecinu da nam osvetli
put. Stigli smo za tri sata, i onda smo prepesacili viSe od 20km do policijske stanice u Mitileni [u Lesvosu,
Grékal.”

»Policija u Mitileni nas je fotografisala i uzela nam otiske prstiju, i zatim nas je poslala u pritvorni kamp. Tu
smo bili smesteni u jednu malu sobu zajedno sa oko 100 ljudi. Nije bilo lekara, niti sapuna i vode za pice.
Tamo smo proveli Cetiri dana, i onda su nam izdali neki papir, na kom je pisalo da moramo da napustimo
zemlju u roku od Sest meseci.”

»Pokusali smo da odemo avionom... ali, to je za nas bilo preskupo... Druga opcija je bio put morem u ltaliju,
ali on je suvise opasan, pa smo zato dosli u Srbiju. To je jedna jako Gudna pri¢a — ceo put od Gréke do
Makedonije smo presli peske. Pronasli su nas neki [krijum&ari], i mi smo im placali na svakom koraku, jer njih
interesuje samo novac. PoSto ne moZete da odete u hotel, a ne smete da odete ni u grad, morali smo da se
krijemo po praznim kuéama. Makedonijom smo tri dana putovali peske, od toga dva dana bez hrane i vode...
U Makedoniji smo izgubili prtljag i sve $to smo imali. U Srbiji smo se krili dva dana da nas ne bi pronasli i
vratili nazad. Kretali smo se samo noéu, spavali samo danju.”

,[Srbija] je divna, magitna zemlja, ali tamo za mene nema posla, a ja imam petoro dece, i zato ne mogu ovde
da ostanem da Zivim. Znali smo to i pre nego $to smo dosli — ovde smo samo u tranzitu. Svaki Sirijac Zeli na
kraju da stigne u Skandinaviju ili Nemacku — to su jedine zemlje [EU] koje prihvataju Sirijce. Pre rata, nikada
nisam ni razmi$ljao o odlasku u Evropu, osim mozda kao turista. Ali, svi naSi snovi su bili sruSeni. Sada
sanjam samo o tome da ponovo vidim svoje dete kako tr¢i ulicom.”

| u Makedoniji, i u Srbiji, zbog nepravilnosti u sprovodenju vazec¢ih zakona o azilu, za trazioce
azila je ostvarivanje pristupa bilo kakvoj zastiti maltene nemogucée. Obeshrabreni sporos$¢u
nadleznih organa prilikom registracije njihovih zahteva i nepostovanjem bilo kakvog
zakonskog roka u pogledu intervjua za utvrdivanje izbegli¢kog statusa, veéina njih nastavlja
svoj put u pravcu Madarske, gde se ¢ak ni ociglednim izbeglicama — uklju€ujuéi skoro
polovinu sirijskih aplikanata — azil ne odobrava.

Srbija i Makedonija su obavezne da usklade svoje zakone i sisteme za ostvarivanje prava na
azil sa medunarodnim i evropskim zakonima i standardima. Medutim, bez politi¢ke volje,
kapaciteta ili sredstava koji bi osigurali njihovu implementaciju, onima koji traze zastitu,
pristup adekvatnom postupku za sticanje azila ¢e ostati uskracen.
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Amnesty International je otkrio da se izbeglice i migranti u Makedoniji ¢esto arbitrarno
pritvaraju u nehumanim i ponizavaju¢im uslovima koji vliadaju u Prihvatnom centru za strance
(Gazi Baba u Skoplju, glavnom gradu ove zemlje), a neki od njih ostaju u nezakonitom
pritvoru i kao svedoci u postupcima protiv krijumc&ara. U Srbiji, uprkos pravnoj pretpostavci o
nepritvaranju trazilaca azila, izbeglice se ipak redovno 3alju u pritvor zbog iregularnog ulaska

i boravka u zemlji. U Madarskoj, izbeglicama i migrantima koji iregularno ulaze u zemlju
moze se desiti da budu zlostavljani i prilikom inicijalnog pritvora; u sledeéoj fazi, i do 40%
trazilaca azila muskog pola biva pritvoreno u toku samog postupka za sticanje azila.

Obzirom na to da Srbija, Makedonija i Gr¢ka nemaju delotvorne sisteme za ostvarivanje prava
na azil, i da tretman imigranata i trazilaca azila sa neregulisanim statusom, posebno u Gr¢koj
i Makedoniji, izlaZe te osobe riziku od viSestrukih povreda ljudskih prava, njihovo vracanje u
te zemlje — bez obzira da li se sprovodi na osnovu sporazuma o readmisiji ili putem
nezakonitog vracanja sa granice — u ovom trenutku predstavlja kr8enje principa o zabrani
proterivanja ili vraéanja silom, i ta praksa treba da bude okoncana.

Na kraju krajeva, nemoguce je razdvojiti migracione pritiske na Srbiju i Makedoniju i praksu
krSenja prava u ovim zemljama, od nekih $irih tenzija prouzrokovanih prilivom migranata i
izbeglica na njihovom putu u (i kroz) EU. Specifi¢nost balkanske trase se ogleda u tome da
je koriste izbeglice i migranti koji ulaze - i zatim izlaze iz EU, samo da bi u nju ponovo usli u
Madarskoj, ali dve zemlje dalje na svom putu. Posto je makedonsko-grcka granica puno
propustljivija od madarske granice sa Srbijom (neravnoteza koja e inace biti samo dodatno
naru$ena predlogom Madarske da duz te granice podigne ogradu), izbeglice i migranti se u
Makedonija danas funkcioni$u kao nekakva zapu$ena cev iz koje se prelivaju izbeglice i
migranti koje ni Grcka, ni Madarska, a zapravo ni cela EU — ne Zele da prime.

lako i Srbija i Makedonija mogu, i treba da urade viSe u pogledu poStovanja prava svih
izbeglica i migranata, ¢injenica je da one jedva izlaze na kraj sa posledicama migracione
politike EU, na koju nemaju nikakvog uticaja. Uostalom, takvi pritisci na Srbiju i Makedoniju,
ba$ kao i pritisci na Italiju, Gréku, a sada i Madarsku, mogu biti reSeni samo Sirim
preispitivanjem celokupne migracione politike EU.

U svojim preporukama vlastima, Amnesty International poziva Srbiju i Makedoniju da hitno
sprovedu mere kako bi zastitile pravo izbeglica na razuman postupak za sticanje azila, bez
odlaganja i uz puno postovanje svih zakonskih rokova.

Srbija i Makedonija treba da se suzdrze od prakse nezakonitog vrac¢anja izbeglica i migranata
sa granica i, umesto toga, osiguraju da sve izbeglice koje iregularno ulaze na njihovu teritoriju
budu informisane o pravu da se prijave za azil. Drzave su obavezne da postuju princip
zabrane proterivanja ili vraéanja silom, i u buduénosti treba da se suzdrzavaju od prakse
vraéanja trazilaca azila u Srbiju, Makedoniju ili Gréku.

Svi navodi o zlostavljanju od strane organa reda, uklju€ujuci i prilikom vrac¢anja sa granice,
bez odlaganja treba da budu istrazeni i primereno sankcionisani. Svaka drzava treba da
osigura da izbeglice i migranti neée biti arbitrarno pritvarani, uklju¢ujuéi i pritvor u
potencijalno nehumanim i ponizavaju¢im uslovima.
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Kriminalizacija izbeglica i migranata - uklju€ujuéi i njihovu kriminalizaciju putem arbitrarnog
pritvora u Makedoniji, rutinskog pritvaranja u Madarskoj i prakse administrativnog pritvora
zbog ilegalnog ulaska i boravka u Srbiji - treba da prestane. Pritvor treba da bude tretiran kao
krajnja nuzda, i to isklju€ivo u situacijama u kojima moze biti opravdan kao neophodan i
srazmeran, u skladu sa medunarodnim pravom. Deca ne smeju biti pritvarana ni pod kojim
okolnostima.

Tokom pripreme ovog izveStaja za Stampu, Madarska je najavila sprovodenje niza mera
osmiSljenih da ograniCe pristup azilu u toj zemlji — fiziCki, izgradnjom pograni¢ne ograde, ali i
usvajanjem zakona koji olak8avaju uskraéivanje azila svim aplikantima koji su prosli kroz
neku ,,bezbednu tre¢u zemlju“ — tj. Srbiju. Obzirom na prepreke u pristupu azilu u Srbiji i
riziku od lan€anog proterivanja ili vracanja silom u Makedoniju i potom u Gréku, Madarska
treba da garantuje da ¢e nastaviti da omoguéava pristup azilu svim izbeglicama koje u
Madarsku ulaze iregularno iz Srbije.

Na kraju, Amnesty International poziva evropske vlade da izbeglicama hitno obezbede sigurne
i redovne trase za pristup zastiti, i osiguraju im pristup delotvornom postupku za sticanje
azila na spoljnim kopnenim granicama Unije. Kao odgovor na rastucu izbegli¢ku krizu,
Amnesty International predlaZze niz mera usmerenih na izgradnju pravi¢nog sistema kontrole
migracije u EU, kojim bi se poStovala sva zakonom zagarantovana prava.

,Toliko sam se plasio mora, ali to je hio na$ najmaniji problem“ — pric¢a porodice Al Hamina

,Otisli smo iz Sirije 13. februara 2015. Inace smo iz Halaba [stari naziv za Alep]. Bio sam humanitarni radnik.
Sirijska vojska me je optuzila da saradujem sa tom nekom drugom vojskom. Onda je ID preuzela kontrolu i
optuzila me da radim za Slobodnu vojsku Sirije, tako da sam odlucio da odem. Prodao sam kucu i otiSao,
zajedno sa Zenom i Cetvoro dece. Dozvolili su nam da udemo u Tursku, i oti$li smo u [zmir, pa u Bodrum...
posle smo otisli u Gréku u jednom ¢amcu [na naduvavanje]. Toliko me je bio strah mora, ali to je bio na$
najmanji problem.*

»[Prelazak] je trajao oko dva sata i 15 minuta, i odmah smo otisli u policijsku stanicu. Dali su nam neki papir
koji je vazio Sest meseci. Posle smo otputovali amcem u Atinu... pa u Solun, gde smo ostali dva dana.”

»Jedan krijumacar nam je organizovao prevoz kolima do Evzonija, i zatim nam rekao da nastavimo peske jo$
dva sata. Na kraju smo hodali sedam sati. To je izgledalo kao put kroz amazonsku dZunglu. Makedonska
policija nas je uhvatila i odvela nas nazad do granice. U Grékoj smo proveli no¢ u jednom prljavom podrumu.
Ujutru smo pokusali ponovo nekim [teretnim] vozom. .. Posle 15 minuta, policija je zaustavila voz i ponovo nas
uhvatila. Otvorili su sve vagone i rekli nam da izademo napolje. Zezali su se sa nama i rekli nam da imamo
pet minuta da se vratimo u Gréku.”

»1reci put smo krenuli sami: ¢etiri porodice opremljene GPS-om. PeSacili smo sedam sati. Deca nisu imala Sta
da jedu, i uopSte ne Zelim da se secaju toga. Krijuméaru smo inace ve¢ bili platili, ali nam je dva puta trazio
da mu platimo ponovo. Prvi put je bilo po 900 evra za mene i moju Zenu; drugi put po 1,700 evra za mene,
moju Zenu i jednu cerku; i treéi put, po 450 evra za svakog ¢lana porodice, osim male dece. Onda smo usli u
jedan zatvoreni kamion bez ikakve predstave o tome gde smo krenuli.”

,Stigli smo blizu Lojana i usli u Srbiju peske; onda smo naisli na srpsku policiju koja nam je rekla da se
vratimo nazad u Makedoniju. Vratili smo se, ali smo dva sata kasnije ponovo usli u Srbiju kroz neku Sumu.
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Morali smo da predemo reku: voda nam je bila do struka, pa smo morali da nosimo decu na ledima, ¢ak su i
krijuméari nosili dvoje. Posle nekog vremena, stigao je jedan automobil i odvezao nas do neke garaze... Zatim
smo uzeli autobus za Beograd, gde smo ostali dva dana u jednom hotelu... Tu smo, dakle, dva dana.
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PREPORUKE

Preporuke Amnesty International-a Evropskoj uniji i njenim drzavama-clanicama
Potrebno je:

Uspostaviti viSe bezbednih, redovnih i legalnih trasa za pristup zastiti, ukljuujuéi:

Veéi broj objekata za preseljenje i humanitarni prihvat, i uvodenje humanitarnih viza
za izbeglice;
Olak8avanje povezivanja razdvojenih porodica svim izbeglicama ¢iji rodaci zive u EU,

i to:

Primenom Sire definicije porodice koja bi obuhvatila i Siru familiju;
Fleksibilno$¢u u pogledu isprava i drugih uslova;

Osigurati pristup azilu za izbeglice na spoljnim kopnenim granicama EU;

ZnaCajno unaprediti finansijsku, tehni¢ku i operativhu podrSku Unije za procesuiranje
prijava za azil i prihvat trazilaca azila u drzavama na spoljnim kopnenim granicama EU;

Smanjiti pritisak kom su takve drzave izloZzene uklanjanjem svih prepreka slobodnom
kretanju ljudi pod medunarodnom zastitom unutar EU, i to revidiranjem Direktive o
dugoro&nom boravku i uspostavljanjem sistema za medusobno priznavanje pozitivno-pravnih
odluka o medunarodnoj zastiti;

Strogo postovati i sprovesti sve pravne tekovine EU u vezi sa procesuiranjem prijava za
azil i prihvatom trazilaca azila i iregularnih imigranata u drzavama-¢lanicama Unije, kako bi
se osiguralo puno poStovanje svih zakonom zagarantovanih ljudskih prava;

Obezbediti dodatnu finansijsku i tehni¢ku podrsku kojom bi se Srbiji i Makedoniji
pomoglo da unaprede svoje azilne sisteme i objekte za prihvat trazilaca azila.

PREPORUKE SRBIJI

Preporuke Amnesty International-a Ministarstvu unutra$njih poslova Srhije:
U pogledu azila, potrebno je:

Uspostaviti u potpunosti nezavisnu Kancelariju za pitanja azila, koja ¢e delovati
nezavisno od Ministarstva unutrasnjih poslova, i angazovati adekvatno obuceno, kvalifikovano
i iskusno civilno osoblje, i imati na raspolaganju finansijske i tehnike resurse neophodne za
poStovanje, zastitu i ostvarivanje prava trazilaca azila;

Osigurati da Kancelarija za pitanja azila omogucava brz pristup individualizovanom
postupku za sticanje azila, uklju€ujuci i putem blagovremene registracije i izdavanja li¢nih
isprava; vodi statusne intervjue sa izbeglicama na osnovu tacnih i azurnih informacija o
zemlji porekla; i, donosi odluke o izbegli¢kom statusu u razumnom roku;

U skladu sa principom zabrane proterivanja ili vracanja silom, osigurati da sve odluke o
izbeglickom statusu budu inicijalno razmotrene, i — ukoliko je to neophodno — sve Zalbe na
njih budu temeljno preispitane, nezavisno od toga da li se zemlja ulaska — ukljucujuéi i
Makedoniju — smatra bezbednom tre¢om zemljom;

Izraditi nov nacrt Zakona o azilu uz pune konsultacije sa relevantnim agencijama,
UNHCR-om i nevladinim organizacijama, kako bi se osiguralo da je takav nacrt u potpunosti
uskladen sa medunarodnim standardima i da koriguje sve nedostatke vazeéeg zakona;

PoStovati pravnu pretpostavku o nepritvaranju izbeglica i migranata sadrzanu u
medunarodnim standardima.
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U pogledu kontrole granica, potrebno je:

Osigurati da grani¢na policija (i osoblje u centrima za prihvat azilanata) prode obuku za
identifikaciju posebno ugrozenih trazilaca azila, uklju¢ujuéi maloletna lica bez pratnje i decu
razdvojenu od svojih porodica, Zrtve torture i drugih vidova zlostavljanja, Zrtve silovanja i
seksualnog nasilja, kao i zrtve trgovine ljudima; uspostaviti delotvoran mehanizam za
prosledivanje sluajeva relevantnim drzavnim agencijama i nevladinim organizacijama, kako
bi se odgovorilo na sve posebne potrebe za podrS8kom i proceduralne uslove;

Osigurati da izbeglice i migranti nisu izlozeni zlostavljanju i eksploataciji od strane
organa reda, uklju€ujuci i grani¢nu policiju, garancijama da ¢e svi izvestaji o povredama
njihovih prava biti istrazeni brzo, temeljno i nepristrasno;

Omoguciti UNHCR-u i organizacijama civilnog drustva pristup objektima za pritvor, kako
bi mogli da prate da li se prava izbeglica i migranata u njima poStuju;

Suzdrzavati se od prakse nezakonitog vracanja sa granice u Makedoniju;

Usvojiti pravnu pretpostavku o nevracanju trazilaca azila u Makedoniju u skladu sa
principom zabrane proterivanja ili vra¢anja silom, uklju€ujuéi i u slu¢ajevima vra¢anja po
osnovu sporazuma o readmisiji;

Osigurati da grani¢na policija svima koji ulaze u zemlju pruza mogucnost da zatraze azil,
kao i da postuje odluku ViSeg suda o nepritvaranju pojedinaca koji su izrazili zelju da zatraze
azil u Srbiji;

Osigurati da se mera pritvora u migracionom kontekstu izrice samo kada je neophodna i
srazmerna, kao i da se odluke o pritvoru donose na osnovu ispitivanja individualnih okolnosti,
uz poStovanje svih procedura i zastitnih mehanizama sadrzanih u medunarodnim
standardima.

U pogledu uslova prilikom prihvata i smestaja izbeglica, Vlada Srhije treba da:

Obezbedi Komesarijatu za izbeglice i migraciona pitanja dovoljna nov€ana sredstva kako
bi osigurala da su svi prihvatni objekti i objekti za podrSku u adekvatnom stanju (u skladu sa
zakonom), i da su kapaciteti centara za prihvat azilanata dovoljni za smestaj sve veceg broja
izbeglica koje traze azil.

PREPORUKE MAKEDONLJI

Preporuke Amnesty International-a Ministarstvu unutra$njih poslova Makedonije:
U pogledu azila, potrebno je:

Osigurati da Kancelarija za pitanja azila omogucava aplikantima brz pristup
individualizovanom postupku za sticanje azila, ukljuCujuéi i putem blagovremene registracije
i obavljanja statusnih intervjua sa izbeglicama na osnovu ta¢nih i azurnih informacija o zemlji
porekla; i, da donosi sve odluke o izbeglickom statusu u zakonskom roku;

Garantovati sva prava maloletnim licima bez pratnje, ukljuCujuci i pravo na azil,
delotvornim sprovodenjem sistema starateljstva i zakonom predvidenih zastitnih mehanizama;

Osigurati da Odeljenje za pitanja azila angazuje adekvatno obuceno, kvalifikovano i
iskusno civilno osoblje, i ima na raspolaganju finansijska i tehni¢ka sredstva neophodna za
poStovanje, zaStitu i ostvarivanje prava trazilaca azila.

U pogledu kontrole granica, potrebno je:

Osigurati da grani¢na policija i nadlezno osoblje za utvrdivanje izbegli¢kog statusa bude
obudeno za identifikaciju ugrozenih trazilaca azila, uklju¢ujuéi decu bez pratnje i maloletna
lica razdvojena od svojih porodica, zrtve torture ili drugih vidova zlostavljanja, zrtve silovanja i
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drugih oblika seksualnog nasilja, kao i Zrtve trgovine ljudima; uspostaviti delotvoran
mehanizam za prosledivanje slu€ajeva relevantnim drzavnim agencijama i nevladinim
organizacijama kako bi se odgovorilo na posebne potrebe;

Osigurati da izbeglice i migranti nisu izloZeni zlostavljanju i eksploataciji od strane
organa reda, uklju€ujuci i grani¢nu policiju, garancijama da ¢e svi izveStaji o povredama
njihovih prava biti istrazeni brzo, temeljno i nepristrasno;

Omoguciti UNHCR-u i organizacijama civilnog drustva neometan pristup objektima za
pritvor, kako bi mogli da prate da li se prava izbeglica i migranata u njima poStuju;

Suzdrzavati se od prakse nezakonitog vracanja sa granice u Gréku;

Usvojiti pravnu pretpostavku o nevra¢anju trazilaca azila u Gréku u skladu sa principom
zabrane proterivanja ili vraéanja silom, ukljucujuéi i u slu¢ajevima vra¢anja po osnovu
sporazuma o readmisiji;

Osigurati da grani¢na policija svima koji ulaze u zemlju pruza moguénost da zatraze azil,
i suzdrzava se od pritvaranja pojedinaca koji su izrazili Zzelju da zatraze azil;

Osigura sprovodenje celovitih istraga u svim slu€ajevima smrti lica duz makedonske
pruge, i preduzme dodatne mere kako bi se takvi incidenti izbegli u buduénosti;

Zastiti izbeglice i migrante od zlostavljanja od strane naoruzanih bandi, i izvede
pocinioce pred lice pravde.

U pogledu pritvora migranata i izbeglica, potrebno je:

Bez odlaganja sprovesti mere koje ¢e okoncati nehumane i ponizavajuée uslove pritvora u
Prihvatnom centru za strance (Gazi Baba), i uspostave adekvatne alternative meri pritvora;

Okonéati praksu pritvaranja izbeglica i migranata kao svedoka u krivi€nim postupcima;

Bez odlaganja preduzeti korake za pronalazenje drugih nacina za smestaj ugrozenih
pojedinaca, ukljucuju¢i maloletna lica bez pratnje, decu, Zene u drugom stanju i majke koje
doje ili se staraju o novorodencadi;

Osigurati da se mera pritvora u migracionom kontekstu izrice samo kada je neophodna i
srazmerna, kao i da se odluke o pritvoru donose na osnovu ispitivanja individualnih okolnosti,
uz poStovanje svih procedura i zastitnih mehanizama sadrzanih u medunarodnim
standardima.

PREPORUKE MADARSKOJ

Preporuke Amnesty International-a Vladi Madarske:
U pogledu azila, potrebno je:

Osigurati svim izbeglicama koje su u Madarsku usle iregularno — ukljuujuéi i iz Srbije —
pristup pravi¢nom i delotvornom postupku za sticanje azila, uklju¢ujuéi i putem
individualizovanih postupaka za utvrdivanje potreba za zaStitom.

U pogledu kontrole granica, potrebno je:

Osigurati da svi pojedinci koji su zadrzani na granici ili uhvaéeni u pograni¢noj oblasti
mogu da se prijave za azil na redovnim grani¢nim prelazima, i imaju pristup delotvornom
pravnom leku na sve odluke o deportaciji;

Osigurati da izbeglice i migranti koji poku$avaju da udu u Madarsku ne budu izloZeni
nezakonitom vraéanju sa granice ili bilo kom vidu zlostavljanja, i da svi navodi o takvim
praksama budu istrazeni u potpunosti;

Usvojiti pravnu pretpostavku o nevra¢anju izbeglica u Srbiju, ukljuéujuéi i vraéanje po
oshovu sporazuma o readmisiji.
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U pogledu pritvora migranata i izbeglica, potrebno je:

Obezbediti svim traziocima azila zastitu od zlostavljanja i pritvora u nehumanim ili
ponizavaju¢im uslovima;

Suzdrzavati se od pritvora maloletnih izbeglica i migranata;

Osigurati da se mera pritvora u migracionom kontekstu izrice samo kada je neophodna i
srazmerna, kao i da se odluke o pritvoru donose na osnovu ispitivanja individualnih okolnosti
i da daju prioritet alternativnim merama, uz postovanje svih procedura i zastitnih
mehanizama sadrzanih u medunarodnim standardima.
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NA GRANICAMA EVROPE

KRSENJA PRAVA IZBEGLICA | MIGRANATA
U MAKEDONUJI, SRBIJI | MADARSKOJ

Sve veci broj izbeglica i migranata putuje preko zapadnog Balkana

u Evropsku uniju u potrazi za zastitom i hezbednoS$cu. Ali, ta balkanska
trasa je daleko od hezhedne, i izheglice koje pokusSaju da zatraze azil
u Srhiji ili Makedoniji, suocene su sa brojnim ozhiljnim preprekama.
Oni koji tim opasnim putem ipak krenu, nailaze na ravnodusnost — ali

i nasilje vlasti, Sto samo dodatno otezava njihov poloza,.

Amnesty International poziva na uspostavljanje bezbednih i redovnih trasa
za Evropu, i na poStovanje i zastitu prava svih izbeglica i migranata.

Kroz intervjue sa izheglicama i migrantima iz Gréke, Makedonije,
Srbije i Madarske, ovaj izvestaj dokumentuje povrede ljudskih prava,
uklju€ujudi i uskracivanje pristupa azilu, i ostale rizike sa kojima

su migranti i izbeglice na svom putu suoceni. On otkriva na koji nacin
ih vlasti kriminalizuju, i pruza uvid u svedoc¢anstva iz prve ruke

0 nezakonitom vracanju sa granica, zlostavljanju od strane policije,
protivzakonitom zatvaranju, kao i deportacijama, usled kojih

su izheglice izloZene riziku od ozhiljnih povreda ljudskih prava.

Ovaj kratki pregled u glavnim crtama prikazuje probleme koji zabrinjavaju
Amnesty International, i poziva vlade Makedonije, Srbije i Madarske

da zastite prava izbeglica i migranata, i garantuju im neometan pristup
delotvornom postupku za sticanje azila.
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