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GLOSAR

POJAM

MINIMALNA OSNOVNA
OBAVEZA

ODSTETA

POSEBNA PRAVILA O
DOKAZIMA
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SEKSUALNO NASILJE

SEKSUALNO NASILJE
POCINJENO U SUKOBU

OBJASNJENJE

Minimalna osnovna obaveza odnosi se na obavezu drzave da osigura najvisi
moguci standard zdravlja. U kontekstu Zrtava silovanja, taj minimum treba
da sadrzi pravo na pristup zdravstvenim ustanovama, robama i uslugama
na ravnopravnoj osnovi, pristup osnovnim lijekovima i pravednu distribuciju
svih zdravstvenih ustanova, roba i usluga.!

Odsteta se odnosi na naknadu na koju Zrtva ima pravo na ime pretrpliene
Stete. Cilj odsStete bi trebao biti da se ispravi moralna i materijalna Steta
prouzrokovana krivicnim djelo, kao i da se uzmu u obzir propustene prilike,
uklju€ujuci obrazovanje, zaposlenje i potencijalna zarada.

Principi koji se primjenjuju u predmetima seksualnog nasilja poCinjenog u
oruzanom sukobu. Ovi principi zabranjuju ispitivanje Zrtve o njihovom
seksualnom ponasanju prije i nakon pocinjenog krivicnog djela te dalje
nalazu da se pristanak Zrtve ne moze upotrijebiti kao odbrana u situacijama
kada sila, prijetnja silom ili prisilne okolnosti umanjuju ili u potpunosti
iskljucuju sposobnost Zrtve da da dobrovoljni i istinski pristanak.?

Reparacija se odnosi ha mjere kojima drzava, u mjeri u kojoj je to moguce,
obestecuje Zrtve za pretrpljenu Stetu i pomaze im da ponovo izgrade svoj
Zivot i da se reintegriSu u drustvo. Reparacija mora biti proporcionalna
tezini pretrpljene Stete i mora biti jasno propisana zakonom i provodiva. Pet
priznatih oblika obeStecenja ukljucuje kompenzaciju, rehabilitaciju,
restituciju, satisfakciju i garancije neponavljanja.

Bilo koji seksualni ¢in, pokusaj ostvarivanja seksualnog Cina, nezeljeni
seksualni komentar ili prijedlog koji je usmjeren protiv osobe i njezine
seksualnosti, a koji moze pociniti druga osoba bez obzira na odnos sa
Zrtvom ili situaciju u kojoj se nalaze. Seksualno nasilje ima razli¢ite oblike,
ukljuCujuci silovanje, seksualnu zloupotrebu, prisilnu trudnocu, prisilnu
sterilizaciju, prisilni prekid trudnoce, prisilnu prostituciju, trgovinu ljudima,
seksualno ropstvo, prisilno obrezivanje, prisilnu kastraciju i prisilnu nagost.?

Incidenti ili obrasci seksualnog nasilja poCinjenog nad zenama,
muskarcima, djevojCicama ili djeCacima koji se deSavaju u toku sukoba ili u
post-konfliktnom okruZenju, a koji su direktno ili indirektno povezani sa
samim sukobom.

! Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opsti komentar broj 14 o pravu na najvisi moguci standard zdravija, E/C12/2000/4,

para.43
2 Vidjeti Pravilo 70 Pravilnika o postupku i

dokazima Medunarodnog krivi¢énog suda. Vidjeti takoder Pravilo 96. Pravilnika o postupku i

dokazima Specijalnog suda za Sierra Leone, naslovljeno ,,Dokazi u slu¢ajevima seksualnog delikta“, koje predvida iste principe
3 Svjetska zdravstvena organizaciia, Svjetski izvjestaj o nasilju i zdraviju, 2002, str. 149, dostupno na
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/42495/1/9241545615_eng.pdf
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POJAM

SEKSUALNO ROPSTVO

SILOVANJE

TRANSFORMATIVNA
REPARACIA

OBJASNJENJE

Kada je 1) pocinilac iskoristio mo¢ povezanu s pravima vlasnistva nad
jednom ili viSe osoba kupovinom, prodajom, iznajmljivanjem ili razmjenom
te osobe ili viSe njih, ili ih na sli¢ne nacine lisavajuci slobode i kada je 2)
pocinilac uzrokovao da takva osoba ili osobe stupe u jedno ili vise djela
seksualne prirode.*

Kada 1) pocinilac izvrSi napad na tijelo neke osobe ponasanjem koje je
dovelo do penetracije, bez obzira koliko neznatne, bilo kojeg dijela tijela
Zrtve ili pocinioca spolnim organom, ili analnog ili genitalnog otvora Zrtve
bilo kojim predmetom ili drugim dijelom tijela i kada je 2) napad izvrsen
upotrebom sile ili prijetnje silom ili prisilom, kao $to je prisila zrokovana
strahom od nasilja, prinudom, zatvaranjem, psiholoskim mucenjem ili
zloupotrebom moci protiv te ili druge osobe ili koristenjem prisilnog
okruzenja ili je napad pocinjem protiv osobe koja nije u moguc¢nosti da da
istinski pristanak.®

Transformativna reparacija odnosi se na mjere obestecenja Ciji je cilj da
pruZe viSe od uobicajenog obesStecenja i umanje, umjesto da naglase, vec
postojecu strukturnu nejednakost koja je mozda i uzrok pocinjenog nasilja.
Transformativna reparacija tezi poticanju pozitivnih drustvenih promjena i
stvaranju uslova koji ¢e ekonomski osnaziti Zrtvu i donijeti joj finansijsku
nezavisnost.

4 Medunarodni kriviéni sud, Elementi kriviénog djela, 2011, dostupno na www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/336923D8-A6AD-40EC-AD7B-
45BFIDE73D56/0/ElementsOfCrimesEng. pdf
5 Medunarodni kriviéni sud, Elementi kriviénog djela, 2011, dostupno na www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/336923D8- AGAD-40EC-AD7B-
45BFIDE73D56/0/ElementsOfCrimesEng.pdf
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SAZETAK

“Nikome viSe ne vjerujem, a posebno ne drzavi. Svi su me
iznevjerili. Zivim jedino za sina. On mi je jedina svijetla
tacka u Zivotu. A, Sto se mene tice...ovo nije Zivot. Ovo je
kao da sam na aparatima za odrZavanje na Zivotu.”

Sanja, Tuzla

Dvije decenije nakon zavrSetka rata, Zene zrtve ratnog seksualnog nasilja u Bosni i Hercegovini (BiH) su i
dalje, ne samo Zrtve zloCina iz proSlosti, ve¢ i nemara vlasti i javnih sluzbi na cijeloj teritoriji drzave koji im
uskracuju podrSku i zanemaruju njihova prava. U vremenu koje je proteklo od oruzanog sukoba koji je trajao
od 1992. do 1995. godine i koji je doveo do raspada bivse Jugoslavije, poloZaj Zrtava nije se znatno
poboljSao. One su i dalje jedna od najmarginaliziranijih grupa u BiH i jo$ uvijek u nemogucnosti da ostvare
pristup pravdi, istini i obeStecenju.

Preko 20.000 Zena i djevojcica bilo je silovano i podvrgnuto ostalim oblicima seksualnog nasilja u gotovo tri
godine rata. Veliki broj je drzan u zarobljeniStvu i mucen, a neke su podvrgnute prisilnoj trudnoci u
takozvanim ,logorima za silovanje®, dok su ostatak silovale razli¢ite vojne i paravojne grupe na manje
organizovan nacin tokom napada na civilno stanovnistvo. U velikoj vecini sluCajeva, ove Zene su bile Zrtve
viSestrukih zlocina propisanih medunarodnim pravom, ukljucujuci silovanje, prisilne nestanke i proizvoljno
zatvaranje. Veliki broj njih je bilo sviedokom mucenija ili ubistava ¢lanova njihovih porodica. Zbog toga pate
od teskih i Cesto trajnih fizickih i psihi¢kih posljedica koje jo$ uvijek uti€u na njihov svakodnevni Zivot.

Zakljucci iz ovog izvjeStaja se prvenstveno odnose na Zene koje su odlucile da progovore i zatraze pravdu i
obestec¢enje uprkos svim preprekama sa kojima se suocavaju. Velika vecina Zrtava seksualnog nasilja i dalje
pati u tiSini. Brojne prepreke spreCavaju ih da traZe svoja prava i prisiljavaju ih da se nose sa posljedicama
zloCina u potpunoj samoci. Kontinuirani neuspjeh vlasti da se dogovore o mjerama koje bi rijeSile prava
Zrtava, te da ih prizna i adekvatno podrzi, mogao bi dovesti do toga da Zrtve nece imati priliku da doCekaju
pravdu i obeste¢enje. Udruzenja Zrtava se plaSe, ne bez razloga, da ¢e ih nezainteresiranost politike i
postoje¢a politicka blokada nadZivjeti. Po rije¢ima Bakire Haseti¢ iz udruZenja Zene Zrtve rata ,veéina #rtava
nece Zivjeti dovoljno dugo da doceka pravdu®.

U skladu sa medunarodnim pravom, BiH ima obavezu da Zrtvama garantuje pravo na pravdu, istinu i
reparaciju. Ova obaveza podrazumijeva jednak i djelotvoran pristup pravdi i adekvatno, ucinkovito i
pravovremeno obestecenje za pretrplienu Stetu, ukljucujuci restituciju, kompenzaciju, rehabilitaciju,
satisfakciju i garancije neponavljanja. Sve ove mjere zajedno imaju za cilj da umanje patnju koju su prosle
Zrtve i da im pomognu da izgrade novi Zivot.

Istrazivanje koje je Amnesty International proveo u protekle dvije godine, ukazuje na to da je spoj faktora —
ukljucujuci slozenu i nefunkcionalnu ustavnu, sudsku i upravnu strukturu u BiH, te politicke blokade i
nedostatak resursa — doveo do toga da organi vlasti nisu obezbijedili Zrtvama potpun i efikasan pristup istini,
pravdi i reparaciji. Sistemske prepreke sa kojima se susre¢u Zrtve pri poku$aju da ostvare prava i dobiju
podrsku koja im je neophodna, su onemogucile Zrtvama da ostave proslost iza sebe, ponovno izgrade Zivot |
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uspjesno se integriSu u drustvo. Dugotrajna i Cesto nelijeCena trauma, te razliciti psihicki problemi izazvani
seksualnim nasiljem imali su negativan uticaj na ove Zene. Pored toga $to su Zrtve rata, dugotrajna bolest ih
gesto spreava u pronalaZenju zaposlenja i oteZava im zadrzavanje radnog mjesta. Zene Zrtve seksualnog
nasilja spadaju u kategoriju osoba koje imaju visoku stopu nezaposlenosti i siromastva i jedna su od
ekonomski najugrozenijih drustvenih grupa u BiH.

Ovaj izvjesStaj pruza pregled novijih zakonodavnih i stratesSkih kretanja koja su imala za cilj da rijeSe problem
Zrtava seksualnog nasilja u ratu i analizira sistemske i politicke faktore koji stoje na putu sveobuhvatne i
smislene reparacije. Nalazi iz ovog istrazivanja su rezultat metode pregleda dostupne literature i terenskog
istrazivanja koje je provedeno u BiH u periodu od juna 2015. do maja 2017. godine, te pojedinacnih
razgovora sa 89 ucesnika, ukljucujuci preziviele, predstavnike nevladinih organizacija, organa vlasti i
medunarodne zajednice u BiH. IstraZivanje je otkrilo da, bez obzira na znacajan napredak koji je ucinjen u
zadnjih nekoliko godina, uloZeni napori nisu bili sistemske prirode niti su, u sustini, bili restorativni. Uz rijetke
izuzetke, pojedina rjeSenja su nasumicna i fragmentirana i znacajno se razlikuju u dva entiteta, Sto dodatno
uzrokuje stanje nesigurnosti i diskriminaciju i ne dovodi do stvarnog poboljSanja Zivota Zrtava u cijeloj BiH.

PRESPORA PRAVDA

Uprkos skoraSnjem porastu broja sudenja za ratne zloCine, ukljuCujuci ratno seksualno nasilje, procesuiranje
takvih predmeta je i dalje na razoCaravajuce niskom nivou. Od poCetka sudenja za ratne zlocine u BiH u
2004. godini, sudovi su okoncali 123 predmeta koja uklju€uju ratni zloCin seksualnog nasilja i osudili 134
pocinioca. lako ovo predstavlja pozitivan napredak, s obzirom na sada$nji tempo procesuiranja i preko 900
nerijeSenih predmeta ratnih zlocina, od ¢ega je skoro 200 predmeta koji ukljuuju seksualno nasilje, moglo
bi proci jo$ deset godina dok se ne rijeSe svi predmeti. S obzirom na ogroman broj silovanja i opseg
seksualnog nasilja pocinjenog u ratu, ovaj broj predstavlja samo mali dio potencijalnog broja predmeta, a
Zrtve strahuju da vecina pocinilaca nece biti izvedena pred lice pravde.

U protekle dvije godine, Amnesty International je uocio vidan napredak u procesuiranju seksualnog nasilja u
ratu. Kao rezultat predanog rada i podrSke medunarodne zajednice i nevladinog sektora, najznacajniji
napredak je postignut u domenu podrske i zastite sviedoka, sa poboljSanom infrastrukturom, tehnickim
kapacitetima i kadrom na sudovima na svim nivoima, te znatno osnazenom psiholoskom podrskom koja je
dostupna Zrtvama i svijedocima. Medutim, preostali problemi prijete da ugroze ovaj napredak. |zmedu
ostalog, to su visoka stopa oslobadajucih presuda pred nekoliko sudova i Cesto umanjene kazne za osudene
u predmetima seksualnog nasilja u ratu. Prema izjavama lokalnih nevladinih organizacija (NVO-a), u skoro
dvije tre¢ine presuda, presude osudenima za seksualno nasilje u ratu bile su ublaZzene, sa kaznama u
rasponu od tri do pet godina. Kazne su umanjene nakon primjene olakSavajucih okolnosti, sto je u skladu sa
krivicnim zakonodavstvom u BiH, ali je zabrinjavajuce to $to se one primjenjuju gotovo po automatizmu, na
nedosljedan i proizvoljan nacin i bez vrSenja potrebne ocjene u svakom pojedinatnom predmetu.

Pred nekim sudovima osudena lica dodatno koriste odredbe koje im omogucavaju zamjenu zatvorskih kazni
nizih od 12 mjeseci za nov€ane kazne. Ovakva praksa prakti€no omogucava da osudeni za zlocin silovanja ili
seksualnog nasilja ,kupe* oslobadanje od izdrzavanja zatvorske kazne. Amnesty International je evidentirao
najmanje dva predmeta u kojima su lica osudena za silovanje i druge oblike seksualnog nasilja zakljucili
sporazum o priznanju krivice ili dobili umanjene kazne, te platili nov€anu kaznu ¢ime su u potpunosti izbjegli
zatvor. S obzirom na ogromne prepreke koje moraju prevazi¢i da bi svjedoCile na sudu, Zrtve doZivljavaju
ovakve kazne koje ne odraZavaju teZinu zlogina kao novi oblik kaZnjavanija i dodatni izvor problema. Sto se
ti¢e bosanskohercegovackog drustva koje se jos uvijek oporavlja od posljedica razornog rata, spora i
nedovoljna pravda samo dalje produbljuje osjecaj kod Zrtava da se zloCini ne kaznjavaju i podriva povjerenje
gradana u krivi¢no-pravni sistem.

REPARACIJA: NEOSTVARIVO PRAVO

BiH nije uspjela da uspostavi strukturirani drzavni sistem reparacija za Zrtve ratnog seksualnog nasilja.
Organi vlasti nisu usvojili klju¢ne strateSke dokumente i zakone. U odsustvu formalnog programa
obestecenja, zrtve se moraju oslanjati na postojeci slozen sistem socijalne pomoci, kao i na pojedinaéne
sudske postupke da bi ostvarili neki oblik obeStecenja i stekli pristup uslugama.
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Za veliki broj Zrtava ratnog seksualnog nasilja, sticanje statusa civilne Zrtve rata predstavlja mogucénost za
ostvarivanje mjese¢ne naknade i ostalih socijalnih davanja, uklju¢ujuéi zdravstvenu za&titu i podrsku. Zrtve
mogu podnijeti zahtjev za priznavanje statusa u skladu sa odvojenim i vrlo ¢esto znatno drugacijim zakonima
u Federaciji BiH, Republici Srpskoj ili Brcko distriktu. NesSto viSe od 800 Zrtava ratnog seksualnog nasilja
ostvarilo je ovaj status Sirom BiH, vecina njih u Federaciji BiH. Zakonodavstvo u Republici Srpskoj ne
priznaje Zrtve seksualnog nasilja u ratu kao zasebnu zakonsku kategoriju i propisuje niz vrlo restriktivnih
odredaba, ukljuCujuci strikne rokove za podnoSenje zahtjeva i obavezu dokazivanja visokog stepena fizickog
invaliditeta. Ovakve odredbe su oduzele mogucénost vecini Zrtava seksualnog nasilja koje Zive u Republici
Srpskoj da steknu status civilne Zrtve rata, ¢ime im je uskracena mjesecna naknada, kao i pristup
besplatnom lijeCenju, rehabilitaciji i psiho-socijalnoj podrsci. lako je zakonodavstvo koje reguliSe pitanje
civilnih Zrtava rata u Brcko distriktu otvorenije, problemi u njegovom provodenju i dalje spreCavaju Zene u
sticanju statusa.

Sistem u kojem se prava Zrtava i njihov pristup uslugama reguliSu neuskladenim i nepovezanim entitetskim i
kantonalnim zakonima, umjesto da budu univerzalno garantovani od strane drzave, u svojoj sustini je
diskriminatoran, sa stepenom pristupa koji zavisi od mjesta prebivalista. Takve okolnosti obeshrabruju veliki
broj Zrtava da podnesu zahtjev za priznavanje statusa i prisiljava ostale kojima je pomo¢ neophodna da se
upuste u administrativnu akrobatiku, kao $to je promjena mjesta prebivalista, ¢ime gube pravo na
zdravstvenu zastitu i druge usluge u mjestima gdje zaista Zive. Jedan broj Zena koje su intervjuisane u izradi
ovog izvjeStaja promijenilo je mjesto prebivalista iz Republike Srpske ili Bréko distrikta u Federaciju BiH radi
ostvarivanja mjese¢ne naknade. Njihove price govore o bolnim kompromisima koje su morale napraviti; zbog
sticanja male mjeseCne naknade, koja Cesto predstavlja jedini izvor prihoda za njihovu porodicu, gube pravo
na pristup javnim uslugama kao $to su zdravstvena i socijalna pomoc time $to odjavljuju prebivaliSte u
mjestima u kojima stvarno Zive.

Pored statusa civilne Zrtve rata koji osigurava skroman dodatak i odreden nivo beneficija, medunarodno
pravo i domace zakonodavstvo omogucuju Zrtvama da podnesu zahtjev za odStetu na osnovu pretrpljene
patnje protiv poCinioca ili drzave u krivicnim i parni¢nim postupcima. U praksi, medutim, Zrtve se suoCavaju
sa mnoStvom problema u sudskim postupcima. lako su sudovi odnedavno poceli da dosuduju odstetu u
krivicnim postupcima, $to je pozitivan napredak, ishod ovih zahtjeva je generalno nepouzdan, a do isplate je
teSko doci. U vrijeme izrade ovog izvjeStaja, nijedna od Cetiri pravosnazne presude nije bila izvrSena.
Pocinioci naj¢e$¢e nemaju sredstava, pa nisu u mogucénosti da plate dosudenu odstetu. BiH nema fond
solidarnosti ili drugi alternativni mehanizam da isplati odStetu zrtvama kada to neposredni pocinioci ne
urade. To u praksi znaCi da Zrtve nemaju efektivno sredstvo da ostvare pravo na naplatu dosudene naknade
Stete u krivicnom postupku.

Zahtjevi za odStetu podneseni protiv pocinitelja ili drzave u gradanskim postupcima predstavljaju jos
znacajniji problem. Kada je poc€inilac nepoznat ili nije dostupan sudu, te u slu€ajevima kada pocinilac nije u
mogucnosti da plati dosudeni iznos, gradanski postupak protiv drzave, odnosno entiteta, predstavlja jedinu
mogucénost za ostvarivanje nov€ane odstete. Medutim, bez adekvatne besplatne pravne pomodi, zrtve se u
gradanskom postupku suoCavaju sa dodatnim problemom: zbog tereta dokazivanja koji leZi na Zrtvi, one
moraju angaZovati advokata i izloZiti se dodatnim trodkovima. Zrtve su u ovim postupcima izloZene ozbiljnoj
retraumatizaciji jer ponovo moraju svjedociti pred sudovima, koji u gradanskim postupcima ne mogu pruZziti
adekvatnu zastitu i psiholosku podrsku sviedocima. | na kraju, kada prevazidu ove prepreke, Zrtve se
suocCavaju sa sudskim odlukama koje im ne idu u korist. Parni¢ni postupci se u ovim predmetima Cesto
zavrSavaju negativnim odlukama koje se pozivaju na nedavni stav Ustavnog suda BiH po kojem se odredbe o
zastari primjenjuju na tuzbe za naknadu Stete koje su podnesene protiv drzave. Zbog ovakvih odluka, Zrtve
moraju platiti visoke sudske troSkove ili se suociti sa ovrhom. Amnesty International je evidentirao veliki broj
predmeta gdje su Zrtve bile u situaciji da im sudska policija pokusava uc¢i u kucu i zaplijeniti frizider i pe¢
radi naknade sudskih trodkova. Zrtve smatraju da je ova situacija u kojoj organi vlasti i sudovi ekspeditivno
pokuSavaju izvrSiti ove odluke, dok u isto vrijeme ignoriSu odluke o dosudenoj naknadi Stete Zrtvama, vrlo
nepravedna. Stav Ustavnog suda BiH o zastari, te nemogucénost organa vlasti da provedu odluke o naknadi
Stete, ostavlja Zrtve bez izvrSivog pravnog lijeka, Sto nije u skladu sa medunarodnim pravom.

Vecina Zrtava ratnog seksualnog nasilja smatra da je pristup adekvatnoj rehabilitaciji, ukljuCujuci zdravstvenu
i psiholoSku pomoc, presudan za njihov oporavak i ponovnu integraciju u drustvo. Medutim, uprkos Cinjenici
da Zene Zrtve rata pate od dubokih i trajnih posljedica seksualne traume i brojnih zdravstvenih problema,
organi vlasti u BiH nisu pruzili adekvatnu podréku za njihovu rehabilitaciju. U izuzetno fragmentiranom
sistemu zdravstvene zastite i bez drzavnog programa za rehabilitaciju, Zrtve ovise o ograni¢enim
zdravstvenim uslugama koje ne uzimaju u obzir njihovo posebno stanje ili njihove posebne fizi¢ke i psihicke
potrebe. Cak i one Zene kojima je priznat status civilne Zrtve rata nemaju prednost u ostvarivanju
zdravstvenih usluga i moraju ¢ekati i viSe od godinu dana na obavljanje osnovnih pregleda, uklju¢ujuci
ginekoloSke preglede ili mamografiju. Pitanje pristupa posebno negativno uti¢e na Zrtve koje Zive u udaljenim
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podrucjima, gdje usluge liekara specijalista nisu dostupne. PsiholoSku pomo¢ uglavnom pruzaju nevladine
organizacije, ali zbog ograni¢enih sredstava i velike potrebe, ova podréka ne stize do svih kojima je potrebna.
Vecina Zena s kojima je Amnesty International razgovarao smatra da je nepostojanje adekvatne i
specijalizirane zdravstvene zastite znacajno uticalo na njihovu sposobnost da se oporave od teSke fizicke i
psihicke traume i nastave sa Zivotom.

Konagno, pored institucionalnih i zakonskih prepreka koje stoje na putu njinovog oporavka, vrlo izrazena
stigma u BiH vezana za silovanje i seksualno nasilje predstavlja ozbiljnu prepreku za bolju integraciju Zrtava
u drustvo. Prema nedavnom istraZivanju koje je proveo Fond Ujedinjenih nacija za populaciju (UNFPA),
dvije trecCine Zrtava u BiH izjavilo je da su bile podvrgnute osudama, uvredama i ponizavanju — od strane
porodice i zajednice. Ono $to je zajednicko svim Zrtvama s kojima je razgovarao Amnesty International je
osjecaj da su one na neki nacin odgovorne za ono $to im se desilo i da su same krive za te zloCine. Veliki broj
Zrtava se teZe nosi sa uvredama i opetovanom traumom, nego sa seksualnim nasiljem koje su pretrpjele.
Medutim, nije dovoljno uradeno da se iskorijeni ova stigmatizacija i patrijarhalni stav prema kojem su Zene
odgovorne za vlastito silovanje, koji je prisutan u cijeloj BiH, a posebno u ruralnim sredinama u kojima Zivi
vecina Zrtava.

Uskracivanje potpune i efikasne reparacije za Zene Zrtve rata predstavlja krenje njihovih prava i moze
dovesti u pitanje sve druge napore uloZene u izgradnju mira u proteklih dvadeset godina. S obzirom na
njihovu starosnu dob i sve manji broj prezivjelih Zrtava, vlasti u BiH trebaju se Sto prije dogovoriti 0
konkretnim mjerama koje ¢e instinski pobolj$ati zivot Zrtava ratnog seksualnog nasilja. lako sadasnja
politicka klima oteZava, pa ¢ak i onemogucava, provodenje sveobuhvatne reforme, organi vlasti u entitetima i
Brc¢ko distriktu moraju ukloniti postojece prepreke koje spreeCavaju Zrtve da ostvare svoja prava i Siroko
rasprostranjenu diskriminaciju, te, u okviru svojih nadleznosti, usvojiti zakone i mjere kojima ¢e se
garantovati prava Zrtvama u skladu sa obavezama koje proisti¢u iz medunarodnog i domaceg prava.

Sljedec¢ih nekoliko godina predstavljaju vierovatno posljednju priliku za vlasti u BiH da se dogovore o
sistemskim rjeSenjima koja ¢e Zrtvama omoguciti da osiguraju pravdu, istinu i reparacije. To Cini ovo
istrazivanje relevantnim, te daje hitnost vlastima na svim nivoima da preduzmu konkretne i odrzive mjere
koje ¢e Zrtvama omoguciti da konacno, 22 godine nakon zavrSetka rata, zatvore ovo poglavlje, te vrate
dostojanstvo i dozu normalnosti svojim Zivotima.

KLIUCNE PREPORUKE:

. Vije€u ministara BiH: Da zajedno sa entitetskim vlastima razmotri i uspostavi sveobuhvatan drzavni
okvir za zastitu prava civilnih Zrtava rata, ukljuCujuci Zrtve ratnog seksualnog nasilja. To podrazumijeva
usvajanje Nacrta strategije za tranzicijsku pravdu i Programa za zastitu Zrtava seksualnog nasilja pocCinjenog
u ratu.

. Organima vlasti u RS-u: Da osiguraju da Nacrt zakona o civilnim Zrtvama ratne torture ne
onemogucava Zrtve ratnog seksualnog nasilja, ukljuCujuci i one nesrpske nacionalnosti, da steknu status
civilnih Zrtava rata i pravo na pratece socijalne beneficije. Ovaj zakon ne bi trebao da propisuje
ograniCavajuce rokove za podnoSenje zahtjeva za sticanje statusa.

° Organima vlasti na svim nivoima: Da odvoje dovoljna sredstva i osiguraju resurse koji ¢e omoguciti da
Zrtve imaju adekvatan, odgovarajuci i pravovremen pristup zdravstvenoj zastiti, te da pruzioci psiho-socijalne
podrske i ostale zdravstvene ustanove obrate znacajniju paznju na njihove posebne potrebe.

. Evropskoj uniji: Da kroz predpristupni politi¢ki dijalog i godiSnje izvjeStaje uvede konkretna mijerila iz
oblasti pravosuda, ukljuCujuci pristup pravdi, istini i reparacijama za civilne Zrtava rata, te da prati napredak i
pruzi smjernice i podrsku BiH u njihovom ostvarenju.

. Medunarodnoj zajednici: Da nastavi podrzavati inicijative i programe koji pruzaju pomo¢ Zrtvama
ratnog seksualnog nasilja kroz pravnu i psiho-socijalnu pomo¢ i reintegraciju, uklju¢ujuci finansiranje
pruzalaca pravne pomoci i nevladinih organizacija koje trenutno pruzaju ove usluge.
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METODOLOGIJA

U sastavu ovog istrazivanja, Amnesty International je nastojao napraviti ocjenu postoje¢eg zakonodavnog i
politickog okvira za obestecivanje Zena Zrtava® ratnog seksualnog nasilja u BiH i dokumentovati nedavne
inicijative koje su imale za cilj rijeSiti pitanje prava Zrtava na potpunu i pravi¢nu reparaciju za zlo¢ine koje su
preziviele tokom rata koji je trajao od 1992. do 1995. godine. Ovo istraZivanje se oslanja na ranija istrazivanja
i izvjeStaje Anesty International-a o nasljedu ratnog silovanja i seksualnog nasilja u drzavama bivse
Jugoslavije.’

Zene nisu bile jedine Zrtve silovanja u ratu. Procjenjuje se da je oko 3.000 muskaraca i dje¢aka takode bilo
podvrgnuto razli¢itim oblicima seksualnog nasilja u logorima. S obzirom na tendenciju muskaraca da rjede
prijavljuju takve zlocine ili 0 njima javno govore, njihov broj je vjerovatno vec¢i. Usmjerena studija o
posljedicama silovanja i seksualnog nasilja nad muskarcima u ratu bila bi od znatnog znacaja, medutim ovaj
izvjestaj je posvecen posljiedicama ovih ratnih zloCina na Zene koje su im bile podvrgnute u ve¢em broju.

Nalazi iz ovog istrazivanja su rezultat metoda pregleda dostupne literature i terenskog istrazivanja koje je
provedeno u periodu od juna 2015. do maja 2017. godine. U toku priprema izvjeStaja, istrazivaci Amnesty
International-a su posjetili BiH, ukljucujuci Sarajevo, Banja Luku, Tuzlu, Zenicu, Prijedor, Bijeljinu, Bratunac,
Brcko, Gorazde i Vlasenicu tokom osam odvojenih posjeta i obavili razgovore sa 89 ispitanika, uklju¢ujuci 25
Zrtava ratnog seksualnog nasilja, te predstavnicima udruzenja Zrtava i NVO-a koji pruzaju podrsku zrtvama,
predstavnicima organa vlasti u BiH, Federaciji BiH i Republici Srpskoj, medunarodne zajednice, kao i
institucija i kancelarije Evropske komisije u Briselu i Sarajevu.®

Svi razgovori su obavljeni na bosanskom, hrvatskom odnosno srpskom i engleskom jeziku bez prevoditelja.
Razgovori sa Zzrtvama Cije su izjave citirane u ovom izvjeStaju obavili su istrazivaci Amnesty International-a
tokom posjeta BiH u junu 2015. te martu i maju 2017. godine i oni se ne¢e pojedinatno navoditi kroz tekst.
Imena Zrtava s kojima su obavljeni razgovori u okviru ovog istrazivanja su izmijenjena radi zastite njihovog
identiteta i privatnosti, osim ako nije drugacije naznaceno. U nekim slucajevima su i druge informacije koje
bi mogle ukazati na identitet Zrtve, kao Sto su bracni status ili nazivi mjesta, izostavljene na zahtjev ispitanika.
Svi ispitanici su bili upoznati sa svrhom istrazivanja i dali su svoj pristanak da se njihove price ili fotografije
obuhvate ovim izvjeStajem.

6 Ovaj izvjestaj ¢e naizmjeni¢no koristiti termin ,zrtve* i ,prezivieli“ prihvataju¢i da je termin ,Zrtva“ odgovarajuci pravni termin. Termin
LZrtva“ opisuje osobu koja je bila podvrgnuta ratnom zlocinu seksualnog nasilja. U skladu sa Nacelima i smjernicama Ujedinjenih naroda o
pravu na pravni lijek i obeStecenje za Zrtve krSenja Medunarodnog prava za zastitu ljudskih prava i humanitarnog prava (u nastavku teksta:
Osnovna nacela UN-a), decembar 2005. godine, Zrtve su ,,0s0be koje su pojedinacno ili grupno pretrpjele Stetu, fizicke ili psihicke povrede,
emotivnu patnju, ekonomski gubitak ili ozbiljno krSenje osnovnih prava, ¢injenjem ili ne¢injenjem, koje predstavlja teSka kr§enja
medunarodnog prava za zastitu ljudskih prava, ili teSko kréenje medunarodnog humanitarnog prava.“ Vidjeti nacelo br. 8. Sli¢na definicija
se pojavljuje i u Medunarodnoj konvenciji o zastiti svih osoba od prisilnog nestanka, ¢lan 24. stav 1, i u Pravilima postupka Medunarodnog
krivicnog suda (MKS), ¢lan 85.

7 Amnesty International, "Rape and Sexual Abuse by Armed Forces" [Silovanja i seksualno nasilje koje su izvrili pripadnici oruzanih snagal,
januar 1993. godine (Indeks: EUR 63/01/93) (u nastavku teksta: Amnesty International, "Rape and Sexual Abuse by Armed Forces") i
Amnesty International, ,Cija pravda? Zene Bosne i Hercegovine jo$ &ekaju* septembar 2009. godine (Indeks: EUR: 63/06/2009) (u
nastavku teksta: Amnesty International, ,Cija pravda®).

8 Pored 25 Zena Zrtava rata, u toku dvije godine, istraziva¢i Amnesty International-a su obavili razgovor sa predstavnicima sliedeéih
organizacija i institucija: TRIAL International (Sarajevo i Tuzla), Medica Zenica (Zenica), Vive Zene (Tuzla), Zena-Zrtva rata (Sarajevo), Zene
Zrtve rata RS (Banja Luka), Zene Zenama (Sarajevo), UdruZene Zene (Banja Luka), UdruZenje logorasa BiH (Sarajevo), Fond lokalne
demokratije (Sarajevo), Vasa prava (Sarajevo), Nas$ glas (Tuzla), Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo pravde BiH,
Zajednitka komisija za ljudska prava Parlamentarne skupstine BiH, Federalno ministarstvo pravde, Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike, UN Women, UN Population Fund, Razvojni program UN-a, Medunarodna organizacija za migracije, Organizacija za sigurnost i
saradnju u Evropi (OSCE) Misija u BiH, Kancelarija visokog predstavnika, Specijalni predstavnik EU u BiH, Delegacija Evropske unije u BiH,
Generalni direktorat EU za susjedstvo i pregovore o prosirenju, DG NEAR (Brisel).
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Amnesty International izrazava svoju duboku zahvalnost svima koji su pomogli u provodenju istrazivanja i
izradi izvjeStaja, ukljuCujuci udruzenja civilnih Zrtava rata i NVO-e koji su pruzili informacije za ovaj izvjesta;,
omogucili kontakte sa Zzrtvama i pomogli organizaciju sastanaka. Kona¢no, Amnesty International izrazava
iskrenu zahvalnost Zenama koje su velikodusno odvojile svoje vrijeme i pristale da podijele s nama svoje
duboko li¢ne price i svjedo¢anstva.

Zrtva sjedi ispred kuce u sjevernoj Bosni. lako su fizicke rane zacijelile, mnoge Zene se jos uvijek bore sa nevidljivim, ali trajnim, posljedicama nasilja. © Ziyah Gafi¢
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UVOD

“Gledala sam kako mi odvode oca i mladeg brata. Brutalno
su ih ubili i ostavili njihova tijela na poljani blizu kuce. Otac
mi je bio star i nemocan; ne shvatam zasto su to morali
uraditi. Ti su ljudi bili naSe komsije. Nakon toga su me
odveli u logor gdje sam prezivjela deset dana mucenja.
Tamo su mene i druge djevojke tukli i silovali, cesto u
grupama. Nosili su fantomke i pitali bi me da li mogu
pogoditi koji je na meni. Sve su to bili lokalni momci ...”

Elma, Vlasenica

Silovanje i drugi oblici seksulanog nasilja pocinjenog u ratu u BiH od 1992. do 1995. godine bili su Siroko
rasprostranjeni, $to su tada Amnesty International i druge organizacije i dokumentovale.® Tac¢an broj Zena
Zrtava seksualnog nasilja poCinjenog u ratu u BiH je Cesto predmet osporavanja,'° ali prema najpouzdanijoj
procjeni, onoj koju je dalo Vije¢e Evrope, radi se o priblizno 20.000 Zena.!! Ovaj broj se odnosi na
Bosnjakinje, Hrvatice i Srpkinje koje su Cesto bile zatvorene u takozvanim ,logorima za silovanje” i
sistemati¢no i opetovano silovane, drzane kao seksualno roblje i prisiljavane na trudno¢u od strane vojnih i
paravojnih grupa. Zene su takode silovane i na manje organizovan nacin; tokom vojnih napada na civile i u
svrhu prisilnog raseljavanja civila.'? U velikom broju slu¢ajeva ove Zene su bile Zrtve videstrukih zlo¢ina
propisanih medunarodnim pravom, ukljuCujuci silovanje, prisilne nestanke i proizvoljno pritvaranje. Pored
nasilja kojem su bile izloZzene, Cesto su bile sviedokom mucenja ili ubijanja ¢lanova njihove porodice.
Amnesty International je u svom ranijem istrazivanju dokumentovao razorne fizicke i psihicke posljedice ovih
zloCina na Zrtve seksualnog nasilja.?

Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini iz 1995. godine (Dejtonski mirovni sporazum)!* okoncéao

je rat koji je trajao tri i po godine i ostavio Bosnu i Hercegovinu sa jednim od najslozenijih sistema podjele
vlasti i upravljanja u svijetu.!®

9 Amnesty International, “Rape and Sexual Abuse by Armed Forces”.

10 Neka udruzenja Zrtava, ukljuujuéi organizaciju Zena-7rtva rata, tvrde da su sluzbene brojke grubo podcijenjene i da predstavljaju samo
20% od ukupnog broja Zrtava, uklju€ujuci veliki broj ubijenih i raseljenih izvan BiH.

11 vidjeti, Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope, Rezolucija 1670, «Seksualno nasilje nad Zenama u ratu», maj 2009. godine, stav 6.
Brojka od 50.000, kolika je bila prvobitna procjena vlasti u BiH a koja se navodi i u lzvjeStaju Generalnog sekretara UN-a, , Detaljna analiza
svih oblika nasilja nad Zenama*“, doc.A/61/122/Add.1, juli 2006. godine, kasnije se osporavala, medutim, nekoliko domacih udruzenja i
dalje smatraju da je procjena VE preskromna.

12 Amnesty International, "Rape and Sexual Abuse by Armed Forces".

13 Amnesty International, ,Cija pravda?“.

14 Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini, dostupan na: http://www.nato.int/ifor/gfa/gfa-home.htm
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Dejtonski mirovni sporazum je uspostavio novi ustavni poredak i podijelio BiH na dva polu-autonomna
entiteta: Federaciju BiH (FBiH), pretezno naseljenu bosanskim muslimanima (Bo$njacima) i Hrvatima, i
Republiku Srpsku (RS), sa srpskom vec¢inom. Brcko distriktu BiH (Bréko Distrikt), koji se nalazi na sjeveru
zemlje, dodijeljen je poseban status. Posebnim mirovnim sporazumom, FBiH je dodatno decentralizovana
kroz uspostavljanje 10 kantona.!®

Zrtva u svom domu u sjevornoj Bosni. Za one preZivjele koji su uspjeli dobiti pomoc, ta podrska im je promiijenila Zivot. © Ziyah Gafic

Mirovni sporazumi su kreirali sloZen, viSeslojan sistem upravljanja u BiH. U skladu sa Ustavom koji je
ugraden u Dejtonski mirovni sporazum, drzava BiH je nadlezna za sigurnost, odbranu, granicu i imigracije,
poreznu i monetarnu politiku i meduentitetsku koordinaciju, dok entiteti imaju nadleznost za zdravstvo,
obrazovanje, poljoprivredu, kulturu, boraCka pitanja, rad, policiju i unutrasnje poslove. Uz to, u FBiH, kantoni
imaju visok stepen autonomije o pitanjima na lokalnom nivou, ukljuCujuci zdravstvo, socijalnu pomoc i
obrazovanje. Svaki entitet i kanton ima predsjednika, parlament, viadu, policiju i pravosude.!” Formalna
hijerarhija izmedu drzave i entiteta, te entiteta i kantona ne postoji, a nedostatak politickog konsenzusa o
osnovnim pitanjima dovodi do neuskladenog zakonodavstva i rjeSenja koja se razlikuju od upravne jedinice
do upravne jedinice. Sa 18% stanovnistva koje Zivi ispod granice siromastva (po procjeni iz 2011. godine)!é,
dodatnih 26% kojima prijeti opasnost od siromastva'®, te evidentiranom stopom nezaposlenosti od 46%, BiH
je jedna od najsiromasnijih drzava u Evropi.

15 Procjenjuje se da je tokom rata ubijeno 100.000 ljudi, oko 2 miliona su postali izbjeglice i interno raseljena lica, dok se priblizno 10.000
ljudi vodi kao nestalo.

16 Vidjeti Vagingtonski sporazum zakljugen 1994. godine izmedu vlasti BiH, Vlade Hrvatske i nepriznate vlasti bosanskih Hrvata iz takozvane
Herceg-Bosne, dostupno na: https://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/peace_agreements/washagree_03011994. pdf
17 7a vie informacija o podjeli nadleZnosti i odnosu izmedu drzave i entiteta vidjeti ¢lan [l DMS. Za vise informacija o ustroju FBiH i odnosu
izmedu entiteta i kantona vidjeti Vasingtonski sporazum i Ustav FBiH.

18 Svjetska banka, Profil drzave Bosne i Hercegovine, dostupno na: http://data.worldbank.org/country/bosnia-and-herzegovina i Agencija za
statistiku BiH, Demografija i socijalne statistike, dostupno na:
http://www.bhas.ba/index.php?option=com_publikacija&view=publikacija_pregled&ids=1&id=2&n=Tr%C5%BEi%C5%A1te%20rada

19 Syjetska banka, ,Siromastvo i socijalna isklju&enost u Bosni i Hercegovini: Uvid na osnovu prosirene ankete potro$nje domacinstva iz
2011.“, januar 2011. godine, dostupno na: http://documents.worldbank.org/curated/en/149881468186564195/Poverty-and-social-
exclusion-in-Bosnia-and-Herzegovina-insights-from-the-201 1-extended-household-budget-survey

“TREBAMO PODRSKU, A NE SAZALJENJE” .
POSLJEDNJA SANSA ZA PRAVDU ZA BOSANSKOHERCEGOVACKE ZRTVE RATNOG SILOVANJA

Amnesty International 16


https://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/peace_agreements/washagree_03011994.pdf
http://data.worldbank.org/country/bosnia-and-herzegovina
http://www.bhas.ba/index.php?option=com_publikacija&view=publikacija_pregled&ids=1&id=2&n=Tr%C5%BEi%C5%A1te%20rada
http://documents.worldbank.org/curated/en/149881468186564195/Poverty-and-social-exclusion-in-Bosnia-and-Herzegovina-insights-from-the-2011-extended-household-budget-survey
http://documents.worldbank.org/curated/en/149881468186564195/Poverty-and-social-exclusion-in-Bosnia-and-Herzegovina-insights-from-the-2011-extended-household-budget-survey

Nedostatak sredstava i sloZzena i vrlo decentralizovana organizacija vlasti u velikoj mjeri utiCu na kvalitet i

ucinkovitost upravljanja u BiH, te stvaraju veliku nejednakost u sposobnosti gradana da podjednako uZivaju

socijalna i ekonomska prava na cijeloj teritoriji drzave. Sistemski nedostaci posebno Stetno uti¢u na ugrozene

kategorije, kao 8to su Zrtve seksualnog nasilja pocCinjenog u ratu, koje u velikoj mjeri ovise o podrsci koju
pruza vlast. Zbog nepostojanja sveobuhvatne politike na drzavnom nivou o kvaliteti i dostupnosti klju¢nih
javnih usluga i prava civilnih Zrtava rata, postoje znacajne razlike u zakonima i dostupnosti usluga koje
pruzaju entiteti. Razlike se dodatno pogorSavaju na kantonalnom nivou gdje gradani FBiH u najve¢oj mjeri
ostvaruju prava i pristup uslugama.

Amnesty International je ranije istakao da sloZzena organizacija vlasti i nefunkcionalan sistem upravljanja u
BiH predstavljaju kljucne prepreke organima vlasti da svim Zrtvama ratnog zloc¢ina seksualnog nasilja
omoguce jednak i efikasan pristup pravdi i odsteti.?° Ovo stavlja jo$ ve¢u odgovornost na organe vlasti u
entitetima i kantonima da postignu dogovor i osiguraju isti standard prava i zastite za ovu kategoriju i
omoguce im da uZivaju ova prava u najve¢oj mogucoj mjeri, bez obzira na to gdje Zive.

Sanja, zrtva koja Zivi u Tuzli, u potpunosti je izgubila povjerenje u javne sluzbe. Nakon $to nije uspjela u
pokusaju da krivicno goni svog napadaca, 22 godine nakon zavrSetka rata, ona i dalje mora da podnosi
njegovo prisustvo. Sanja se obratila centru za socijalni rad za pomog, ali je naisla na zatvorena vrata.
Sanja, lijepo obucena 42-godisSnjakinja, je rekla da su joj se smijali kada se obratila za pomoc. ,,Rekli su
'Pogledaj se. Sta radis ovdje?! Idi kuéi.'“ Jednostavno su me odbili jer ne izgledam onako kako oni
zamiSljaju da izgleda Zrtva; zato jer pokuSavam da ne izgledam mrtvo izvana, kao $to se osje¢am
iznutra.“ Ustvari, Sanja je jedan od rijetkih primjera zrtve seksualnog nasilja poCinjenog u ratu Cije se
zlostavljanje nastavlja i 22 godine nakon zavréetka rata. Covjek koji ju je drZao u zarobljenistvu, silovao,
natjerao na seksualni odnos sa drugim vojnicima i u ratu prijetio da ¢e je ubiti, takode je i otac njenog
djeteta koji je posjecuje sedmicno i seksualno zlostavlja, odnosno siluje. ,,Moja trauma nije zavrsila u
ratu. On jo$ uvijek dolazi svake sedmice i prakticno me siluje. Ni nakon svih ovih godina ja mu ne mogu
reci 'ne'”. Zbog njegovog polozaja u zajednici i angazmana u vojsci, pocinilac nikad nije optuzen uprkos
tome 3Sto ga je Sanja nekoliko puta prijavila policiji. Njena prica je primjer potpunog neuspjeha sistema;
od policije do pravosudnih organa koji nisu pokrenuli sluc¢aj, do centra za socijalni rad koji je ignorisao
njen apel za pomo¢. Donedavno, kada je upucena jednoj od NVO-a, Sanja nije znala da moze podnijeti
zahtjev za utvrdivanje statusa civilne Zrtve rata, dobiti naknadu ili psiholoSku podrsku. ,,Nikome vise ne
vierujem, a posebno ne drzavi. Svi su me iznevjerili. Zivim jedino za sina. On mi je jedina svijetla tacka u
Zivotu. Sto se mene tice...ovo nije Zivot. Ovo kao da sam na aparatima za odrZavanje na Zivotu.”

20 vidjeti ,Cija pravda?“, str. 7.
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1. PRISTUP PRAVDI

“Sve su to hili lokalni muskarci. Neke sam prepoznala i
svjedocila sam na sudu viSe puta. Neki su oslobodeni, a
neki su dobili umanjene kazne. Dosta ih se danas Seta na
slobodi, a neki rade u opstini kao sluzbenici. | dalje ih
srecem. Nije se hilo lako vratiti ovdje nakon svega Sto sam
prezivjela i dijeliti svakodnevnicu sa ljudima koji su pocinili
sve te zloCine.”

Elma, Vlasenica

Sve Zrtve teSkih kr8enja ljudskih prava propisanih medunarodnim pravom ili medunarodnim humanitarnim
pravom trebaju imati jednak pristup djelotvornom pravnom lijeku. Prema medunarodnom pravu drZzava ima
obavezu da efikasno, bez odlaganja, temeljito i neovisno istrazi krSenja i da u odgovarajuéim slu¢ajevima
preduzme radnje protiv odgovornih osoba.?!

U BiH, procesuiranje ratnih zlo¢ina, uklju€ujuéi i seksualno nasilje po€injeno u ratu, se odvija pred 15
razli¢itih sudova i tuzilaStava u skladu sa razlicitim krivicnim zakonodavstvom. Postupak se moze voditi pred
Sudom BiH na drzavnom nivou, te na nivou entiteta, pred deset kantonalnih sudova u FBiH i pet okruznih
sudova u RS-u. Predmeti se vode i pred Osnovnim sudom Brc¢ko distrikta. Sistem je fragmentiran i zbog
nepostojanja formalne hijerarhije izmedu Suda BiH i entitetskih sudova, Zalbeni postupci se vode pred Cetiri
razli¢ita suda: Apelacionim odjeljenjem Suda BiH, Vrhovnim sudom FBiH, Vrhovnim sudom RS-a i
Apelacionim sudom Brcko distrikta. Vecina sluCajeva se i dalje istrazuje i procesuira na drzavhom nivou pred
Sudom BiH i TuzilaStvom BiH, medutim gotovo polovina svih slucajeva zloCina ratnog seksualnog nasilja se
vodi pred entiteskim sudovima.??

Unato¢ naporima koji su uloZeni u skorije vrijeme na harmonizaciji zakonodavstva, znacajne razlike i dalje
postoje izmedu razli¢itih jurisdikcija kada su u pitanju odredbe o ratnim zlo¢inima, koje mogu dovesti do
razli¢ite pravne kvalifikacije istog krivicnog djela, te neuskladenosti raspona kazne koja se moze izre¢i. Pored
toga, Amnesty International je zabrinut Cinjenicom da se procesuiranje odvija u pravosudnom sistemu koji
nema dovoljno sredstava a ima veliki broj nerijeSenih predmeta. Moguce je, ako ne i vjierovatno, da ¢e prodi
decenija ili viSe prije nego se nerijeSeni predmeti rijeSe i oni odgovorni za zloCine privedu pred lice pravde.

21 Nagelo br. 3(b) Osnovnih nacela UN-a. Ista obaveza proisti¢e i iz €lana 2. stav 3. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
i ¢lana 13. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava.

22 Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE) - Misija u BiH, Postizanje pravde za Zrtve seksualnog nasilja u oruZanom sukobu u
Bosni i Hercegovini: napredak ostvaren pred sudovima u BiH od 2014. do 2016. godine, juni 2017. godine, str. 8. (u nastavku teksta:
OSCE, Postizanje pravde za Zrtve).
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1.1 PITANJE KVALIFIKACIJE | SANKCIONISANJA ZLOCINA
U SKLADU SA KRIVICNIM ZAKONOM SFRJ

“Nisu joS nikoga pronasli. TuZitelji su mi rekli da hih trebala
znati ko me je silovao da bi ih oni mogli uhvatiti i suditi im.
Ali kako da ja to znam?!”

Aida, Brcko

Pored fragmentiranog pravnog i institucionalnog okvira i pitanja sukoba i preklapanja nadleznosti izmedu
razli¢itih institucija, prisutni su i ozbiljni nedostaci u primjeni krivi¢nog zakonodavstva u odnosu na zlocine
propisane medunarodnim pravom. U BiH se predmeti zloCina koji su propisani medunarodnim pravom,
ukljuCujuci predmete seksualnog nasilja poCinjenog u ratu, procesuiraju u skladu sa dva razlicita krivi¢na
zakona: Krivicnim zakonom BiH usvojenim 2003. godine (Krivi¢ni zakon BiH) i Krivi€énim zakonom bivse
Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije iz 1976. godine (Kriviéni zakon SFRJ), koji je bio na snazi u
vrijeme sukoba. Sudovi u entitetima i Br¢ko distriktu su primjenjivali i nastavili da primjenjuju Krivi¢ni zakon
SFRJ u predetima ratnih zloCina; dok je Odjeljenje za ratne zloCine Suda BiH donedavno u najve¢em broju
predmeta primjenjivalo Krivicni zakon BiH.

U skladu sa medunarodnim pravom, zloCin ratnog silovanja i seksualnog nasilja moze biti kvalifikovan kao
ratni zloCin (kada je pocinjen tokom oruzZanog sukoba), zloCin protiv Covjecnosti (ukoliko je poCinjen kao dio
sveobuhvatnog ili rasprostranjenog napada na civile) ili genocid (kada je pocinjen sa namjerom da se unisti u
cjelini ili djelimi¢no odredena grupa). Sto se ti¢e zlogina pocinjenih tokom rata, Kriviéni zakon BiH je
adekvatniji instrument, buduci da zloCine propisane medunarodnim krivicnim pravom, ukljucujuci zlocin
protiv Covjecnosti i zloCin ratnog seksualnog nasilja, izri¢ito propisuje kao krivicna djela.?® Krivi¢ni zakon BiH
je 2015. godine izmijenjen tako da je definicija zlo¢ina seksualnog nasilja kao oblika izvrsenja krivi¢nog djela
Jratnog zlocina protiv civilnog stanovnistva“ i zlo€ina protiv ¢ovje¢nosti sada uskladena sa medunarodnim
standardima i sudskom praksom medunarodnih sudova i tribunala,?* te sa ranijim preporukama Komiteta
UN-a protiv torture (CAT) i Amnesty International-a.?® Izmjenama je brisan uslov prisile, tj. obaveza
dokazivanja da je zloCin izvrSen primjenom sile ili prijetnjom silom. Umijesto toga, izmijenjeni i dopunjeni
zakon se oslanja na koncept gdje se, s obzirom na okolnosti, pretpostavlja postojanje prisile to je
obrazloZeno praksom Medunarodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju i Medunarodnog krivicnog suda za
Ruandu. Ovo je bila vazna izmjena jer je ukljucivanje uslova prisile ograniCavalo sredstva kojima je seksualni
¢in mogao biti proglasen nedobrovoljnim i do skora je zna¢ajno negativno uticao na postupke u slu¢ajevima
seksualnog nasilja.?®

Za razliku od generalno progresivnijeg Krivicnog zakona BiH, Krivi¢ni zakon SFRJ ima ozbiljne nedostatke
kada se primjenjuje na zlo€ine propisane medunarodnim pravom. NajznacCajnije je da ne kriminalizira zlo¢in
protiv CovjeCnosti i ne propisuje komandnu odgovornost kao oblik kriviéne odgovornosti, $to nije u skladu sa
medunarodnim standardima. lako je silovanje propisano kao ratni zloCin, Citav spektar zloCina seksualnog
nasilja koje poznaje medunarodno pravo, ukljucujuci seksualno ropstvo i prisilnu trudnocu, nije propisan

23 Krivieni zakon BiH pruza adekvatnu kvalifikaciju zlogina koji su ve¢ bili kriminalizirani u periodu od 1992. do 1995. godine prema
medunarodnom zakonu. Krivicni zakon SFRJ to ne ¢ini, $to moZe dovesti do nekaznjivosti.

24 |zmjene i dopune su ovaj dio Krivicnog zakona BiH uskladile sa ¢lanom 7. Statuta Medunarodnog kriviénog suda i praksom
Medunarodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju.

25 Komitet UN-a protiv torture, Zaklju&na zapaZzanja iz 2011. uklju¢uju preporuku za BiH da ,izvrsi izmjenu i dopunu Kriviénog zakona na
nacin da propise definiciju seksualnog nasilja u skladu sa medunarodnim standardima i sudskom praksom u vezi sa procesuiranjem ratnih
zlo¢ina seksualnog nasilja i izbrise uslov ,sile ili prijetnje direktnim napadom* iz sadadnje definicije. Vidjeti Komitet UN-a protiv torture,
Zaklju¢na zapaZanja o objedinjenim periodic¢nim izvjestajima Bosne i Hercegovine od prvog do petog, CAT/C/BiH/CO/2-5, stav 9, 20. januar
2011. godine.

14 7akon o izmjenama i dopunama Kriviénog zakona BiH od 19. maja 2015. godine, Sluzbeni glasnik br. 40/15. Vidjeti €lan 9. i 10.
relevantnih izmjena ¢lana 172. (Zlogin protiv Covje¢nosti) i ¢lana 173. (Ratni zloCin protiv civilnog stanovnistva) koji propisuju zloéin
seksualnog nasilja. Medutim, vazno je naglasiti da Krivicni zakon BiH ne propisuje silovanje ili drugi oblik seksualnog nasilja kao zasebno
krivicno djelo, samo ako je izvrseno u kontekstu Sirokog ili sistemati¢nog napada protiv civilnog stanovnistva ili kao ratni zlo¢in.
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Kriviénim zakonom SFRJ.?” Ovo ima ozbiljne posljedice na presude u predmetima silovanja i drugih ratnih
zloCina seksualnog nasilja, jer je veliki broj takvih radnji u¢injen u kontekstu rasprostranjenog napada na
civile, te bi stoga mogli biti klasificirani kao zlo€in protiv ¢ovjecnosti. Ovi nedostaci u Krivicnom zakonu SFRJ
ga ¢ine neadekvatnim normativnim okvirom za procesuiranje seksualnog nasilja pocinjenog u ratu.®

Medutim, uprkos ovim nedostacima, Krivicni zakon SFRJ se i dalje primjenjuje pred sudovima u entitetima i
Brcko distriktu, a u zadnjih nekoliko godina sve vise i pred Sudom BiH.?° Ovakva praksa je postala dodatno
zabrinjavajuc¢a nakon presude Evropskog suda za ljudska prava iz 2013. godine u predmetu Maktouf i
Damjanovic¢ protiv Bosne i Hercegovine.3® Evropski sud je donio presudu kojom je utvrdio da primjena
odredaba o kaznjavanju Krivicnog zakona BiH u predmetu Maktouf i Damjanovic¢ predstavlja povredu ¢lana
7. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava, koji propisuje zabranu retroaktivne primjene krivicnog
zakona ako se primjenjuje na Stetu optuzenog. U presudi se navodi da je sud u BiH trebao primijeniti
odredbe o kaznjavanju iz blazeg Kriviénog zakona SFRJ3! kada je izricao sankciju optuzenim za ratni zlogin,
kojima su izre¢ene kazne koje su se kretale u granici blazih kazni predvidenih Kriviénim zakonom BiH.3?

lako se presuda Evropskog suda za ljudska prava nije oglasila o tome da li su odredbe o kaznjavanju
Krivicnog zakona BiH, posebno one koje se odnose na raspon tezih kazni, tj. onih od 15 ili viSe godina,
generalno u skladu sa ¢lanom 7, sudovi u BiH su tumacili da u predmetima ratnog zloCina i genocida imaju
obavezu da primjenjuju Kriviéni zakon SFRJ, kao blazi zakon.3? Sudenja u predmetima zlo¢ina protiv
Covje€nosti, ukljucujuci i neke predmete seksualnog nasilja pocinjenog u ratu, nastavljena su primjenom
Krivicnog zakona BiH, a nacin na koji je Ustavni sud BiH protumacio presudu Evropskog suda za ljudska
prava je uticao na sudenje i sankcionisanje u svim drugim predmetima genocida i ratnih zloCina pred Sudom
BiH. U najmanje 23 predmeta ovo je dovelo do ponavljanja postupka u pravosnazno okon¢anim predmetima
i izricanje ublazenih kazni pociniteljima zlo¢ina seksualnog nasilja.34

Komitet UN-a za prisilne nestanke je 2016. godine izrazio zabrinutost zbog prakse Ustavnog suda BiH koji je
ukidao presude nakon presude Evropskog suda za ljudska prava, bez analize posebnih okolnosti svakog
pojedinatnog predmeta. Komitet je 2016. godine objavio da je ,veoma zabrinut zbog toga $to je ponavljanje
postupka u predmetima ratnih zloCina i genocida dovelo do drasti¢nog smanjenja kazni, uklju€ujuci i licima
osudenim za prisilne nestanke, te da su osudenici pustani na slobodu do zakazivanja ponovnog sudenja, $to
je dovelo do straha, nesigurnosti i ponovne viktimizacije nekih Zrtava i gubitka povjerenja u pravosude“.3®

Pored uticaja na praksu kaznjavanja, u nekoliko predmeta koje je analizirala Misija Organizacije za sigurnost
i saradnju u Evropi (OSCE) u BiH, sudovi su takode protumacili da presuda Evropskog suda za ljudska prava
zahtijeva da se izvri drugacija kvalifikacija radnji radi primjene Krivi¢nog zakona SFRJ. 3 Amnesty
International smatra da se presuda Evropskog suda odnosi samo na praksu kaznjavanja i ne spreava
sudove u BiH da koriste kvalifikaciju iz Kriviénog zakona BiH. Clan 7. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i ¢lan 15. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima omogucava sudenje i kaznjavanje
svake osobe za svako djelo koje je u vrijeme izvrSenja bilo krivi€no djelo propisano medunarodnim pravom,
¢ak i ako odgovaraju¢e domace zakonodavstvo nije postojalo u vrijeme izvrSenja tog djela.3” Stav sudova u

27U skladu sa odredbama za ratne zlo&ine iz Krivi¢nog zakona SFRJ iz 1976. godine, seksualno nasilje se moZe procesuirati kao tortura,
necovjecno postupanie ili nanoSenje teSke patnje ili teSkih povreda protiv tijela ili zdravlja. Vidjeti Glavu XVI Krivicnog zakona SFRJ, pod
nazivom , Krivi¢na djela protiv Covje¢nosti i medunarodnog prava“.

28 Amnesty International, Podnesak Komitetu za ljudska prava UN-a, mart 2017. godine (Indeks: EUR 63/5554/2017). Takode vidjeti ,Cija
pravda?*, str. 30.

29 Nakon presude ESLIP-a, Sud BiH je odlugio da primijeni Kriviéni zakon SFRJ u svim predmetima genocida i ratnih zlo¢ina, dok se neki
predmeti zlo¢ina protiv ovjecnosti — koji nisu pokriveni Krivicnim zakonom SFRJ — nastavljaju da sude po Krivicnom zakonu BiH.

30 Maktouf i Damjanovi¢ protiv Bosne i Hercegovine (2312/08 i 34179/08), Veliko vije¢e Evropskog suda (2013).

31 Clan 142. Kriviénog zakona SFRJ propisuje silovanje samo kao zlo&in protiv civilnog stanovnitva i predvida minimalnu kaznu zatvora od
pet godina. U poredenju sa ovim, Krivi¢ni zakon BiH u ¢lanu 173. za isto krivicno djelo predvida minimalnu kaznu zatvora od 10 godina.
32 Nag&elo zabrane retroaktivne primjene zakona u skladu sa &lanom 7. EKLJP zabranjuje retroaktivnu primjenu krivi¢nog zakona ako je na
Stetu optuZenog. Za viSe detalja u vezi sa uticajem presude Maktouf i Damjanovic¢ protiv Bosne i Hercegovine na postupak, vidjeti Misija
OSCE-a u BiH, Borba protiv nekaZnjivosti za seksualno nasilje u oruZanom sukobu u Bosni i Hercegovini (entiteski sudovi, 2004.-2014.),
juni 2015. godine, str. 17.-18.

33 Vidjeti OSCE, Postizanje pravde za Zrtve, str. 13. i Korner, Joanna, Procesuiranje ratnih zlocina na drzavnom nivou u Bosni i Hercegovini,
juni 2016. godine, str. 29, dostupno na: http://www.osce.org/mission-to-bosnia-and-herzegovina/247436

34 Vidjeti Misija OSCE-a, Postizanje pravde za Zrtve, str. 13.-14. Vidjeti takode skupina NVO-a, Izvje$taj o provodenju preporuka koje je
donio Komitet UN-a za uklanjanje svih oblika diskriminacije Zena za BiH, juli 2015. godine, stav 13.

35 Komitet UN-a za sprecavanije prisilnih nestanaka, Zaklju¢na zapaZanja vezana za izvie$taj koji je podnijela BiH po ¢lanu 29, stav 1,
Konvencije, oktobar 2016, stav. 4

36 OSCE, Postizanje pravde za Zrtve, str. 13. Primjer konkretnih predmeta, vidjeti /bro Maci¢, Sud BiH, prvostepena presuda, 17. april
2015. godine, stav 41-48; Josip Toli¢, Sud BiH, prvostepena presuda, 20. mart 2015. godine, stav 78, Zaim Lali¢i¢, Sud BiH, prvostepena
presuda, 25. maj 2015. godine, stav 36-43; Bosiljko Markovic¢ i Ostoja Markovi¢, Sud BiH, prvostepena presuda, 24. juni 2015. godine, stav
57-60.

37 Clan 7, stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava, ¢lan 15. Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima. Prema
Clanu 7, stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava: , 1. Niko se ne moZe smatrati krivim za krivi€no djelo izvrSeno Cinjenjem ili
necinjenjem koje, u vrijeme kada je izvrSeno, nije predstavljalo krivi€no djelo po unutradnjem ili medunarodnom pravu. Isto tako, ne moze
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BiH da se uglavnom treba primijeniti krivi¢ni zakon koji je bio na snazi u vrijeme sukoba je dovelo do toga da
neki zloCini propisani medunarodnim pravom, uklju€ujuci zlo€in seksualnog nasilja, nisu adekvatno
kvalifikovani i sudeni. Sudovi u BiH trebaju primjenjivati Krivi¢ni zakon BiH kod pravne kvalifikacije, jer ovaj
Zakon na potpuniji nacin kriminalizira na drzavnom nivou ponaSanje koje je bilo kriminalizirano po
medunarodnom pravu u vrijeme kada su zloCini izvrSeni. Krivicni zakon SFRJ iz 1976. godine nije dovoljno
uskladen sa uslovima koje je postavljalo medunarodno pravo u vrijeme izvr8enja zloCina.

1.2 SPOROST U PROCESUIRANJU RATNIH ZLOGINA |
NERIJESENI PREDMETI

“Vecina zrtava nece zivjeti dovoljno dugo da doceka
pravdu. Za nekoliko godina sudovi nee imati vise
predmeta; nece viSe hiti Zivih Zrtava, izvrSilaca ili svjedoka
da bi se vodio postupak.”

Bakira Hasegi¢, Sarajevo

Predmeti seksualnog nasilja poCinjenog u ratu uglavnom se procesuiraju kao krivi¢na djela propisana
medunarodnim pravom. lako su razli¢iti sudovi u BiH do sada okoncali preko 400 predmeta ratnih zlo¢ina®g,
brzina procesuiranja je i dalje zabrinjavajuc¢a. Organi vlasti u BiH trenutno rade na izmjenama i dopunama
Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zloCina (Strategija za ratne zlocine), ¢ime bi se trebali rijeSiti
neki od problema u procesuiranju i utvrditi novi rokovi za rjeSavanje predmeta. Sud BiH, koji predstavlja
najviSu instancu za procesuiranje ratnih zlo€ina, nije ispunio ciljeve postavljene u prvobitnoj Strategiji koja je
usvojena 2008. godine.® Strategija je smatrana kao vazna prekretnica kojom je BiH demonstrirala
spremnost da osigura da oni koji su odgovorni za ratne zloCine za njih i odgovaraju. Dokument je sadrzavao
konkretan plan da se pravosudni sektor opremi i organizira za procesuiranje ratnih zlo€ina u skladu sa
medunarodnim pravnim standardima i praksom. Takode je predvidio rjeSavanje ,sloZzenih® i prioritetnih
predmeta (tj. predmeta koji ukljucuju komandnu odgovornost, viSestruke Zrtve ili imaju obiljezja
sistemati¢nog zloCina), u roku od sedam godina, a ostalih predmeta ratnih zlocina u roku od 15 godina, te
ustupanje predmeta koji uklju€uju individualnu odgovornost ili takozvane ,manje slozene predmete”
sudovima u entitetima.*® Medutim, u trenutku izrade ovog izvjestaja, priblizno 260 predmeta ratnih zloc¢ina je
i dalje nerijeSeno pred razli¢itim sudovima u BiH, a preko 900 predmeta je u predistraznoj fazi.*! Ukoliko se

se izreéi stroza kazna od one koja je bila propisana u vrijeme kada je krivi¢no djelo izvrseno.“ Clan 7, stav 1. EKLJP propisuje dva pravna
nacela: nullum crimen sine lege (nema djela bez zakona) i nulla poena sine lege (nema kazne bez zakona) koja se odnose na pitanje
zakonitosti. Prvim se nacelom postavlja pitanje da li je u vrijeme izvrenja djela to ponasanje bilo inkriminisano, a drugim se postavlja pitanje
da li je izre¢ena kazna kojom se djelo kaznjavalo bila zakonita. Predmet Maktouf i Damjanovi¢ protiv Bosne i Hercegovine se bavila pitanjem
primjene nacela nulla poena sine lege (kaznjavanje). Ona nije imala znacaj za pitanje da li je ponaSanje bilo krivicno djelo i da i je trebalo
primijeniti Krivi¢ni zakon BiH iz 2003. godine za procesuiranje zlo¢ina propisanih medunarodnim pravom. Sudska praksa Evropskog suda
za ljudska prava (vidjeti: Streletz, Kessler i Krenz protiv Njemacke, br. 34044/96, 35532/97 i 44801/98, 22. mart 2001. godine [Veliko
vijecel i Kolk i Kislyiy protiv Estonije, br. 23052/04 i 24018/04, 17. januar 2006. godine) je vrlo jasna i konzistentna u vezi sa ¢injenicom da
se primjenom domaceg krivicnog zakonodavstva koje je uslijedilo nakon izvrSenja zlo¢ina propisanog medunarodnim pravom ne krsi ¢lan 7.
stav 1. ukoliko je ponas$anje koje je kaznjeno bilo ve¢ inkriminisano u skladu sa medunarodnim pravom u vrijeme izvr$enja. Vidjeti takode:
Privremena odluka o primjenjivom zakonu: Terorizam, zavjera, ubistvo, izvrSenje, sticaj. Predmet STL-11-01/I, usvojena 16. februara 2011.
godine, Specijalni sud za Liban, stav 132-133.

38 Ovaj broj se odnosi na pravosnazno okon&ane predmete.

39 Vidjeti Balkan Insight, ,Strategija za rad na predmetima ratnih zlo¢ina nije ispunjena®, 29. januar 2016, dostupno na:
http://www.balkaninsight.com/rs/article/bih-strategija-za-rad-na-predmetima-ratnih-zlo% C4%8Dina-nije-ispunjena-01-29-2016. U
Zaklju¢nim razmatranjima o tre¢em periodi¢nom izvjeStaju BiH, Komitet UN-a za ljudska prava izrazio je zabrinutost zbog sporosti
procesuiranja ratnih zlo¢ina i neuspjeha sudova da ispune ciljeve postavljene u prvobitnoj Strategiji za ratne zlo¢ine i pozvao BiH da ubrza
postupke. Vidjeti Komitet UN-a za ljudska prava, Zaklju¢na razmatranja o tre¢em periodi¢nom izvjestaju BiH, CCPR/C/BiH/C0O/3, 13. april
2017. godine, stav 13-14.

40 Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlodina, 2008, stav 1.2 (a), dostpna na:
http://www.mpr.gov.ba/web_dokumenti/Drzavna%20strategije %20za%20rad %20na %20predmetima%20RZ.pdf (u nastavku teksta:
Strategija za ratne zloCine).

41 OSCE, Postizanje pravde za Zrtve, str. 10.-12.
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ovakav tempo procesuiranja nastavi, trebat ¢e jos deset ili viSe godina da se okoncaju postojeci nerijeSeni
predmeti, ¢ime se rizikuje da Zrtve, kojih je sve manje, ostanu bez prilike da dozive zadovoljenje pravde.*?

Nezavisna analiza iz 2016. godine koju je narucio OSCE u BiH, dovela je do zaklju¢ka da na napredak u
procesuiranju ratnih zlocina pred Sudom BiH utice veliki broj problema, ukljucujuci nedostatak posvecenog
rukovodnog kadra, 10Se upravljanje i nedostatak kapaciteta, Sto rezultira optuznicama loSeg kvaliteta, te
kontinuirano politicko uplitanje u rad Suda i Tuzilastva.*® Ovi problemi su se dodatno pogorsali dvogodi$njom
obustavom finansiranja iz Instrumenata predpristupne pomoci (IPA) Evropske unije (EU) koji su imali za cilj
da pomognu procesuiranje ratnih zloCina. Sredstva su bila od klju¢nog znacaja za provodenje istraga i
pruzanje zastite sviedocima pred sudovima u BiH, ali su bila uskrac¢ena zbog toga Sto organi vlasti u BiH
nisu usvojili Strategiju za reformu sektora pravde, koju je EU smatrala glavnhom prekretnicom na putu drzave
ka pristupanju EU. Kao rezultat smanjenog priliva sredstava, veliki broj istrazitelja i dodatnog osoblja,
uklju€ujuci i sluzbenike za zastitu svjedoka na nekim sudovima, bilo je otpusteno ¢ime su neke od glavnih
pozicija duZe vrijeme bile upraznjene.*

Revidirana drzavna Strategija za ratne zloCine bi trebala rijeSiti nedostatke koji se ti€u raspodijele predmeta
izmedju Suda BiH i sudova u entitetima a koji su usporili sveukupnu brzinu procesuiranja, te postaviti
realisti¢nije rokove za sudove pred kojima se procesuiraju najkompleksniji ratni zlo€ini. U trenutku izrade ovog
izvjestaja, inter-resorna radna grupa za njenu izradu vec je bila odrzala nekoliko sastanaka. U centru paznje je
revizija kriterija za ustupanje predmeta i parametri za ocjenu kvalitete optuznica. U razgovoru za Amnesty
International, i Ministarstvo pravde BiH koje vodi ovaj proces i Delegacija EU u BiH/Ured Visokog predstavnika
Evropske unije (EUSR) su izrazili nadu da ¢e aZurirana Strategija biti usvojena u 2017. godini.*®

Unato¢ problemima sa provodenjem i neuspjehom u postizanju prvobitnih ciljeva u vezi sa nerijeSenim
predmetima, Strategija za ratne zloCine i finansijska podrska koju je pruzila medunarodna zajednica, doveli
su do kvalitativhog napretka u zastiti svjedoka i opéenito u nacinu na koji pravosude pristupa predmetima
seksualnog nasilja pocinjenog u ratu. Amnesty International poziva na usvajanje revidirane strategije i
podrzava ustupanje predmeta, uklju€ujuci prenoSenje postupaka sa Suda BiH na sudove u entitetima i
Brc¢ko distriktu, pod uslovom da organi vlasti i medunarodna zajednica u BiH nastave ulagati snazne napore
na unapredenju zastite svjedoka na sudovima i tuzilastvima u entitetima i Bréko distriktu. Ustupanje novih
predmeta seksualnog nasilja poCinjenog u ratu sa Suda BiH na sudove u entitetima i Bréko distriktu treba da
zavisi od postojanja adekvatne infrastrukture i sluzbenika za zastitu svjedoka na tom nivou. Finansijska
sredstva EU predstavljaju kljucnu podrsku za procesuiranje ratnih zlo€ina i ne bi trebala biti uslovljena tako
da politi¢ka neslaganja mogu da ugroze ove vazne funkcije i na taj naCin dovedu u pitanje nivo zastite i
podrske svjedocima u ovakvim predmetima.

42 7a potpunu analizu procesuiranja ratnih zlogina na drzavnom nivou, vidjeti Korner, Procesuiranje ratnih zlogina na drzavnom nivou. U
analizi stope procesuiranja, Korner zaklju€uje da prema sadasnjem nacinu rada i upravljanja ,postoji velika vjerovatno¢a da nikada nece biti
ostvareno bilo kakvo stvarno smanjenje broja predmeta ratnih zlo¢ina, a kamoli do njihovog zavrSetka®, str. 34. Korner tvrdi da dostupni
resursi ¢ine procesuiranje svih izvrsilaca zlo€ina u troipogodisnjem ratu skoro nemogucéim i da organi vlasti trebaju biti odgovorni za
oc¢ekivanja koja imaju Zrtve i ostatak javnosti, vidjeti str. 13.

43 Korner, Procesuiranje ratnih zlodina na drZavnom nivou, str. 14.

4 Korner, Procesuiranje ratnih zlodina na drZavnom nivou, str. 9.

45 Razgovor sa Ministarstvom pravde BiH, 18. maj 2017. godine, Sarajevo i Delegacije Evropske komisije u Sarajevu, 27. mart 2017.
godine.
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1.3 NAPREDAK | PREOSTALI PROBLEMI U
PROCESUIRANJU SEKSUALNOG NASILIA U RATU

“Pravda je prespora, ili je nema. Nakon rata sam prijavila
zlocine. Muskarci koji su mi ovo uradili su bili pripadnici
policije u Brékom i sve sam ih prepoznala. Medutim, receno
mi je da nisu dostupni sudovima jer sada zive u Srhiji. Ovi
sudovi im nece suditi. 1zgleda da za njih nece biti suda na
ovom svijetu.”

NidZara, Bréko

Bez obzira na opcenito pesimisti¢nu sliku procesuiranja ratnih zloCina, u zadnjih nekoliko godina postignut je
odredeni napredak u procesuiranju zlo¢ina seksualnog nasilja i silovanja, kako u smislu broja predmeta tako
i u smislu sveukupnog kvaliteta postupaka.*® Tokom godina se povecao broj predmeta koji ukljuéuju optuzbu
za seksualno nasilje i oni trenutno Cine priblizno 30% svih okon&anih predmeta ratnih zlo¢ina. Od 2004.
godine, kada je uspostavljeno Odjeljenje za ratne zloCine Suda BiH, ukupno su okoncana 123 takva
predmeta i osudeno 134 pocinitelja seksualnog nasilja pocinjenog u ratu.*” U 2015. i 2016. godini zabiljezen
je najveci broj okonéanih predmeta, sa 20, odnosno 19 rije3enih predmeta.*® Prosje¢na stopa osudujucih
presuda bila je 76%, medutim, razlikovala se od suda do suda, sa ve¢im brojem osudujucih presuda pred
Sudom BiH i sudovima u FBiH: 79%, odnosno 90%. U RS-u, skoro pola ih je okon¢ano oslobadaju¢om
presudom.* lako su ove brojke opéenito ohrabrujuce, one i dalje predstavljaju manje od 1% od ukupnog
procijenjenog broja zrtava ratnog zlocina seksualnog nasilja i samo djeli¢ prijavljenih slucajeva.°

Amnesty International je uoCio zna¢ajan napredak u viSe segmenata procesuiranja predmeta seksualnog
nasilja pocinjenog u ratu u protekle dvije godine. Zene koje su nedavno svjedotile pred sudovima i
predstavnici organizacija koje su im pruzale pravnu pomo¢ su u razgovoru sa Amnesty International-om
istakle znac¢ajne promjene. Posebno su naglasili da su se sluzbenici Tuzilastva i Suda BiH potrudili da se
Zrtve osjecaju ugodno i sigurno tokom svjedocCenija. Ispitanice su rekle da su tuzilastva i policija ulozili
dodatni napor da angaZuju Zenske istrazitelje za uzimanije izjava svjedoka, da su pokazali vise razumijevanja
za svjedoke tokom ispitivanja i u nekim slucajevima pomogli da se Zzrtvama organizuje prevoz do suda. ,NaSe
udruzenje saraduje sa sudovima i tuzilastvima od samog pocetka sudenja i sigurno ima pozitivnih pomaka, u
posljednijh nekoliko godina, posebno na Sudu BiH,“ rekla je Bakira Hase&i¢ iz UdruZenja Zene Zrtve rata.
Ovo je znacajna razlika u odnosu na svjedo¢anstva koje je Amnesty International dokumentovao 2015.
godine. Tada su Zrtve govorile o situacijama u kojima su istrazitelji i osoblje suda redovno otkrivali identitet
zasti¢enih sviedoka, podvrgavali ih nerazumno sloZzenom i traumati¢nom ispitivanju, te postavljali im pitanja
0 ranijem seksualnom Zivotu i njihovoj vezi sa osumnjicenim i pokazivali op¢enito malo obzira za njihovo
stanje.

U nedavnom izvjeStaju o statusu sudenja u predmetima seksualnog nasilja poCinjenog u ratu u BiH, Misija
OSCE-a u BiH je navela da je, pored povecanja broja procesuiranih predmeta, pravosude na svim nivoima
postiglo znacajan kvalitativan napredak u pristupu rieSavanju ovih zlo¢ina. OSCE-ova analiza predmeta

vodenih u zadnje dvije godine pokazuje da su istrazitelji, tuzitelji i sudije u predmetima ratnog seksualnog

46 7a sveobuhvatnu studiju o postupcima za seksualno nasilje u ratu pred sudovima u BiH izmedu 2014. i 2016. godine, vidjeti OSCE,
Postizanje pravde za Zrtve.

47 Broj se odnosi na predmete okon&ane do juna 2017. godine, na osnovu nesluzbene procjene koju je uradila Misija OSCE-a u BiH.
Korespondencija emailom sa organizacijom OSCE, 29. juni 2017. godine.

48 Pored toga, izmedu januara i juna 2017. godine, Misija OSCE-a u BiH je navela da je pratila sedam predmeta seksualnog nasilja u ratu
protiv 12 optuzenih pred razli¢itim sudovima u BiH. Svih sedam predmeta su okoncani, a 11 optuzenih osudeno na ukupno 52 godine
zatvora, dok je u jednom predmetu optuzba odbacena. Korespondencija emailom sa organizacijom OSCE, 29. juni, 2017. godine.

49 Svi podaci u ovom dijelu su preuzeti iz izvjestaja organizacije OSCE, Postizanje pravde za Zrtve.

50 Statisti¢ki podaci o sveukupnom broju podnesenih prijava ne postoje i nisu nikada prikupljeni od strane organa vlasti, te je te$ko sa
sigurno$¢u utvrditi ukupan broj prijavljenih slu¢ajeva. Broj — procjenjuje se da se radi o preko 4.000 prijava — koji su evidentirala neka
udruZenja Zrtava je teSko potvrditi.
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nasilja unaprijedili vlastito znanje i razumijevanje medunarodnog prava i sudske prakse, te demonstrirali veci
stepen postivanja posebnih dokaznih pravila u predmetima seksualnog nasilja.> Ova pravila, koja su
propisana u svim zakonima o krivicnom postupku u BiH, zabranjuju postavljanje pitanja o pristanku u
predmetima ratnih zloCina, genocida i zloCina protiv Covje€nosti, ispitivanje Zrtve seksualnog nasilja 0 njenom
seksualnom iskustvu prije izvrSenja krivicnog djela i proglasavaju neprihvatljivim dokaze o ranijem
seksualnom iskustvu ili ponasanju Zrtve.®? Organizacija TRIAL International, koja pruza pravnu pomo¢
Zrtvama, je kao i OSCE, uocila generalni napredak u procesuiranju predmeta seksualnog nasilja.53

Konstatujuci ovaj znacajan napredak, Amnesty International i dalje izrazava zabrinutost zbog generalno
sporog napretka u procesuiranju kao i zbog proizvoljne i nedosljedne prakse kaznjavanja koja bi mogla biti
protumacena kao vrsta amnestije za ratne zloCine, a ¢ime se dodatno naruSava povjerenje u pravosudni
sistem medu Zrtvama.

Veliki broj prijavljenih sluCajeva ratnog seksualnog nasilja nikada se ne procesuiraju kao takvi. Svih 25 Zena
sa kojima je razgovarao Amnesty International u okviru istrazivanja prijavile su zloCin, dale izjavu istraziteljima
ili sviedocCile na sudu, ali je samo u jednom predmetu pocinitelj osudjen za zlo€in seksualnog nasilja. Jedan
broj prijavljenih pocinitelja je osuden za druge zloCine kao $to su ubistva ili prisilni nestanci. Procesuiranje
takvih predmeta je optere¢eno mnogobrojnim preprekama, ukljuCujuéi nedostupnost osumnjicenih,
materijalnih dokaza, svjedoka i iskusnih istrazitelja.>* Nedostatak sredstava, kao i nepostojanje jedinstvenog i
efikasnog pravosudnog sistema, takode utiCu na procesuiranje predmeta seksualnog nasilja po€injenog u
ratu. Ovi problemi i razoCaravaju¢e mali broj procesuiranih predmeta doprinose atmosferi opsteg
nepovjerenja u pravosudne institucije. Amru, Zrtvu iz Tuzle, policija je ispitivala nekoliko puta ali istraga
sluzbeno nije nikada pokrenuta. ,Rec¢eno mi je bilo da bi se moj predmet mogao rijesiti do 2015. godine, ali
ustvari nije nikada ni pokrenut. Zalila sam se tuZiteljstvu zbog nerada ali nikada nisam dobila odgovor.
Muskarci koji su mi to uradili jo$ uvijek su u Brékom i na slobodi. Cesto im vidim status i fotografije na
Facebook-u.*

UdruZenja Zrtava i NVO-i takode su izrazili zabrinutost zbog velikog broja oslobodajucih presuda na nekim
sudovima, a koje su rezultat primjene standardnih, umjesto posebnih dokaznih pravila koja bi trebala biti
obavezna u predmetima seksualnog nasilja pocinjenog u ratu. Jedan od primjera je Sud u Istoénom Sarajevu
koji pokriva 14 opstina i pred kojim se vodi veci broj predmeta. Medutim, nesrazmjeran broj predmeta ratnih
zloCina i seksualnog nasilja pocCinjenog u ratu pred ovim sudom okoncava se oslobadajuc¢om presudom. ,,1z
nasSeg iskustva sa ovim sudom, velika vecina osumnijic¢enika bude oslobodena. Svjedoci se ¢esto direktno i
unakrsno ispituju da bi im se na kraju reklo da njihov iskaz nije bio dovoljno uvjerljiv,”“ Bakira Haseci¢,
predsjednica udruzenja Zena Zrtva rata koja je i sama Zrtva, rekla je u razgovoru za Amnesty International.
Sli¢na praksa je primije¢ena i pred Okruznim sudom u Bijeljini koji, sti¢e se utisak, ne uzima u obzir
posebna dokazna pravila i koji se i dalje oslanja na definiciju silovanja koja ne uzima u obzir postojanje
elementa prisile u svakom deliktu seksualnog nasilja pocinjenog u ratu, te uvrstava uslov prisile o kojem je
ranije bilo govora.® , Prepoznala sam muskarce koji su me silovali i svjedoCila sam na sudu vide puta. Druge
Zene su odbile da svjedocCe. Ispitivali su me i na kraju je predmet obustavljen zbog nedostatka dokaza.
Receno mi je da moje svjedoCenje nije bilo dovoljno da ih se osudi. Nakon svih tih brojnih ispitivanja,
osjecala sam se osramocéeno i poniZzeno,“ rekla je Fahra iz Bijeljne za Amnesty International.

1.4 UMANJENE KAZNE ZA POCINIOCE RATNOG
SEKSUALNOG NASILIA

Proizvoljna i nedosljedna primjena olakSavajucih i otezavajucih okolnosti u propisivanju kazni predstavlja
dodatni problem. Kriviéni zakon BiH i Krivi¢ni zakon SFRJ propisuju mogucnost izricanja kazne ispod
zakonskog minimuma u slucajevima kada ,izrazito olakSavajuce okolnosti ukazuju da bi se blazom kaznom
mogla ispuniti svrha kaznjavanja“.%® UdruZenja zrtava i NVO-i navode da sudovi gotovo rutinski primjenjuju
olakSavajuce okolnosti i izrazavaju nezadovoljstvo zbog ovog trenda koji po njihovom misljenju doprinosi
amnestiji za seksualno nasilje. Prema analizi koju je provela grupa nevladinih organizacija 2015. godine, u
skoro dvije tre¢ine presuda za zlocin seksualnog nasilja, kazne su bile umanjene i iznosile su od tri do pet

51 OSCE, Postizanje pravde za Zrtve, str. 18.

52 Clan 279. Zakona o krivicnom postupku FBiH, ¢lan 279. Zakona o krivicnom postupku RS, ¢lan 264. Zakona o kriviénom postupku
Bréko distrikta BiH.

53 Korespondencija emailom sa organizacijom TRIAL International, 29. juni 2017. godine.

54 OSCE, Borba protiv nekaznjivosti (Entitetski sudovi), str. 11.

55 Korespondencija emailom sa organizacijom TRIAL International, 15. juni 2017. godine.

56 Clan 49. Kriviénog zakona BiH, ¢lan 42. Krivienog zakona SFRJ.
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godina.%’ | izvje$taj OSCE-a iz 2017. godine isti¢e da je proizvoljna primjena olak3avajucih i otezavajucin
okolnosti kod odlucivanja o kaznama u predmetima seksualnog nasilja, ukljucujuéi ,,primjereno ponasanje*
ili ,porodi¢ni status“, znaCajno uticala na izre¢ene kazne.>® Prema OSCE-u, sudovi su primjenjivali ublazene
kazne proizvoljno i bez detaljnog obrazloZenja na koji nacin su u svakom pojedinacnom predmetu
olak8avajuce okolnosti koje su uzete u obzir zadovoljile uslove predvidene pozitivnim zakonima.® Udruzenja
Zrtava navode da ,veliki broj Zrtava silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja poCinjenog u ratu vide ove
blage kazne kao dodatni izvor frustracije. Smatraju da je zanemarena njihova patnja, posebno s obzirom na
velike prepreke s kojima se susre¢u da bi prijavile zlo¢in i uéestvovale u postupku. “®°

S tim u vezi, Amnesty International takode upucuje na dodatni problem, a to je praksa zamjene kazne
zatvora u predmetima koji se ticu zloCina propisanih medunarodnim pravom. Krivicni zakoni na sva Cetiri
nivoa propisuju moguc¢nost zamjene kazne zatvora za nov¢anu kaznu na zahtjev osudenika. Na nivou BiH i u
FBiH, kazna zatvora od 12 mjeseci ili manja kazna ¢e se automatski zamijeniti za nov€anu kaznu, dok u
Brcko distriktu BiH i u RS-u, sudovi imaju diskreciono pravo da odluce o zamjeni.?! U RS-u se zamjena
odnosi na kazne od 3est mjeseci ili manje, Sto prakti¢no iskljucuje predmete ratnih zlo¢ina.®? lako generalno
teSka ekonomska situacija onemogucava znacajnije koristenje ove mogucénosti, OSCE je naveo da je u
najmanje dva skoraSnja predmeta kazna zatvora, koja je vec¢ bila umanjena primjenom olakSavajucih
okolnosti, bila zamijenjena za novéanu kaznu i to u predmetima seksualnog nasilja pocinjenog u ratu.®?

Dva predmeta pred Kantonalnim sudom u Biha¢u ukazuju na problem kombinovanja sporazuma o priznanju
krivice i zamjene kazne u sluajevima koji ukljuCuju povredu medunarodnog prava. U ovim predmetima se
radi o dva izvrSioca koja su optuzena za ne€ovjeCno postupanje prema civilima i silovanje, te za pokusaj
silovanja dvije maloljetnice. U predmetima Beganovi¢ i Corali¢ , izvr$ioci su priznali krivicu i zakljugili
sporazum o priznanju krivice kojim je predvidena kazna zatvora od jedne godine i isplata imovinsko-pravnog
zahtjeva Zrtvama u iznosu od 50.000 KM. Beganoviéev i Corali¢ev naknadni zahtjev za zamjenu kazne
zatvora od jedne godine u nov€anu kaznu odobrio je Kantonalni sud u Bihacu, tako da njih dvojica nisu
odsluZila zatvorsku kaznu. Prema OSCE-u, ostalo je nejasno da li su Zrtve bile obavijeStene da postoji
mogucénost da se dogovorena kazna zamijeni za novéanu kaznu.®* U sustini, nakon silovanja i poku3aja
silovanja dvije maloljetnice tokom rata, izvrSioci — koji su se u meduvremenu odselili u inostranstvo i stekli
bogatstvo — bili su u mogucnosti da ,kupe” oslobadanje od izdrzavanja zatvorske kazne. Pregovaranje o
krivici svakako moze biti korisno, ali ono zasigurno nije zamisljeno kao sredstvo kojim bi pocCinitelji izbjegli
pravdu ili kojim bi stranke u postupku dovele u pitanje svrhu kaznjavanja. Takode, kompenzacija je vazna
ali ona ne moze zamijeniti vodenje krivicnog postupka tako sto zloupotrebljava nezavidan drustveno-
ekonomski polozaj zrtve,“ rekla je Adrijana Hanusi¢-Becirovi¢ iz organizacije TRIAL International.®® Pravni
teoretiCari i prakticari u BiH takode dovode u pitanje primjenu odredaba o zamjeni zatvorskih kazni na
zloCine propisane medunarodnim pravom i pitaju se da li se takvim kaznama ostvaruje svrha kaznjavanja, te
da li bi te3ka krivi¢na djela i zlocini propisani medunarodnim pravom trebali biti izuzeti iz tih odredaba.®® ,Po
meni je degutantno da za ratni zloCin neko plati. To je karikatura. Ratni zloCin je sam po sebi tezak, i bez
obzira koja je kazna izre€ena, jer ona moze biti niska iz hiljadu i jedne olakSavajuce okolnosti. Ipak je to ratni
zloCin, a ne brza voznja,“ rekao je Bojan Stevi¢, predsjednik Okruznog suda u Trebinju.®”

Amnesty International smatra da praksa koja omogucava da lica koja su osudena za zloCine propisane
medunarodnim pravom mogu platiti oslobadanje od sluzenja zatvorske kazne, te na taj nacin izbjeci
kaznjavanje u skladu sa medunarodnim pravom, propagira amnestiju i dodatno narusava povjerenje Zrtava u
krivicno-pravni sistem. Izricanje kazni za zloCine protiv Covje€nosti ili ratne zloCine u rangu prekrsajnog
zakona (kao Sto je novéana ili kazna zatvora ispod 12 mjeseci) u predmetima u kojima su pojedinci osudeni
za zloCine propisane medunarodnim pravom je jednako amnestiji, Sto je zabranjeno prema medunarodnom

57 Grupa NVO-a, Izvjestaj o provodenju preporuka koje je donio Komitet UN-a za uklanjanje svih oblika diskriminacije Zena za BiH, paragraf
11-13.

58 OSCE, Postizanje pravde za Zrtve, str. 63.-64.

%9 OSCE, Postizanje pravde za Zrtve, str. 64.

60 Grupa NVO-a, Izvjestaj o provodenju preporuka koje je donio Komitet UN-a za uklanjanje svih oblika diskriminacije Zena za BiH, paragraf
12.

61 Clan 42.a Krivi¢nog zakona BiH, ¢lan 43.a Kriviénog zakona FBiH, ¢lan 43.a Krivi¢nog zakona Breko distrikta BiH, ¢lan 33. stav 2.
Kriviénog zakona RS. Zakoni propisuju novéanu kaznu od 100 KM, ili 50 EUR, za jedan dan kazne zatvora.

62 (Slan 35, stav 2. i 3. Krivinog zakona RS.

63 OSCE, Postizanje pravde za Zrtve, str. 72.

64 OSCE, Postizanje pravde za Zrtve, str. 57.

65 Korespondencija emailom sa organizacijom TRIAL International, 29. juni 2017. godine.

66 Balkan Insight, Bosnian War Crimes Convicts Pay to Stay Free [Osudenici za ratne zlo&ine u Bosni placaju ostanak na slobodil, 10.
avgust 2016. godine, dostupno na: http://www.balkaninsight.com/en/article/bosnian-war-crimes-convicts-pay-to-stay-free-08-09-2016

67 Kao $to je citirano u Balkan Insight, Bosnian War Crimes Convicts Pay to Stay Free, 10. avgust 2016. godine, dostupno na:
http://www.balkaninsight.com/en/article/bosnian-war-crimes-convicts-pay-to-stay-free-08-09-2016
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pravu. Kazne u ovim predmetima moraju odraZavati ozbiljnost i tezinu izvrSenog krivicnog djela.®® Amnesty
International poziva vlasti u BiH, FBiH i Bréko distriktu da izvr$e izmjene i dopune krivi¢nih zakona tako da
se iz primjene odredaba o zamjeni kazne zatvora u nov€anu kaznu izuzmu zlo€ini propisani medunarodnim
pravom.

“Izgleda da ljudska prava vrijede samo za izvrSioce, ali ne i za Zrtve. Dok se mi moramo oslanjati na besplatnu pravnu pomo¢
i NVO-g, izvrSiocima se dodjeljuju dva advokata, pokrivaju im se troSkovi sudenja i na kraju ublazi kazna. Svako sudenje kosta
priblizno 160.000 KM. Vecina troskova ide na placanje odbrane. U isto vrijeme, sudovi nerado placaju troSkove prevoza
svjedocima ili kontinuiranu psiholoSku pomo¢ i zastitu Zrtvama svjedocima.”

Meliha Merdzi¢, Women Victims of War, Sarajevo

1.5 POTREBA ZA DALJIM UNAPREDENJEM ZASTITE |
PODRSKE SVIEDOCIMA

“Ispitivali su me tuzitelji iz razlicitih kantona u Federaciji
BiH i SIPA [Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH] bar
Cetiri puta do sada. Niko mi nije pruzio podrSku da dam
izjavu”.

Esma, Brcko

Svjedo&enje Zrtve je klju¢no za ishod u krivicnim predmetima silovanja i seksualnog nasilja poCinjenog u
ratu, jer vrlo Cesto drugi dokazi nisu dostupni. Kao dio obaveze da Zrtvama obezbijede djelotvorno pravno
sredstvo, drzave imaju obavezu da preduzmu mjere kako bi Zrtvama osigurale sigurnost, psihi¢ko i fizicko
zdravlje i privatnost, te izbjegnu njihovu ponovnu traumatizaciju tokom sudskih i upravnih postupaka.® lako
je pruzanje podrske i zastite svjedocima u BiH znacajno unaprijedeno zadnjih godina, nedostaci koji jos
postoje u sistemu predstavljaju ozbiljan izazov za efikasno procesuiranje predmeta i dalje onemogucavaju
velikom broju zrtava da svjedoce na sudu.

Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih sviedoka BiH i Zakon o programu zastite sviedoka u BiH
pruZaju proceduralne zastitne mjere i mjere fizicke zastite za svjedoke u krivicnom postupku.”® Medutim,
oba se zakona primjenjuju iskljucivo na kriviéne postupke koji se vode pred Sudom BiH, dok sudovi u
entitetima primjenjuju svoje zakone o zastiti sviedoka koji pruzaju nesto nizi nivo zastite.”! Povecanjem broja
predmeta ratnih zloCina koji se procesuiraju pred entitetskim sudovima u skladu sa Strategijom za ratne
zloCine, donedavno su svjedoci prijavljivali Ceste sluCajeve zastraSivanja i maltretiranja tokom postupka kao i
neadekvatan nivo psiholoske podrske.

Medutim, istrazivanje Amnesty International-a pokazuje da se broj incidenata takve vrste smanjio. U velikoj
mieri, to je zato $to su uloZeni napori da se standardi zastite i podrske svjedocima proSire i na druge sudove
kako bi se omogucio prenos predmeta ratnih zlo€ina na sudove na lokalnom nivou. U skladu sa Strategijom
za ratne zloCine i uz pomoc¢ finansijske i tehni¢ke podrske medunarodnih donatora, uklju¢uju¢i EU, OSCE,
Razvojni program UN-a (UNDP) i ambasada pojedinih zemalja, pokrenuta je inicijativa da se uspostavi
efikasna mreza podrske svjedocima na cijeloj teritoriji drzave. Ovo je podrazumijevalo uspostavu fizi¢ke
infrastrukture, unapredenje tehnickih kapaciteta u sudnicama, zaposljavanje i obuku osoblja za zastitu
svjedoka, te pruzanje psiho-socijalne pomoci svjedocima, prije, u toku i nakon sudenja.

68 Na primjer, vidjeti ,Drugi izviestaj o zloginima protiv ¢ovjenosti“ za 68. sjednicu Komisije za medunarodno pravo, maj-juni i juli-avgust
2016. godine, paragraf 83.

69 Osnovna nacela, nacelo br. 10.

70 Zakon o programu zastite svjedoka BiH, Sluzbeni glasnik BiH br. 29/04, Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka
BiH, Sluzbeni glasnik BiH br. 13/05, 53/07, 97/07 i 37/09.

71 Entiteti imaju svoje Zakone o o zadtiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih sviedoka, ali nemaju zakon o programu zastite svjedoka, koji
pruZa institucionalne garancije, uklju€ujuci mjere fizicke zastite i preseljenje i promjenu identiteta.
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U skladu sa Strategijom, vec¢ina sudova pred kojima se vode postupci za ratne zlo€ine su opremljeni sa
odvojenom sudnicom i posebnim ulazom.”? Uz to, do 2016. godine, svih 15 sudova u kojima se sudi za
ratne zloCine imali su tehni¢ku opremu kojom je obezbijedena zastita identiteta izmjenom lika i glasa
svjedoka tokom svijedocenja. Takodjer, ugradena je video oprema koja omogucava da svjedoci sviedocCe
putem video veze, ¢ime su smanjeni troSkovi putovanja i drugi relevantni troSkovi, te je omoguceno velikom
broju svjedoka koji Zive u inostranstvu i u udaljenim podrucjima da svjedoce.”® U vrijeme izrade ovog
izvjestaja, potrebna infrastruktura je postojala u skoro svim sudovima i tuZzilaStvima pred kojima se vode
postupci za ratne zlocine, a svjedoci u osjetljivim predmetima su sve ¢eS¢e imali moguénost da svjedoce iz
zasebnih prostorija ili putem audio ili video veze.”*

Zrtva u svom domu u istocnoj Bosni. Mnogi prezivjeli seksuanog nasilja se i dalje suocavaju sa jakom stigmatizacijom u drustvu. © Ziyah Gafic

Pored ja¢anja tehnickih kapaciteta i infrastrukture, oko dvije trecine sudova i tuzilastava trenutno
zapoSljavaju sluzbenike za podrsku svjedocima koji pomazu svjedocima tokom istrage i sudenja i pruzaju
potrebnu psiholosku podrsku. UdruZenja i advokati sa kojima je Amnesty International razgovorao su istakli
da je pred nekim sudovima napredak znacajan, sa posebnim prostorijama i profesionalnom brigom i
paznjom koja se pruZa svjedocima tokom postupka.”®

Prema Zakonu o zastiti sviedoka pod prijetnjom i ugroZenih sviedoka, pruzanje psiho-socijalne podrske
svjedocima je u nadleznosti centara za socijalni rad. Medutim, centri su i dalje neopremljeni da pruzaju
takvu vrstu pomoci. Umjesto njih, uz pomo¢ EU, mreza NVO-a koju ¢ine Medica Zenica, Vive Zene,
UdruZene Zene i Agencija za saradnju, edukaciju i razvoj (ACED), pruZa vaznu podrsku Zrtvama. Udruzenja
su potpisala protokole sa lokalnim organima vlasti koji im omogucuju da organizuju psiho-socijalni i
mehanizam podrske Zrtvama u predmetima ratnog seksualnog nasilja. Do sada je potpisano 15 takvih

72 1ako veéina sudova ima zasebne prostorije, u nekim sluajevima Zrtve i optuzeni bi bili pozvani na sud u isto vrijeme i susreli bi se na
ulazu u zgradu ili u ¢ekaonici. Takvi incidenti, o kojima je Cesto izvjeStavao TRIAL International i Medica Zenica, pokazuju da je potrebno
razviti praksu koja ¢e osigurati da se svjedoci pod zastitom pozivaju na rociste u razli¢ito vrijeme.

73 Komitet UN-a protiv torture, CAT/C/BiH/6, Razmatranje izvje$taja drzava &lanica u skladu sa &lanom 19. Konvencije, Izviestaj drzave
¢lanice, 17. maj 2016. godine, paragraf 205-2011.

74 OSCE, Postizanje pravde za zrtve, str. 74.-76.

75 Razgovor sa predstavnicima udruzenja Zene zenama, 8 novembar 2016. godine, Sarajevo.
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protokola na cijeloj teritoriji BiH i oni omogucavaju nevladinim organizacijama da pruze vjerovatno
najkonkretniju podrsku Zrtvama. To uklju€uje pomo¢ u prevazilazenju psiholoskih trauma, organizuju
upucivanja zdravstvenim ustanovama i socijalnim sluzbama i pruzanje pravne pomoci. U nekim slucajevima,
ove organizacije djeluju kao veza izmedu Zrtava i tuzilastava. Pored pruzanja podrske Zrtvama, potpisnice
protokola vr8e obuku organa vlasti i drugih koji dolaze u kontakt sa Zrtvama da bi ojacali njihov kapacitet da
pristupe radu sa ugrozenim osobama sa stajalista rodne osljetljivosti, kao i boljeg poznavanja posljedica
traume.

Ovaj napredak, u pogledu infrastrukture i procedura, znacajno je smanjio broj situacija u kojima su Zrtave
silovanja morale Cekati u istoj prostoriji sa osumnji¢enim, gdje je dolazilo do otkrivanja njihovog identiteta u
toku postupka ili gdje su bile izlozene uvredama osumnji¢enih ili njihovih advokata, $to su Amnesty
International i druge organizacije ranije dokumentovale.”®

Uprkos sveukupnom napretku, implementacija ovog programa i dalje biljezi probleme. Udruzenja Zrtava su
istakla problem koji predstavlja ograni¢ena priroda podrske sviedocima, jer ne obuhvata period nakon
sudenja kada veliki broj Zrtava dozivi prijetnje ili im je potrebna psiholoSka pomoc¢. , Ovi programi zaista
pruzaju veliku podrsku svjiedocima ali im je ona dostupna samo tokom trajanja postupka. U trenutku kada
izades sa suda, nisi nicija briga. A obi¢no tada pocinju prijetnje i Zrtva poCinje osjecati posljedice traume koja
je pokrenuta pojavljivanjem na sudu,“ rekla je Bakira Hase&i¢ iz udruZenja Zene Zrtve rata za Amnesty
International. Zastita i podrska svjedocima treba biti pruzena u tri razliite faze: u toku istraznog postupka, u
toku i nakon sudenja. Nepostojanje sveobuhvatne podrske i zastite svjedoka prepoznao je i Komitet UN-a za
prisilne nestanke koji je 2016. godine pozvao organe vlasti da pruze ,adekvatnu i kontinuiranu psiholosku
podrsku Zrtvama i sviedocima prije, tokom i nakon okonc¢anja sudenja za ratne zlocine.“”’

Nevladine organizacije takode izvjeStavaju o razli¢itim stepenima saradnje sa organima vlasti. U RS-u, na
primjer, sa izuzetkom policije u Banjoj Luci, policija RS-a nije uCestvovala u edukacijama koje su
organizovale te organizacije, iako je po prirodi posla, policija ¢esto u kontaktu sa zrtvama.”®

Konagno, obustava finansiranja iz EU IPA fondova koja je ranije spomenuta prouzrokovala je znacajan
poremecaj sveukupnog funkcionisanja odjeljenja za zastitu svjedoka u sudovima i tuzilastvima, koja su se
velikim dijelom oslanjala na ova sredstva. Zbog ove krize, veliki broj uposlenika sa iskustvom je otpusteno,
3to je prekinulo kontinuitet u pruZanju podrske i ostavilo odjeljenja bez kvalifikovanog kadra. Cak i u trenutku
izrade ovog izvjestaja, odredeni broj sudova i tuziladtava nije imao sluZzbenike za podr3ku svjedocima.”® Kriza
u finansiranju je pokazala nesiguran status ovih klju¢nih sluzbi podrske i ukazala na potrebu da vlasti u BiH
zaStite ono $to je do sada postignuto, te da osiguraju sigurnije finansiranje programa zastite sviedoka. S
obzirom da ove programe u velikom dijelu finansiraju eksterni akteri, prvenstveno EU, UNDP-a i ambasade
Velike Britanije i Sjednijenih Americkih Drzava, od klju¢nog je znacaja da medunarodna zajednica nastavi
davati prioritet i podrSku ovim naporima.

Zastita i podrska svjedocima ima ogroman uticaj na spremnost Zrtava da svjedoCe, a nepostojanje dosljedne i
pouzdane podrske Zrtvama prije, u toku i nakon sudenja i dalje predstavlja ozbiljnu prepreku pristupu pravdi
za veliki broj Zrtava.

76 Amnesty International, ,Cija pravda?“, str. 24. O sli¢nim situacijama organizaciji Amnesty International govorila je i Nedzla Sehi¢, 9.
novembar 2016. godine, Sarajevo.

77 Komitet UN-a za prisilne nestanke, Zaklju&na razmatranja o izviestaju koji je dostavila BiH u skladu sa &lanom 29. stav 1. Konvencije o
prisilnim nestancima, paragraf 24(c).

78 Razgovor sa Aleksandrom Petri¢, UdruZene Zene, Banja Luka, 29. mart 2017. godine.

79 Vidjeti OSCE, Postizanje pravde za Zrtve, str. 80. Na primjer, pet sudova i pet tuZiladtava u BiH nemaju tu vrstu sluzbenika.
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. REPARACIJA

U skladu sa medunarodnim pravom, sve Zrtve ratnih zloCina, ukljucujuci Zrtve silovanja i seksualnog nasilja,
imaju pravo na pravni lijek i reparaciju od drzave.® Pravna sredstva moraju biti srazmjerna tezini povrede
prava i djelotvorna u zakonu i praksi. Ova obaveza je takode ugradena u domace zakonodavstvo u BiH.8!

Reparacija podrazumjeva mjere koje bi ublazile pretrpljenu Stetu, te pomogle Zrtvama da se reintegriSu u
drustvo i ponovo zapocnu Zivot. Pet priznatih oblika reparacije ukljucuje kompenzaciju, rehabilitaciju,
restituciju, satisfakciju i garancije neponavljanja. Svrha ovih mjera je da se , koliko je moguce, izbriSu sve
posljiedice nezakonitih radnji i ponovo uspostavi situacija koja bi vjerovatno postojala da ta radnja nije
ucinjena.“® lako u predmetima u kojima su Zrtve bile podvrgnute teSkim zloCinima nije moguce uspostaviti
situaciju koja je postojala prije nasilja, obaveza drzave da umanji patnje Zrtava bez obzira na to ostaje.

Prava Zrtava seksualnog nasilja poCinjenog u ratu i obaveze drzave su dodatno afirmisane kroz Deklaraciju iz
Nairobija, koju je izradila medunarodna koalicija Zenskih organizacija, aktivistica i Zrtava. Deklaracija
sadrzava paket nacCela o pravu na reparaciju i predlaze sveobuhvatan i dugoroCan pristup kojim bi se
umanijile posljedice zloCina koji pogadaju Zene u sukobima. ,,U slu€ajevima Zrtava seksualnog nasilja i
drugog rodno zasnovanog nasilja, vlasti trebaju da uzmu u obzir viSedimenzionalne i dugoro¢ne posljedice
ovih zlo€ina na Zene i djevojcice, njihove porodice i zajednice, te da to zahtijeva specijalizirani, integrisani i
multidisciplinarni pristup.“&3

Pravilno osmisljena reparacija moze transformisati zivot zrtava. U slu¢ajevima seksualnog i rodno
zasnovanog zlo¢ina transformativne mjere reparacije ,trebaju teziti tome da, koliko je to moguce, uklone
umjesto da ojacaju, ranije strukturne nejednakosti koje mogu biti osnova nasilja“, a posebno nasilja kojem su
Zene bile izloZene prije, u toku i nakon sukoba.® Seksualno nasilje je Cesto rezultat rodnih stereotipa,
nejednakosti i diskriminacije koja ve¢ postoji u drustvu, te ih dodatno potice, a mjere reparacije u tom
sluCaju trebaju imati za cilj pozitivne drustvene promjene i stvaranje uslova koji ¢e ekonomski ojacati i
unaprijediti nezavisnost Zena Zrtava.

Prema medunarodnom pravu, primarna odgovornost za pruzanje reparacije lezi na drzavi. U situacijama
kada su zlocin izvrsili sluzbenici drugih drzava ili nedrzavni akteri, drzava ima obavezu da osigura da Zrtve
imaju pravo da potrazuju odstetu i dobiju naknadu od odgovornih osoba. U slu€aju kada je odgovorna strana
u nemogucnosti ili ne Zeli da ispuni svoju obavezu, drzava treba da pruzi odStetu Zrtvi i da kasnije potrazuje
nadoknadu sredstava od odgovorne strane.8

BiH nema sveobuhvatan, na pravima utemeljen, okvir za obestecivanje civilnih Zrtava rata, ukljucujuci i zrtve
ratnog seksualnog nasilja. Uprkos ranijim pokuSajima, organi vlasti nisu uspjeli usvojiti klju¢ne politicke
odluke i zakone koji bi uspostavili sistem rjeSavanja prava ovih grupa na nacin koji je uskladen sa

80 Osnovna nacéela UN-a, naéelo br. 3(d).

81 Dejtonski mirovni sporazum, Aneks 6: Sporazum o ljudskim pravima. Na osnovu Aneksa 6 Dejtonskog mirovnog sporazuma, Evropska
konvencija o zastiti ljudskih prava sa svojim Protokolima kao i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Konvencija o zabrani
mucenja i drugih oblika okrutnog i necovje¢nog postupanja, direktno se primjenjuju u BiH pa time i pravo na pravni lijek koje je u njih
ugradeno.

82 Njemacka protiv Poljske (predmet Fabrike Chorzow), Stalni arbitrazni sud, (1928.), str. 47.

83 Clan 3(e) Deklaracije iz Nairobija o pravu Zena i djevoj¢ica na pravni lijek i od$tetu, mart 2007. godine.

84 |zvjestaj Specijalnog izvjestitelja o nasilju nad Zenama, razlozi i posljedice, gospoda Rashida Manjoo, Obestecenje za Zene koje su bile
podvrgnute nasilju, 2010, paragraf 31, dostupno na: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/14/22

85 Osnovna nadela UN-a, stav 15. i 16. Vidjeti takode Ujedinjene Nacije , Smjernice Generalnog sekretara: Obesteéenje za seksualno nasilje
u ratu®, juni 2014. godine, str. 4 (u nastavku teksta: Smjernice UN-a o obeStecenju). U vezi sa pitanjem obestec¢enja, u godinama nakon
rata, organi vlasti u BiH su predloZili da bi obeSte¢enje mogla obezbijediti viada Srbije ako Medunarodni sud pravde (MSP) donese odluku u
korist tuzbe BiH protiv Srbije za genocid u ratu. Medutim, te nade su pale u vodu 2007. godine kada je sud donio presudu da Srbija nije
odgovorna za genocide u BiH. Presuda MSP se nije doticala pitanja kompenzacije.
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medunarodnim standardima i praksom. U 2012. i 2013. godini, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
i Ministarstvo pravde BiH, uz pomo¢ medunarodne zajednice, pokrenuli su opsezan drzavni program
unapredivanja statusa civilnih Zrtava rata. Program se sastojao od Nacrta drzavne strategije za tranzicijsku
pravdu, Programa za Zrtve seksualnog nasilja poCinjenog u ratu i Nacrta zakona o zastiti Zrtava torture BiH.
Ovi dokumenti su osmiSljeni kao osnova okvira za vansudsko postizanje pravde, ukljucujuci odrzivu
platformu da se utvrde &injenice, pruzi naknada Zrtvama, zastiti kolektivno pamcenje i vrati povjerenje u
institucije vlasti. Nacrt zakona o zastiti Zrtava torture® je imao za cilj da omoguci osobama koje su
podvrgnute mucenju i zlostavljanju u ratu da traZe i dobiju posebni status i uZivaju poseban paket prava. Ova
tri dokumenta predstavljaju najkonkretniji i najsmisleniji poku$aj organa vlasti u BiH da prepoznaju patnje
Zrtava i da im pruze podrSku da nastave Zivot.

Medutim, ovaj program nikada nije dobio dovoljnu politi¢ku podrsku za usvajanje na drzavnom nivou i
dozivio je neuspjeh prije ulaska u formalnu proceduru usvajanja. U nedostatku formalnog sistema za
reparaciju koji je trebao biti kreiran gorenavedenim okvirom, Zrtve se danas moraju osloniti na postojeci
slozeni sistem socijalne pomoci, kao i na pojedinacne postupke, pred krivicnim i gradanskim sudovima, radi
ostvarivanja neke vrste odstete. Amnesty International smatra da je usvajanje ova tri dokumenta neophodno
kako bi se sistemski rijeSila prava Zrtava na cijeloj teritoriji BiH i uklonila diskriminacija koja se temelji na
mjestu prebivalista, a koja i dalje sprecava veliki broj zrtava da ostvare svoja prava.

2.1 NEUSVAJANJE NACRTA STRATEGIJE 0 TRANZICIIJSKOJ
PRAVDI

Nacrt drzavne strategije za tranzicijsku pravdu trebao je da pruzi sveobuhvatnu platformu za utvrdivanje
istine i pravde i da osigura efikasan institucionalni pristup obeste¢enju i drugim oblicima podrske civilnim
Zrtvama rata, ukljucujuci zZrtve seksualnog nasilja. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i Ministarstvo
pravde BiH pripremili su nacrt dokumenta 2012. godine, nakon opSirnih konsultacija sa civilnim drustvom.
Medutim, u to vrijeme su organi vlasti u RS-u izrazili rezervu na tekst i Nacrt strategije nikada nije proslijeden
u proceduru. Zvani¢nici u Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite RS rekli su Amnesty International-u
da su predloZena rjeSenja bila suviSe dalekosezna i da su ugroZavala ustavne nadleznosti entiteta. ,,Nekoliko
odredaba je sugerisalo prenos nadleznosti sa entiteta na drzavu i nasi ¢lanovi u radnoj grupi su otvoreno rekli
da se takvo rjeSenje ne moze podrzati,” rekla je Radojka Kela, Sefica pravnog odjela Ministarstva rada i
boracko-invalidske zastite RS.8” Ona je takode pojasnila da je Strategija podrazumijevala da se moraju
obezbijediti znatna sredstva, na $to se RS nije mogla obavezati u to vrijeme.

lako ovaj dokument ve¢ godinama lezi u ladicama vlasti, Delegacija EU u BiH rekla je za Amnesty
International da je Evropska komisija bila zainteresovana da ponovo pokrene proces u skladu sa Zaklju¢kom
Vijec¢a EU o tranzicijskoj pravdi® koji je usvojen u novembru 2015. godine.® Zaklju¢ak pruza politicki i
normativni okvir za tranzicijsku pravdu, ¢ak i u situaciji nepostojanja formalnih pregovora o pristupanju
izmedu BiH i EU. Delegacija EU u BiH saraduje sa Ministarstvom pravde BiH i Ministarstvom za ljudska
prava i izbjeglice BiH na izmjenama postojece strategije, koja bi trebala ukljuCivati odrziva rjeSenja u
sadasSnjem politickom kontekstu i koja bi pruzila konkretnu korist za Zrtve: ,,Na$ cilj je da izradimo dokument
koji ¢e biti u skladu sa medunarodnim standardima i Zaklju¢kom Vijec¢a i koji ¢e ukljuciti rjeSenja od kojih ¢e
Zrtve imati direktnu korist.“® Ministarstvo pravde BiH je takode izrazilo spremnost da izradi dokument koji ¢e
dobiti saglasnost oba entiteta i biti operativan.®® Amnesty International poziva vlasti i medunarodnu zajednicu

86 |ako se Konvencija o zabrani torture i drugih oblika okrutnog i ne¢ovieénog ili ponizavajuceg postupania ili kaznjavanja ne poziva direktno
na silovanje ili seksualno nasilje u definiciji torture u ¢lanu 1, silovanje je prepoznato kao oblik torture u brojnim odlukama medunarodnih
sudova. U svjetlu ¢estih silovanja i seksualnog nasilja u ratu u bivsoj Jugoslaviji i u Ruandi, Medunarodni krivi¢ni sud za bivSu Jugoslaviju
(MKSJ) i Medunarodni krivi¢ni sud za Ruandu (MKSR) presudili su da seksualno nasilje moze predstavljati torturu, progon, ropstvo, i
necovjec¢no postupanje kao zlo¢ine protiv ¢ovjeCnosti. Pored toga, u predmetu Aydin protiv Turske (57/1996/676/866), 2006, ESLIP je
donio presudu da silovanje moZe predstavljati torturu prema ¢lanu 3. EKLJP. Na kraju, Komitet UN-a protiv torture objavio je dvije odluke
koje ukljucuju i stav da silovanje moze predstavljati torturu prema ¢lanu 1. Konvencije o zabrani torture, ukljucujuci u C.T. i K.M protiv
Svedske, (279/2005), CAT/C/37/D/279/2005, (2007.) i V.L. protiv Svicarske, (262/2005), CAT/C/37/D/262/2005 (2007.).

87 Razgovor sa Radojkom Kela, Ministarstvo rada i boragko-invalidske zastite RS, 29. mart 2017. godine, Banja Luka.

88 Evropska unija, Zakljucak Viiec¢a o tranzicijskoj pravdi, 2015, dostupno na: http:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13576-
2015-INIT/en/pdf

89 Razgovor sa Delegacijom Evropske komisije u BiH, 27. mart 2017. godine, Sarajevo. Kljuéni element Zaklju¢ka Vije¢a EU o tranzicijskoj
pravdi je moguénost neformalne i postepene izmjene u slu€ajevima kada dato okruZenje ne omogucava ili ne Zeli podrzati dalekosezne i
sveobuhvatne reforme. ,U kontekstu u kojem ne postoji iskrena politicka volja da se krene naprijed sa smislenim procesima tranzicijske
pravde, neformalne inicijative koje se razviju i provedu na lokalnom nivou mogu biti pokreta¢ za politiku tranzicijske pravde i borbe protiv
nekaznjavanja ... ili djeluju paralelno sa formalnim mehanizmima da ojacaju njihov politi¢ki i drustveni uticaj.”

90 EU, Zaklju¢ak Vijeéa o tranzicijskoj pravdi.

91 Razgovor sa Nikom Grubesi¢em, Ministarstvo pravde BiH, 18. maj 2017. godine, Sarajevo.
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da nastave napore na izradi Strategije za tranzicijsku pravdu koja bi osigurala institucionalno priznavanje
Zrtava i pruzila sistemske i efikasne mjere reparacija, te koja ¢e imati potrebnu politicku potporu da bude
provedena.

2.2 NEUSVAJANJE PROGRAMA ZA ZRTVE RATNOG
SEKSUALNOG NASILIA

Cilj Programa za Zrtve seksualnog nasilja pocinjenog u ratu, koji su zajedno inicirali Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH i UNFPA, je bio da osigura inkluzivan i sistemski pristup kako bi se unaprijedio kvalitet
Zivota Zrtava. Program se sastojao od Cetiri klju¢na elementa i to: (i) usaglaSavanje pravnog okvira sa
medunarodnim standardima, (ii) pristup besplatnoj pravnoj pomoci i adekvatne mjere zastite za Zrtve
svjedoke na sudenjima za ratne zlocine, (iii) jaanje kapaciteta pruzaoca usluga i (iv) izgradnja partnerskog
odnosa izmedu vladinog i nevladinog sektora.?? Pored rjeSenja koja su predloZzena za unapredenje socijalnog
i ekonomskog statusa Zrtava i smanjenje stigmatizacije s kojom se susrecu u drustvu, Program je definisao
osnove za ostvarivanje prava Zrtava na socijalnu i zdravstvenu pomo¢ na lokalnom nivou i pruzio konkretne
mijere za njihovo ekonomsko osnazivanje.

lako je finaliziran u 2012. godini, Program za Zrtve seksualnog nasilja pocinjenog u ratu nije nikada usvojen.
Sliéno kao i za Nacrt strategije za tranzicijsku pravdu, organi vlasti u RS-u su istakli problem strateskih ciljeva
programa i nisu dali saglasnost za dostavljanje dokumenta Vije¢u ministara BiH. U nedostatku strukturiranog
inter-resornog pristupa pruzanju podrske Zrtvama koji je bio planiran programom, UN-ove agencije u BiH
trenutno rade taj posao i provode razliCite segmente tog programa, uklju€ujuci i one koje se tiCu podrske
svjedocima, pruzanju psiholoske pomoci, te osnazivanju, u nadi da ¢e stvoriti model za buduce projekte
kojima ¢e upravljati organi vlasti.>> Medutim, nista ne ukazuje da vlast ima resurse ili dugoro¢ne planove da
preuzme ove programe. Imajuci to na umu, presudno je da medunarodna zajednica u BiH nastavi pruzati
snaznu finasijsku i drugu podrsku za implementaciju pojedinih aspekata Programa kroz UN-ova tijela i
lokalne NVO-e. Bez ove pomoci, Zrtve bi ostale bez prijeko potrebnih usluga, kao Sto je pravna pomoc,
psiho-socijalna podrska ili manjih programa koji im omogucavaju prihode od kojih veliki broj njih zavisi. U
isto vrijeme, vlasti u BiH moraju ukloniti postojece prepreke u pristupu Zrtava pravima i kreirati provodivu
politiku i zakonodavni okvir na institucionalnom nivou koji bi osigurali da je pomo¢ dostupna i na
raspolaganju ve¢em broju Zrtava.

2.3 NEUSKLABENOST ZAKONA | PRAVA ZRTAVA
SEKSUALNOG NASILJA U RATU

Usvajanje okvirnog zakona o zastiti Zrtava torture na drzavnom nivou je neispunjena obaveza BiH u skladu
sa UN-ovom Konvencijom protiv torture.®* Taj zakon bi trebao definisati kriterije za sticanje statusa zrtve
ratne torture, ukljuujuci zrtve ratnog seksualnog nasilja i propisati poseban paket prava koja se garantuju
Zrtvama na cijeloj teritoriji BiH. Dok su entiteti odgovorni za pruzanje socijalne pomoci, zakon na drzavnom
nivou, koji bi propisao set sveobuhvatnih nacela i posebna prava Zrtava kojima je utvrden status, osigurao bi
jednakost postupanja prema Zrtvama bez obzira na njihovo mjesto prebivalista ili etnicku pripadnost, te
pruzio garancije za adekvatnu zdravstvenu i psiho-socijalnu pomo¢. U nedostatku takvog zakonodavstva,
Zrtve i dalje ostvaruju svoja prava na nizem nivou, tj. u entitetima i u Br¢ko distriktu i suoCavaju se sa
preprekama i nepristupacnim zakonima, te razlicitim obimom podrSke i prava. Zajedno sa stigmom koja je
dosta prisutna u drustvu, ovi problemi obeshrabruju vecinu Zena da podnesu zahtjev i spre€avaju veliki broj
onih koje su podnijele zahtjev za sticanje statusa civilne Zrtve rata i torture u ostvarivanju naknade i
zdravstvene, psiho-socijalne i druge vrste podrske, koja im je ¢esto neophodna.

92 UN Population Fund, Bosna i Hercegovina, ,Suzbijanje posliedica seksualnog nasilja u ratu®, 2012. godina, dostupno na:
http://ba.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/bosanskiOl.pdf

93 Razgovor sa organizacijom Zajednic¢kim programom UN-a, 8. novembar 2016. i 24. mart 2017. godine, Sarajevo.

94 Vidjeti Komitet UN-a protiv torture, Zakljuéna zapazanja o objedinjenim periodi&¢nim izvjestajima Bosne i Hercegovine od prvog do petog,
CAT/C/BiH/CO/2-5, paragraf 18.
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NEPOSTOJANJE DRZAVNOG ZAKONA KOJIM SE GARANTUJE PRAVO NA
REPARACIU

Tri ranija pokuSaja da se donese zakon o zastiti Zrtava torture na drzavnom nivou su bila neuspjeSna zbog
nepostojanja potrebne politicke podrske. Osim dugogodisnje politicke blokade koja uti¢e na sve inicijative na
drzavnom nivou, predstavnici RS-a ne uc¢estvuju u najnovijim poku$ajima Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH da izradi nacrt na drzavnom nivou kroz inter-resornu radnu grupu.®® Bez entitetskih
predstavnika u ovoj radnoj grupi nije realno za oCekivati da ¢e ovaj novi pokusaj usvajanja nacrta zakona i
njegove primjene dobiti potrebnu politicku podrsku.

U razgovoru sa Amnesty International-om, Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite RS-a je potvrdilo da
Vlada RS-a ima ozbiljne rezerve prema ustavnom osnovu ranijih verzija zakona. ,Nije bilo politi¢kog dogovora
u vezi sa predlozenim rjeSenjima, od kojih neka nedvosmisleno zadiru u ustavni poredak i nadleznosti
entiteta, izjavilo je Ministarstvo rada i bora¢ko-invalidske zastite RS-a %. Pruzanje socijalne zastite i pomoci
u nadleznosti je entitetske vlasti u RS-u, ili entitetske i kantonalne vlasti u FBiH, kao $to je i obaveza njihovog
placanja iz budZetskih sredstava.

Medunarodne organizacije i NVO-i u BiH se uveliko slazu da bi usvajanje sveobuhvatnog drzavnog zakona o
zastiti Zrtava torture zaista bilo problemati¢no u sadadnjem politickom ambijentu. Usvajanje takvog zakona bi
podrazumijevalo stepen politickog konsenzusa koji bi bilo teSko posti¢i buduci da organi vlasti u RS-u sve
viSe odbijaju da uCestvuju u inicijativama na drzavnom nivou. 1z tog razloga, svaki novi pokusaj da se izradi
provodiv zakon mora imati na umu ustavne nadleznosti, te na drzavnom nivou stvoriti okvir za zaStitu Zrtava
torture. Takav zakon bi trebao propisati medunarodno prihvacenu definiciju torture, izriCito prepoznati svako
seksualno nasilje pocinjeno u ratu kao oblik torture, propisati jedinstvene kriterije za sticanje statusa Zrtve
torture i katalog pojedinacnih prava koja ¢e biti zagarantovana na cijeloj teritoriji BiH. Okvirni zakon koji
propisuje klju¢na nacela i postavlja minimum prihvatljivih kriterija za odStetu u skladu sa medunarodnim
pravom bio bi koriSten kao model za izradu zakona na nivou entiteta i Br¢ko distrikta.

U meduvremenu, treba nastaviti sa unapredivanjem postojeceg pravnog okvira i usluga u FBiH, RS-u i Bréko
distriktu i osigurati da su uskladeni sa medunarodnim pravom i praksom, te da omogucavaju jednak pristup
svim Zrtvama. Sada$nja situacija u kojoj su prava Zrtava regulisana na nivou entiteta i Bréko distrikta na
nepovezan i neuskladen nacin je sustinski diskriminatoran, jer priznavanje statusa civilne Zrtve rata i pristup
socijalnoj pomoci zavise od mjesta prebivaliSta, umjesto da su univerzalno garantovana od strane drzave.

Ovakve okolnosti obeshrabruju veliki broj Zrtava da podnesu zahtjev za priznavanje statusa i primorava ostale
kojima je pomo¢ potrebna da se upuste u administrativnu borbu za priznavanje statusa. Selma, Zrtva iz RS-a
sa kojom je Amnesty International razgovarao u selu kod Prijedora gdje Zivi, odlucila je da podnese zahtjev
za priznavanje statusa civilne Zrtve rata u FBiH, jer joj — kao i drugim Zrtvama koje Zive u RS-u — nije priznat
status u entitetu u kojem zivi zbog izrazito restriktivnog zakona koji ne priznaje Zrtve ratnog seksualnog
nasilja. Selma je morala putovati skoro 200 km iz svog sela do Zenice ili Tuzle i prijaviti fiktivno prebivaliste u
FBiH kako bi imala pristup uslugama u tom entitetu. Ona pati od teSkih zdravstvenih i psiholoskih posljedica

seksualnog nasilja pocinjenog u ratu i potrebna joj je stalna medicinska pomoc¢. Za nju je jedini naCin da
dobije ovu vrstu usluga to da zaobide sistem koji je diskriminira na osnovu sada$njeg mjesta prebivalista.

Selma nije jedina. Jedan broj Zena Zrtava koje zive u RS-u ili Brcko distriktu BiH, a koje su razgovarale sa
Amnesty International-om, navele su da su prijavile prebivaliSte u FBiH radi ispunjavanja uslova za
utvrdivanje statusa i primanja mjesecne naknade. Za veliki broj Zrtava, ova naknada Cesto predstavlja jedini
izvor prihoda. Medutim, zbog toga placaju visoku cijenu. Kada jednom prijave prebivaliSte u FBiH, ove Zene
gube pravo na lijeCenje u mjestu gdje u stvari Zive u RS-u. Elma, Zrtva iz jednog sela kod Vlasenice u isto€¢noj
Bosni, kaze da je zahvalna na primanju koje ostvaruje jer pomaze njoj i njenoj porodici, ukljuCuju¢i muza i
maloljetnog sina, da prezive. Medutim, EIma ne moze nikako priustiti da putuje u Tuzlu da bi obavila
redovne preglede i dobila recepte za lijekove. Sa izuzetkom hitne pomoci, ona nema pravo na zdravstvenu
pomo¢ u RS-u. Boluje od raznih bolesti, uklju€uju¢i anksioznost i bolnu povredu ki¢me koja je rezultat
premlacivanja u logoru. Ipak, prisiliena je da bira izmedu zdravstvene pomoci i osnovne potrebe za pukim
prezivljavanjem.

lako udruzenja Zrtava obi¢no obeshrabruju svoje ¢lanove da prijavljuju fiktivna prebivaliSta u mjestima gdje
mogu ostvariti status zrtve, za veliki broj Zrtava koje Zive u RS-u, to je moZzda jedini nacin za ostvarivanje
zdravstvene pomodi ili neki oblik nov€ane naknade. ,,Potpuno smo svjesni da to znac¢i da varamo sistem, ali
sistem takode vara nas,” izjavila je za Amnesty International predsjednica jednog od udruzenja.

9 Razgovor sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH, 7. novembar 2016. godine, Sarajevo i telefonski razgovor od 18. maja 2017.
godine.
9% Razgovor sa Ministarstvom rada i boracko-invalidske zastite RS, 29. mart 2017. godine, Banja Luka.
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ZASTITA ZRTAVA U FEDERACUJI BIH: TRENUTNO STANJE

U FBiH, prava civilnih Zrtava rata, ukljucCujuci Zrtve ratnog seksualnog nasilja, regulisana su Zakonom o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom.®” Zakon priznaje Zrtve
seksualnog nasilja pocinjenog u ratu kao posebnu kategoriju uz obaveznu potvrdu kojom se dokazuje da se
radi o Zrtvi seksualnog nasilja, ali ne zahtijeva dokaz o fizickom invaliditetu. Izmjene i dopune zakona koje su
usvojene 2016. godine predvidaju osnivanje nezavisne strucne komisije koja ¢e imati nadleznost za
izdavanje navedene potvrde Zrtvama. Komisija je poCela sa radom u martu 2017. godine.®® Komisiju ¢ine
stru€na i profesionalna lica za koja su saglasnost dala udruzenja Zrtava i to predstavlja rijedak primjer
inkluzivnog i konsultativnog procesa koji uklju¢uje NVO-e i Zrtve. Bakira Hase&i¢ iz udruZenja Zene Zrtve
rata, koje je u proslosti bilo odgovorno za izdavanje ovih potvrda, kao i druga udruzenja sa kojima je
razgovarao Amnesty International, su podrzali sastav komisije i izrazili povjerenje u njen rad.*

NEPRIZNAVANJE STATUSA U REPUBLICI SRPSKO)

“To Sto sam se javila nakon 20 godina, dovelo je do pitanja
gdje sam hila, Sta sam radila do sada. Misle da to sada
radim zbog novca. Ali nikada niko nas nije pozvao preko
radija ili televizije da nam kaze: ‘dodite i prijavite se’. Kako
sam mogla da znam?! Niko me nije ranije potakao, ali eto,
sada sam sam se javila.”

Lejla, Tuzla

Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata Republike Srpske, koji je usvojen 1993. godine i koji je tranutno na snazi,
ne priznaje Zrtve seksualnog nasilja pocinjenog u ratu kao zasebnu kategoriju civilnih Zrtava rata.!® Bez
zakonski priznatog statusa, Zrtvama prakti¢no nije dostupna pomo¢ ni prava koja su redovno dostupna
civilnim Zrtvama rata. Zakon propisuje januar 2007. godine kao posljednji rok za podno$enje zahtjeva. Kao
posljedica, veliki broj Zrtava nije uspio ostvariti status i pravo na mjese¢nu naknadu i druge beneficije koje su
dostupne civilnim Zrtvama, uklju€ujuci besplatnu zdravstvenu zastitu, rehabilitaciju i psiholosku podrsku.
Kako bi ostvarila pravo na status i odgovaraju¢u socijalnu pomo¢ u RS-u, osoba mora dokazati najmanje
60% tjelesnog invaliditeta. Ovaj diskriminatorni uslov iskljucuje Zrtve silovanja poc€injenog u oruzanom
sukobu koje Cesto nisu u mogucnosti da dostave medicinske dokaze o fizickom invaliditetu i uglavnom pate
od bolesti koje nisu fizi¢ke prirode.

Vlada RS-a ne vodi sluzbenu evidenciju o korisnicima i teSko je utvrditi koliko je od ukupnog broja onih lica
kojima je priznat status na osnovu mucenja ili seksualnog nasilja koje su pretrpjeli za vrijeme rata. BoZica
Zivkovié-Rajili¢, predsjednica udruZenja Zene Zrtve rata RS, navodi da su Zene kojima je utvrden taj status,
status dobile na osnovu vremena provedenog u logorima, a ne na osnovu silovanja u ratu.10! Zivkovié-Rajili¢
je jedna od prvih javnih li¢nosti u RS-u koja je otvoreno progovorila o seksualnom nasilju nad Zenama srpske
nacionalnosti i poCela da zagovara njihov poseban status kao i set posebnih prava.

Gender centar Vlade RS je 2015. godine narucio nezavisno istrazivanje o statusu Zena srpske nacionalnosti
koje su Zrtve ratnog seksualnog nasilja, koja je ukljucivala preporuke za konkretna pobolj$anja zakona. 192
Namijera je bila da se osigura postivanje medunarodnog prava i da se omoguci onima koji su prezivjeli
seksualno nasilje pocinjeno u ratu priznavanje statusa, kao i pruzanje medicinske pomoci i socijalne

97 Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom, SluZbene novine FBiH br. 36/99, 54/04, 39/06,
10/16.

98 Razgovor sa Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike, novembar 2016. godine i 4 april, 2017. godine, Sarajevo.

99 Razgovor sa Bakirom Haseci¢, Zene Zrtve rata, 28. mart, 2017. godine, Sarajevo.

100 7akon o zastiti civilnih Zrtava rata RS-a, SluZbeni glasnik RS, broj 25/93, 32/94, 37/07 i 60/07.

101 Telefonski razgovor sa BoZicom Zivkovi¢-Rajili¢, Zene Zrtve rata RS, 28. april 2017. godine.

102 Gender centar Vlade Republike Srpska — Centar za jednakost i ravnopravnsot polova, Informacija o nalazima i preporukama studije o
poloZaju srpskih Zena Zrtava ratnog zloCina seksualnog nasilja, mart 2015. godine, dostupno na: http://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/centri/gendercentarrs/Documents/Informacija%20%20latinica_204855676.pdf
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podrske. lako je istrazivanje bilo usko fokusirano na Zene srpske nacionalnosti, Gender centar je jasno stavio
do znanja da se preporuke odnose na sve Zrtve seksualnog nasilja, bez obzira na njihovu nacionalnost.
Gender centar je uspje$no lobirao u Narodnoj skupstini RS-a da ona prihvati rezultate istrazivanja i da 2015.
godine usvoji sveobuhvatne preporuke, ukljucujuci i pokretanje inicijative za donoSenje izmjena i dopuna
zakona kojim bi se brisali sada3nji restriktivni uslovi i priznao posebni status svim Zrtvama ratnog seksualnog
nasilja.1%® Medutim, vlasti RS-a tek treba da ispune te obaveze.

Pod sve ve¢im pritiskom lokalnih udruzenja, Vlada RS-a je u novembru 2016. godine predstavila prednacrt
Zakona o Zrtvama ratne torture RS-a. lako se prednacrtom Zakona namijerava rijesiti status i osigurati
socijalna pomoc¢ Zrtvama, neka od predlozenih rjeSenja isuviSe su restriktivna ili nejasna i ne obuhvataju
veliki broj Zrtava i njihovih porodica. Kao i Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata u RS-u koji je trenutno na snazi,
prednacrt Zakona o zastiti Zrtava ratne torture uklju€uje striktne rokove za podnoSenje zahtjeva za
priznavanje statusa Zrtve $to bi automatski iskljucilo ve¢inu Zrtava. Osim toga, zakon propisuje da oni koji su
pripadali neprijateljskim vojnim snagama ili su pomagali neprijatelju ne mogu ostvariti prava na nakandu i
druge beneficije.1% S obzirom na slozenu prirodu sukoba od 1992. do 1995. godine, te na to da je teSko sa
preciznoS¢u utvrditi status i lojalnosti Zrtava i njihovih porodica, ova odredba se moze tumaciti tako da
iskljuci veliki broj Zrtava koje nisu srpske nacionalnosti i potencijalno je diskriminatorna. 1

U razgovoru za Amnesty International, predstavnica Ministarstva rada i bora¢ko-invalidske zastite RS-a rekla
je da je Ministarstvo razmatralo i uvrstilo veliki broj komentara koje su dostavile nevladine organizacije i
agencije UN-a. Azurirana, iako nesluzbena verzija zakona, koji je Ministarstvo dostavilo organizaciji, je
istinski znatno unaprijedena. Medutim, niz prijedloga koji su jo$ uvijek dio teksta u suprotnosti su sa
medunarodnim pravom i predstavljaju potencijalnu diskriminaciju Zrtava druge nacionalnosti i treba ih
brisati. Nakon finaliziranja i usaglaSavanja medu vladinim institucijama, nacrt zakona ce biti stavljen na javnu
raspravu, a njegovo usvajanje planirano je za kraj 2017. godine.1%

BRCKO DISTRIKT- NEUSPOSTAVLIANJE KOMISIJE BLOKIRA PRISTUP
OSTVARIVANJU STATUSA | BENEFICIJAMA

Izmjene i dopune Odluke o zastiti civilnih Zrtava rata u Br¢ko distriktu iz 2015. godine postavile su bolje
uslove kako bi se omogucilo Zrtvama ratnog seksualnog nasilja da podnesu zahtjev i steknu status civilne
Zrtve rata.l%” Za razliku od ranije verzije odluke koja je bila na snazi do 2015. godine, izmijenjena i
dopunjena Odluka priznaje psihicke patnje kao osnovu za utvrdivanje statusa, ali zahtijeva potvrdu da je
Zrtva pretrpjela seksualno nasilje i potvrdu od ljekara o trajnom psihi¢kom invaliditetu, koju treba da izda
Nezavisna stru¢na komisija za ocjenu statusa Zrtve rata.!°® Dok je u teoriji sve maniji broj prepreka za
utvrdivanje statusa civilne Zrtve rata i sa njim povezanih beneficija, Zrtve ratnog seksualnog nasilja koje Zive u
Brcko distriktu i dalje ne mogu ostvariti svoja prava. Od usvajanja Odluke, Vlasti u Br¢ko distriktu BiH nisu
uspjele uspostaviti Nezavisnu stru¢nu komisiju, ¢ime prakti¢no blokiraju pristup novim podnosiocima
zahtjeva.

Osnivanje Komisije je od samog pocetka bilo poprac¢eno brojnim problemima. Neka od imenovanja u
Komisiju su kritikovala udruzenja Zrtava koja su izrazila zabrinutost zbog ratne proSlosti nekoliko ¢lanova i
prevladavajuceg broja muskaraca u Komisiji. Nedostatak povjerenja u nepristranost ¢lanova Komisije
doprinio je nespremnosti velikog broja Zrtava da podnesu zahtjev za priznavanje statusa Zrtve rata. Konac¢no,
u martu 2017. godine, predsjedavaju¢a Komisije je podnijela ostavku prije nego $to je Komisija i zapocela s
radom, ¢ime je samo produZena institucionalna nesigurnost i dalje blokiranje zahtjeva. U vrijeme posjete
Amnesty International-a, vecina Zrtava sa kojima su obavljeni razgovori u Br¢ko distriktu nisu uspjeli dobiti
status civilne Zrtve rata. ,,Neki od ¢lanova Komisije su bivsi ratni zlo¢inci. A ja bih trebala da im dam iskaz i
govorim im o silovanju da bih dobila status civilne Zrtve rata?! Rade ¢u biti bez toga“, rekla je Hajra
organizaciji. Ona zivi od skromne socijalne pomoci od 200 KM.

Do avgusta 2017. godine, samo 24 lica u Br¢ko distriktu su dobila status civilne Zrtve rata na osnovu
seksualnog nasilja pocinjenog u ratu u skladu sa prvobitnom Odlukom, dok mnogi drugi i dalje nisu u

103 Razgovor sa Spomenkom Kruni¢, Gender centar RS, 29. mart 2019. godine, Banja Luka.

104 Clan 6. Prednacrta zakona o zastiti Zrtava ratne torture, novembar 2016. godine.

105 | okalna organizacija za besplatnu pravnu pomo¢ ,Va$a prava“ smatra ove odredbe diskriminatornim na osnovu nacionalne pripadnosti.
Vidjeti Vasa prava: ,,Analiza zakonodavstva u Bosni i Hercegovini na osnovu antidiskriminatornih odredbi“, Sarajevo, 2007. godine.

106 Razgovor sa predstavnicom Ministarstva rada i boragko-invalidske zastite RS-a, 29. mart 2017. godine, Banja Luka.

107 pryobitna Odluka, pored dokaza o fizitkoj Steti, prepoznaje status rtve seksualnog nasilja samo ukoliko osoba moZe dokazati da je
pocinilac u njenom predmetu pronaden i osuden; kombinacija uslova koji su u praksi isklju¢ili ogromnu vecéinu Zrtava. Vidjeti Odluku o
zastiti civilnih Zrtava rata Brcko distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, 33/12, 15/15.

108 (Slan 2. Odluke o zatiti civilnih Zrtava rata Bréko distrikta BiH.
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mogucnosti da ostvare svoja prava.!% Organi vlasti u Brcko distriktu moraju bez odlaganja osigurati da se
Komisija uspostavi i da bude u potpunosti operativna, te da se njeni ¢lanovi imenuju u konsultaciji sa
udruzenjima Zrtava.

2.4 ODSTETA ZA ZRTVE SEKSUALNOG NASILIA
POGINJENOG U RATU: NEOSTVARIVO PRAVO

Zrtve ratnog zlo&ina seksualnog nasilja imaju pravo na naknadu nematerijalne $tete ,koja je odgovarajuéa i
srazmjerna tezini krSenja prava i okolnostima svakog slu¢aja, a koja je rezultat teSkih krSenja medunarodnog
prava ljudskih prava i te3kih kréenja medunarodnog humanitarnog prava“.'° Naknada bi trebala
kompenzirati moralnu i materijalnu Stetu uzrokovanu pocinjenim kriviénim djelom i uzeti u obzir izgubljene
prilike, ukljucujuc¢i obrazovanije, zaposlenje i potencijalnu zaradu Zrtve. Kao dio prava na ostvarivanje brzog,
adekvatnog i djelotvornog pravnog lijeka, Zrtve bi trebale biti u mogucénosti da dobiju odstetu - ukljuéujudi
naknadu - kroz sudske, odnosno upravne postupke.!'! Obje opcije imaju svoje prednosti; s tim da
ostvarivanje naknade putem upravnog postupka obi¢no podrazumijeva fleksibilnije procedure i moze
obuhvatiti veliki broj Zrtava, dok krivi¢ni i gradanski postupci pred sudovima mogu osnaziti Zrtve i dati im
priliku da budu sasluSane, te da uzmu aktivnije u€esSce u postupku. Vrsta naknade koju Zrtva odluci da
potrazuje u velikoj mjeri zavisi od okolnosti njenog slucaja i konteksta u kojem podnosi zahtjev. | upravni i
sudski mehanizmi bi trebali biti na raspolaganju zrtvama.

Vlasti u BiH nisu dovoljno uradili da osiguraju da sve Zrtve seksualnog nasilja mogu ostvariti naknadu. lako je
postignut odredeni napredak u smislu socijalnih davanja, mjese¢nih naknada koje su povezane sa statusom
civilnih Zrtava rata, postoje velike razlike izmedu entitetskih zakona o civilnim Zrtvama rata i njihove primjene,
koje su prepreka Zzrtvama u ostvarivanju statusa i naknada. Ovi propusti se manifestuju i u preprekama s
kojima se Zrtve susrecu kada potrazuju i naplacuju odstetu od osudenih pocinitelja ili od drzave u sudskom
postupku, ali i kroz neadekvatnu pravnu pomoci koja im je pruzena kada traze odStetu na sudu.

Zrtve seksualnog nasilja u BiH mogu traZiti odstetu od drzave kroz upravni postupak, tj. tako &to podnesu
zahtjev za utvrdivanje statusa civilne Zrtve rata, te od poCinilaca i drzave (kao subsidijarnog odgovornog
subjekta) kroz pravosudni sistem pokretanjem krivi¢nog, odnosno parni¢nog postupka. Sticanje statusa
civilne Zrtve rata utvrden u upravnom postupku ne sprecava Zrtvu da takode podnese zahtjev za naknadu
Stete u sudskom postupku. Medutim, nivo pristupa tzv. administrativnoj odsteti je razliCit, a u nekim
slu€ajevima, kao na primjer u RS-u, nema ga nikako. U FBiH postoji nesto najsli¢nije mjeri administrativne
odstete u obliku mjese¢ne naknade koja se isplacuje Zrtvama ratnog seksualnog nasilja na osnovu
prezivljenog seksualnog nasilja. S druge strane, kao $to je ranije navedeno, zakonodavstvo RS-a prakti¢no
isklju€uje ove Zrtve propisujuci niz kriterija koji kumulativno spre€avaju vecinu njih u sticanju statusa. U
Brc¢ko distriktu, primjenu inace prili€no progresivnhog okvira za ostvarivanje odStete u upravnom postupku
spreCava nemogucénost organa vlasti da imenuju Komisiju, koja predstavlja institucionalni mehanizam koji
utvrduje da je neko lice zaista zrtva seksualnog nasilja.

Zahtjevi za naknadu Stete u sklopu sudskog postupka jednako su problematicni. Ishod takvih zahtjeva je
nepouzdan i u rijetkim slu¢ajevima kada se dosudi, teSko je naplativ. Osim toga, Zrtve koje pokuSaju
podnijeti takav zahtjev u parni¢nom postupku ¢esto izgube spor i moraju platiti izuzetno visoke sudske
troSkove.

Dok se u teoriji Cini da Zrtve imaju niz opcija da osiguraju obeStecenje, u praksi su suocene sa sistemskim
poteSkocama i preprekama koje ih ostavljaju bez adekvatne ili pak ikakve odStete i Cesto, potpuno
demoralisane.

OSTVARIVANJE ODSTETE U UPRAVNOM POSTUPKU: DISKRIMINACIJA NA
OSNOVU PREBIVALISTA

Odsteta ostvarena u upravnom postupku je rezultat nesudskih postupaka koje drzave koriste u svrhu
identifikovanja Zrtava teSkih krsenja medunarodnog prava za ljudska prava, odnosno teskih krsenja
medunarodnog humanitarnog prava i pruzanja odstete kroz uspostavljeni upravni postupak.'? Zbog vece

109 Razgovor sa predstavnikom IOM-a, 4. april 2017. godine, Sarajevo.
10 YN, Osnovna nacela, stav 20.

U1 UN, Smjernice o reparacijama, str. 6.

12 N, Smjernice o reparacijama, str. 6.
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fleksibilnosti i nizih dokaznih standarda, programi upravne reparacije koji ukljucuju odstetu mogu biti
inkluzivniji, jednostavniji za Zrtvu i mogu obuhvatiti ve¢i broj Zrtava od sudskih postupaka u kojima je zahtjev
za naknadu $tete ¢esto u drugom planu u odnosu na sudsko utvrdivanje odgovornosti pocinioca.!® Kada se
naknada placa direktno Zrtvi u obliku garantovane mjesecne pomodi ili invalidnine, administrativna odSteta bi
mogla biti efikasan i osnazujuc¢i mehanizam obeStecenja za Zene Zrtve. Ona pruza redovan i pouzdan prihod
i spreCava druge ¢lanove porodice da se bore oko podjele jednokratno isplaéenog iznosa.!'*

U BiH, finansijska i druga davanja koja su dostupna civilnim Zrtvama rata, ukljucujuci zrtve seksualnog
nasilja, su mjeSavina mjera reparacije i socijalne, odnosno invalidske pomo¢i. U FBiH, ove naknade su
struktuirane tako da priznaju prekrseno pravo i za to kompenziraju Zrtve, te se stoga one ne mogu izgubiti
niti biti oduzete ukoliko se okolnosti Zrtava promijene.!!® Ipak, njih vlade i medunarodne monetarne
institucije i dalje kategoriSu kao ,,socijalne transfere”, smjestajuci te isplate u domen sistema socijalne
zastite. Ovo stvara situaciju u kojoj je pomo¢ Zrtvama rata ugrozena i potencijalno se o njoj pregovara sa
svakom novom tranSom kredita Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) i Svjetske banke $to ne doprinosi
da se ublaze pritisci drzave da isporudi stabilan paket naknada.!1®

U FBiH, Zrtve seksualnog nasilja primaju naknadu u visini invalidnine za 100%-tni invaliditet, Sto je oko 580
KM mjesecno. Ova naknada dobija se bez obzira na imovinsko stanje korisnika i ne zavisi od visine prihoda
ili stepena invaliditeta i najbliza je naknadi za pretrpljenu Stetu. Do 2017. godine, oko 800 lica (700 Zena i
100 muskaraca) u FBiH dobilo je status civilne Zrtve rata na osnovu seksualnog nasilja pretrplienog u ratu.'’
Za veliki broj Zrtava ovo je jedini mjese¢ni prihod. Meliha, 45-godiSnja Zrtva koja Zivi u Sarajevu, rekla je
Amnesty International-u da njena cijela porodica zavisi od pomoc¢i koju ona prima. ,Ja sam nezaposlena.
Imam dvije maloljetne kceri i muza koji prima minimalnu penziju. Novac koji dobijam na osnovu statusa
Zrtve je klju€an za naSu porodicu, iako oni [Melihina porodical ne znaju na osnovu ¢ega ga primam.*

U RS-u, civilne Zrtve rata primaju mjesecni iznos koji zavisi od stepena fizi¢kog invaliditeta (od 60 do 100 %
invalidnosti), a maksimalni iznos je 400 KM. Budu¢i da se pomo¢ ne prima na osnovu stepena kréenja
prava, nego na osnovu stepena invaliditeta, koji moze, a ne mora biti posljedica krivicnih djela poCinjenih
protiv Zrtava u skladu sa medunarodnim pravom, pomoc¢ koja se prima u RS-u za povrede nastale u ratu
bliza je invalidnini nego obestecenju.1'® U vrijeme izrade ovog izvjestaja, 1.384 lica, od koji je oko 400 Zena,
vode se kao Zrtve rata u RS-u.'® RS ne vodi evidenciju razvrstanu po razli¢itim kategorijama i tesko je reci
koliko je —i da li je iko — od Zrtava seksualnog nasilja obuhva¢en ovom pomoci.

Civilne Zrtve rata, ukljucujuci Zrtve ratnog seksualnog nasilja u oba entiteta i dalje primaju znatno nize
invalidnine u poredenju sa vojnim Zrtvama rata (demobilisanim borcima). Ovo se manifestuje u visini
invalidnina, koje su znacCajno nize i Cesto iznose samo 70% maksimalne invalidnine koja se daje
demobilisanim borcima. Osim manjih invalidnina, Zrtve ne uZivaju niz drugih pogodnosti, ukljucujuci
porodi¢nu pomoc, subvencije za prevoz ili stipendije za svoju djecu, a koje su dostupne demobilisanim
borcima. Komitet UN-a za ekonomska, socijalna i kulturna prava je prepoznao razlike u nivou zastite i
diskriminaciju odredenih kategorija Zrtava, ukljucujuéi civilne Zrtve rata i Zrtve ratnog seksualnog nasilja.1?° U
zaklju¢cima iz 2013. godine, Komitet je pozvao BiH da ,osigura pravi¢nu raspodijelu postojecih sredstava za
socijalnu zastitu, posebno ratnih vojnih invalida, civilnih Zrtava rata i osoba sa invaliditetom uopce, u cilju
smanjenja razlika izmedu izdvojenih sredstava za svaku od pomenutih kategorija.“! Zaklju¢na zapazanja
Komiteta UN-a za ljudska prava o BiH iz 2017. godine sadrze identi¢nu preporuku za BiH, u kojoj se
pozivaju vlasti da usklade naknade za ove razlicite grupe.1??

13 |pid., str. 6.

14 |pid., str. 17.

115 Dok zrtve u FBiH ne mogu izgubiti svoj status ili beneficije zbog promjene, odnosno poboljganja porodi&ne ili ekonomske situacije, one
mogu i gube pravo na status i naknade u slu¢aju da promijene prebivaliste, odnosno presele u RS, Bréko distrikt BiH ili u inostranstvo.
Kako je naknada kao mjera reparacije namijenjena da obezbijedi nadoknadu pretrpljene Stete, ne bi trebalo da bude uslovljena nikakvim
okolnostima, osim statusom Zrtve kriviénih djela prema medunarodnom pravu. Bez obzira na ogranicenja u vezi prebivalista, status koji
postoji za Zrtve seksualnog nasilja u ratu u FBiH je najbliZi pravoj mjeri reparacije.

116 73 viée detalja vezano za uslove koje postavljaju Medunarodni monetarni fond (MMF) i Svietska banka, vidjeti: L. Popié i B. Panjeta,
»Nadoknada, tranzicijska pravda i uslovni medunarodni krediti u Bosni i Hercegovini: Pokusaji reformi vladinih isplata Zrtvama i
demobilisanim borcima iz rata 1992.-1995.“, avgust 2009. godine, Sarajevo.

117 Razgovor sa predstavnikom Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, 4. april 2017. godine, Sarajevo.

118 | Popi¢ i B. Panjeta, ,Nadoknada, tranzicijska pravda i uslovni medunarodni krediti u Bosni i Hercegovini“, str. 17

119 Razgovor sa predstavnikom Ministarstva rada i boragko-invalidske zastite RS, 29. mart 2017. godine, Banja Luka.

120 Komitet UN-a za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Zakljuéna zapazanja o drugom periodiénom izvjestaju Bosne i Hercegovine, 22,
E/C.12.BIH/CO/2, stav 10. Takode vidjeti Komitet za ljudska prava UN-a, Zaklju¢na zapaZanja o trecem periodi¢nom izvjestaju Bosne i
Hercegovine, CCPR/C/BIH/CO/3, paragraf 17-18.

121 Komitet UN-a za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Zakljuéna zapaZanja o drugom periodi¢nom izvjestaju Bosne i Hercegovine,
E/C.12.BIH/CO/2, paragraf 22.

122 Takode vidjeti, Komitet za ljudska prava UN-a, Zaklju¢na zapaZanja o treéem periodiénom izvjestaju Bosne i Hercegovine,
CCPR/C/BIH/CO/3, paragraf 17.
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Pored nizih naknada, Zrtve seksualnog nasilja poCinjenog u ratu se suoCavaju sa daljim poteSko¢ama. Ove
Zrtve su u FBiH dobile status civilnih Zrtava rata na entitetskom nivou, ali dobijaju mjese¢nu naknadu u
kantonu gdje Zive. Ove mjesecne naknade variraju od kantona do kantona, posto FBiH obezbjeduje 70%
sredstava, a kantoni ostatak, ponekad uz znacajno kasnjenje. Kao Sto je to prepoznao Komitet UN-a za
ekonomska, socijalna i kulturna prava, ove razlike u nivou uzivanja ekonomskih i socijalnih prava, a posebno
socijalne zastite i pristupa zdravstvenoj zastiti, negativno utiCu na sve u BiH.'? Medutim, socijalno ugrozene
kategorije i osobe za koje su ove naknade izvor egzistencije u velikoj mjeri pate zbog ove neizvjesnosti.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je pripremilo Nacrt zakona o jedinstvenim principima i okviru
materijalne podrSke za osobe sa invaliditetom sa ciljem da rijeSi pitanje nejednakosti u visini socijalnih
davanja izmedu civilnih i vojnih Zrtava rata. Medutim, u vrijeme izrade ovog izvjeStaja zakon jo$ nije bio
usvojen u Domu naroda Parlamenta FBiH.

Kada se zbroje invalidnine demobilisanih boraca, civilnih Zrtava rata i njihovih porodica, socijalna davanja u
vezi sa ratom iznose oko 16% godidnjeg budzeta FBiH!?* i preko 10% godidnjeg budZeta RS-a.1? Objektivni
nedostatak sredstava i sve veci broj ugrozenih socijalnih kategorija predstavljaju tezak teret za vlasti. Vlasti
su, i u FBiH i u RS-u, upozorile na stalne ekonomske izazove i nezahvalan zadatak pravljenja kompromisa u
procesu balansiranja razli¢itih socijalnih davanja. Zrtve ratnog silovanja, koje za razliku od demobilisanih
boraca nisu dobro organizovan blok za glasanje, rutinski zavrSavaju kao gubitnici u politickim raspravama o
socijalnoj potrosnji. ,Svaki put kada ¢ujemo da MMF trazi da BiH smanji naSe naknade, plaSimo se za svoj
Zivot. Vecina nas je nezaposlena i ovo je Cesto jedini prihod koji imamo®, rekla je Meliha, Zrtva iz Sarajeva, u
razgovoru za Amnesty International.

ODSTETA U KRIVICNOM POSTUPKU: PRAVNI LIJEK U TEORII

“0OdsSteta ¢e biti dodatni biljeg na pociniocu i voljela bih da
znam da on razmislja o zlo€inima koje je pocinio svaki put
kada treba da mi isplati novac.”

Neidentifikovana Zrtval?

DrZave imaju obavezu da osiguraju da Zrtve seksualnog nasilja pocinjenog u ratu imaju pristup pravnom
lijeku, koji uklju€uje adekvatno, brzo i potpuno obestecenje, uklju€uju¢i materijalnu naknadu za Stetu koju
su pretrpjele.’®” Pravo na pravni lijek u kontekstu odstete podrazumijeva i obavezu drzave da obezbijedi
postupak koji zrtvi omogucava da ostvari ovo pravo u praksi, te zaista dobije odStetu. Zakonodavstvo u BiH
pruza mogucnost zrtvama da traze odstetu u krivicnom ili parni¢nom postupku. 28

Do danas su sudovi u BiH u osam slucajeva, uklju€ujuci Cetiri u drugostepenom postupku, nalozili osudenim
pociniteljima da isplate od$tetu Zrtvama ratnog seksualnog nasilja.'? lako je ovo prekinulo praksu'3° po kojoj

123 Komitet UN-a za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Zakljuéna zapaZanja o drugom periodiénom izvjestaju Bosne i Hercegovine,
E/C.12.BIH/CO/2, paragraf 10.

124 |zdvajanja za beneficije u vezi sa ratom u FBiH iznose skoro 441 miliona KM od ukupnog budzeta FBiH u 2017. godini (oko 2.74
milijarde KM). BudZet FBiH, dostupno na: http://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/budzet/. Ovaj procenat ne uklju€uje isplate u vezi sa ratom
u kantonima, $to iznosi do 30% mijesecnih naknada za neke grupe, ukljucujuci i Zrtve seksulanog nasilja u ratu.

125 |splate u vezi sa ratom u RS-u iznose oko 220 miliona KM ukupnog budZeta u 2017. godini (oko 2.5 milijarde KM). RS Budzet za 2017.
godinu, dostupno na: http://www.vladars.net/sr-SP-

Cyrl/Vlada/Ministarstva/mf/Documents/%D0%91%D1%83%D1%9F % D0%B5%D1%82%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF %D1%83%D0%
B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B5%20%D0%A1%D1%80%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B5%202017%20%D0%B3%D0%
BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0_517300938.pdf.

126 Neidentifikovana Zrtva kojoj je dosudena odsteta u kriviénom postupku, kako je navela organizacija TRIAL International u ,Naknade za
Zrtve u krivicnom postupku: perspektive sa terena®, decembar 2016. godine, dostupno na: https://trialinternational.org/wp-
content/uploads/2016/11/TRIAL-International_compensation-publication_EN_web.pdf

127 UN, Osnovna nacela, nagelo 12 13.

128 Na primijer, vidjeti ¢lanove 195. i 198. Zakona o krivicénom pstupku BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04,
63/04,13/05, 48/05, 46/06, 76/06,29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09.

129 Korespondencija emailom sa organizacijom TRIAL International, juni 2017. godine. Primjeri predmeta u kojima je do$lo do potvrdivanja
presude u drugostepenom postupku: BiH v. Markovic¢ Bosiljko, predmet br. S1 1 K 012024 15 KRZ, 29. februar 2016. godine i BiH v.
Slavko Savic, predmet br. S1 1 K 017213 15 KRZ, 24. novembar 2015. godine.

130 Uprkos ¢injenici da Zakon o krivicnom postupku BiH pruza moguénost Zrtvi da podnese imovinsko-pravni zahtjev u kriviénom postupku,
do novembra 2015. godine nije bilo poznatih slu¢ajeva u kojima su sudovi rijesili predmet i imovinsko-pravni zahtjev u istom postupku.
Vidjeti Trial, ,Ostvarivanje zahtjeva za naknadu Stete Zrtava ratnih zlo€ina u okviru krivi¢nih postupaka u Bosni i Hercegovini: Stanje,
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http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mf/Documents/%D0%91%D1%83%D1%9F%D0%B5%D1%82%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B5%20%D0%A1%D1%80%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B5%202017%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0_517300938.pdf
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mf/Documents/%D0%91%D1%83%D1%9F%D0%B5%D1%82%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B5%20%D0%A1%D1%80%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B5%202017%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0_517300938.pdf
https://trialinternational.org/wp-content/uploads/2016/11/TRIAL-International_compensation-publication_EN_web.pdf
https://trialinternational.org/wp-content/uploads/2016/11/TRIAL-International_compensation-publication_EN_web.pdf

su se Zrtve automatski poucavale da traze odstetu u odvojenim gradanskim postupcima na entitetskom i
okruznom nivou, gdje su izloZzeni dodatnim sudskim taksama i nizim standardima zastite svjedoka, izvrSenje
presuda nije bilo bez problema. U vrijeme izrade ovog izvje$taja, ¢ak i u ovim malobrojnim slucajevima,
Zrtvama jo$ nije bila isplacena nikakva odSteta. Sami pocinioci ¢esto nemaju sredstava, $to onemogucava
sudove da izvrse takve odluke.!®! BiH nema fond za ods$tetu Zrtava ili alternativni mehanizam za obeste¢enje
Zrtava krivicnih djela u slu€ajevima kada osudeni pocinioci nisu u mogucnosti da plate odstetu, ostavljajudi
Zrtve bez mogucénosti da efektivno ostvare svoje pravo na odstetu.

Osim zakonskih prepreka koje postoje za ostvarivanje prava na djelotvornu odstetu, Zrtve su suocene sa
drugim znacajnim problemima. Veliki broj njih tvrde da su rijetko upoznate sa pravom da traze odstetu kada
svjedoCe u krivicnom postupku protiv direktnih pocinilaca i vecini njih se i dalje preporucuje da svoje
zahtjeve za naknadu $tete podnose u posebnom parni¢nom postupku'®2. Moguénost podnos$enja zahtjeva za
naknadu Stete u toku krivicnog postupka je vazno pravo'3® i nosi niz prednosti Zzrtvama seksualnog nasilja.
takse, troskovi vieStacenja ili novi advokat. Podjednako je vazno da ovaj pristup omogucava sviedocima da
svjedo€e samo jednom i to u postupku koji moze garantovati vidi standard zastite svjedoka, Sto je od kljucnog
znacaja za Zrtve ratnog seksualnog nasilja, koje ¢esto nerado otkrivaju svoj identitet. Na kraju, za veliki broj
Zrtava, kada je dosudena u krivicnom postupku, odSteta predstavlja simboli¢nu zadovoljstinu; dodatnu
osudu pocinioca i zvani¢no priznanje njihovih patnji.’* Prema podacima TRIAL International-a, lokalne
organizacije koja je pruzila pomo¢ Zrtvama u nizu postupaka, sudske odluke koje uklju¢uju osudujucu
presudu za krivicno djelo i dosudenu odstetu daju potpuniju sliku iskustva Zrtava. Odsteta, za razliku od
same presude, ,obuhvata cijelu, Siru priCu Zrtve: ne samo postojanje krivicnog djela, ve¢ i konkretne patnje
koju je Zrtva prezivjela zbog zloCina.“13%

ODSTETA U PARNICNOM POSTUPKU: OBAVEZA ZRTAVA DA PLATE VISOKE
SUDSKE TROSKOVE

“Ekspeditivnost kojom vlasti pokuSavaju da naplate sudske
troSkove od zrtava koje su izgubile sudske predmete je
iznenadujuca, narocito ako se uzme u ohzir potpuna
nezainteresovanost za izvrSenje predmeta u kojima je
Zrtvama dosudena odsteta, od kojih vecina nije
realizovana.”

Jasminka DZzumhur, Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

Bez obzira na odredeni napredak koji je ostvaren u dosudivanju odstete u krivi¢nim postupcima, kriviéni
sudovi u BiH nastavljaju upucivati Zrtve na odvojene parni¢ne postupke. U teoriji, gradanski sudovi pruzaju
znacajne pogodnosti Zrtvama seksualnog nasilja, ukljucujuci nizi stepen dokazivanja i znacajniju ulogu za

problemi i perspektive,” 2015. godine, dostupno na: http://trial.ba/wp-content/uploads/2015/10/ENG_Ostvarivanje-zahtjeva-za-naknadu-
%C5%Altete-%C5%BErtava-ratnih-zlo%C4%8Dina-u-okviru-krivi%C4%8Dnih-postupaka-u-Bosni-i-Hercegovini-% E2 %80 %93-stanje-
problemi-i-perspektive-.pdf

131 |J razgovorima za Amnesty International, udruZenja Zrtava i advokati koji ih zastupaju su naglasili da su u velikom broju slugajeva
optuzenici prenijeli svoju imovinu, tj. prepisali vlasnistvo na ¢lanove porodice u periodu od kraja rata ili u toku postupka. Opc¢enito, sudovi
ne uspijevaju da realizuju mjere da identifikuju i obezbijede sredstava koja pripadaju pociniocima, niti da omuguce kasnije izvrSenje odluka
o pla¢anju odstete.

132 Organizacija TRIAL International, , Ostvarivanje zahtjeva za naknadu $tete”, str. 11. Takode, razgovor organizacije Amnesty International
sa Bakirom Hasegi¢, Zena-7rtva rata, 28. mart 2017. godine.

133 Procesni aspekt obaveze da se obezbijedi efikasno pravno sredstvo podrazumijeva uspostavljanje odgovarajucih institucija, prvenstveno
pravosudnih institucija, kao $to su krivi¢ni, gradanski i ustavni sudovi i specijalni sudovi za ljudska prava, kako bi omogucili Zrtvama torture
da dobiju zadovoljstinu i omogucili im da sami pokrenu takve postupke. Vidjeti /zvjestaj specijalnog izvjestioca za torturu i druga okrutna,
neljudska ili poniZavajuca postupanja ili kaZnjavanja, doc. A/HRC/4/33, 15. januar 2007. godine, stav 63. U BiH, Zrtve zlo¢ina definisanih
medunarodnim pravom imaju pravo da postave imovinsko-pravni zahtjev protiv osobe koja je osumniji¢ena ili optuzena da je pocinila
krivicno djelo kojim je povrijedila licno pravo Zrtve. Vidjeti ¢lan 195. Zakon o krivicnom postupku BiH.

134 TRIAL International, ,Ostvarivanje zahtjeva za naknadu $tete®, str. 23.

135 TRIAL International, ,Naknade za Zrtve u kriviénom postupku: perspektive sa terena®, str. 19.
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Zrtve, kojom se promoviSe njihov polozaj u postupku iz pasivne uloge svjedoka u aktivnu ulogu tuZzioca.
Medutim, potencijalni tuzioci su se suocCili sa mnogim preprekama u BiH. Dok traze odstetu pred
gradanskim sudovima, Zrtve se suoCavaju sa ponovnom traumatizacijom jer, jo$ jednom, moraju da
svjedocCe; takode, na njima lezi teret dokazivanja, trebaju angazovati advokata i odgovorni su za plac¢anje
sudskih troskova u slu¢ajevima kada je njihov zahtjev odbacen.36

Iskustvo svjedoCenja u sudskim postupcima, uklju€ujuci i to $to moraju da detaljno ponove pric¢u o zlo€inu i
da se suoce sa Cesto neprijatnim unakrsnim ispitivanjem, za vecinu Zrtava je veoma traumati¢no. Adekvatna
psiholoska podrska tokom ovog procesa moze ublaZziti nivo stresa i smanjiti mogu¢nost ponovnog
traumatiziranja. Medutim, u ovom trenutku, takva podr8ka nije dostupna na gradanskim sudovima, a Zrtve
koje se odluce nastaviti traziti odStetu van krivicnih postupaka izlazu se duboko uznemiravaju¢em i
potencijalno bolnom i $tetnom iskustvu.3’

Dok postupaju pred gradanskim sudovima, Zrtve nemaju alternativu nego da angazuju advokata koji ¢e
sastaviti izuzetno sloZen zahtjev za naknadu Stete. Vecina Zrtava seksualnog nasilja, koje su medu
najugrozenijim grupama u BiH, ne mogu priustiti takve troSkove. Odredeni stepen pravne pomoci je
dostupan Zrtvama u krivicnom postupku, medutim, takva pomoc¢ nije dostupna na gradanskim sudovima
zbog sistemskog nedostatka sa pruzanjem besplatne pravne pomoc¢i na mnogim nivoima u BiH.

Parnica Cesto dovodi do odbacivanja zahtjeva za naknadu Stete zbog nastupanja zastare ili striktnog
tumacenja pravila o dokazivanju, a Sto prisiljava Zrtve da placaju visoke sudske troSkove ili se suoCe sa
ovrhom. Udruzenje logora$a BiH je navelo da su neki od njihovih &lanova dozivjeli da im je sudska policija
zaplijenila stvari iz kuce nakon neuspjeSnog sudskog postupka. ,,Nekim od nasih ¢lanova je doSla sudska
policija kuci i pokuSala da im isklju¢i i odnese frizidere i peci kako bi nadoknadili troSkove®, rekao je
Amnesty International-u Jasmin Meskovi¢, predsjednik UdruZenja logorasa BiH.13® Druge nevladine
organizacije na slican nacin potvrduju ovo navodeci da Zrtve znaju dugovati izmedu 6.000 i 10.000 KM za
sudske troSkove, 5to je znacajna suma u zemlji u kojoj je prosje¢na mjesecna plata oko 800 KM, a posebno
za demografsku skupinu koja ima visoku stopu nezaposlenosti. Meliha MerdZi¢ iz UdruZenja Zene ?rtve rata
govori u ime razoCaranih Zrtava: ,,Ovo govori sve o drzavi u kojoj Zivimo, kada sudska policija trenira strogo¢u
nad siromasnim Zrtvama, a ne moze da naplati odStetu od osudenih kriminalaca. To je zaista apsurdno!®.
Zaista, u uslovima u kojima drzava nema mehanizam za naplatu Stete od osudenih pocinilaca ili da
obezbijedi osnovne beneficije Zrtvama rata, efikasnost kojom organi pokusavaju da nadoknade sudske
troSkove tako $to oduzimaju li€nu imovinu Zrtava, grupe koja je medu najugrozenijim u zemlji, jasno govori o
preovladuju¢em stavu i politi¢kim prioritetima vlasti.

Finansijske prepreke s kojima se suoCavaju oni koji traze odStetu u gradanskim postupcima su suprotne
medunarodnim normama. Vlasti u BiH imaju obavezu da pruze adekvatnu besplatnu pravnu pomo¢ Zrtvama
mucenija ili zlostavljanja kojima nedostaju neophodna sredstva za podnoSenje tuzbi i zahtjeva za naknadu
Stete. Ova obaveza je sadrZzana u Konvenciji UN-a protiv torture koju je BiH potpisala. lako obaveza strane
koja izgubi spor da plati sudske troSkove nije sama po sebi u suprotnosti sa medunarodnim pravom, sudski
troSkovi koje Zrtve moraju da plate u takvim slu€ajevima ne bi trebali biti toliko visoki da predstavljaju
nepotreban teret za Zrtve i ne bi smjeli ometati njihov pristup sudovima i pravo na pokretanje postupka.3®

Ustavni sud BiH je 2015. i 2016. godine donio odluke*° u kojima se izjasnio da zahtjevi za naknadu
materijalne Stete, koja je rezultat ratnih zlo¢ina, a koji su podneseni protiv drzave ili entiteta, podlijezu
zastari, iako, prema medunarodnim standardima, ratni zloCini ne zastarjevaju.'*! Ovo glediste je rezultiralo
velikim brojem odbijenih zahtjeva koje su podnijele Zrtve sudovima u svim dijelovima zemlje!#? — kako u

136 Ovo uglavnom pokriva trodkove suprotne strane, dok jo$ uvijek postoji mogucénost oslobadanja od obaveze pladanja sudske takse. Glavni
troSkovi su sudski, koji mogu iznositi ¢ak 3.000 KM i placaju se PravobranilaStvu Republike Srpske, primjenom nacela da je strana koja
izgubi spor obavezna platiti troSkove postupka.

137 TRIAL International, ,Naknade za Zrtve u kriviénom postupku: perspektive sa terena®, str. 30

138 Razgovor sa Jasminom Meskovicem, predsjednikom UdruZenja logorada BiH, 11. novembar 2016. Godine i 28. Mart, 2017. godine,
Sarajevo.

139 vidjeti Cindri¢ i Besli¢ protiv Hrvatske, (72152/13), ECtHR, 2016. godina.

140 vidjeti, na primjer odluku Ustavnog suda BiH od 10. novembra 2015. godine, dostupna na:
http://www.pravosudie.ba/vstv/faces/vijesti.jsp?id=58140, i Odluku od 21. septembra 2016. godine, dostupna na:
http://www.pravosudije.ba/vstv/faces/vijesti.jsp?id=63824, kao i Mustafa Karahasanovic i drugi protiv Republike Srpske, (AP-4128), Ustavni
sud BiH, 28. mart 2014. godine.

141 vidjeti Medunarodni komitet Crvenog krsta, Obicajno medunarodno humanitarno pravo, pravilo 160 (Zastara se ne moZe primjenjivati za
ratne zlocine). Vidjeti i ¢lan 29. Rimskog statuta Medunarodnog krivi¢nog suda (Zlo¢ini u nadleznosti Suda nece biti predmet bilo kakve
zastare).

142 Prije dono3enja ovih odluka, praksa sudova u RS i FBiH bila je razligita; sudovi u RS-u su imali ovakvo mislienje godinama prije odluke
Ustavnog suda BiH, a sudovi u FBiH su promijenili svoju praksu tek nakon promjene stava Ustavnog suda BiH 2015. godine.
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krivicnom tako i parni¢nom postupku.'#® Prema misljenju pravnih strué¢njaka u BiH, ovaj stav je upitan i
ukazuju na to da se drzava poku3ava zastiti od supsidijarne odgovornosti za $tetu.1** ,Ustavni sud je
promijenio svoj raniji stav, iako se nijedna od okolnosti ili pravnih odnosa nisu promijenili. Takvo
nepredvideno ponasanje najviSeg suda u zemlji samo stvara pravnu nesigurnost i stvara osje¢aj medu
#rtvama da ih se jo$ jednom kaZnjava”, tvrdi NedZla Sehi¢, advokatica koja zastupa Zrtve u parnicama sa
imovinsko-pravnim zahtjevima.4® Ombudsman za ljudska prava BiH, Jasminka DZumhur, smatra da su
misljenje Ustavnog suda i uskra¢ena pravda dodatno produbili nepovjerenje zZrtava u pravni sistem. ,Ovo je
mucenje Zrtava samo u drugacijem obliku.“1#® Komitet za ljudska prava UN-a je takode izrazio zabrinutost
zbog mislienja Ustavnog suda BiH, koje , ograni¢ava mogucénost Zrtava da traze efikasnu naknadu Stete“. 14
Komitet je 2017. godine pozvao BiH da , hitno usvoji zakone i prakticne mjere kako bi Zrtve torture i
seksualnog nasilja imale pristup djelotvornim pravnim sredstvima®.

Amnesty International smatra da stav Ustavnog suda BiH ograni¢ava mogucnost Zrtava da ostvare svoja
prava na odsStetu. S obzirom da se zastara ne odnosi na zloCine propisane medunarodnim pravom, kao $to
su genocid, zlogin protiv Covjecnosti i ratni zloCini, ona se ne bi trebala odnositi ni na kriviéne ili parni¢ne
postupke u kojima Zrtve zlo¢ina protiv Covjecnosti traze potpunu odstetu.'#® Zbog dugoroc¢nih fizickih i
psihic¢kih posljedica torture koje trpe Zrtve, zastara ne bi trebala da se primjenjuje u ovim sluc¢ajevima, jer
lisava Zrtve njihovog prava na obestecenje, kompenzaciju i rehabilitaciju.14®

Nadalje, kao Sto je praksa nekih drzava Clanica Evropske unije, BiH treba nastojati da isplati odStetu Zrtvama
u slucaju da pocinioci ne mogu ili ne Zele da je plate, a onda da od njih trazi povrat sredstava.'® Prema
podacima UN-ovog Komiteta protiv torture, u situacijama kada u parni¢nom postupku nije moguce pruziti
adekvatnu odstetu Zrtvama, odgovornost drzave je da obezbijedi pristupacan mehanizam, kao sto je drzavni
fond, koji ¢e pruZiti obestecenje.!®! Stav Ustavnog suda BiH o zakonskim ograni¢enjima i nesposobnosti
vlasti da izvrSe odluke o naknadi Stete ostavlja veliki broj Zrtava bez prava na obeStecenje koje u praksi mogu
ostvariti, 3to je u suprotnosti sa medunarodnim pravom.152

Opcija ostvarivanja odstetnih zahtjeva za pretrpljieno mucenje i zlostavljanje pred parni¢nim sudovima je
vazan mehanizam za obeStecenije, a vlasti trebaju osigurati da Zzrtve mogu ostvariti to pravo bez prepreka.
Veliki broj zrtava seksualnog nasilja nisu u stanju da identifikuju pocinioce ili se po&inioci ne mogu pronaci ili
borave u drugim drzavama i nisu dostupni sudovima u BiH. U takvim slu€ajevima, parni¢ni postupci protiv
drzave, odnosno entiteta, im mogu biti jedini nacin da osiguraju neki oblik obeStecenja.

Spoj faktora, ukljucujuci visoke stope odbacenih odstetnih zahtjeva u parni¢nom postupku, visoke sudske
troSkove i nedostatak adekvatne besplatne pravne pomoci za one koji se odluce da podnesu zahtjev za
naknadu Stete protiv poCinitelja u parni¢nom postupku, predstavlja efektno sredstvo kojim se Zrtve odvracaju
od traZenja pravde; kao, uostalom, i Cinjenica da takav zahtjev viSe nije obaveza ni drzave, u skladu sa
nedavnim odlukama Ustavnog suda BiH. ,Zrtve su izgubile povjerenje u pravosudni sistem i drzavu i sve
viSe gube snagu da se bore za svoja prava“, rekla je Mima Dahi¢ iz Vive Zene za Amnesty International.

143 Razgovor sa advokaticom Nedzlom Sehi¢, 8. novembar 2016. godine. Takode, vidjeti TRIAL International, ,Naknade za Zrtve u
krivicnom postupku: perspektive sa terena*, str. 39.

144 Razgovor sa advokaticom NedZlom Sehi¢, 8. novembar 2016. godine, Sarajevo, i razgovor sa organizacijom TRIAL International, mart
2017. godine.

145 |pid.,

146 TRIAL International, ,Naknade za Zrtve u kriviénom postupku: perspektive sa terena“. Razgovor sa Ombudsmanom za ljudska prava
BiH Jasminkom DZumhur, 18. maj 2017. godine, Sarajevo.

147 Komitet UN-a za ljudska prava, Zaklju¢na razmatranja o treéem periodiénom izvjestaju Bosne i Hercegovine, CCPR/C/BIH/CO/3,
paragraf 17-18.

148v/idjeti Amnesty International, Komisija za medunarodno pravo: Drugi izviestaj o zlo&inima protiv &ovjeénosti, Pozitivni aspekti i problemi,
(IOR 40/3606/2016), maj 2016. godine. Takode, vidjeti Amnesty International, Ne smije biti nekaznjivosti za prisilne nestanke, Kontrolna
lista za efikasnu implementaciju Medunarodne konvencije o zastiti svih osoba od prisilnih nestanaka (IOR 51/006/2011), november 2011.
godine, str. 18.

149 Komitet UN-a protiv torture, Opéi komentar br. 3 o implementaciji ¢l. 14. Konvencije protiv mucenja i drugih surovih, neljudskih ili
poniZavajucih postupanja ili kaZnjavanja, CAT/C/GC/3, novembar 2012. godine, paragraf 40.

150 vidjeti Victims Support Europe (Podrska rtvama Evrope), Prirucnik za implementaciju zakonodavstva i najbolje prakse za Zrtve zlocina u
Evropi, 2013. godina, str. 46.

151 UN CAT, Opéi komentar br. 3, paragraf 29.

152 Glan 14. Konvencije UN-a protiv mu&enja, propisuje da ,Svaka drzava &lanica, u svom pravnom sistemu jam&i Zrtvi nekog akta torture
pravo dobivanja naknade te pravedne i odgovarajuce odstete, uklju€ujuci sredstva potrebna za njenu $to potpuniju rehabilitaciju.”
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2.5 REHABILITACILIA

“Nikad ne mozes zaboraviti ono sto se desilo. | ne mozes to
preboliti. Ostaje s tobom zauvijek. Nalazi se negdje duboko
i male stvari, glasan zvuk, Zivlja rasprava ili poviseni ton ga
aktivira, a ti si ponovo u potpunom strahu.”

Meliha, Sarajevo

Rehabilitacija ima za cilj otklanjanje fizickog i psihi¢kog bola nanesenog Zrtvama i treba da bude
sveobuhvatna i ,da ukljuci medicinsku i psiholosku pomo¢, kao i pravne usluge i socijalnu zastitu”.1%3 Mjere
rehabilitacije trebaju imati za cilj da obnove, u mjeri u kojoj je to moguce, nezavisnost Zrtve, fizicku,
mentalnu, socijalnu i struénu sposobnost i omoguce njihovo puno ukljucivanje i u¢escée u drustvu.1>*

Vlasti u BiH, posebno na entitetskom i kantonalnom nivou, u velikoj mjeri i dalje ignoriSu svoju obavezu da
pruze adekvatnu rehabilitaciju Zrtvama. Odredeni napredak u specifi¢nim podru¢jima u posljednjih nekoliko
godina jeste postignut, ali uglavnom kroz kombinaciju medunarodnih programa i izuzetno posvecenih
nevladinih organizacija. Sve u svemu, rehabilitacija, ukljucujuc¢i i medicinsku njegu, psiho-socijalnu podrsku
i pravnu pomoc¢ Zrtvama, koju pruza drzava trenutno ne ispunjava ,minimalne osnovne obaveze kojima Ce se
osigurati najvisi odrzivi standard” kako su propisali Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima'® i Svjetska zdravstvena organizacija.!®® U nedostatku sveobuhvatnog plana za obezbjedivanje
rehabilitacije kao mjere reparacije na nivou cijele drzave i u izrazito fragmentiranom sistemu, Zrtve se moraju
osloniti na postojecCe zdravstvene usluge u entitetima i kantonima koji njihova posebna stanja ili njihove
posebne fizitke i psihi¢ke potrebe malo uzimaju u obzir. Zene Zrtve silovanja i seksualnog nasilja pate od
niza bolesti, ukljucujuci i ginekoloSke probleme, kao i urinarne i probavne komplikacije, anksioznost, Ceste
glavobolje i nesanice i zavise od redovnog uzimanja lijekova. Ratno iskustvo koje su prezivijele i trajne
posljedice predstavljaju znaCajan izazov u njihovom svakodnevmon zivotu. Bez adekvatne zdravstvene
zaStite i psiho-socijalne podrske, neke od njih nisu bile u stanju da nastave normalan Zivot.

Naravno, uzivanje nekih ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, kao $to je pravo na zdravlje, Cesto zavisi od
raspolozivih sredstava. S obzirom na opcenito nizak drustveno-ekonomski standard, BiH se bori da
obezbijedi adekvatne usluge svojim gradanima. Medutim, bez obzira na ekonomsku situaciju, sve zemlje
imaju obavezu da osiguraju ispunjavanje ,minimalnih osnovnih obaveza” u odnosu na zdravstvenu zastitu,
uklju€ujuci fizicko i mentalno zdravlje. Ova obaveza se ne moze zanemariti ili odgadati zbog nedostatka
sredstava.’® U kontekstu Zrtava silovanja i seksualnog nasilja, ,,minimalna osnovna obaveza” podrazumijeva
pravo na pristup zdravstvenim ustanovama, robama i uslugama na ravnopravnoj osnovi, pruzanje osnovnih
lijekova i pravednu teritorijalnu raspodjelu zdravstvenih ustanova, roba i usluga.>®

Prema istrazivanju koje je provela UNFPA medu Zrtvama seksualnog nasilja po€injenog u ratu u BiH, 47%
ispitanika je izjavilo da smatraju da je pruzanje adekvatne medicinske i psiholoSke pomoci najvazniji aspekt
podrske.'® Dok obaveza da se obezbijedi rehabilitacija kao dio reparacije nije ograni¢ena na pruzanje
zdravstvenih usluga, za veliki broj Zrtava seksualnog nasilja pocinjenog u ratu, adekvatna medicinska njega,
uklju€ujuci i psiholosku podrsku, predstavlja preduslov za uzivanje drugih prava. S obzirom na duboke i
trajne posljedice koje silovanje i seksualno nasilje ostavlja na Zrtve, neophodno je da pravo na reparaciju
uklju¢i pravovremeno i odgovarajuce pruzanje zdravstvenih usluga u skladu s medunarodnim standardima i
na taj nacin sprijeci negativne posljedice seksualnog nasilja po zdravlje Zena.

153 UN, Osnovna nacela, ¢lan 21. Takode vidjeti UN CAT, Opéi komentar br. 3, paragraf 11.

154 UN CAT, Opéi komentar br. 3, paragraf 11.

155 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ¢&l. 12.

156 |J kontekstu Zrtava silovanja, minimum osnovnih obaveza treba da sadrzi pravo na pristup zdravstvenim ustanovama, robama i
uslugama na ravnopravnoj osnovi; pruzanje osnovnih lijekova; i pravednu distribuciju svih zdravstvenih ustanova, roba i usluga.
157 UN CAT, Op¢i komentar br. 3, paragraf 121 37.

158 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opci komentar br.14 o pravu na najvisi moguéi odrzivi standard zdravija,
E/C.12/2000/4, paragraf 43.

159 NFPA, Stigmatizacija Zrtava seksualnog nasilja u Bosni i Hercegovini, 2016. godina, dostupno na:
http://ba.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/UNFPA%20Stigma %20Short % 20ENG %20FIN1_0.pdf
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Prema rijeCima Komiteta UN-a o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, kako bi se ispunile obaveze
koje proizilaze iz prava na najvis$i moguci standard zdravlja, zdravstvene usluge trebaju da ispune kriterij
dostupnosti, pristupac¢nosti, prihvatljivosti i kvalitete.1®°

DOSTUPNOST

Funkcionisanje javnog zdravstva i zdravstvenih ustanova, roba i usluga treba da bude na zadovoljavaju¢em
nivou u svakoj drzavi.'®! To ukljuCuje adekvatan broj institucija za mentalno zdravlje i sluzbi za podrsku i
adekvatan broj medicinskog i drugog kadra obuéenog za pruzanje ovih usluga.'®?

Sistem zdravstvene zastite u BiH je generalno fragmentiran i nema dovoljno resursa, a pristup odgovarajucoj
zdravstvenoj njezi za gradane koji se oslanjaju na javne zdravstvene usluge je prilicno lo8. Sa samo 190
doktora na 100.000 osoba, BiH je znacajno ispod evropskog prosjeka.®® U tom kontekstu, Zrtve seksualnog
nasilja poCinjenog u ratu koje, kao rezultat njihove traume, imaju posebne medicinske potrebe, suoCavaju se
sa jo$ ve¢im poteSko¢ama u dobijanju medicinske pomaoci.

U BiH postoji u prosjeku jedan Centar za mentalno zdravlje na svakih 30.000 do 50.000 stanovnika, a manje
op¢ine nisu uopée pokrivene uslugama koje se odnose na mentalno zdravlje. Cak i opéine sa funkcionalnim
institucijama obi¢no zapoSljavaju ograni¢eni broj osoblja, Cesto ne vise od jednog psihijatra ili psihologa, a
usluge zastite mentalnog zdravlja nisu lako dostupne. Prema rijeCima Mime Dahi¢ iz Vive Zene, Cak i gradovi
sa znacajnim brojem Zrtava, kao $to su Srebrenica i Bratunac, svaki sa oko 15.000 stanovnika, imaju
ogranicen broj osoblja. ,,U Srebrenici, lokalna ambulanta zaposljava samo jednog psihijatra i psihologa koji
rade 50%, odnosno 30% radnog vremena. To je daleko od onoga $to je adekvatno da zadovolji potrebe
Zrtava koje zahtijevaju stalnu podr3ku.“1%* Dostupnost je nesto bolja u ve¢im gradskim centrima, koji obi¢no
imaju vec¢u koncentraciju zdravstvenog osoblja i institucija.

U nedostatku odgovarajuce institucionalne podrske, specijalizovane medicinske usluge, ukljucujuci
ginekoloSku njegu i psiho-socijalnu pomo¢ za Zrtve, obi¢no pruzaju nevladine organizacije, koje su Cesto
jedine institucije koje nude ovu vrstu podrske Zrtvama. Medutim, u svjetlu ogranienih resursa, one nisu u
stanju da pomo¢ pruze svim Zrtvama kojima je ona potrebna. ,,0no $to nam je potrebno u BiH su sistemske
promijene, gdje lokalni centri za socijalni rad postepeno preuzimaju ve¢u odgovornost za psiho-socijalnu
podrsku. Nazalost, u ovom trenutku, to se ne dogada. Na mjestima gdje je slaba pokrivenost nevladinih
organizacija, podrSka Zrtvama seksualnog nasilja gotovo ne postoji“, rekla je Aleksandra Petri¢ iz organizacije
Udruzene Zene iz Banjaluke za Amnesty International.

PRISTUPACNOST

Usluge treba da budu jednako pristupacne svima. One trebaju biti fizicki dostupne, na dohvat ruke onima
kojima su potrebne, te finansijski pristupacne za sve.16°

Veliki broj Zrtava ima oteZan pristup zdravstvenim uslugama. Zive u udaljenim selima koja obi¢no ne nude ni
osnovnu zdravstvenu zastitu i koja su slabo povezana sa ve¢im gradskim centrima. UdruZenje Vive Zene iz
Tuzle pomaZe grupi Zena iz isto¢ne Bosne, od kojih neke Zive u nepristupacnim selima na granici sa
Republikom Srbijom i za koje pristup ovim uslugama predstavlja ogroman problem. Prema izjavi Mime Dahi¢
iz udruzenja Vive Zene, ,,0ne moraju naci nekoga ko ¢e brinuti o njihovim porodicama i djeci cijeli dan,
pjesaciti kroz Sumu 6 km kako bi stigle do autobuske stanice, platiti kartu koja je za njih preskupa i preci
dug put do najblizeg grada da bi se tamo suocile sa nizom birokratskih izazova i zdravstvenim radnicima koji
nemaju razumijevanja za njihovo stanje ili traumu kroz koju su pro$le.“16® Troskovi prevoza su preveliki za
vecinu civilnih Zrtava rata, posebno zbog toga $to one i njihove porodice nemaju pravo na subvencije za tu
vrstu troSkova. Na kraju, za mnoge od njih, procedure za ostvarivanje zdravstvene zastite u jednoj od lokalnih
klinika ili bolnica su dugotrajne i vjerovatnoca da ¢e se morati probijati kroz lavirint administracije i suociti sa

160 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opéi komentar br.14 o pravu na najvisi mogudi odrzivi standard zdravija,
E/C.12/2000/4, paragraf 12.

161 |pid.,

162 vidjeti Komisija za ljudska prava, Izvjestaj specijalnog izvjestioca o pravu na najvisi moguéi standard fizi¢kog i mentalnog zdravlja, Paul
Hunt, UN Doc E/CN.4/2004/49, paragraf 46 (a).

163 7avod za zdravstvo FBiH, ,Zdravstveni sistemi u BiH*, dostupno na: http://www.zzjzfbih.ba/wp-content/uploads/2012/10/Zdravstveni-
sistem-BIH.pdf

164 Razgovor sa Mimom Dahié, Vive Zene, 30. mart 2017. godine, Tuzla.

165 Odbor za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Op¢i komentar br. 14 o pravu na najviéi dostignuti standard zdravlja, E/C.12/2000/4,
paragraf 12 (b)

166 Razgovor sa Mimom Dahi¢, Vive Zene, 30. mart 2017. godine, Tuzla.
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dugim Cekanjem, Sto pogorSava osjecaj ugrozenosti i mnoge obeshrabruje tako da ¢ak ni ne pokuSavaju doci
do ovih usluga.

Pored oteZanog fizi¢kog pristupa, Zrtve imaju veoma neujednacen pristup zdravstvenim uslugama zavisno od
mjesta prebivalista. Kroz decentralizirani sistem i 13 odvojenih ministarstava zdravlja (dva u entitetima, 10 u
kantonima i jedno u Brcko distriktu), kvalitet i pristup zdravstvenoj zastiti skoro u potpunosti zavise od
ekonomskog stanja svakog od lokaliteta. Razlike su posebno izrazene medu pojedinim kantonima i izmedu
urbanih i ruralnih podrucja, pri Cemu Zrtve koje Zive u siromas$nijim podrucjima imaju ogranic¢en pristup.
Zrtve s kojim je Amnesty International razgovarao u Sarajevu, Tuzli i Brékom imale su daleko bolji pristup
uslugama, uklju€ujuci i redovne preglede kod neuropsihijatra i drugih specijalista, od onih koje Zive u
manjim gradovima i udaljenim selima, kojima su specijalisti¢ke usluge uglavnom nedostupne.

Dodatni problemi se javljaju kod Zena koje Zive u RS-u i Brcko distritku a registrovane su kao civilne Zrtve
rata u FBiH. Neke od njih, poput Elme iz Vlasenice u isto¢noj Bosni, odri¢u se zdravstvene zastite u
mjestima u kojima Zive u RS-u kako bi nastavile da primaju mjesecnu naknadu kao civilne Zrtve rata u FBiH
sa priznatim statusom. Elma je imala dvadesetak godina, bila je tek udata i u Cetvrtom mjesecu trudnoce
kada je 1992. godine odvedena u jedan od logora. Kao posljedica viSestrukog silovanja i fizickog zlostavljanja
od strane pripadnika lokalnih paravojnih jedinica, izgubila je bebu i pretrpjela trajne povrede ki¢me. ElImina
povreda kicme zahtijeva lijeCenje, a potrebni su joj i lijekovi za ublazavanje depresije i anksioznosti. Potrebna
joj je stalna zdravstvena njega i psiholosko savjetovanje, kao i lijekovi, ali ona sada nije u mogucnosti da ih
koristi u mjestu prebivaliSta u RS-u, jer je njeno ,zvani¢no® prebivaliste u FBiH. Kao i veliki broj zrtava koje
su se vratile u RS, Elma je morala napraviti tezak izbor izmedu zadrzavanja mjesecne invalidnine, koja joj
pomaze da izdrzava svoju porodicu i pristupa zdravstvenoj zastiti koja je od presudnog znacCaja za normalan i
zdrav zivot. ,Nisam imala izbora. Invalidnina je jedini prihod koji moja porodica ima. Mi nemamo drugu
podrsku. Meni je dijagnostikovano ozbiljno oboljenje kicme i patim od nesnosnih bolova. A lijeCenje je skupo
i dugotrajno i ne mogu ga sebi priustiti.“ Da su Elma i druge Zene Zrtve seksualnog nasilja koje Zive u
Republici Srpskoj bile u mogu¢nosti da dobiju status civilnih Zrtava rata i povlastice koje su vezane uz status,
ne bi bile prisiliene da prave ovako teZak izbor. Zrtve ne bi trebale biti u poziciji da moraju mijenjati jedno
pravo za drugo. Vlasti u Republici Srpskoj i Bréko distriktu moraju otkloniti prepreke koje i dalje sprecavaju
priznavanje zvani¢nog statusa Zrtava i omoguciti potpuni pristup javnim zdravstvenim uslugama, ukljucujuci
zdravstvenu i psiholosku rehabilitaciju.

Veliki broj Zrtava ne moZze finansijski priustiti zdravstvenu zastitu. Za razliku od Elme, Husnija iz Brékog nije
Zeljela da mijenja mjesto prebivaliSta i joS uvijek Ceka na to da vlasti u Bréko distriktu pocnu priznavati status
civilnih Zrtava rata. Husnija zZivi od 200 KM socijalne pomoci i ovaj prihod dopunjava prodajom povréa na
pijaci. Kada je poceo rat, Husnija se zatekla na lije¢enju u bolnici u Bijeljini. Ona i jo$ desetak drugih
bosnjackih i hrvatskih Zena koje su se tamo nalazile svake noc¢i su odvodene u posebnu prostoriju gdje su ih
iznova silovali vojnici koji su se vracali sa fronta. Husnija danas pati od brojnih zdravstvenih problema i
potpuno zavisi od lijekova, ukljucujuci i lijekove za razriedivanje krvi koji nisu pokriveni njenim zdravstvenim
osiguranjem. Da nije bilo jednog od udruzenja koje je za nju nabavilo Sestomjesecne zalihe lijekova, bila bi
primorana da Zivi bez njih. ,Bukvalno moram da popijem Saku lijekova svakog dana, a samo su neki od njih
pokriveni zdravstvenim osiguranjem. Ostatak moram da platim sama, $to je mnogo vise od mojih prihoda.
Zahvalna sam udruzenju na pomoci. Spasili su mi Zivot. Ali ovo nije dugorocno rieSenje.”

Zbog niza hroni¢nih oboljenja koja su posljedica silovanja i seksualnog nasilja, veliki broj Zrtava ratnog
seksualnog nasilja zavisi od lijekova. Osnovna zdravstvena zastita na koju imaju pravo pokriva samo lijekove
koji se nalaze na tzv. esencijalnoj listi. Svaki drugi propisani lijek ide na vlastiti trogak. Zrtve koje je
intervjuisao Amnesty International su se jednoglasno sloZile da su cijene lijekova visoke. Buduci da vec¢ina
lijekova koje uzimaju nisu na esencijalnoj listi, ne preostaje im nista drugo nego da ih same kupuju. Za
vecinu Zrtava ovo je troSak koji one sebi ne mogu priustiti. Zehra, 69-godisnjakinja koja Zivi u Brékom, pati
od teskih fizickih posljedica silovanja u jednom od logora. Mucenije je ostavilo ozbiljne povrede na njenim
reproduktivnim organima. Tokom operacije uklanjanja materice nakon oslobadanja iz logora, ljekari koji su
radili u neadekvatnim uslovima nehoti¢no su joj povrijedili crijeva $to joj je prouzrokovalo trajna oStecenja.
Zehra sada ima i rak i prolazi kroz hemoterapiju. Zbog niza zdravstvenih problema, ona mjese¢no trosi oko
400 KM na lijekove. Vecina tih troSkova nije pokrivena osiguranjem i Zehra ove tro$kove mora da pokriva od
svojih mjese¢nih primanja koja iznose 500 KM, tako da joj malo preostaje za Zivot.

Zene koje su stekle status civilnih Zrtava rata u FBiH dobijaju legitimacije koje treba da im omoguée
povlasten pristup javnim ustanovama, ukljucujuci i zdravstvene ustanove. Medutim, Zrtve s kojim je
razgovarao Amnesty International izjavile su da ove legitimacije nisu svuda prihvacene, a u pojedinim
sluCajevima njihovo Kkoristenje je izazvalo neprijatna iskustva sa doktorima ili medicinskim osobljem. To
potvrduje i Mirsada Terzi¢, koja vodi malu nevladinu organizaciju za pomoc¢ Zrtvama u Tuzli. Prema njenom
iskustvu, Zrtve rijetko imaju bilo kakav povlasteni tretman i umjesto toga suoCavaju se sa javnim
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poniZavanjem. ,Zene obi¢no nailaze na arogantno i neosjetljivo medicinsko osoblje kada poku$aju da koriste
legitimaciju. Bivaju ismijane i govori im se da je rat davno prosao i da trebaju prevazi¢i $to im se desilo. Za
Zene, od kojih veliki broj jo$ uvijek ima intenzivan osjecaj srama i suoCava se sa drustvenom stigmom zbog
onoga $to su doZivjele, ovo je potpuno poraZzavajuce.“!®” Povlasteni tretman ne vazi za osnovne zdravstvene
usluge, ukljucuju¢i mamografiju, pregled grlica materice i PAPA test. Ovi pregledi se Cesto zakazuju
unaprijed, a Zrtve moraju da Cekaju i po godinu dana na termin. ,Zdravstvene usluge su katastrofalne®, rekla
je Alia iz sela kod Tuzle za Amnesty International. ,Doktori nemaju razumijevanja za nase posebne potrebe i,
uprkos svim bolestima, moramo ¢ekati po godinu ili ¢ak i duze na osnovne preglede i snimanja. Nakon
svega kroz Sta smo proSle, najmanje $to oni mogu uciniti za nas jeste da nam omoguce povlasten pristup
nekim od usluga.”

Bez obzira na realna finansijska ograniCenja, vlasti u entitetima i kantonima moraju izdvojiti sredstva za
jaCanje kapaciteta pruzalaca usluga u zdravstvenom sektoru kako bi se zadovoljile posebne potrebe Zrtava
seksualnog nasilja pocinjenog u ratu. Seksualno nasilje, u kombinaciji sa drugim zloCinima koje su mnoge od
ovih Zena dozivjele ili su im svjedoCile, te drustvena stigmatizacija vezana za silovanje, imali su razorne
posljedice po njihovo psiho-fizitko stanje i njihovu sposobnost da se ponovo integriSu u drustvo. Neke mjere,
kao Sto su povlasteni tretman i pristupi koji poCivaju na razumijevanju za traumu, ne iziskuju prevelike
resurse i zahtijevaju samo promjenu politike kojom bi postojeci tretman ratnih vojnih veterana i njihovih
porodica bio proSiren i na ovu grupu.

PRIHVATLJIVOST | KVALITET

“Nama treba podrska, a ne sazaljenje.”

Mima, Tuzla

Sluzbe treba da se pridrZzavaju nacela profesionalne etike i da budu kulturoloski i rodno osjetljive, a osoblje
treba da bude dobro osposobljeno i profesionalno.8

Veliki broj zrtava pri¢a o ponizavaju¢im iskustvima u zdravstvenim ustanovama i socijalnim sluzbama.
Nedostatak sistematskog osposobljavanja i senzibilizacije osoblja, udruzen sa Siroko rasprostranjenom
drustvenom stigmatizacijom i postojanjem brojnih socijalno ugroZzenih kategorija, prijeti da ugrozi pristup
Zrtava klju&nim uslugama. Zrtve govore o stvarima koje su $ire od samog nepriznavanja posebnog statusa.
Uz rijetke izuzetke, zajednicko iskustvo Zena koje su razgovarale sa Amnesty International-om jeste da
vecina klinika pokazuje malo poStovanja prema ovoj populaciji.

Husnija iz Br¢kog kaze da je nedavno ¢ekala od 8.00 do 15.00 ¢asova da je ljekar primi. Sa izuzetkom
njenog neuropsihijatra i jo$ jednog specijaliste, kod kojih odlazi svake dvije sedmice i koji su joj velika
podrska, Husnija redovno dozivljava neprijatnosti kada su joj potrebne zdravstvene usluge. ,, Uvijek nailazim
na probleme. Posljednji put, ljekar opSte prakse kod koga sam otiSla po svoje recepte, ostavio me da Cekam
toliko dugo da sam kona¢no morala nesto reci. Kad sam to uradila, doktor je izaSao i odvratio mi, a onda
sam i ja izgubila Zivce. Doslo je do velikog incidenta. Jednostavno ne mogu da prihvatim svu ovu neprekidnu
nepravdu.”

IstraZivanje koje je proveo Amnesty International pokazuje da Husnijino iskustvo o donekle nepredvidivim
uslugama dijele sve Zrtve. Nivo profesionalnosti varira od mjesta do mjesta i u velikoj mjeri zavisi od brojnosti
Zrtava seksualnog nasilja poCinjenog u ratu sa kojima se ljekari redovno susrecu, obucenosti, te samog
osoblja. Nekoliko Zrtava je iskazalo visoko miSljenje o svojim neuropsihijatrima i ukazalo na to da ih njihova
predana podrska odrzava u Zivotu. ,,Moj neuropsihijatar, dr. Amra, je bila klju¢na za moju sposobnost da
nastavim da Zivim nakon svega $to mi se desilo. Pomogla mi je da pricam o tome, pronadem konstruktivniji
nacin da se suocim sa proSlos¢u i stanem na svoje noge. Uvijek svoje vrijeme velikodu$no stavlja na
raspolaganje i nevjerovatno je posvecena Zenama Zrtvama. Bukvalno nas je dizala iz pepela nakon rata“,
Mima iz Tuzle govori za Amnesty International. Veliki broj drugih Zena s kojima je organizacija razgovarala
kazuju sli¢ne price. Sve one nagla$avaju vaznost poStovanja njihovog dostojanstva uz postojanje iskrene Zelje
da im se pomogne. One takode visoko cijene podrSku koju dobijaju od svojih terapeuta iz nevladinih

167 Razgovor sa MirsadomTerzi¢, Na$ glas, 25. maj 2017. godine, Tuzla.
168 Odbor za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Opéi komentar br. 14 o pravu na najvisi dostignuti standard zdravlja, E/C.12/2000/4,
paragraf 12 (c )i (d).
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organizacija, kao $to su Vive Zene, Medica Zenica i Snaga Zene, te kaZzu da bez toga ne bi mogle Zivjeti. ,Ono
§to nam treba je podrska, a ne sazaljenje”, kaze Mima, ,a to je ono $to nam neki od ovih terapeuta pruzaju.”

Kako bi se suprotstavili apatiji i nedostatku konkretnog napretka, agencije UN-a su 2014. godine pokrenule
sveobuhvatan projekat za poboljSanje zakonodavnog okvira koji se tice Zrtava ratnog seksualnog nasilja,
osnazivanje usluga koje uzimaju u obzir njihove posebne potrebe, te smanjenje stigmatizacje u drustvu.
»Trazenje zastite, podr8ke i pravde za preziviele Zrtve seksualnog nasilja pocinjenog u ratu u BiH* zajednicki
je poduhvat Medunarodne organizacije za migracije (IOM), UNDP, UNFPA i Agencije UN-a za rodnu
ravnopravnost i osnazivanje zena, koji promovira sistemska i odrziva rjeSenja koja imaju za cilj proSirenje i
institucionalizaciju podrske za preziviele.'®® Program je usmjeren na pruzaoce usluga, i ukljucuje sektore
zdravstva i pravosuda, kao i medije i univerzitete. U okviru programa, udruzenje nevladinih organizacija,
uklju€ujuci Vive Zene i Medica Zenica u FBiH i ACED i Udruzene Zene u RS-u, pruzaju pomo¢ Zrtvama u
svojim zajednicama. Ovi NVO-i pruzaju redovnu psiholo$ku zastitu Zzrtvama; muskarcima i Zenama,
ukljucuju¢i individualne i grupne terapije, te, kada je moguce, olakSavaju njihov pristup javnim uslugama.
Oni takode vr3e obuku za osoblje u ustanovama javnog zdravstva i socijalnim sluzbama, kao i policiji, radi
unapredivanja njihovih vjestina za identifikaciju ugroZzenih pojedinaca i jatanja referalnih mehanizama medu
razli¢itim institucijama. Ograni¢en napredak u pruzanju ovih usluga i bilo kakvim kvalitativnim pobolj$anjima
u pristupu Zrtvama moze se iskljucivo pripisati naporima NVO-a i medunarodnih organizacija. Stoga je od
klju¢nog znacaja da medunarodna zajednica nastavi da daje prioritet pruzanju podrske nevladinim
organizacijama koje pruzaju psiho-socijalnu i drugu pomoc Zrtvama, podsticuci Sire reforme i razvoj
institucionalnih mehanizama za zadovoljavanje njihovih potreba za rehabilitacijom na sistemski i odrziv
nacin.

BESPLATNA PRAVNA POMOC

Obaveza pruzanja rehabilitacije uklju€uje pruzanje besplatne pravne pomoci zrtvama koje nemaju
neophodna sredstva za podnosenje tuzbi i imovinsko-pravnih zahtjeva.l’® Uprkos nedavnom usvajanju
drzavnog Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, sistem besplatne pravne pomoci u BiH i dalje je rascjepkan i
neuskladen. FBiH i Srednjobosanski kanton jo$ uvijek nemaju usvojeno zakonodavstvo, dok vlastima na
drugim nivoima nedostaju kapaciteti, resursi ili osoblje obu¢eno da pruzi adekvatnu pomo¢ gradanima. Kao
posljedica toga, besplatna pravna pomo¢ - koja bi zna¢ajno koristila populaciji Zrtava i olak3ala njihov pristup
pravdi, uklju€ujuci pravo na odstetu - i dalje je dostupna samo na ograni¢enom broju lokaliteta u zemlji.
Nevladine organizacije pruzaju besplatnu pravnu pomoc¢ i usluge, medutim, zbog nedostatka resursa i velike
potrebe, one nisu u mogucénosti da odgovore na potrebe brojnih Zrtava. Skoro sve Zrtve s kojim je razgovarao
Amnesty International izjavile su da nisu imale pristup besplatnoj pravnoj pomoci.

U svom izvjeStaju o BiH za 2016. godinu, Evropska komisija upozorava da ,rascjepkani, u cijelosti gledano
nepotpuni i neusaglaseni pravni i institucionalni okvir ne obezbjeduje jednaka procesna prava i odrzava

u BiH, narogito na entitetskom i kantonalnom nivou, da osiguraju adekvatne resurse i osposobe agencije za
besplatnu pravnu pomo¢ kako bi se za civilne Zrtve rata, a posebno Zrtve ratnog seksualnog nasilja, osigurao
djelotvoran pristup besplatnoj pravnoj pomoci i jednak pristup pravdi.

169 Zajednicki program UN-a se finansira od strane Vlade Ujedinjenog Kraljevstva, Vlade Kanade, te UN Akcije. Osim aspekta osnaZivanja
pruZalaca usluga, program sadrzava dvije dodatne funkcije: zakonodavnu — pod kojom se pruza podrska vlastima u naporima da pobolj$aju
i harmoniziraju relevantne zakone, te projekat senzibilizacije o seksualnom nasilju i borbi protiv stigmatizacije u drustvu.

170 vidjeti UN CAT, Op¢i komentar br 3, paragraf 30. Obaveza pruZanja besplatne pravne pomoéi ugradena je u medunarodno pravo i
sudsku praksu.

171 Evropska komisija, /zvjestaj o Bosni i Hercegovini, 2016. godina, dostupno na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
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2.6 RESTITUCLJA

“Prije rata sam bila dobar ucenik. Ucestvovala sam na
regionalnim takmicenjima u matematici i imala sam velike
snove. Htjela sam diplomirati i zapoceti karijeru. Ali tada je
zapoceo rat i desilo se to silovanje. Ta osoba je unistila sve.
Uhila je sve moje snove. Ja viSe nisam ista osoba. Nemam
snova, nemam nade. Samo strah. Strah od izlaska vani,
strah od drugih ljudi, od samoce...ne mogu raditi. Nisam
sposobna. Nista ne moze vratiti tu drugu osobu.”

DZana, Bijeljina

Restitucija bi, kad god je to moguce, trebala zZrtvi omoguciti povrat u predasnje stanje, odnosno u stanje prije
nego $to je doslo do grubog krsenja univerzalnih ljudskih prava ili teskih krSenja medunarodnog
humanitarnog prava. Restitucija uklju€uje, prema potrebi, povrat slobode, uzivanja ljudskih prava, identiteta,
porodi¢nog Zivota i drzavljanstva, povratak u mjesto prebivalidta, obnovu radnog odnosa i povrat imovine.1”2

U kontekstu Zrtava seksualnog nasilja pocinjenog u ratu u BiH, restitucija se uglavnom shvata kao
ostvarivanje imovinskih prava i moguc¢nost povratka u predratno mjesto stanovanja. Dok je povrat imovine bio
jedan od najuspjesnijin procesa koji su nakon rata provedeni u okviru Dejtonskog mirovnog sporazuma, nisu
ga pratile mjere kojima se jamci odrzivi povratak, ukljuCujuci strukovno obrazovanje i reintegraciju na trziste
rada. Zene, a posebno Zene povratnice, predstavljaju posebno ranjive kategorije; ne samo da su
diskriminirane na osnovu njihove nacionalne pripadnosti, ve¢ i na temelju njihovog pola. Prema misljenju
Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena, pristup Zena trzistu rada u BiH i dalje je znatno nizak
uprkos visokom nivou obrazovanja. Diskriminacija na osnovu pola je Siroko rasprostranjena: Zene su i dalje
nedovoljno zastupljene u odredenim sektorima privrede i politici, a posebno su ugrozene kada je u pitanju
zaposljavanje po osnovu ugovora o djelu. 173 U prethodnom istrazivanju Amnesty International-a, Zrtve su
jednoglasno zakljucile da je stabilno zaposljavanje kljucno kako bi im se pomoglo da ponovo izgrade svoje
Zivote. 174

U FBiH, prema Zakonu o civilnim Zrtvama rata, sve zrtve, uklju€ujuci i Zrtve ratnog seksualnog nasilja,
trebaju imati mogucnost pristupa strukovnom obrazovanju i drugim mjerama kako bi im se pomoglo da
steknu kvalifikacije za radna mjesta. Medutim, ovaj dio zakona u velikoj mjeri se ne provodi, uglavnom zbog
nedostatka sredstava u kantonima koji su direktno nadlezni za provodenje zakona. Pored toga, ova
populacija - zbog toga $to nije u stanju dokazati potrebni nivo tjelesnog invaliditeta - iskljuCena je iz Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba sa invaliditetom u FBiH, koji izmedu ostalog predvida i
subvencije za firme koje zapoSljavaju osobe sa invaliditetom u FBiH. Amnesty International smatra da bi
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba sa invaliditetom trebalo izmijeniti kako bi se
eliminisao zahtjev za dokazivanje tjelesnog invaliditeta za Zrtve seksualnog nasilja pocinjenog u ratu kako bi
one stekle pravo na tu pomoc.

U RS-u, Zrtve seksualnog nasilja pocinjenog u ratu zakonom nisu priznate kao posebna kategorija i stoga
nemaju pravo na ucesce u programima zaposljavanja koje finansira vlada, osim ukoliko ne steknu status
civilnih Zrtava rata po $irem osnovu. Zrtve se moraju iskljugivo oslanjati na izuzetno ograni¢ene programe
koje finansira medunarodna zajednica.

U okviru Sireg programa pomoci Zrtvama, agencije UN-a u BiH finansiraju nekoliko projekata koji su Zrtvama
omogucdili sticanje novih vjestina, pomo¢ u sto¢nom fondu ili zemljoradnji kako bi im se omogucio novi

172 Osnovna nacela UN-a, stav 19.

173 0dbor za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena, Zaklju¢na zapaZanja na Kombinovani &etvrti i peti periodicni izvjestaj za BiH
CEDAW/C/BIH/CO/4-5, paragraf 33.

174 Amnesty International, ,Cija pravda?”, str. 51.
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pocetak. lako ograni¢enog obima, program je pokazao kako mala, ali efikasna pomo¢ moze pomoci Zenama
da prevladaju traumu i povrate osecaj dostojanstva i kontrole. ,,Pruzanje prilike Zenama da zaraduju, postanu
nezavisne i steknu osjecaj kontrole za vecinu njih znaci licno osnazivanje®, izjavili su predstavnici
Zajednickog programa UN-a za Amnesty International.l”>

Veliki broj zrtava s kojim je Amnesty International razgovarao ucestvovale su u takvim programima i potvrdile
njihov potencijal da donesu promjene. Fahra, jedna od Zrtava koja zivi kod Tuzle, je prije dvije godine dobila
veliki plastenik, sjeme i sadnice povrcéa i voca i sada vodi mali biznis. Izuzetno je ponosna na organske
proizvode koje uzgaja. Time hrani cijelu Siru porodicu, a ostatak prodaje na pijaci. Fahra kaze da novcem
koji zaraduje dopunjava primanja kako bi mogla pristojno da Zivi. Sto je jo$ vaZznije, za razliku od invalidnine
koju dobiva po osnovu silovanja i koja je za nju neraskidivo povezana sa bolnim sjecanjima na rat, ovaj
prihod je nesto na Sto je ponosna. ,,Ovaj plastenik mi omogucava da Zivim skoro normalan zivot. Okupira me
i ¢ini produktivnom i pomaze mi da izdrzavam moju porodicu®, rekla je Fahra.

Husnija iz Br¢kog Zivi naizgled idilican Zivot. Ima veliku parcelu zemlje u slikovitoj i plodnoj dolini pored
rijeke Save. Malu kucu joj je obnovio Visoki komesarijat UN-a za izbjeglice (UNHCR). Pored plastenika i
povrca, dobila je i donaciju u stoci, ukljuujuci krave, ovce, koze i pilice i sada vodi pravu farmu. Uprkos
silovanju tokom rata, ona jo$ uvijek nema status civilne Zrtve rata u Brékom, niti dobija bilo kakvu naknadu.
Novac koji zaraduje od prodaje povrca, voca i mlijeka je njen jedini izvor prihoda, pored male socijalne
pomoci. ,Pokrivam osnovne tro$kove Zivota i neke od majih lijekova. Sretna sam*“, kaZe Husnija. Sto je jo3
vaznije, farma i zivotinje - ukljuujuci Sest pasa lutalica i jo$ vise macCaka koje je spasila sa ulica Brékog -
pruZaju joj svakodnevni mir i daju osjecaj nezavisnosti. ,,Mislim da ne bih prezivjela da nije ovoga. To me drzi
i spre¢ava da mislim samo o pro$losti.“

Gore navedeni primjeri ilustruju vaznost ovakvih malih programa za ostvarivanje prihoda. Skoro sve zZrtve koje
su bile korisnice takve vrste pomoci imale su znatno bolji kvalitet Zivota i bile su u stanju da se bolje nose sa
svojim traumama. Medutim, Fahra i Husnija nisu pravilo. Ogromna vecina Zrtava, posebno onih koji Zive
izvan ciljnih regija UN-a ili Zive u podrucjima koja su od politicki manje vaznosti za vlast, nemaju pristup ovoj
vrsti pomoci. Da bi se doprlo do Zena Zrtava seksualnog nasilja koje Zive u ekstremnom siromastvu i
udaljenim podrucjima koja su slabo povezana sa velikim centrima, buducée programe osnazivanja treba
proSiriti tako da se obuhvate regije i grupe koje su ¢esto zanemarene i koje do sada nisu Koristile slicne
programe podrske. Sli¢no tome, NVO-i bi trebali dodatno ojacati neformalne referalne mehanizme i strukture
kako bi se osiguralo da Zrtve koje su se vratile u svoje prijeratne zajednice i Zive u manje pristupacnim
seoskim podrucjima dobiju posebnu podrsku ili budu povezane sa sluzbama koje im mogu pruZziti takvu
pomoc.

Elma, Zrtva koja Zivi u malom selu u isto¢noj Bosni, nije dobila nikakvu znacajniju pomo¢. Ona i njena
porodica zive u kuci njene majke, Sto nije dugorocno rieSenje i kod Elme izaziva stalnu nesigurnost i
nervozu. Osim skromne invalidnine, ona i njena porodica nemaju drugih prihoda. lako imaju zemljiste,
ona i njen muz nisu dobili nikakvu pomoc¢ koja bi im omogucila da to zemljiSte pretvore u izvor prihoda.

Elma Zivi u selu gdje su ona i njena porodica etnicka manjina. Neke od njenih komsija i veliki broj
opcinskih zvani¢nika odgovorni su za zlo€ine pocinjene tokom rata, ukljuCujuci i ubistva boSnjackih
civila. Medu njima su bili i EImin otac koji je bio invalid, kao i njen brat, koji je bio tek mladi¢. Ona je bila
svjedok oba ubistva, pa je nekoliko puta ¢ak i svjedoCila na sudu. Ipak, pocinioci su i dalje na slobodi i
Elma se svakodnevno mora suocavati sa njima.

Elma je bila zatocena u jednom od logora i svakodnevno silovana od strane lokalnih vojnika. Zbog nasilja
kroz koje je prosla tokom rata, EIma ne samo da ocajnic¢ki treba redovnu medicinsku i psiholosku
pomoc, vec i druge oblike podrske koja bi joj pomogla da ponovo izgradi vlastiti Zivot. Medutim, buduci
da Zivi u malom selu u dijelu BiH koji je geografski zabacen i politicki zanemaren, osjeca se
beznadezno, zaboravljeno i usamljeno. Na zalost, njen slucaj vjerovatno ilustruje situaciju velike vecine
prezivjelih Zrtava.

175 Razgovor sa predstavnicima Zajednickog programa UN-a , 15 juli 2016. godine, Sarajevo.
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2.7 SATISFAKCLJA | GARANCIJE NEPONAVLIANJA

“Mi smo Zrtve i ostajemo Zrtve. NaSa patnja se nije zavrsila
ratom. Ipak, voljela bhih da nas drustvo gleda drugacijim
oc¢ima. Voljela bih da nas gledaju kao hilo koju drugu Zenu,
a ne kao crne ovce. Nismo krive za ono $to nam se
dogodilo.”

Esma, Brcko

Obaveza obezbjedenja obestecenja obuhvata dva dodatna oblika: satisfakciju i garancije neponavljanja.
Satisfakcija bi mogla ukljuCivati javno obznanjivanje istine, javno izvinjenje i odavanje poStovanja zrtvama.
Garancije da nec¢e do¢i do ponavljanja ukljuCuju mjere koje bi doprinijele sprecavanju sli¢nih zloCina u
buducénosti, uklju€ujuci usvajanje progresivnog zakonodavstva, promovisanje pridrzavanja kodeksa
ponasanja i obrazovanje. Ova dva oblika obeSte¢enja su po svojoj prirodi u velikoj mjeri simboli¢na, ali od
velikog znacaja za Zrtve. Dvije decenije nakon zavrSetka rata, vlasti u BiH, na drzavnom i entitetskom nivou,
nisu javno priznale ucinjenu Stetu, niti se izvinule Zenama koje su pretrpjele silovanje i druge oblike
seksualnog nasilja. Pored toga, vlasti su takode izdale Zrtve tako Sto im nisu priznale univerzalan status koji
im pripada, niti poradile na njihovom pravu na obeStecenje.

Nedavno potpisana Deklaracija o suzbijanju stigmatizacije osoba koje su prezivjele seksualno nasilje u ratu u
BiH je rijedak korak u dobrom pravcu. Deklaracija, koju je donijelo Medureligijsko vije¢e BiH, organizacija
koja okuplja lidere pravoslavne, islamske, jevrejske i katoli¢ke zajednice, pozvala je vjerske predstavnike u
lokalnim zajednicama da se aktivno bore protiv druStvenog odbacivanja i osudivanja prezivjelih ratnog
seksualnog nasilja. 176 Inicijative sli¢ne ovoj bi mogle potaknuti Siru zajednicu da pruzi podrdku i pokaze
razumijevanje za zrtve, ali i depolitizirati ovo pitanje koje, u kontekstu BiH, ve¢ dugo izaziva podijeljena
misljenja.

Ratni zlogini seksualnog nasilja i dalje su osjetljivo pitanje u BiH. lako su lokalne organizacije, poput Zene
Zrtve rata, Vive Zene i Medica Zenica, bile uspjeSne u podizanju svijesti o seksualnom nasilju pocinjenom u
ratu, ovo pitanje je i dalje tabu u javnom diskursu, a snazna stigma vezana za silovanje i dalje postoji u svim
segmentima drustva u BiH. Ovo je takode jedna od najvecih prepreka za bolju socijalnu integraciju
prezivielih Zena. Velika vecina njih se nikada nije odlucula da progovori o nasilju kome su bile izloZzene zbog
straha od reakcije njihovih porodica i zajednica u kojima Zive. Takav strah je €ini se opravdan. Prema
istrazivanju UNFPA o stigmi u BiH, dvije trecine Zrtava seksualnog nasilja poCinjenog u ratu su izjavile da su
bile izlozene osudi, uvredama i ponizenju kada su njihove porodice i susjedi saznali da su bile zrtve
seksualnog nasilja, a mnogi drugi su imali neugodnost u svakodnevnim situacijama.!’” Osim dubokog
osjecaja sramote zbog onoga to su pretrpjele, Zrtve se suoCavaju sa Cestim optuzbama da su na neki nacin
odgovorne za ono $to im se desilo i da su izazvale zlocine. Ovo se manifestuje ne samo u njihovim
zajednicama. Do skora, tokom sudenja u predmetima seksualnog nasilja pocinjenog u ratu, veliki broj
svjedoka je bilo podvrgnut agresivhom ispitivanju u pokus$aju da se pokaZze da je taj ¢in mogao biti pocinjen
uz pristanak ili da Zrtva nije pruzila dovoljan otpor.178

Zrtve s kojim je razgovarao Amnesty International kazivale su uznemirujuée price o tome kako su bile
odbacene i poniZzavane. Husnija, Zrtva koja zivi u Brckom, rekla je da su je njena porodica i suprug odbacili
nakon pustanja iz logora. ,Nazivali su me kurvom. Govorili su da sam dobila ono §to sam zasluzila i da ne bi
bila silovana da to nisam trazila. To mi je slomilo srce. Kome moze$ vjerovati nakon $to te tvoja porodica
tretira na takav nacin nakon svih uzasa koje si prezivjela?! 1zasla sam iz jednog pakla samo da bih se nasla u
drugom.”

176 Tekst Deklaracije je dostupan na: https://www.usnews.com/news/entertainment/articles/2017-03-15/angelina-jolie-to-teach-course-at-
london-school-of-economics

77 UNFPA, Stigmatizacija osoba koje su prezivjele seksualno nasilje u ratu u BiH, str. 7

178 \iidjeti OSCE, Borba protiv nekaZnjivosti (entitetski sudovi), str. 25-31.
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Neke od Zrtava se suoCavaju sa zastraSivanjem u svojim zajednicama. Esma i njena porodica su povratnici u
Sto je sada pretezno srpsko selo u isto¢noj Bosni. Ona svakodnevno susrece lica koja su odgovorna za
ubistvo njenog brata i oca. Jo$ su na slobodi, a jedan od njih radi u lokalnoj upravi. Medutim, zlostavljanje
koje je pretrpjela u vlastitoj zajednici jednako je boli. Kada je otisla da zatrazi da joj prikljuce struju, direktor
lokalne elektroprivrede, koji pripada istoj etni¢koj grupi kao i ona, odbio je da joj pomogne. ,,Prvo je zatrazio
novac. Kada sam mu rekla da nemam novca, uhvatio se izmedju nogu i rekao kako postoje i 'drugi nacini
placanja'. Bila sam Sokirana i ljuta. Osjecala sam se ponizenom.“ Esma ne govori javno o nasilju koje je
pretrpjela tokom rata, medutim, rekla je da vecina njenih susjeda zna za ono $to je ona prosla.

Studija UNFPA-a o stigmatizaciji sugeriSe da je strah od osuda i poniZenja razlog zasto je veliki broj Zrtava
odlucio da trpi u tiSini radije nego da o tome govori. ,,Za Zrtve, pri¢a o seksualnom nasilju znaci davanje
prilike drugima za direktnu osudu, uvrede i ponavljanje traume, za Sta Cesto tvrde da je teZe i od akta
seksualnog nasilja. Svaka od ovih situacija ostavlja duboke posliedice po zdravlje i li¢ni integritet Zrtava.“17°
Strah od negativne reakcije drustva na sliCan nacin sprec€ava veliki broj Zrtava da prijave zlo€in, zatraze
medicinsku pomoc¢ i u potpunosti se reintegriSu u drustvo. Amnesty International naglasava da je otklanjanje
uzroka i posljedica stigmatizacije povezane sa seksualnim i rodnim nasiljem dio obaveze svake drzave kako
bi se sprijeCile i kaznile takve radnje. U okviru svojih medunarodnih obaveza, vlasti na svim nivoima u BiH
moraju dati prioritet inicijativama koje za cilj imaju iskorjenjivanje stigme i diskriminacije Zrtava silovanja i
seksualnog nasilja, te razbijanja kruga viktimizacije i demoralisanja ove grupe.!&

Konacno, vlasti u BiH treba da usaglase tekst Strategije za tranzicijsku pravdu koja uklju€uje mjere
satisfakcije, uklju¢uju¢i naCine da se prizna i na odovaraju¢i nacin oda posta Zrtvama. Elma, Zrtva iz malog
grada u isto¢noj Bosni se slaze sa ovim. ,lzvinjenje nam je vazno. Ono nam govori da drustvo prihvata da
nismo odgovorne za ono $to nam se dogodilo i da je krivica na nekom drugom. Kada sam gledala kako je
jedan od osudenih ratnih zloCinaca priznao krivicu i kako se rasplakao na sudu, rekavsi da mu je iskreno Zzao
zbog svega $to je ucinio, bila sam duboko potreSena. Donekle mu i ja mogu oprostiti.

179 UNFPA, Stigmatizacija osoba koje su preZivjele seksualno nasilje u ratu u BiH, str. 16.
180 Amnesty International, Preporuke sa globalnog samita upucene drzavama u vezi sa okonéanjem seksualnog nasilja u sukobima, (IOR
53/006/2014), str. 12.
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PREPORUKE

Amnesty International je u ovom izvjeStaju dokumentovao na koji na€in su vlasti Bosne i Hercegovine, jedna

za drugom, propustile da hiljadama Zena silovanih tokom rata 1992.-1995. osiguraju pristup pravdi, istini i
obestecenju.

Amnesty International u nastavku predlaze niz preporuka koje bi, ukoliko se provedu, Zenama Zrtvama

ratnog zloCina seksualnog nasilja omogucile pristup pravdi, istini i obeSte¢enju za sva krsenja ljudskih prava

koje su dozivjele tokom rata.

PRISTUP PRAVDI

AMNESTY INTERNATIONAL POZIVA VIJEGE MINISTARA BIH DA:

e Osigura da Zrtve ratnih zloCina seksualnog nasilja imaju pristup pravdi i da se slucajevi silovanja i
drugih ratnih zlo¢ina seksualnog nasilja brzo, nezavisno, nepristrasno i ucinkovito istraze te, ukoliko
postoji dovoljno prihvatljivih dokaza, krivi¢no gone u skladu sa medunarodnim standardima
pravi¢nog sudenja;

e Ubrza procesuiranje ratnih zlo€ina, uz dalje osiguravanje adekvatne fizicke, psiholoSke i pravne
podrske Zrtvama i svjedocima u ovim postupcima;

e Razmotri mogucnost revizije vazecih krivicnih zakona kako bi se krivicna djela prema
medunarodnom pravu izuzela iz odredbi 0 zamjeni kazne zatvora za nov€anu kaznu, buduci da je
takva praksa jednaka amnestiji, 5to je zabranjeno po medunarodnom pravu;

e Osigura i stavi na raspolaganje sredstva koja bi mogucila zaposljavanje kadra na sudovima i
tuzilastvima koji trenutno nemaju sluzbenike za podrsku sviedocima koji su angazovani na puno
radno vrijeme. Svaki daljnji prenos predmeta seksualnog nasilja pocinjenog u ratu sa Suda BiH na
sudove u entitetima i Bréko distriktu trebao bi biti uslovljen postojanjem adekvatne infrastrukture za
zastitu svjedoka i osoblja koje je pruza;

e |zradi i usvoji revidiranu DrZzavnu strategiju za rad na predmetima ratnih zlo€ina koja ¢e ukljucivati i
nove rokove za krivino procesuiranje predmeta ratnih zlocina.

AMNESTY INTERNATIONAL POZIVA USTAVNI SUD BIH DA:

e Revidira stav prema kome se presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Maktouf i
Damjanovi¢ protiv Bosne i Hercegovine odnosi i na kazne u slu€ajevima zloCina propisanih
medunarodnim pravom i koji onemogucava sudovima u BiH da vrée kvalifikaciju djela prema
Krivicnom zakonu BiH, buduci da ova praksa moze dovesti do toga da pojedina teSka krivicna djela
prema medunarodnom pravu ne budu kvalifikovana i procesuirana na odgovarajuci nacin. Sudovi u
BiH treba da primjenjuju Krivi¢ni zakon BiH kod pravne kvalifikacije djela buduci da ovaj zakon na
domacem planu potpunije kriminalizira djelo koje je vec¢ bilo kriminalizirano prema medunarodnom
pravu u vrijeme pocinjenja tog djela. Krivi¢ni zakon SFRJ iz 1976. godine nije u potpunosti uskladen
sa zahtjevima medunarodnog prava koji su bili na snazi u vrijeme izvrSenja zloCina;
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Revidira stav prema kome se zastara primjenjuje na imovinsko-pravne zahtjeve u vezi sa krivicnim
djelima propisanim medunarodnim pravom - buduci da se zastara ne treba primjenjivati na postupke
koji se odnose na ova krivicna djela, kao ni na zahtjeve za naknadu Stete u gradanskom postupku.

AMNESTY INTERNATIONAL POZIVA SUDOVE U BIH DA:

U svakom pojedinatnom predmetu daju jasno obrazloZenje prilikom odlucivanja o primjeni
olakSavajucih i oteZzavajucih okolnosti kako bi se osiguralo da takve odluke budu u skladu sa
zakonom. Prihvatanje olak$avajucih okolnosti u predmetima koji uklju€uju krivi¢na djela prema
medunarodnom pravu ni u kom sluc¢aju ne bi smjelo rezultirati izricanjem kazne koja je zakonom
propisana za prekrsaje;

Osiguraju primjenu posebnih pravila dokazivanja u svim predmetima seksualnog nasilja pocinjenog u
ratu;

Obavijeste Zrtve o njihovom pravu na naknadu materijalne i nematerijalne Stete u krivicnom
postupku;

Prije sklapanja sporazuma o priznanju Krivice sa optuzenim konsultuju Zrtve u vezi sa njihovim
oCekivanjima u pogledu ishoda sudenja i osiguraju da budu upoznate sa prednostima i nedostacima
takvog sporazuma. Zrtvama treba pruZiti priliku da preko svog pravnog zastupnika iskazu zabrinutost
u vezi sa eventualnim sporazumom. TuZilaStva treba da, tokom cijelog postupka, osiguraju
institucionalnu podrsku zrtvama preko sluzbenika za podrsku svjedocima;

Pruze adekvatnu i kontinuiranu psiholosku podrsku zZrtvama i svjedocima prije, tokom i neposredno
nakon sudenja za ratne zloCine.

AMNESTY INTERNATIONAL POZIVA VLASTI U RS | FBIH DA:

Izdvoje finansijska sredstva za povecanje kapaciteta sudova u entitetima u cilju rieS8avanja predmeta
ratnih zloCina. Ovo bi trebalo da uklju¢i dalje jacanje standarda zastite i podrske svjedocima,
adekvatnu kadrovsku popunjenost entitetskih sudova i tuzilastava i adekvatnu obuku nosilaca
pravosudnih funkcija i drugog osoblja koje radi sa Zrtvama i svjedocima. Svaki daljnji prenos
predmeta seksualnog nasilja pocinjenog u ratu sa Suda BiH na sudove niZzeg nivoa trebao bi biti
uslovljen postojanjem adekvatne infrastrukture za zastitu sviedoka i osoblja koje je pruza;

Razmotre mogucénost revizije vazecih krivicnih zakona kako bi se krivi¢na djela propisana
medunarodnim pravom izuzela iz odredbi o zamjeni kazne zatvora u nov€anu kaznu, bududi da je
takva praksa jednaka amnestiji, 5to je medunarodnim pravom zabranjeno. Alternativno, da razmotre
mogucnost smanjenja maksimuma kazne koja moZze biti zamijenjena nov€anom na Sest mjeseci, kao
Sto je slu€aj u Republici Srpskoj, Cime bi se eliminisala moguénost zamjene kazne za ratne zlocine.

AMNESTY INTERNATIONAL POZIVA MEBUNARODNU ZAJEDNICU U BIH DA:

Nastavi sa pruzanjem finansijske i druge podrske za jaCanje institucionalnih kapaciteta pravosuda u
BiH za krivicno gonjenje zlo¢ina prema medunarodnom pravu u skladu sa najviSim pravnim
standardima;

Nastavi finansirati programe nevladinih organizacija koje pruzaju klju¢nu psiholoSku, socijalnu i
pravnu podrsku Zrtvama i svjedocima koji u€estvuju u postupcima procesuiranja ratnih zlocina.

REPARACIJA

AMNESTY INTERNATIONAL POZIVA VIJEGE MINISTARA BIH DA:

Zajedno sa entitetskim vlastima razmotri i uspostavi sveobuhvatan drzavni okvir za zastitu prava
civilnih Zrtava rata, ukljuCujuci Zrtve seksualnog nasilja pocinjenog u ratu. To bi ukljuc€ivalo usvajanje
Nacrta strategije za tranzicijsku pravdu i Programa za zastitu zrtava seksualnog nasilja po€injenog u
ratu;
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Zajedno sa entitetskim vlastima izradi i usvoji okvirni zakon BiH o zastiti Zrtava torture kojim se
utvrduju kriteriji za sticanje statusa Zrtve ratne torture, ukljucujuci i Zrtve seksualnog nasilja
pocinjenog u ratu i predvida niz specificnih prava i prinadleznosti koje se garantuju Zzrtvama na
Citavoj teritoriji BiH. lako su entiteti i dalje odgovorni za pruzanje usluga socijalne zastite, ovaj zakon
treba da obuhvati niz opcih principa i propiSe odredena prava, osigura jednak tretman Zrtava bez
obzira na mjesto prebivalista ili nacionalnu pripadnost i pruzi garancije za odgovaraju¢u zdravstvenu i
psiholosku zastitu;

Uspostavi fond za naknadu Stete zrtvama seksualnog nasilja poCinjenog u ratu, narocito kada se radi
o0 slu¢ajevima kada osudeni pocinioci nisu u mogucnosti da plate Stetu;

Zajedno sa entitetskim vlastima osmisle i finansiraju inicijative koje za cilj imaju iskorjenjivanje stigme
i diskriminacije protiv Zrtava silovanja i seksualnog nasilja i prekidanja kruga viktimizacije i
demoralisanja ove grupe;

Usvajanjem Nacrta strategije za tranzicijsku pravdu i Programa za zastitu Zrtava seksualnog nasilja
pocinjenog u ratu ili zasebno putem konsultativnog procesa u koji ¢e biti uklju¢ene Zrtve seksualnog
nasilja poCinjenog u ratu, usvoji mjere satisfakcije, ukljucujuci javno priznavanje Stete koju su Zene
pretrpjele tokom rata ili na odgovarajuci nacin oda poStu njihovim patnjama.

AMNESTY INTERNATIONAL POZIVA SUDOVE U BIH DA:

Nastave praksu dosudivanja imovinsko-pravnog zahtjeva za seksualno nasilje pocinjeno u ratu u
krivicnim postupcima koji se vode pred drzavnim i entitetskim sudovima. Ovo ne bi trebalo iskljuditi
mogucnost trazenja i ostvarivanja odstete u gradanskim postupcima, neovisno o tome da li su
pocinitelji osudeni u krivicnom postupku;

Osiguraju da je pravo na odstetu u gradanskom i krivicnom postupku ostvarivo u praksi.

AMNESTY INTERNATIONAL POZIVA VLASTI U RS | FBIH DA:

Uzmu aktivno u¢e$c¢e u naporima na drzavnom nivou na izradi Okvirnog zakona za zastitu Zrtava
torture, a u meduvremenu da osiguraju da zakonodavstvo kojim se ureduju status, prava i socijalna
davanja za Zrtve seksualnog nasilja poc€injenog u ratu na entitetskom nivou u potpunosti bude
uskladeno i pruzi jednaku zastitu svim Zrtvama bez obzira na to gdje Zive u BiH;

Osiguraju da svi nivoi vlasti usvoje odgovarajuce zakonodavstvo o besplatnoj pravnoj pomoci i
usklade postojec¢e zakonodavstvo sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoc¢i BiH. Osiguraju adekvatne
resurse i kapacitete agencija za besplatnu pravnu pomoc¢ na svim nivoima kako bi se civilnim
Zrtvama rata, a posebno Zrtvama seksualnog nasilja po€injenog u ratu, omogucio efikasan pristup
besplatnoj pravnoj pomoci i jednak pristup pravdi, bez obzira na njihovo mjesto prebivalista;

Preduzmu mjere za podizanje svijesti o statusu civilnih Zrtava rata; moguénost podnosenja zahtjeva
za ostvarivanje statusa i prava koja iz njega proizilaze;

Provedu mijere za otklanjanje razlika izmedu socijalnih davanja civilnim Zrtvama rata, ukljuCujuci
zrtve seksualnog nasilja pocinjenog u ratu i demobilisanih boraca;

Uvedu mijere radi oslobadanja Zrtava seksualnog nasilja pocinjenog u ratu od troskova gradanskog
postupka za naknadu Stete u slucaju kada ti troSkovi onemogucavaju pristup sudovima;

Osiguraju da u praksi Zrtve imaju povlasteni pristup zdravstvenoj zastiti i da se psiholo$ka podrska,
kao i socijalne usluge, pruzaju na nacin koji odgovara njihovim posebnim potrebama;

|zdvoje dodatna sredstva za centre za mentalno zdravlje u cilju povecanja broja stru¢njaka koji mogu
pruziti psiholoske, psihijatrijske i druge neophodne zdravstvene usluge u op¢inama u kojima su one
potrebne, posebno Zrtvama seksualnog nasilja;

Na entitetskom nivou usvoje strategije za pruzanje usluga zdravstvene zastite kojima bi bile
obuhvacene posebne potrebe Zrtava seksualnog nasilja pocinjenog u ratu. Takve strategije treba da
predvide da Ce se posebna paznja posvetiti Zrtvama prilikom izrade i provodenja entitetskih
zdravstvenih planova, te da zdravstveni radnici i pruzatelji usluga produ obuku o tome na koji nacin
odgovorno i adekvatno odgovoriti na potrebe ove grupe.
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AMNESTY INTERNATIONAL POZIVA VLASTI RS DA:

e Osiguraju da Nacrt zakona o civilnim Zrtvama ratne torture ne sadrzi odredbe koje bi ograni¢avale
njegovu primjenu ili onemogucile Zrtve seksualnog nasilja pocinjenog u ratu, uklju¢ujuci i one
nesrpske nacionalnosti, da steknu status civilnih Zrtava rata i pravo na pratece socijalne beneficije.
Konkretno, ovim zakonom se ne trebaju uspostavljati rokovi za podno3enje zahtjeva za sticanje
statusa.

AMNESTY INTERNATIONAL POZIVA VLASTI FBIH DA:

e Izmijene Zakon o rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba sa invaliditetom kako bi se ili dodao kriterij
psihicke ili mentalne invalidnosti ili eliminisao zahtjev za dokazivanje tjelesne invalidnosti za zrtve
seksualnog nasilja pocinjenog u ratu kao uslov za dobijanje takve pomodi.

AMNESTY INTERNATIONAL POZIVA VLASTI BREKO DISTRIKTA BIH DA:

e Bez odlaganja imenuju ¢lanove Strune komisije za izdavanje potvrda Zrtvama seksualnog nasilja
pocinjenog u ratu kako bi se osigurala njena puna kadrovska popunjenost i operativnost u cilju
rie$avanja pristiglih zahtjeva. Clanovi Komisije trebaju biti imenovani uz konsultacije sa udruZenjima
Zrtava i prezivjelih u okviru jednog inkluzivnijeg procesa.

AMNESTY INTERNATIONAL POZIVA NEVLADINE ORGANIZACIJE U BIH DA:

o Nastave pruzati specijalizovane usluge vezane za obeStec¢enje koje drzava trenutno ne pruza, kao Sto
su psiholosko, pravno i finansijsko savjetovanije, istovremeno se zalazu¢i da drzava po¢ne da
ispunjava svoju zakonsku obavezu u pogledu zastite i brige za svoje gradane.

AMNESTY INTERNATIONAL POZIVA DELEGACIJU EVROPSKE KOMISIJE U BIH DA:

o Uvede konkretne pokazatelje u vezi sa pracenjem situacije u pravosudu, ukljuCujuci pristup pravdi,
istini i odSteti za civilne Zrtava rata, i prati napredak i da pruzi smjernice i podrsku BiH kroz
predpristupni politi¢ki dijalog i godiSnje izvjestaje, kako je predvideno Zaklju¢kom Vije¢a EU o
tranzicijskoj pravdi iz 2015. godine.

e |zbjegne da se dodjela sredstava namijenjenih za krivicno gonjenje ratnih zlo€ina i pratece funkcije
uslovljava tako da klju¢ne funkcije, kao $to su zastita i podrska svjedocima, zavise od politickih
sporazuma o reformama na drzavnom nivou;

e Nastavi da radi sa Vije¢em ministara BiH na izradi Strategije za tranzicijsku pravdu koja ¢e osigurati
institucionalno priznavanje Zrtava, sistemske i djelotvorne mjere obeStecenja i neophodnu politi¢ku
posvecenost za njeno provodenije.

AMNESTY INTERNATIONAL POZIVA MEBUNARODNU ZAJEDNICU U BIH DA:

e Nastavi podrzavati inicijative i programe koji pruzaju pomo¢ zrtvama seksualnog nasilja pocinjenog u

pomodi i nevladinih organizacija koje trenutno pruzaju ove usluge;

e Osigura kontinuiranu finansijsku i drugu podrsku organizacijama UNDP, UN Women, UNFPA i IOM i
omoguci kontinuirano provodenje njihovih programa usmjerenih na jatanje kapaciteta pruzalaca
usluga psiho-socijalne pomodi i programa za osnazivanje Zrtava seksualnog nasilja pocinjenog u ratu;

e Prosiri buduce programe osnazivanja kako bi bile identifikovane i obuhvaéene ¢esto zanemarene
regije i grupe koje do sada nisu koristile slicne programe podrske i koje imaju izuzetno otezan pristup
vecini usluga. To ukljuCuje udaljena ruralna podrucja gdje Zrtve nisu skoncentrisane u velikom broju
ili tamo gdje postojeca udruzenja i nevladine organizacije nisu aktivne.
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“TREBAMO PODRSKU, A NE SAZALJENJE”

POSLJEDNJA SANSA ZA PRAVDU ZA BOSANSKOHERCEGOVACKE ZRTVE
RATNOG SILOVANJA

Dvije decenije nakon zavrSetka rata u Bosni i Hercegovini (BiH), mnoge od
procijenjenih 20.000 Zena koje su bile podvrgnute silovanju i drugim
oblicima seksualnog nasilja se joS uvijek bore sa dubokim i razornim
posljedicama ovih zlo€ina. One ne pate samo od psihickih i fiziCkih oziljaka
zloCina kojima su bile izlozene, ve¢ i od nemara vlasti.

Velika vecina zrtava pati u tiSini. Niz institucionalnih, politiCkih i drustvenih
prepreka ih spre€ava da traze pravo na pomoc¢ koja im je jako potrebna. Mali
broj njih prima skromnu finansijsku pomoc¢ od drzave i ve€ina Zivi u
siromastvu, bez medicinske pomoci i lijekova o kojima ovise. Noseci se sa
hroni¢nim bolestima i Cesto paraliziraju¢om psihickom traumom, mnoge
Zrtve prezivljavaju na granicama siromastva.

Ovaj izvjestaj oslikava sumornu sliku uslova u kojima danas Zive mnogi
prezivjeli i ukazuje na to kako je kombinacija faktora — ukljuCujuci
nefunkcionalnu ustavnu, pravosudnu i upravnu strukturu drzave, nedostatak
sredstava i politiCku paralizu — rezultirala neuspjehom vlasti da zrtvama pruzi
pravdu i reparaciju za zloCine koje su pretrpjele.

lzvjeStaj poziva vlasti u BiH da uklone prepreke koje trenutno spreCavaju
mnoge Zrtve da ostvare svoja prava, te da bez odlaganja dogovore konkretne
mjere koje bi im znatno poboljSale zivot. S obzirom na generaciju prezivjelih
koja je sve starija i Ciji se broj postupno smanjuje, ovo bi mogla biti posljednja
Sansa za BiH da umaniji njihove patnje i osigura njihova prava u skladu sa
svojim obavezama prema medunarodnom pravu.

INDEKS: EUR 63/6679/2017
SEPTEMBAR 2017
JEZIK: BOSANSKI

amnesty.org

AMNESTY

INTERNATIONAL



