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Multecilerin Hukuki StatUsine iliskin 1951 Sozlesmesi 1E
Maddesinin Yorumlanmasina iliskin BMMYK Notu

1951 Sozlesmesinin 1E Maddesi

Bu S6zlesme, ikamet ettigi iilkenin yetkili makamlarinca o iilke vatandaslhigina
sahip olanlarm sahip bulunduklar1 hak ve yiikiimliiliikklere sahip sayilan bir kisiye
uygulanmayacaktir..

A. GECMIS

1. Muiltecilerin Statlistine iliskin 1951 S6zlesmesi (bundan sonra “1951 Sézlesmesi”
olarak gececektir)!; 1A Maddesinde tanimlandig: iizere, miiltecilerin 6zelliklerine sahip
olmayan kisilerin bu Sozlesmenin faydalarindan hari¢ tutulmasmna iliskin hiikiimler
icermektedir. Bu Not, uluslararas: korumaya ihtiyac1 olmadig: diisiiniilen kisilere iliskin
1E Madde hiikmininiin yorumlanmasi ve kapsamini ele almaktadir.?

2. Bu Maddenin amac1 , muhtemel belli istisnalar ile, vatandaslarin statiisiine karsilik
gelen bir statiiden yararlandiklar1 i¢in miilteci korumasina ihtiya¢ duymayan kisileri
miilteci statiisii haricinde birakmaktir.®> Dolayisiyla 1E Maddesi kapsammda haricte
tutulabilirlik bakimindan sik1 bir teste gerek vardir.

L' Bkz. http://mww.unhcr.org/refworld/docid/3be01b964.html .

% Diger harigte birakma maddelerinin yorumu ve uygulamasina iliskin kilavuz icin; BMMYK, Uluslararas
Koruma Kilavuz Ilkeler: Harigte Tutma Maddelerinin Uygulanmas:: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951
Sozlesmesinin 1F Maddesi, 3 Eylul 2004, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857684.html ve
beraberindeki Haricte Tutma Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Not: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin
1951 Sozlesmesinin 1F Maddesi, 4 Eylil 2003, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857d24.html. 1D
Maddesinin Filistinli miltecilere uygulanabilirligine iliskin olarak bkz: BMMYK, Miiltecilerin
Statiisiine Iligkin 1951 Sozlesmesinin 1D Maddesinin Filistinli Miiltecilere Uygulanabilirligi Hakkinda
Not, 2 EKim 2002, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dal92be4.html El kitabi, 1E Maddesininin “bir
iilkede yerlesmis olup, bu iilke vatandasligimi resmi olarak kazanmamis olmakla birlikte, bu iilkede
vatandaslarin yararlandiklar1 haklarin biiyiik boliimii kendilerine saglanmis olan ve bu kosullar olmasaydi
milteci kabul edilmesi gerekecek kimseler’e” iligskin oldugunu belirtmektedir. Bkz: BMMYK, Milteci
Statusiinin  Belirlenmesinde Uygulanacak Olciitler ve Usuller Haklinda EI Kitabi, Cenevre,
HCR/1P/4/Ing/Rev.2, 1979 yeniden diizenleme 1992 (bundan sonra “El Kitabi” olarak gegecek),
parag.144, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3314.html. Ayrica bkz, genel olarak, BMMYK,
Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesinin 1. Maddesinin Yorumlanmasi, Nisan 2001, parag. 40
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b20a3914.html.



http://www.unhcr.org/refworld/docid/3be01b964.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857684.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857684.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857d24.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3da192be4.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3314.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b20a3914.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b20a3914.html

3. So6zlesmeyi hazirlayanlar bu Maddeyi asil olarak Federal Almanya Cumhuriyeti’ne
gelmis ve Alman Anayasast* altinda Alman vatandashgma ait haklara ve yikimliliiklere
sahip oldugu kabul edilen etnik kdkeni Alman olan miltecileri (Volksdeutsche) goz 6niine
alarak eklemislerdir. 1E Maddesi daha sonra baska hallerde de uygulanmistir, 6zellikle
Tiirkiye’ye girisleri sirasinda Tiirk vatandashigina basvuran ve genel olarak bir yil iginde
vatandaslik taninan TUrk kokenli Bulgar miilteciler bakimindan.® Vatandashk verilene
kadar, ornegin oy vermekten, secimlerde yer almaktan ve askerlik gorevini yapmaktan
muaf tutulmalarma ragmen statlleri biyik Olclide Tiirk vatandaslarmin statlstne
benzetilmisti.

4. 1E Maddesinin uygulandig: bir kisi; ikamet ettigi iilke tarafindan miilteci statlisu
taninmasinin haricinde birakilir. Ancak, ayni kisi {ig¢lincii bir iilkede bir basvuruda
bulunursa da mdlteci statlisti haricinde tutulabilir. Her iki durumda da, 1E Maddesinin
uygulanmasmna iliskin sartlar ayni olsa da, ikinci durum geri gondermeme ilkesine dayali
olarak ikamet (lkesine gonderme konusunda muhtemel engellerin incelenmesini
gerektirmektedir.

5. 1E Maddesindeki hiikim; BMMYK Tiiziigiiniin 7(b) paragrafinda da yer

almaktadir.® Dolayisiyla, Madde 1E kapsamina giren bir kisi BMMYK yetki alanmin da
haricindedir.

B. 1E MADDESININ UYGULANMASININ SARTLARI

6. 1E Maddesinin uygulanmasi i¢in, 1A Maddesindeki sartlarini tagiyan bir kisinin:
a) 1E Maddesinin uygulanmasinin degerlendirildigi tilkede ikamet ediyor olmasi ve

4 Bkz.: 23 Mayis 1949 tarihinde Meclis Genel Kurulu tarafindan yayimlanan Federal Almanya Cumhuriyeti
Temel Yasasinin 116. Maddesi, 2002 degisligi ile, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b5a90.html.
Bunlarm yam swra Temel Yasa: “Yasa ile aksi 6ngorulmedikce, isbu Temel Yasa cergevesinde Alman,
Alman vatandaghigina sahip ya da 31 Aralik 1937 sinirlar1 ¢ergevesinde miilteci ya da siirgiin edilen Alman
etnik kokenli birey ya da s6z konusu kisinin esi ya da altsoyu olarak Almanya imparatorlugu topraklarna
kabul edilen kisidir” tanimina yer vermistir. 1955 Alman Vatandaslik Kanunu ile birlikte, etnik kokeni
Alman olanlar (Volksdeutsche) ve esleri yalmizca milli giivenlik bakimindan degerlendirmeye tabi
tutulmak suretiyle bir hak olarak vatandaslik talebinde bulunabilirler, bakimiz: Alman Vatandashk Kanunu
(Gesetz zur Regelung von Fragen der Staatsangehorigkeit), 22 Subat 1955, parag. 8 ve 13,

http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/stangrega/gesamt.pdf. ~ Ayrica  bkz,  Grahl-Madsen,
Uluslararast Hukukta Miltecilerin Statiist, A.W. Sijthoff-Leyden, 1966, Cilt 1, sf. 268).

> 1952 yilinda, Yiiksek Komiserlik Miilteciler Danisma Komitesi; BMMYK tarafindan Tiirkiye’deki Bulgar
maltecilerin Yiksek Komiserligin yetki alan1 kapsamina girmedigine iliskin tavsiyesini onaylamistir (bkz:
Danisma Komitesinin Ikinci Oturum Raporu, Cenevre 15-19 Eylil 1952, BM Belgesi A/AC.36/20, 23 Eylill
1952, parag. 31). Bu sonug, Tiirkiye’nin onlara Tiirk vatandaglarina taninan haklara bilyik 6élgiide benzeyen
haklar tanimis olmasma dayanmaktadir (Bkz: Bulgar Miiltecilerin Tiirkiye 'deki Statiisii ve Durumlar
Raporu, BM Belgesi. A/AC.36/12Rev.1, 6 Kasim 1952).

® BMMYK Tiiziigiiniin 7. paragrafi i¢in bkz: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3628.html “Yiiksek
Komiserligin .... yetkisinin su kisileri kapsamayacagini belirtir: .... (b) ikamet ettigi Ulkenin yetkili
kurumlarinca, séz konusu iilkenin vatandagligina sahip olmaya bagli haklara ve yukimliliklere sahip
oldugu kabul edilen”.

b) ilgili lilkenin yetkili makamlarinca, sz konusu iilkenin vatandaslhigmin
elde edilmesine bagli haklara ve yuktumliliklere sahip oldugu kabul edilmelidir.
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7. Temel konulardan birisi de, 1E Maddesinin sadece, bir kisinin ilgili tilke tarafindan
bu “haklara ve yikiimliliklere” halihazirda sahip oldugunun kabul edildigi hallerdeye
uygulanmasidir. S6z konusu iilkenin yetkili makamlar1 kisinin gegmiste bu haklara sahip
oldugu ancak artik sahip olmadigmi kabul ediyorsa 1E Maddesi uygulanamaz.

8. 1E Maddesinin temel sartlarinin daha detayl incelemesi asagidaki gibidir.

“Ikamet ediyor olmak”

9. MaddelE’nin lafzi, maddenin uygulamasm ilgili iilkede “ikamet eden” bir kisi
ilesinirlamaktadir. Bu sebeple, bu iilkede ikamet edebilecek fakat bunu yapmamais kisilere
uygulanmamaktadir.

10. “Ikamet ediyor olmak” ifadesi gegici veya kisa donem kalma anlamindadir, sadece
transit gecis veya seyahat yeterli degildir.” S6z konusu kisinin, glivenli olan ve dolayisiyla
da iilkede yerlesik kisilere verilen ilgili Glkeye geri dénme, yeniden girme ve s6z konusu
ulkede kalma haklarini i¢eren bir ikamet statiisiinden faydalanmasi gereklidir. Bu haklarin
uygulamada mevcut olmasi gerekmektedir.® Kisi, llkeye yeniden girme hakki dahil
giivenli ikamet statiisii hakki1 bulunuyorsa ve s6z konusu kisinin vatandasliga bagli haklara
ve yukumluliklere sahip oldugu kabul ediliyorsa, ikametten gonilli feragat 1E Maddesini
uygulanamaz kilmamaktadir.

11. Bir bireyin ulusal mevzuat ¢ergevesinde sahip oldugu statiiniin ad1 kritik bir husus
degildir. Farkli iilkelerde ve farkli zamanlarda benzer isimdeki statiilere farkli haklar

" BMMYK_El Kitabi parag. 146_ yukaridaki 3 numarali dipnota bakiniz. Ayrica bkz, Birlesik Krallik

Delegesinin  1E Maddesi ¢ergevesinde “ikamet etme fikri siirekli kalmaile esdegerdir” seklindeki
aciklamasinin yer aldigr 1951 Soézlesmesi hazirltk ¢alismalar: (travaux preparatoires); 1E Maddesinin
Fransizca metni de Belgikali ve Fransiz delegelerin miidahaleleri ile agik¢a “bir adres” ten “siirekli ikamet”
seklinde degistirilmistir (bkz: Multecilerin ve Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Tam Yetkili Temsilciler
Konferans1, Yirmi iigiincii toplantinin Ozet Kayd, BM belgesi A/ICONF.2/SR.23, 26

Kasim 1951, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68cdal0.html , Messrs Hoare, Herment, Rochefort’un
aciklamalari).

Ayni sekilde Avrupa Komisyonu’nun miilteci tanimina iliskin Yo6nerge Teklifi’nin A¢iklama Notu’nda “s6z
konusu Ulkeden sadece transit gecis ya da burada sadece gegici olarak bulunma, harigte birakmaya dayanak
olusturmaz” denmistir. Bkz: Uciincii iilke vatandaslar: ve vatansiz kisilerin miilteci veya uluslararas
koruma ihtiyaci duyan kisiler olarak nitelendirilmeleri ve statustlerine iliskin standartlar hakkinda Konsey
Yonergesi Teklifi, COM(2001) 510  nihai, 12 Eyliil 2001, Aciklama Notu,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47fdfblad.html , Madde 14 (bu madde,

30 Eyliill 2004’te L 304/12 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 29 Nisan 2004 tarihli Yoénerge nin nihai
hallinde Madde 12 olmustur, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4157e75e4.html )

8 1966 Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesi’nin 12(4) Maddesi: “Hi¢ kimse keyfi olarak kendi
tilkesine girme hakkindan men edilemez”, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3aa0.html. 2 Kasim
1999 tarihli Genel Yorum No,27°de (“Madde 12 (Hareket Ozgiirliigii)’), BM Insan Haklar1 Komitesi:
‘Kendi Ulkesi’ ifadesinin  kapsami ‘vatandaslik tilkesi’ kavramindan daha genistir. Bu, resmi anlamda
vatandaslik ile sinirh degildir, dyle ki dogusta kazanilan ya da sonradan verilen vatandaslik en azindan soz
konusu bir ilkeye karsi ozel baglari ya da haklar1 olan bir bireyin tamamen bir yabanci olarak
goriilemeyecegini  belirtir”  agiklamasini  yapar. Bkz:  CCPR/C/21/Rev.1/Add.9, parag.20,
http://mwww.unhcr.org/refworld/docid/45139¢394.html

taninmus olabilir. Bireysel durumda s6z konusu statiiye uygulamada tanman haklar ve bu
haklarin halihazirda etkili ve mevcut olup olmadig belirleyicidir .

“Haklar ve Yukumlulukler”
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12. Bir kisinin 1E Maddesi altinda harigte tutulmasi igin, kiginin 1951 Sozlesmesi ile
saglanandan daha iyi bir muamele gormesi tek basina yeterli degildir. Bundan ziyade, ilgili
kiginin “s6z konusu iilkenin vatandashigina iliskin haklara ve yukumlullklere sahip
oldugunun” baglaminda, ikamet ettigi Ulkenin yetkili makamlari tarafindan kabul edilmesi
seklindeki daha siki bir kriteri saglamasi gereklidir.

13. “Haklar ve ytikiimliiliikler” genel olarak haklara ve yiikiimliilikklere atifta bulunur,
ornegin bir Ulkenin Anayasasinda belirtilenler gibi sadece “temel” haklara ve
yiikiimliiliklere atifta bulunmaz.® Haklar ve yikimlulikler s6z konusu UGlkenin
vatandaglarmin sahip olduklart ile her bakimdan ayni olmak zorunda degildir, ancak
farkhiliklarmn gerek say1 olarak, gerekse ézellik itibariyle azolmas: gereklidir. Ornegin, Ust
diizey makamlardaki belirli kamusal pozisyonlardan men edilmis olmak 1E Maddesinin
uygulanmas icin gecerli olabilir, ancak genel olarak kamu pozisyonlarindan men edilmis
olmak kabul edilebilir degildir. Ayni sekilde, askerlik godrevini yerine getirmekten
muafiyet de kabul edilebilir.

14. Zorla smir dis1 edilmeden korunma baglaminda higbir farkliliga izin verilmez. 1E
Maddesinin uygulanmasmin degerlendirildigi kisi; vatandaslar gibi sinir dis1 ve ihrag
edilmeye kars1 korunmalidir.!® Vatandaslar gibi onlar da, s6z konusu iilkeden ayrilmay1 ve
Ulkeye tekrar girmeyi saglayan belgeyi alma hakki da dahil hareket etme 6zgiirliigiine
sahip olmalidirlar. 1E Maddesinden hari¢ birakilan bir bireyi yurtdisina seyahat ederken
geri gondermeden korumak igin bu gibi seyahat belgesilerinde mense iilkesiye
gondermenin yasak oldugunun belirtilmesi tavsiye edilir.

15. Vatandaglara uygulanan muameleye kiyasla normalde 6zellik itibariyle nemsiz
gorilmeyecek bir farklilik sadece kisa siireli olmasi kosuluyla bu sekilde goriilebilir. S6z
konusu kisi makul derecede kisa bir siire ikamet sonunda 1E Maddesinin uygulanmasinin
incelendigi tilkenin vatandashigni alma hakkina sahip olacaksa, Ornegin, oy verme ya da
secimlerde yer alma hakkindan mahrum birakilma,bu sekilde diisiiniilebilir. Ote yandan,
kisi birkag yillik bir miiddet i¢in bu haklarin birinden mahrum birakilirsa, kiginin statiisii
1E Maddesinin uygulanmas:1 amaciyla bir vatandasinkine benzetilmis olarak
diisiiniilemez. 1E Maddesinde 0Ongorilen statii normalde sadece gecici olmali'! ve
sonrasinda s6z konusu iilkenin vatandaslhiginin resmi olarak alinmasi ile devam etmelidir.

Silili temsilcinin BM Genel Kurulu Ugiincii Komitesinde yaptig1 harigte birakma maddesi “temel haklar ve
yukiumlilikler” ile sinirli kalmalidir agiklamasina 1951 So6zlesmesi veya BMMYK Tiiziigiinde yer
verilmemistir (bkz, Saym Valenzuela’nin agiklamasi, BM Genel Kurulu, Besinci Oturum, Ugiincii Komite,
334. Toplanti, 4 Aralik 1950, parag. 24).

10 BMMYK, EI Kitab: parag 145.,“kisi, bir vatandas gibi, sinir dig1 ve ihra¢ edilmeden tamamen korunmak

zorundadir”. Ayrica bkz, miilteci tanimima iliskin Avrupa Komisyonu Yonerge Teklifi'nin Ag¢iklama
Notu(bkz, yukaridaki 7 numarali dipnot, Madde 14b) s6yle belirtmektedir: “Bagvuru sahibi bir kisi ancak
sinir dis1 ve ihrag edilmeye karsi tam koruma garantisi altina alindiginda harigte birakilir”.

11 Miiltecilerin ve Vatansiz Kisilerin Statiisii hakkinda Tam Yetkili Temsilciler Konferansinin yirmi tigiincii

toplantisimda ABD temsilcisinin yaptigi agiklama icin bkz: “Amag fiilen vatandasligi dikkate almakti.
Vatandaslik taninmasmin belli durumlarda olabilecegi ve bu statil yasal olarak kabul edilirken



Vatandaghigin alinmasi igin gerekli sure ne kadar uzunsa, vatandaslarin haklarma olan
benzerlik de o kadar buyik olmaldir.

16. Sonug olarak, 1E Maddesi kapsaminda harigte birakma ancak eger kisi-kicuk
farkliliklar harig-vatandaslar ile ayni sivil, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara ve
tamamen ayni1 yiikiimliilikklere sahip ise uygulanabilir.

C. UCUNCU BIiR ULKEDE 1E MADDESINE DAYANARAK HARICTE
BIRAKILAN KIiSILERE ILISKIN ORTAYA CIKAN GERi GONDERMEME
HUSUSLARI

17.  Bireyin ikamet ettigi Ulkenin yetkili makamlari, s6z konusu iilkenin vatandagliginin
alinmasima bagl haklara ve yiikiimliiliiklere kisinin sahip oldugunu diisiinse de, bu durum
kiginin s6z konusu (lke disindayken ve geri gonderildigi takdirde hakli nedene dayanan
zulim korkusu tasima ihtimalini ortadan kaldirmaz. 1E Maddesini bdyle bir bireye
uygulamak, o6zellikle ilgili Glkenin ayni sartlarda olan bir vatandasi, miilteci statisi
taninmasinin haricinde tutulmayacak ise, 1951 Soézlesmesinin amacini zayiflatacaktir
Dolayisiyla, boyle bir bireye 1E Maddesini uygulamadan 6nce, kisi ikamet (lkesinde
zulim veya bagka bir ciddi zarar korkusu iddiasindaysa, bu iddianin s6z konusu tlke
bakimindan olarak degerlendirilmesi gereklidir.'2

D. USUL iLE iLGIiLi HUSUSLAR

18. Normalde, 1E Maddesinde tanimlanan kosullarm incelenmesi, kisinin 1A
Maddesinin gerekliliklerini yerine getirdigi saptandiktan sonra, milteci statisinin
belirlenmesi sireci sirasinda yapilir. Bu kosullar miilteci statiisii tanindiktan sonra
6grenilirls3e, bu durum uluslararasi standartlara uygun olarak milteci stattistinin iptaline yol
acabilir.

s0z konusu mdltecilerin vatandaglarin sahip oldugu hak ve yiikiimliliiklere tamamen sahip olacag
diigtiniilmiistii” (bkz: BM belgesi A/CONF.2/SR.23, 26 Kasim 1951, yukaridaki 7 numarali dipnota bkz).
Bu goriis Devlet uygulamasi ile dogrulanmustir: hem etnik kdkeni Alman olanlar (Volksdeutsche) hem de
Bulgaristandan Tirk etkin kdkenliler daha sonra tam vatandaslik elde etti.

Bu durum 1951 S6zlesmesi’nin 1A(2) Maddesinin ikinci paragrafinda dngorilen ile aynidir ki orada
sOyle belirtilir; birden fazla vatandagliga sahip bir kisi “hakli nedene dayanan zuliim korkusuna dayali
gecerli bir sebep olmadan eger vatandasi oldugu Ulkelerden birinin korumasindan istifade etmemisse,
vatandasgligina sahip oldugu iilkenin korumasmdan yoksun olarak sayilmayacaktir”. Eger bir kisi
vatandaglarinkine karsilik gelen bir statilye sahip diye 1E Maddesinden hari¢ birakilacaksa, bu
uygulanmadan once, 1E iilkesi ile kargilikli olarak iddia edilen bir korkunun mevcudiyetinin incelenmesi
zorunlulugu vardir.

BMMYK, El Kitab, parag. 141, bkz. yukaridaki 3 numarali dipnot. Iptale iliskin uluslararasi standartlar
hakkinda daha fazla bilgi igin, bkz BMMYK, Miilteci Statiisiiniin ]ptaline fliskin Not, 22 Kasim 2004,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/41a5dfd94.html.
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19.  Uluslararas1 Teamul Hukukunda yer alan geri gondermeme ilkesi 1E kapsaminda
harigte birakilan bir bireyin vatandasi oldugu iilkeye donisiinii engeller. S6z konusu
iilkeye smir dist edilmenin Oniine gegmek igin, miiltecilik talebini reddeden kararin
alinma gerekcgesinin agikliga kavusturulmasi ve kiginin vatandasi oldugu Ulkeye geri
gonderilmesinin yasak oldugunun agikga belirtilmesi gerekir.

E.  SONUC

20. 1E Maddesini uygulamak icin, bireysel dosyada digerlerinin yani sira
asagidakilerin incelenmesi de gerekli olacaktir:

a) kisinin s6z konusu Ulkeye geri donme ve tekrar giris yapma hakki dahil bu
iilkede giivenli ikamet elde edip etmedigi;

b) kiguk farkliliklar harig, kisinin vatandaslarin sahip oldugu yukumlultklerinin
yani sira temel olarak ayni sivil, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara
sahip olup olmadigi;

) ozellikle kisinin smir dis1 ve ihrag edilmeye karsi tam koruma altinda olup
olmadig;

d) uygulamada, bu statiniin halihazirda ve gelecekteki mavcudiyeti ve etkililigi;

e) yukarida belirtilen iilke disinda ise, kisinin orada hakli nedenlere dayanan
zuliim korkusuna sahip olup olmadigi.

Uluslararas1 Koruma Hizmetleri Bolumi
BMMYK, Cenevre
Mart 2009



