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Note Uber die Anwendbarkeit von Artikel 1 D
des Abkommens von 1951 uiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
auf palastinensische Fluchtlinge

Artikel 1 D der Genfer Fluchtlingskonvention von 1951:

Dieses Abkommen findet keine Anwendung auf Personen, die zurzeit den Schutz
oder Beistand einer Organisation oder einer Institution der Vereinten Nationen mit
Ausnahme des Hohen Fluchtlingskommissars der Vereinten Nationen genief3en.

Ist dieser Schutz oder diese Unterstiitzung aus irgendeinem Grunde weggefallen,
ohne dass das Schicksal dieser Personen endgtiltig gemafl den hierauf bezlglichen
Resolutionen der Generalversammlung der Vereinten Nationen geregelt worden ist, so
fallen diese Personen ipso facto unter die Bestimmungen dieses Abkommens.

A. Einleitung

1. Das Abkommen von 1951 Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge (im Folgenden als
,Genfer Flichtlingskonvention” bezeichnet) enthalt einige Bestimmungen, die Personen,
welche an sich die Merkmale von Flichtlingen gemaR Artikel 1 A aufweisen, vom
Anwendungsbereich dieses Abkommens ausschlief3en. Eine dieser Bestimmungen, Artikel
1D Absatz1, betrift eine spezielle Kategorie von Fllchtlingen, fir die eigene
Vorkehrungen getroffen wurden, die ihnen den Schutz oder Beistand einer Organisation
oder einer Institution der Vereinten Nationen mit Ausnahme des Hohen
Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR) sichern. Dadurch sind heute jene
Palastinenser, die durch die arabisch-israelischen Konflikte der Jahre 1948 oder 1967 zu
Fluchtlingen wurden und die vom Hilfswerk der Vereinten Nationen fur Palastina-Flichtlinge
im Nahen Osten (UNRWA) Schutz oder Beistand erhalten, von den Schutzmechanismen
der Genfer Flichtlingskonvention ausgeschlossen.

2. Absatz 1 des Artikels 1 D ist zwar tatsachlich eine Ausschlussklausel, doch bedeutet das
nicht, dass bestimmte Gruppen von palastinensischen Flichtlingen niemals in den Genuss
des in der Genfer Flichtlingskonvention vorgesehenen Schutzes kommen koénnen.
Artikel 1 D Absatz 2 enthalt eine Einschlussklausel, die den automatischen Anspruch
solcher Fluchtlinge auf die Schutzmechanismen der Genfer Flichtlingskonvention
begriindet, wenn der Schutz oder Beistand von UNRWA aus irgendeinem Grund
weggefallen ist, ohne dass das Schicksal dieser Personen endglltig gemal den
diesbezlglichen Resolutionen der Generalversammlung der Vereinten Nationen geregelt
wurde. Die Genfer Flichtlingskonvention verhindert also Zustandigkeitsiiberschneidungen
zwischen UNRWA und UNHCR, sorgt aber in Verbindung mit der Satzung von UNHCR
gleichzeitig fur die Kontinuitat von Schutz und Beistand fur palastinensische Flichtlinge, wo
ein solcher erforderlich ist.’

B. Palastinensische Fliichtlinge, die unter die Bestimmungen von Artikel 1 D der Genfer
Flichtlingskonvention fallen

3. Nach Ansicht von UNHCR fallen zwei Gruppen von palastinensischen Flichtlingen unter
die Bestimmungen von Artikel 1 D der Genfer Fluchtlingskonvention:

(i) Palastinenser, die ,Palastina-Flichtlinge* im Sinne der Resolution 194 (lll) der
Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 11. Dezember 1948 und anderer
Resolutionen der UN-Generalversammlung sind,? die aus dem Teil Palastinas, der



zu lIsrael wurde, vertrieben wurden und die bisher nicht dorthin zuriickkehren
konnten.®

(i) Palastinenser, die ,vertriebene Personen® im Sinne der Resolution 2252 (ES-V) der
Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 4. Juli 1967 und spéaterer
Resolutionen der UN-Generalversammlung sind und die bisher nicht in die von
Israel seit 1967 besetzten palastinensischen Gebiete zuriickkehren konnten.*

Fur die Zwecke der Anwendung der Genfer Flichtlingskonvention schliel3en beide Gruppen
Personen ein, die zum Zeitpunkt der Feindseligkeiten vertrieben wurden, sowie die
Nachkommen solcher Personen.’ Andererseits fallen Personen, auf die die Artikel 1 C, 1 E
oder 1F der Genfer Fluchtlingskonvention Anwendung finden, nicht unter die
Bestimmungen des Artikels 1 D, selbst wenn sie nach wie vor ,Palastina-Fluchtlinge®
und/oder ,vertriebene Personen® sind, deren Status noch nicht endgiltig im Einklang mit
den einschlagigen Resolutionen der UN-Generalversammlung geregelt ist.®

Eine dritte Kategorie von palastinensischen Flichtlingen bilden Personen, die weder
.Palastina-Flichtlinge* noch ,vertriebene Personen® sind, die aber aus begriindeter Furcht
vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auferhalb der
von lIsrael seit 1967 besetzten palastinensischen Gebiete befinden und nicht dorthin
zurickkehren kénnen oder wegen dieser Beflrchtungen nicht dorthin zurtickkehren wollen.
Solche Palastinenser fallen nicht unter den Anwendungsbereich des Artikels 1 D der
Genfer Flichtlingskonvention, erfiillen aber die Voraussetzungen als Flichtlinge nach
Artikel 1 A (2) des Abkommens, sofern nicht eine der Beendigungsklauseln aus Artikel 1 C
auf sie zutrifft und sie auch nicht nach Artikel 1 E oder 1 F vom Flichtlingsstatus
ausgeschlossen sind.’

. Die Anwendung von Artikel 1 D der Genfer Fliichtlingskonvention

. Wird festgestellt, dass ein palastinensischer Fllchtling in den Anwendungsbereich von

Artikel 1 D der Genfer Flichtlingskonvention fallt, muss geklart werden, ob Absatz 1 oder
Absatz 2 dieses Artikels auf ihn zutrifft.

. Wenn sich der Betreffende innerhalb des UNRWA-Einsatzgebiets befindet und von

UNRWA registriert wurde oder berechtigt ist, von UNRWA registriert zu werden, ist er als
eine Person anzusehen, die im Sinne von Artikel 1 D Absatz 1 Schutz oder Beistand
geniel3t und als solche von den Schutzmechanismen der Genfer Flichtlingskonvention
sowie von Schutz und Beistand durch UNHCR ausgeschlossen ist.

Befindet sich die Person jedoch aul3erhalb des UNRWA-Einsatzgebiets, genieldt sie nicht
mehr den Schutz oder Beistand von UNRWA und es trifft auf sie Artikel 1 D Absatz 2 zu,
nattrlich nur dann, wenn nicht Artikel 1 C, 1 E oder 1 F anzuwenden ist. Eine solche
Person hat automatisch Anspruch auf die Schutzmechanismen der Genfer
Flichtlingskonvention und fallt in den Zustandigkeitsbereich von UNHCR. Das ware auch
dann der Fall, wenn die Person zu keiner Zeit innerhalb des UNRWA-Einsatzgebiets ihren
Wohnsitz hatte.®

Die Tatsache, dass eine solche Person unter die Bestimmung von Artikel 1 D Absatz 2 fallt,
muss nicht unbedingt bedeuten, dass sie nicht in das UNRWA-Einsatzgebiet
zurtickgeschickt werden kann. Sollte sie zurlickgeschickt werden, wiirde flir sie nach ihrer
Ruckkehr Artikel 1 D Absatz 1 gelten, womit ihr Anspruch auf die Schutzmechanismen der
Genfer Flichtlingskonvention erloschen ware. Es kann allerdings Grinde geben, aus
denen die Person nicht in das UNRWA-Einsatzgebiet zurlckgeschickt werden kann,
darunter insbesondere folgende:
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11.

12.
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(i) Die Person will nicht in dieses Gebiet zurlckkehren, weil ihre persdnliche Sicherheit
oder ihre Freiheit in Gefahr ware, oder aus anderen ernst zu nehmenden
Schutzproblemen.

(i) Die Person ist nicht in der Lage, in dieses Gebiet zuriickzukehren, etwa weil sich die
Behdrden des betreffenden Landes weigern, sie rlckzulbernehmen oder ihre
Reisedokumente zu verlangern.

Die Begrindung fur die Prufung, ob eine Rlckkehr zu effektivem Schutz méglich ist, wurde
im Zusammenhang mit der Behandlung irregularer Flichtlingsbewegungen entwickelt,
unter anderem durch den Beschluss Nr. 15 (XXX) (1979) des Exekutivkomitees Uber
Flichtlinge ohne Asylland und den Beschluss Nr. 58 (XL) (1989) des Exekutivkomitees
Uber das Problem der Flichtlinge und Asylsuchenden, die in irregularer Weise von einem
Land, in dem sie bereits Schutz gefunden hatten, weiterwandern.

Registrierung durch UNRWA

UNRWA wurde mit Resolution 302 (IV) der UN-Generalversammlung vom 8. Dezember
1949 mit dem Auftrag ins Leben gerufen, ,in Zusammenarbeit mit den o6rtlichen
Regierungen [...] direkte Nothilfe- und Wiederaufbauprogramme [fir Palastina-Fllchtlinge]
durchzufiihren® und ,mit den interessierten Regierungen im Nahen Osten MalRhahmen zu
beraten, die diese in Vorbereitung auf die Zeit, wenn internationale Hilfe fiir Nothilfe- und
Wiederaufbauprogramme nicht mehr zur Verfiigung steht, ergreifen miissen“.® Seit 1967 ist
UNRWA auch erméachtigt, neben den Palastina-Fllchtlingen auch bestimmten anderen
Personen Beistand zu leisten. So beflirwortete die UN-Generalversammlung insbesondere
in ihrer Resolution 2252 (ES-V) vom 4. Juli 1967 die Bemuhungen von UNRWA, ,anderen
Personen in diesem Gebiet, die infolge der jlngsten Feindseligkeiten gegenwartig
vertrieben sind und dringend Soforthilfe bendtigen, als zeitweilige Notstandsmalinahme im
Rahmen des praktisch Mdglichen humanitare Hilfe zu gewahren®. Seither bringt die UN-
Generalversammlung alljahrlich in ihren Resolutionen ihre Unterstiitzung fir die
Bemiihungen der UNRWA um die Fortsetzung dieser Hilfeleistung zum Ausdruck.™

UNRWA hat fur die Zwecke ihrer Arbeit beschlossen, dass jede Person als
.Palastinafliichtling® anzusehen ist, ,deren normaler Wohnort im Zeitraum zwischen
1. Juni 1946 und 15. Mai 1948 Palastina war und die infolge des Konflikts von 1948 ihr
Heim und ihre Existenzgrundlage verloren hat“."" Diese ,Arbeitsdefinition” hat sich im Laufe
der Jahre gewandelt'? und gilt unbeschadet der Umsetzung der einschlagigen Resolutionen
der UN-Generalversammlung, insbesondere von Ziffer 11 der Resolution 194 (lll) vom
11. Dezember 1948."

Zu den bei UNRWA registrierten Personen zahlen: ,Palastina-Flichtlinge“ in der vom
Hilfswerk beschlossenen Arbeitsdefinition; Personen, die infolge der Feindseligkeiten vom
Juni 1967 und spaterer Feindseligkeiten gegenwartig vertrieben sind und dringend weiter
Hilfe bendtigen; die Nachkommen in mannlicher Linie der genannten Personen; sowie
bestimmte andere Personen.’ Das UNRWA-Einsatzgebiet beschrénkt sich derzeit auf fiinf
Gebiete, und zwar Jordanien, Syrien, Libanon, das Westjordanland und den Gazastreifen."

Die Frage, ob ein Palastinenser bei UNRWA registriert ist oder berechtigt ist, bei UNRWA
registriert zu werden, wird von Fall zu Fall zu klaren sein. In Zweifelsfallen kénnen bei
UNRWA néhere Informationen eingeholt werden."®



E. Schlussfolgerung
14. UNHCR hofft, dass diese Note zur Klarung einiger wesentlicher Aspekte des Status

palastinensischer Fllchtlinge aus Sicht des internationalen Flichtlingsrechts beitragt und
den Entscheidungstragern in Asylverfahren als nitzlicher Leitfaden dienen wird.

Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR)
Oktober 2002

Deutsche Fassung: UNHCR Wien



Endnoten

1

Eine Artikel 1 D der Genfer Flichtlingskonvention vergleichbare Bestimmung findet sich in Absatz 7 (c) der
UNHCR-Satzung, in dem es heilt, dass sich die Zustandigkeit des Hochkommissars nicht auf eine Person
erstreckt, ,die weiter von einer anderen Organisation oder Institution der Vereinten Nationen Schutz oder Hilfe
erhalt”.

Der Begriff ,Palastina-Fluchtlinge“ wurde zwar von der Generalversammlung der Vereinten Nationen niemals
ausdrucklich definiert, doch schlieRt er fast sicher auch jene Personen ein, die heute als Binnenflichtlinge
bezeichnet werden. Siehe zum Beispiel UN Doc. A/AC.25/W.45, Analysis of paragraph 11 of the General
Assembly's Resolution of 11 December 1948, 15. Mai 1950, Erster Teil, Absatz 1: ,In der Debatte vor
Verabschiedung [der Resolution 194 (lll) der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom
11. Dezember 1948] erklarte die Delegation des Vereinigten Konigreichs, die den Resolutionsentwurf
eingebracht hatte, in Beantwortung einer Anfrage, dass sich der Begriff ,Fliichtlinge” auf alle Flichtlinge gleich
welcher Rasse oder Staatsangehdrigkeit beziehe, vorausgesetzt, sie wurden aus ihren Heimstatten in Palastina
vertrieben. Dass sich die Generalversammlung dieser Auslegung anschloss, wird praktisch zur Gewissheit, wenn
man beachtet, dass das Wort ,arabische® vor dem Wort ,Flichtlinge“ aus dem Wortlaut der ersten beiden
Resolutionsentwiirfe des Vereinigten Koénigreichs [...] in der von der Generalversammlung beschlossenen
Endfassung [...] nicht mehr vorkommt. Nach dieser Auslegung bezieht sich der Begriff ,Fliichtlinge* auf alle aus
ihren Heimstatten in Paldstina vertriebenen Personen, seien es Araber, Juden oder andere. Er schlie3t somit
Araber in Israel, die ihre angestammten Wohnorte verlassen mussten, ebenso ein wie Juden, die im arabischen
Teil Palastinas ansassig waren, etwa die Bewohner des judischen Viertels der Altstadt. Nicht unter den Begriff
wirden Araber fallen, die zwar ihr Land, nicht aber ihre Hauser verloren haben, wie etwa die Einwohner von
Tulkam." Fir weitere Analysen des Begriffs ,Palastina-Flichtlinge“ siehe z. B. UN Doc. W/61/Add.1, Addendum
to Definition of a "Refugee” Under paragraph 11 of the General Assembly Resolution of 11 December 1948, 29.
Mai 1951; UN Doc. A/AC.25/W.81/Rev.2, Historical Survey of Efforts of the United Nations Commission for
Palestine to secure the implementation of paragraph 11 of General Assembly resolution 194 (lll). Question of
Compensation, 2. Oktober 1961, Abschnitt I11.

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen beschloss in Ziffer 11 ihrer Resolution 194 (lll), dass
,diejenigen Flichtlinge, die in ihre Heimat zurliickkehren und in Frieden mit ihren Nachbarn leben mdchten, die
Mdoglichkeit erhalten sollten, dies zum friihesten durchfilhrbaren Zeitpunkt zu tun,” und dass ,fiir das Eigentum
derjenigen, die beschlieRen, nicht zuriickzukehren, eine Entschadigung gezahlt werden sollte, ebenso wie flr
den Verlust von oder den Schaden an Eigentum®. In derselben Ziffer wies die Generalversammlung die
Vergleichskommission der Vereinten Nationen fiir Palastina (UNCCP) an, ,die Rickfiihrung, Wiederansiedlung
und wirtschaftliche und soziale Rehabilitation der Fliichtlinge sowie die Entschadigungszahlungen zu férdern®.
Seither hat die Generalversammlung jedes Jahr festgestellt, dass es der UNCCP nicht gelungen sei, einen Weg
zu finden, um Fortschritte bei der Durchfiihrung von Ziffer 11 der Resolution 194 (lll) zu finden. Siehe zuletzt GV-
Resolution 56/52 vom 10. Dezember 2001, in der festgestellt wird, dass die Lage der Palastina-Flichtlinge
weiterhin Anlass zu Besorgnis gibt, und die UNCCP ersucht wird, sich auch weiterhin um die Durchfiihrung der
besagten Ziffer zu bemiihen.

Aus den von Israel 1967 besetzten Gebieten wurden zwei Gruppen von Paldstinensern vertrieben: (i) aus
Ostjerusalem, dem Westjordanland und dem Gazastreifen stammende Palastinenser und (ii) ,Palastina-
Flichtlinge®, die in Ostjerusalem, im Westjordanland und im Gazastreifen Zuflucht gefunden hatten. Die
Generalversammlung der Vereinten Nationen forderte in ihrer Resolution 2452 (XXIII) A vom 19. Dezember 1968
und in spateren Resolutionen die Rickkehr dieser ,Vertriebenen®. Zuletzt bekraftigte sie in ihrer Resolution 56/54
vom 10. Dezember 2001 ,das Recht aller infolge der Feindseligkeiten vom Juni 1967 und spateren
Feindseligkeiten vertriebenen Personen auf Riickkehr an ihre Heimstatten oder friilheren Wohnorte in den seit
1967 von Israel besetzten Gebieten®. In dieser Resolution brachte sie ferner ihre tiefe Besorgnis dariiber zum
Ausdruck, dass ,der von den Parteien in Artikel Xl der Grundsatzerklarung Gber Regelungen betreffend eine
vorlaufige Selbstregierung vereinbarte Mechanismus fiir die Rickkehr der vertriebenen Personen nicht in Gang
gesetzt wurde,” und auferte die Hoffnung, dass ,die Riickkehr der vertriebenen Personen beschleunigt wird“.

Die Sorge der Generalversammlung der Vereinten Nationen um die Nachkommen sowohl der ,Palastina-
Flichtlinge® als auch der ,vertriebenen Personen“ kam in Resolution 37/120 | der UN-Generalversammlung vom
16. Dezember 1982 zum Ausdruck, in der sie den Generalsekretar der Vereinten Nationen ersuchte, in
Zusammenarbeit mit dem UNRWA-Generalbeauftragten ,allen Palastina-Flichtlingen und deren Nachkommen
[...] sowie allen vertriebenen Personen und denjenigen, die durch die Feindseligkeiten von 1967 an der Riickkehr
in ihre Heimstatten gehindert wurden, und deren Nachkommen Personalausweise auszustellen". 1983 berichtete
der UN-Generalsekretar Uber die von ihm in Durchflihrung der Resolution getroffenen Maflinahmen, erklarte sich
jedoch ,zum gegenwartigen Zeitpunkt aufRerstande, mit der Umsetzung der Resolution fortzufahren, solange
nicht ,erhebliche zusatzliche Informationen durch weitere Anfragebeantwortungen von Regierungen vorliegen®
(Ziffer 9, UN Doc. UN Doc. A/38/382, Special Identification cards for all Palestine refugees. Report of the
Secretary-General, 12. September 1983).

Zum Beispiel kann ein in Absatz 3 dieser Note genannter Palastinenser von den zustédndigen Behdrden des
Landes, in dem er nun seinen Wohnsitz hat, als eine Person angesehen werden, die die mit dem Besitz der
Staatsangehdrigkeit dieses Landes verbundenen Rechte und Pflichten hat, in welchem Fall er gemaf Artikel 1 E
von den Schutzmechanismen der Genfer Flichtlingskonvention ausgeschlossen ware. AulRerdem haben viele



Palastinenser die Staatsangehérigkeit eines Drittandes erworben, weshalb jeder Antrag solcher Personen auf
Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft nach Artikel 1 A (2) der Genfer Fliichtlingskonvention in Bezug auf das
Land ihrer neuen Staatsangehdrigkeit gepriift werden sollte. In manchen Fallen kann die palastinensische
Herkunft solcher Personen fir die Beurteilung, ob sie sich aus begriindeter Furcht vor Verfolgung ,wegen® ihrer
Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung auferhalb des Landes ihrer neuen Staatsangehérigkeit befinden, von Bedeutung sein.

Es besteht keine Einigkeit in der Frage, ob Palastinenser, die nicht die Staatsangehorigkeit eines Drittlandes
angenommen haben, staatenlos sind, aber viele Staaten stehen auf dem Standpunkt, dass solche Palastinenser
Staatenlose im Sinne von Artikel 1 (1) des Ubereinkommens von 1954 (iber die Rechtsstellung der Staatenlosen
sind, und prifen solche Antrage auf Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft daher nach Artikel 1 A (2) der
Genfer Flichtlingskonvention. Hier sei darauf verwiesen, dass laut Artikel 1 (2) (i) des Ubereinkommens von
1954 iiber die Rechtsstellung der Staatenlosen das Ubereinkommen nicht auf Personen anwendbar ist, ,die
zurzeit durch eine andere Organisation oder Institution der Vereinten Nationen als den Hohen
Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen Schutz oder Hilfe erhalten, solange sie diesen Schutz oder diese
Hilfe genielRen".

Zum Beispiel kann es sein, dass ein Nachkomme eines ,Palastinafliichtlings” oder eines palastinensischen
.Vertriebenen“ niemals im UNRWA-Einsatzgebiet ansassig war und auch nicht unter die Bestimmungen der
Artikel 1 C oder 1 E der Genfer Fllchtlingskonvention fallt.

In ihrer Resolution 302 (IV) vom 8. Dezember 1949 wies die UN-Generalversammlung UNRWA an, ,sich mit der
UNCCP im Interesse der bestméglichen Wahrnehmung [ihrer] jeweiligen Aufgaben ins Einvernehmen zu setzen
und dabei insbesondere Ziffer 11 der Generalversammlungsresolution 194 (lll) vom 11. Dezember 1948 zu
beachten“. Mit Resolution 393 (V) vom 2. Dezember 1950 erteilte die UN-Generalversammlung UNRWA ferner
den Auftrag, ,einen Reintegrationsfonds einzurichten, der fiir Projekte zu verwenden ist, die von einer Regierung
im Nahen Osten beantragt und vom Hilfswerk genehmigt wurden und die der dauerhaften Wiederansiedlung von
Flichtlingen und ihrem Ausscheiden aus der Nothilfe dienen“. In derselben Resolution wurde UNRWA
ermachtigt, nach Malgabe der Umstédnde ,verfugbare Mittel aus den laufenden Nothilfe- und
Wiederaufbauprogrammen [sowie Mittel, die fiir direkte Nothilfe an bedurftige Palastina-Fliichtlinge bestimmt
sind] Reintegrationsprogrammen zuzufiihren“. Weder die Resolution 302 (IV) der UN-Generalversammlung vom
8. Dezember 1949 noch irgendeine spatere UN-Generalversammlungsresolution setzten dem Mandat von
UNRWA konkrete Grenzen. So entwickelte sich das Mandat von UNRWA im Laufe der Zeit mit Zustimmung der
Generalversammlung weiter. In ihren Resolutionen iber den Schutz der Palastina-Fliichtlinge aus den Jahren
1982 bis 1993 forderte die UN-Generalversammlung UNRWA etwa auf, eine Schutzaufgabe in den seit 1967 von
Israel besetzten Gebieten zu ibernehmen. Die letzte derartige Resolution war die Resolution 48/40 H vom
10. Dezember 1993, in der ,der [UN-]Generalsekretéar und der Generalbeauftragte [von UNRWA] eindringlich
aufgefordert [wurden], ihre Bemihungen zur Unterstitzung fir die Aufrechterhaltung der Sicherheit und die
Wahrung der Rechtsanspriiche und Menschenrechte der Palastina-Flichtlinge in allen seit 1967 von Israel
besetzten Gebieten fortzusetzen®. In spateren Resolutionen, zuletzt in Resolution 56/56 der UN-
Generalversammlung vom 10. Dezember 2001, wurde die ,wertvolle Arbeit* hervorgehoben, ,die die mit
Flichtlingsfragen befassten Bediensteten des Hilfswerks geleistet haben, indem sie dem palastinensischen Volk,
insbesondere den Palastina-Fliichtlingen, Schutz gewahrt haben®.

Zuletzt unterstutzte die UN-Generalversammlung in Resolution 56/54 vom 10. Dezember 2001 die Bemihungen
von UNRWA, ,Personen in diesem Gebiet, die infolge der Feindseligkeiten vom Juni 1967 und spaterer
Feindseligkeiten gegenwartig vertrieben sind und dringend weiter Hilfe bendtigen, als zeitweilige
NotstandsmaRRnahme im Rahmen des praktisch Méglichen auch weiterhin humanitare Hilfe zu gewahren®.

Information laut UNRWA. Wie in Endnote 2 erwahnt, wurde der Begriff ,Paldstina-Flichtlinge* von der UN-
Generalversammlung nie ausdriicklich definiert.

Siehe z. B. UN Doc. A/1451/Rev.1, Interim Report of the Director of the United Nations Relief and Works Agency
for Palestine Refugees in the Near East, 6. Oktober 1950, Absatz 15: ,Fir die Zwecke seiner Tatigkeit hat das
Hilfswerk beschlossen, dass unter einem Fliichtling eine bedirftige Person zu verstehen ist, die infolge des
Krieges in Palastina ihr Heim und ihre Existenzgrundlage verloren hat“; UN Doc. A/2717/Add.1, Special Report of
the Director of the Advisory Commission of the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
in the Near East, 30. Juni 1954, Absatz 19: ,Anspruch auf Nothilfe hat laut der vom Hilfswerk seit einigen Jahren
verwendeten Definition eine Person, ‘die mindestens zwei Jahre unmittelbar vor Ausbruch des Konflikts des
Jahres 1948 in Palastina ansassig war und die infolge dieses Konflikts sowohl ihr Heim als auch ihre
Existenzgrundlage verloren hat™; UN Doc. A/8413, Report of the Commissioner-General of the United Nations
Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, 30. Juni 1971, Fullnote 1: ,Ein
Palastinaflichtling im Sinne der Arbeitsdefiniton von UNRWA ist eine Person, die mindestens zwei Jahre
unmittelbar vor Ausbruch des Konflikts des Jahres 1948 in Palastina ansassig war und die infolge dieses
Konflikts sowohl ihr Heim als auch ihre Existenzgrundlage verloren hat und 1948 in einem der Lander, in dem
UNRWA Nothilfe leistet, Zuflucht gesucht hat.”

Bei Einrichtung von UNRWA und anlasslich der Verlangerungen des Mandats des Hilfswerks hat die UN-
Generalversammlung immer wieder deutlich gemacht, dass das Hilfswerk seine Tatigkeit unbeschadet der
Bestimmungen in Ziffer 11 der Resolution 194 (lll) vom 11. Dezember 1948 ausiibt. Siehe zuletzt
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Resolution 56/52 der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 2001, in der das
UNRWA-Mandat bis 30. Juni 2005 verlangert wurde.

Information laut UNRWA.

Die Tatigkeit von UNRWA beschrankt sich derzeit auf die in Absatz 12 dieser Note genannten Gebiete. Zeitweise
hat UNRWA jedoch auch Palastina-Flichtlingen und anderen beim Hilfswerk registrierten Palastinensern in
anderen Gebieten des Nahen Osten, etwa in Kuwait, den Golfstaaten und Agypten, Beistand geleistet.

Hier sei darauf verwiesen, dass nicht alle im UNRWA-Einsatzgebiet ansassigen ,Palastina-Fllichtlinge® beim
Hilfswerk registriert sind. Ferner wird festgestellt, dass Palastinenser, die die Anspruchskriterien von UNRWA
erfillen, ihren Anspruch auf UNRWA-Leistungen nicht unbedingt verlieren missen, wenn sie die
Staatsangehdrigkeit eines Drittlandes annehmen. Viele dieser Personen erhalten weiter UNRWA-Leistungen, vor
allem in Jordanien.
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